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Resumo

A politica externa brasileira convive em mundo cada vez mais plural,
com a presenga e o envolvimento de um numero crescente de atores,
tanto privados quanto publicos. Esse quadro traz complexidade a con-
dugao e coordenac¢ao da politica externa, inclusive no que diz respeito
a coordenac¢ao de esforcos e alocagdao de recursos e responsabilidades.
Essa mesma complexidade também traz um desafio adicional aos gover-
nantes, devido a necessidade de posicionar o pais internacionalmente.
O artigo discute esses desafios considerando as elei¢des presidenciais,
incluindo o posicionamento dos candidatos e a mobilizacao em defe-
sa de suas propostas sobre o lugar do Brasil no mundo. A andlise esta
dividida em 4 se¢oes. A primeira discute a dimensao internacional das
eleicdes presidenciais de 2022, em sequéncia sao discutidas as repercus-
soes internacionais das elei¢oes e alguns dos principais desafios para a
politica externa brasileira a partir de 2023. O artigo termina com uma
conclusao.

1 Todas as opinides aqui expressas sdo de inteira responsabilidade deste autor, nao
coincidindo necessariamente com as posi¢des do 6rgdo publico cujos quadros o
autor integra.
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Abstract

Brazilian foreign policy coexists in an increasingly pluralistic world,
with the presence and involvement of a growing number of actors, both
private and public. This situation brings complexity to the conduct and
coordination of foreign policy, including with regard to the coordi-
nation of efforts and allocation of resources and responsibilities. This
same complexity also brings an additional challenge to policy makers,
due to the need to position the country internationally.

The article discusses these challenges considering the presidential
elections, including the positioning of the candidates and the mobiliza-
tion in defense of their proposals about Brazil’s place in the world. The
analysis is divided into four sections. The first discusses the internation-
al dimension of the 2022 presidential elections, then the internation-
al repercussions of the elections and some of the main challenges for
Brazilian foreign policy after 2023. The article ends with a conclusion.

Introducao

desenvolvimento atual da politica externa brasileira ocorre em um
mundo cada vez mais plural, com a presenca e o envolvimento de
um numero crescente de atores, tanto privados quanto publicos. Mesmo
entre os atores estatais, o Ministério das Rela¢oes Exteriores (MRE) com-
partilha o espaco de atua¢ao com atores governamentais vinculados a
areas diversas como agricultura, economia, defesa e meio ambiente. Esse
quadro vem trazendo uma complexidade maior a condug¢ao da politica
externa brasileira, principalmente no que diz respeito a coordenac¢ao de
esforgos e alocagao de recursos e responsabilidades. Essa mesma com-
plexidade também traz um desafio adicional aos governantes, devido a
necessidade de posicionar o pais frente a desafios externos.
Em um cendrio de elei¢des presidenciais, tais desafios sao coloca-
dos para os candidatos a fim de que possam apresentar seus posiciona-
mentos e mobilizar seus aliados em defesa de suas propostas referentes
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ao papel que o Brasil pode desempenhar no mundo. De forma a tratar
desse cendrio e desses desafios, o artigo estd dividido em 4 se¢oes. Na
primeira, serd apresentada a dimensao internacional das eleicoes pre-
sidenciais de 2022, em sequéncia sdao discutidas as repercussoes inter-
nacionais das elei¢cdes e alguns dos principais desafios que se colocam
para a politica externa brasileira a partir de 2023. O artigo termina com
uma conclusao.

Elei¢cOes presidenciais e a sua dimensao internacional

inda que a realidade social, politica e econdmica brasileira apre-
Asente uma complexidade doméstica tinica, nota-se cada vez mais
um interesse dos candidatos presidencidveis brasileiros a buscarem uma
insercao internacional, incluindo um posicionamento a respeito de al-
gumas das principais questdes de politica internacional vigentes nos pe-
riodos eleitorais especificos. Por exemplo, quando iniciou o processo de
lancamento da sua candidatura para as elei¢coes de 2018, o atual presi-
dente Jair Bolsonaro visitou os Estados Unidos, Coréia do Sul, Japao e
Taiwan (Arashiro, 2018; Magalhaes, 2018). Ja no contexto da aproxima-
¢ao das elei¢oes presidenciais de 2022, o ex-presidente Luiz Inacio Lula
da Silva realizou uma viagem por diferentes paises europeus em novem-
bro de 2021. Na Alemanha, Lula manteve encontro com o entdo futu-
ro chanceler Olof Scholz? na Espanha, esteve com o primeiro-ministro
Pedro Sanchez e, na Bélgica, discursou em reuniao organizada por par-
tidos de esquerda no Parlamento Europeu. No més seguinte (dezembro
2021), Lula visitou a Argentina para eventos relacionados a celebragao
do retorno a democracia e também em comemoragao aos dois anos de
governo do presidente Alberto Fernandez (Molina e Benites, 2021).> Em

O chanceler Scholz assumiu o cargo no dia 8 de dezembro de 2021.

Ainda como candidato a presidéncia, Alberto Fernandez visitou Lula em 2019,
quando o mesmo ainda estava preso na sede da Policia Federal em Curitiba
(Parand).
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agosto de 2022, o candidato Lula se reuniu em duas ocasides em Sao
Paulo com embaixadores que atuam no Brasil, a primeira com os em-
baixadores dos paises BRICS e a segunda vez com os embaixadores da
Alemanha, Franga, Suica, Holanda e Polonia (Della Coletta, 2022).

Em periodo recente, a vinculac¢ao entre viagens internacionais e a
campanha eleitoral também repercutiu em relagao a candidatura a ree-
leicao do presidente Bolsonaro. Em setembro de 2022, ja na reta final
da campanha, Bolsonaro realizou duas viagens internacionais. A pri-
meira a Londres para acompanhar o velério da Rainha Elizabeth 11 e a
segunda a Nova lorque, para pronunciar o discurso do Brasil na aber-
tura da Assembleia Geral da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU).
Em relagao a visita a Londres, as repercussdes na imprensa brasileira e
internacional criticaram o que foi identificado como uso de um even-
to em homenagem a monarca inglesa para fins da campanha eleito-
ral em curso no Brasil (Murakawa, 2022; UOL, 2022; Uchoa, Gongalves,
Camporez e Moura, 2022). Da mesma forma, o discurso de Bolsonaro
na Assembleia Geral da ONU de 2022, a primeira totalmente presencial
desde o inicio da pandemia de coviD-19, também gerou repercussoes
negativas na imprensa brasileira e internacional. As criticas foram con-
centradas principalmente no que foi visto como o uso de uma plata-
forma internacional de grande visibilidade* para tratar de questdes de
conjuntura doméstica, incluindo a apresenta¢ao de informacoes con-
testadas (Péchy, 2022).

A crescente dimensao internacional das campanhas eleitorais brasi-
leiras pode ser explicada também pelo aumento no nimero de brasilei-
ros residentes no exterior, inclusive com filia¢gao aos partidos politicos
brasileiros. Por exemplo, entre 2018 e 2022, 0 ndmero de brasileiros mo-
rando no exterior com filia¢ao partiddria passou de 1.300 para 12.216, de
acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (Noia, 2022). No entanto, é

4 Cabe ao Brasil realizar o discurso da Assembleia Geral da ONU, antes mesmo do
Estado anfitrido (EUA), o que garante grande visibilidade ao discurso do repre-
sentante brasileiro.
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importante notar o elevado grau de nao comparecimento dos eleitores
brasileiros no exterior, visto que mais da metade dos eleitores nao com-
pareceram as urnas no primeiro turno das elei¢cdoes (Vazquez, 2022).
Pode ser observado ainda que essa didspora brasileira no exterior tam-
bém apresenta algum grau de polarizacao. Por exemplo, a maioria dos
eleitores brasileiros em Israel manifestaram preferéncia por Bolsonaro,
enquanto a maioria dos eleitores brasileiros na Palestina indicou prefe-
réncia por Lula (De Orte, 2022).

Repercussoes internacionais das elei¢coes
presidenciais brasileiras de 2022

s elei¢des presidenciais de 2022 ocorrem em quadro doméstico in-
Aterno de grande polarizacao (Agostine, 2022). Questionamentos
em relagdao ao processo eleitoral, principalmente a seguranca das urnas
eletrénicas, aumentaram a repercussao internacional do pleito presi-
dencial brasileiro, o que levou ao posicionamento por parte de alguns
atores internacionais.

Os Estados Unidos da América (Eua) foram um dos primeiros ato-
res internacionais a se posicionarem a favor do processo eleitoral brasi-
leiro. Ap6s visita ao Brasil em abril de 20227, a Subsecretaria de Estado
para Assuntos Politicos dos EUA, Victoria Nuland, refor¢ou a confian¢a
no sistema eleitoral brasileiro (Mathias, 2022). A mesma confianga nas
elei¢oes foi apresentada por Elizabeth Bagley, indicada pelo presidente
Joe Biden ao cargo de embaixadora dos EUA no Brasil.® Durante a sabati-
na no Senado americano, Bagley criticou os ataques ao sistema eleitoral

5 A subsecretdria Nuland visitou o Brasil em abril para participar do “Didlogo de
Alto Nivel Brasil-EUA”.

6 A indicagdo de Bagley foi feita pelo presidente Biden em janeiro de 2022:
“U.S. announces nomination of Elizabeth Frawley Bagley as Ambassador to
Brazil”. Disponivel em: https://br.usembassy.gov/u-s-announces-nomination-
of-elizabeth-frawley-bagley-as-ambassador-to-brazil/
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brasileiro feitos pelo presidente Bolsonaro” (Marzullo & Oliveira, 2022).
A confianga nas elei¢oes brasileiras também foi reforcada pelo porta-
voz do Departamento de Estado dos EUA em julho de 2022:

our view is that elections have been conducted by Brazil’s capable and ti-
me-tested electoral system and democratic institutions successfully over
the course of many years. It serves as a model for nations not only in the

hemisphere, but also beyond as well.®

Endossos semelhantes foram feitos pelos representantes dos EUA no
Brasil. Por exemplo, em setembro de 2022, o encarregado de negdcios
da embaixada dos EUA em Brasilia se reuniu em Sao Paulo com o candi-
dato Lula da Silva e refor¢ou a posi¢ao do governo americano de “gran-
de respeito pelas autoridades eleitorais do pais e pela forma como o
pleito é organizado” (Della Colletta, Chaib e Seabra, 2022).

Ainda no que diz respeito as repercussdes internacionais das eleicdes
brasileiras, a imprensa brasileira publicou sobre uma oferta do governo
da Hungria em fornecer apoio ao governo Bolsonaro em relac¢ao a sua
campanha pela reeleicao. A oferta teria sido feita pelo chanceler hiinga-
ro, Péter Szijjartd, a Ministra da Mulher, Familia e Direitos Humanos do
Brasil, Cristiane Britto, durante encontro em Londres em julho de 2022
(Marchesini, 2022).° Devido a uma convergéncia politico-ideoldgica,
Brasil e a Hungria vivenciaram um grau de aproximac¢ao sem preceden-

tes durante o governo Bolsonaro, inclusive com o comparecimento do

7  Aindicagdo de Bagley sofreu um impasse na Comissao de Relagdes Exteriores do
Senado Americano (Areas Munhoz, 2022).

8  Telegrama 1207 da embaixada do Brasil em Washington para a Secretaria de Esta-
do das Relagdes Exteriores, data: 21 de julho de 2022.

9  Apesar do apoio de Orbén a Bolsonaro, o candidato Lula recebeu a maior parte
dos votos dos brasileiros residentes na Hungria no primeiro turno das elei¢oes
presidenciais, totalizando 80,89% dos votos, contra 11,86% para Bolsonaro (Vaz-
quez, 2022).
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primeiro-ministro hingaro Viktor Orban a posse de Bolsonaro em ja-
neiro de 2019, a visita de Bolsonaro a Hungria em fevereiro de 2022 e da
presidente htingara Katalin Novédk ao Brasil em julho de 2022 (Felice e

Portella, 2022; Marchesini, 2022; Souza 2022).

O peso politico e econdomico do Brasil na América do Sul também
significa que as elei¢oes brasileiras sao acompanhadas com grande aten-
¢ao pelos paises sul-americanos. Esse acompanhamento se reveste de es-
pecial importancia pois nota-se em periodo recente um retorno de go-
vernos de esquerda na regiao. Tal fendmeno politico tem sido apelidado

de segunda “onda rosa”"

e é ilustrado pela posse de Alberto Ferndndez
na Argentina em dezembro de 2019 e, em periodo mais recente, a pos-
se de Gabriel Boric no Chile em mar¢o de 2022 e de Gustavo Petro
na Colémbia, em agosto de 2022. Boric afirmou que a América Latina
deveria reagir caso haja uma tentativa de golpe no Brasil no contex-
to das elei¢des presidenciais (O Estado de Sao Paulo, 2022). No caso
da Colombia, a entdo vice-presidente eleita, Francia Mdrquez, visitou o
Brasil em julho de 2022, um més antes da sua posse, para encontros com
liderangas do movimento negro e de movimentos de esquerda, incluin-
do o préprio candidato Luiz Indcio Lula da Silva (Bergamo, 2022). De
maneira geral, os paises latino-americanos tém aguardado o resultado
final das elei¢oes para definir o seu padrao de relacionamento com o
Brasil (Figueiredo, 2022).

A relagao com vizinhos também tem sido foco de declaragdes de
alguns dos candidatos brasileiros. Por exemplo, em setembro de 2022,
Luiz Indcio Lula da Silva se encontrou em Sao Paulo com o presidente
da Bolivia, Luis Arce, e declarou que, caso seja eleito, apoiard a acele-
racao da entrada da Bolivia no Mercosul (Roxo, 2022). Desde 2015, os
Estados-membros do Mercosul aprovaram a adesao da Bolivia no blo-

10 A primeira onda rosa faz referéncia a ascensiao de liderangas de esquerda nos
paises sul-americanos no inicio da primeira década dos anos 2000, ilustrada, por
exemplo, pela posse de Luiz Indcio Lula da Silva no Brasil e de Néstor Kirchner na
Argentina, ambos em 2003.
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co, estando pendentes os processos de ratificacao pelos congressos dos
Estados-membros.

Ap6s o antncio do resultado da votagao de primeiro turno (2 de
outubro de 2022), o presidente Bolsonaro realizou entrevista a im-
prensa e fez referéncia as vitérias recentes de Boric no Chile e Pedro
na Colombia, assim como aos governos da Venezuela e Nicaragua, de
forma a apresentar o que seria, na sua perspectiva, o risco de uma vitdria
do candidato Lula nas elei¢cdes presidenciais brasileiras (voL, 2022). O
comentario de Bolsonaro ecoou criticas anteriores feitas a governos de
esquerda em paises sul-americanos (Casemiro, 2022).

O cenario descrito anteriormente permite a identificagao de alguns
desafios a serem enfrentados pela politica externa brasileira a partir de
2023, tanto do ponto de vista interno referente a organizagao e coorde-
nacao da atuacao externa do pais, quanto do ponto de vista do engaja-
mento com atores e temas internacionais especificos.

Desafios para a Politica Externa Brasileira a partir de 2023

ndependente de qual serd o candidato vitorioso nas elei¢cdes presiden-
Iciais de 2022, hd um ntimero de desafios com os quais o presidente
eleito, e sua equipe de politica externa terdao que se defrontar ap6s a ce-
rimoénia de posse em janeiro de 2023. Esses desafios podem ser divididos
entre aqueles associados a um cardter mais administrativo da condu-
¢ao da politica externa do Brasil e aqueles associados a um cardater mais
substantivo, relacionado a aspectos bilaterais e multilaterais das relacoes
exteriores do Brasil.
Os aspectos administrativos podem ser apresentados como relacio-
nados aos seguintes componentes:

Promoc¢ao da participacao feminina na diplomacia

O desafio esté relacionado a necessidade de aumento da participa-
¢ao de mulheres em posi¢des/cargos de destaque na diplomacia brasi-
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leira, incluindo na chefia do préprio Ministério das Relagoes Exteriores,
na posi¢ao tanto de Ministro(a) de Estado, quanto na de Secretario(a)-
Geral (Couri, 2022). Até 0 momento, o Brasil e o Uruguai sao os tinicos
paises sul-americanos no qual a chefia da pasta de Relagdes Exteriores
nao foi ocupada por mulheres."! No caso brasileiro, mulheres nunca
ocuparam de maneira permanente'” a chefia das embaixadas brasilei-
ras em Buenos Aires, Londres, Paris, Pequim, Roma e Washington."
Enquanto avangos foram feitos em administra¢oes anteriores, é funda-
mental aumentar a participacao de mulheres diplomatas em cargos de
chefia e em posi¢des de destaque no ministério (Brizola, 2022). Da mes-
ma forma, deve ser dada importancia a continuidade dos compromissos
do Brasil perante a agenda Mulheres, Paz e Seguranca, lancada a partir
da resolu¢ao 1325 (2000) do Conselho de Seguranc¢a da Organizagao das
Nagoes Unidas (csnu) (Balbino, 2022).

Coordenacao entre atores vinculados as
relacoes exteriores do Brasil

Um segundo desafio que seréd colocado para a condugao da politica
externa brasileira a partir de 2023 diz respeito ao maior espago con-
quistado por outros atores, além do préoprio Ministério das Relagoes
Exteriores, nos processos associados a atuagao internacional do Brasil.
Além da atuagao dos funciondrios do servico exterior (entre eles di-
plomatas, oficiais de chancelaria e assistentes de chancelaria), nota-se a
presenca de adidos de defesa e das for¢as singulares (Marinha do Brasil,

11 Informagdo corroborada por fonte anonimizada vinculada ao Ministério das Re-
lagdes Exteriores.

12 A informagdo sobre a ocupagdo da chefia em cardter permanente se refere ao fato
de que diplomatas mulheres nunca foram indicadas pela Presidéncia da Republi-
ca para ocupar as chefias dos postos diplomaticos indicados. Em periodos ante-
riores, diplomatas mulheres ocuparam a chefia interina desses postos como en-
carregadas de negdcios.

13 As informagdes sobre os ocupantes dos postos diplomdticos brasileiros podem
ser obtidas em: FUNAG, 2021.
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Exército Brasileiro e Forga Aérea Brasileira), de adidos agricolas, adi-
dos de Policia Federal, adidos de Inteligéncia (vinculados a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia-ABIN) e os proprios escritdrios no exterior da
Agéncia Brasileira de Promocao de Exportagdes e Investimentos (APEX).
Temas como o relacionamento com a Organizagdo para Cooperagao
Econdmica e Desenvolvimento (OCDE) também reforcam a importan-
cia do Ministério da Economia e do Banco Central. A crescente im-
portancia da agenda ambiental reforca a importincia do Ministério do
Meio Ambiente. O Congresso Nacional também possui atuagao cada
vez mais destacada no acompanhamento de temas internacionais e no
papel e responsabilidade que lhe cabe em rela¢ao a atuagao internacio-
nal do Brasil, como, por exemplo, aprovacao da indica¢ao de embaixa-
dores, ratificacao de tratados internacionais e autorizagao para envio de
tropas ao exterior.

Essa ecologia de atores nao inclui apenas atores estatais, mas tam-
bém atores da sociedade civil, tais como organiza¢des nao-governamen-
tais, think tanks e atores religiosos, com presenca e inser¢ao internacio-
nal. A participagao cada vez maior desses atores destaca a importancia
da elaboragdo de um Livro Branco da Politica Externa Brasileira, ini-
ciativa que foi timidamente iniciada em gestdes anteriores do MRE, mas
que nao obteve continuidade (Cdmara dos Deputados, 2014). A coorde-
nagao entre esses diversos atores serd fundamental para a consolidagao
da politica externa brasileira enquanto politica publica, parte de debate
amplo e democrdatico entre diferentes setores da sociedade brasileira.

Entre os aspectos substantivos, destacam-se os seguintes:

Relacionamento com a Republica Popular da China (RPC)

A RPC se coloca como um parceiro comercial cada vez mais impor-
tante para o Brasil, o que ressalta a importincia de um desenvolvimento
de conhecimento brasileiro a respeito das diferentes dimensoes desse re-
lacionamento. No contexto atual, o presidente Bolsonaro tem feito uso
sistemdtico de uma retérica anti-China, sendo criticado por setores do
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empresariado brasileiro vinculado ao comércio com a China. Membros
do préprio governo Bolsonaro (como a entao Ministra da Agricultura,
Tereza Cristina), foram mobilizados em diferentes ocasides para ame-
nizar a retérica do presidente, reforcando a importancia da relagao bi-
lateral (Iraja e Purchio, 2021). No que diz respeito as elei¢oes de 2022,
os candidatos a presidente foram criticados por ndo terem conferido
a devida importancia a China na apresenta¢ao de suas propostas de
campanha (Balbi, 2022). Ao final de outubro de 2022, foi anunciada
a autorizagao brasileira a designacao de um novo embaixador chinés
em Brasilia. A RPC escolheu um diplomata experiente, que ja serviu em
Brasilia, sinalizando a valorizagao chinesa do relacionamento bilateral
com o Brasil (Oliveira, 2022).

A relagdo com a China é importante nao apenas do ponto de vis-
ta comercial, mas também envolve a intera¢ao politico-diplomdtica no
ambito da iniciativa BRICS. O status da China como membro perma-
nente do CSNU também faz do pais um parceiro crucial para diferentes
temas de interesse do Brasil, como a reforma e amplia¢ao do érgao.

Relacionamento com os Estados Unidos da América

Ainda que a relagdo com a RPC venha adquirindo importancia cres-
cente, a relagdo com os EUA é um elemento incontornavel para o Brasil,
devido ao histdrico de engajamento e a proximidade hemisférica. No
seu nivel atual, a relacao bilateral inclui uma pauta econdmica, comer-
cial, politica, cientifica e tecnoldgica, de defesa e, cada vez mais social,
vinculada ao tema da migra¢ao e também da didspora brasileira resi-
dente nos EUA." Ao final de setembro de 2022, 0 Senado dos EUA condi-
cionou a continuidade das relagdes com o Brasil ao respeito ao resulta-
do das elei¢oes presidenciais e a democracia (Freitas, 2022).

14 A maior comunidade de brasileiros residentes no exterior estd localizada nos
EUA.
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No plano multilateral, o papel desempenhado pelos EUA como
membro permanente do CSNU e sua atua¢ao em outras organizagoes in-
ternacionais como na Organiza¢ao dos Estados Americanos (OEA) e na
OCDE coloca o pais como um interlocutor crucial para o Brasil.

Relacionamento com os paises e processos de integracao
regional na América Latina e América do Sul

O processo de integragao regional na América do Sul evoluiu con-
sideravelmente nas tltimas sete décadas. No entanto, no momento, ini-
ciativas como a Unido Sul-Americana de Nagoes (UNASUL) estao em ca-
rater de dorméncia. As negociagoes do Mercosul com a Uniao Europeia
se colocam como tema crucial que deve ser discutido entre os parceiros
sul-americanos. A possibilidade de retorno a Comunidade dos Paises
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), organiza¢ao do qual o Brasil
se retirou em 2020 (Oliveira, 2020), também deve ser considerada.

A relacao com os paises vizinhos e do entorno estratégico sul-ame-
ricano é importante também do ponto de vista da defesa e seguranca
e, no contexto amazdnico, estd vinculada também a pauta ambiental e
as responsabilidades compartilhadas. O Brasil, como pais anfitrido da
Organizagao do Tratado de Cooperagao Amazdnica (OTCA)", possui
um papel importante a desempenhar nessa coordenagao.

Atuacao do Brasil em questées de manutencao da paz e de
seguranca internacional

Historicamente, o Brasil desempenha papel importante como um
pais do Sul Global envolvido em iniciativas associadas a manutenc¢ao da
paz e da seguranga internacional. No contexto da ONU, o Brasil tem sido

15 A Secretaria Permanente da OTCA foi estabelecida em Brasilia em dezembro de
2002 e instalada de maneira permanente em margo de 2003. Fonte: http://otca.
org/pt/quem-somos/
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um contribuinte consistente para as operagoes de paz, desde a primeira
missao em Suez ao final da década de 50 (Uziel, 2015). No entanto, apds
a retirada das tropas do Brasil da Missao de Estabilizacao das Nac¢oes
Unidas no Haiti (MINUSTAH) em 2017 e da For¢a Tarefa Maritima da
Missao Interina das Nag¢des Unidas no Libano (UNIFIL) em 2020, 0O
Brasil nao possui nenhuma contribui¢ao com tropas para as missoes
da oNuU. A possibilidade de desdobramento de contingentes de tropas
para as missoes de paz poderd ser uma questao a ser colocada para o
governo que assumir a partir de janeiro de 2023. Para tanto, serd impor-
tante também a escolha do ocupante da chefia do Ministério da Defesa
e dos comandantes das for¢as singulares, como também a relacao com o
Congresso Nacional, responséavel, como ja mencionado, pela autoriza-
¢ao de envio de tropas ao exterior.

As dificuldades logisticas, os custos financeiros e 0s riscos associa-
dos aos cendrios atuais de possiveis desdobramentos no &mbito da oNU
(como Mali, Republica Democrética do Congo e Republica Centro-
Africana), assim como possiveis cendrios futuros de longo prazo, tam-
bém requerem que a questao inclua um debate doméstico amplo dentro
da sociedade brasileira (Uziel e Marcondes, 2021).

Questoes de seguranca préximas ao territério brasileiro também
demandam atengao especial, como, por exemplo, os casos de pirataria
na regiao do Golfo da Guiné e a ocorréncia da pesca ilegal, nao repor-
tada e nao regulamentada no Atlantico Sul. Para tanto, sera importante
mobilizar iniciativas como a Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico
Sul (zoPACAS), assim como a cooperagao com paises da regido e atores
extra-regionais. Tais iniciativas também demandam uma atuacao cada
vez mais coordenada entre o MRE e o Ministério da Defesa.

Atuacao do Brasil em diferentes temas da agenda multilateral
A atuagdo internacional brasileira é de fundamental importancia
nao apenas do ponto de vista da seguranca internacional, mas também

devido a uma pauta internacional diversificada, composta, por exem-
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plo, de questdes comerciais, ambientais e de saude global. Uma eficaz
coordena¢ao com parceiros tanto do Norte quanto do Sul Global é
crucial para o avango de discussdes e negocia¢oes que reflitam os po-
sicionamentos brasileiros sobre esses diversos temas. A atua¢do nas
organizagoes internacionais sediadas em Genebra (principalmente na
Organiza¢ao Mundial da Satide e Organiza¢ao Mundial do Comércio)
e junto as organizagdes de Bretton Woods (Banco Mundial e Fundo
Monetério Internacional) se somara a atuagao relacionada ao proces-
so de acessdao a OCDE, previsto para transcorrer ao longo do préximo
mandato presidencial. Uma atua¢dao multilateral ativa é elemento fun-
damental para o alcance de objetivos de interesse historico do Brasil,
como, por exemplo, a obten¢ao de um assento permanente no CSNU e
um aumento na participa¢ao de nacionais brasileiros em posi¢des/car-
gos em organizagdes internacionais.

Entre as temdticas multilaterais, especial aten¢ao deve ser conside-
rada também em relagao as questoes referentes as regioes polares. Pela
proximidade geograéfica, o Brasil deve manter posicao ativa em relacao
a temas ambientais e cientificos vinculados ao Sistema do Tratado da
Antartica. Apesar da distancia em relacao ao Artico, 0 mesmo também
deve ser alvo de acompanhamento por parte dos atores brasileiros, pro-
va disso é a importancia da atuagao do Grupo Técnico sobre Atividades
no Artico (GT Artico), criado no 4mbito da Comissao Interministerial
de Recursos do Mar (CIRM).

Conclusao

s elei¢oes presidenciais de 2022 ocorrem em um contexto de preo-
Acupante polarizacao doméstica e internacional. Além dos indmeros
desafios politicos, econdmicos e sociais que se colocam para o candidato
que ocupard o posto de presidente da Republica a partir de janeiro de
2023, uma série de desafios externos também se apresentam. A continui-
dade do conflito entre Russia e Ucrénia, e a crescente competicao entre
EUA e China destacam a importancia da valorizacao do direito interna-
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cional e da solugdo pacifica de controvérsias, principios constitucionais
que regem as relacoes exteriores do Brasil. Da mesma forma, as relagoes
com os vizinhos sul-americanos e latino-americanos de maneira geral
também serdao elementos incontorndveis para a atua¢ao internacional
do Brasil a partir de 2023, sinalizando, como esta na Constituicao de
1988, que o pais deverd buscar “a integracao econdmica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formagao de uma co-
munidade latino-americana de na¢oes.”*

O cenario internacional que estd colocado para o Brasil a partir de
2023 é muito diferente daquele encontrado em 2003 e em 2019, quan-
do os atuais candidatos que disputam o segundo turno das elei¢des as-
sumiram seus mandatos como presidentes da republica. A condugao
das relagoes exteriores do Brasil p6s-2023 exigird equilibrio de forma a
otimizar a busca por solugdes para os problemas brasileiros e, ao mes-
mo tempo, fornecer contribui¢des brasileiras para os principais desafios
globais existentes.
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