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Apresentagao

Conhecer os processos de reforma na Asia e seus elementos
¢ um importante fator de contribui¢do para a avaliagio da efeti-
vidade dos programas de reforma propostos no Brasil. Esse de-
bate tem grande relevincia no momento, dado que, por um
lado, os paises asidticos apresentam-se como referéncia nao so-
mente com relagio aos processos de crescimento econdmico,
mas também com relagio a alguns aspectos relevantes de com-
bate 4 pobreza, como, por exemplo, os avangos nos campos da
educacio e formagao; por outro lado, o Brasil comega a explorar
e ampliar as suas possibilidades de comércio com os paises asid-
ticos e esses apresentam-se como um grande potencial de cresci-
mento para a proxima década.

As intensificagoes das relagoes do Brasil com a Asia podem
ser impulsionadas pela identificacdo de interesses comuns, refe-
rentes a estratégias de desenvolvimento e negociagdes em nivel
internacional e através da ampliagao das possibilidades de coo-
peragio no campo das exportagdes, importagdes, transferéncias
tecnoldgicas e possibilidades de investimentos diretos. Além dis-
so, talvez as relagbes mais intensas com o mundo asidtico pos-
sam ajudar no desenho e na execugdo de politicas mais eficazes
na dire¢io de um desenvolvimento sustentdvel.

Nesta edi¢ao dos Cadernos Adenauer, poderemos analisar e
avaliar, ao longo da leitura dos artigos apresentados, como as ex-



periéncias da Coréia, China, Cingapura, Maldsia e Vietna con-
tribuem no sentido do enfrentamento dos dilemas e desafios que
surgem ao longo de processos que exigem reformas estruturais e
conjunturais, tdo necessdrias a constru¢ao de um Brasil econo-
micamente mais dinimico e socialmente justo.

No primeiro artigo, Peter Nunnenkamp aborda virios fato-
res que podem ajudar a explicar as diferencas notdveis entre o
desempenho de crescimento e a competitividade da América
Latina e da Asia. Em seguida, partindo de um breve relato do
desenvolvimento econémico da China de 1949 até agora, Fan
He faz uma anélise preliminar da reforma econémica chinesa,
discutindo, entre outros pontos, a origem e a evolugdo da eco-
nomia planificada tradicional e os custos e beneficios da entra-
da da China na OMC. Sung-Chick Hong descreve como a
Coréia mudou no dltimo meio século. O pais recuperou-se
completamente da devastagdo da guerra de 1950-1953 e conti-
nuou seu desenvolvimento econ6mico na dire¢io da moderniza-
¢ao e industrializa¢do.

Ao comparar os esforgos de reforma do setor publico, no
contexto da modernizacio e globalizagao, em Cingapura e na
Malésia, dado que elas enfrentam ambientes de politica externa
semelhantes, Khai Leong Ho procura extrair principios gerais
para reformas similares do setor publico em andamento em ou-
tros pafses.

Vu Minh Giang mostra como as realizagbes do Vietna nos
tltimos dezoito anos impressionaram profundamente o mundo,
por causa da utilizacio de uma politica de renovagio geral, ten-
do a economia como cerne do desenvolvimento.

Renato G. Flores Jr dialoga com o artigo sobre a China de
Fan He, publicado nesta edigao. Apresenta, em bases um pouco
mais realistas, o milagre chinés, ressaltando as caracteristicas,
além das ainda impressionantes taxas de crescimento, identifica-
das, de modo idiossincrético, em tal sucesso e retirando possi-
veis li¢des para o Brasil.

IO

Finalmente, Edmundo Sussumu Fujita apresenta as pers-
pectivas de intercAmbio comercial que pode ser estabelecido en-
tre Brasil e paises asidticos, dado que a Asia, com seu dinamismo
econdémico e diversidade civilizacional, oferece sinergias e com-
plementaridades em diversos campos de atividade.

WILHELM HOFMEISTER
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Porque o desempenho econémico
e a competitividade internacional
diferem tanto entre a
América Latina e a Asia

PETER NUNNENKAMP

1. O crescimento e a competitividade
da América Latina e da Asia

Depois da “década perdida” de 1980, a América Latina cor-
re o risco de ficar ainda mais para trds no processo de globaliza-
¢do econdmica. Para quase todos os paises da regido, a distdncia
entre sua renda per capita (medida em paridade de poder de
compra) e a renda per capita dos Estados Unidos ampliou-se
desde 1980. O Chile e, em menor medida, a Republica
Dominicana, foram exce¢des e mantiveram o mesmo ritmo
(caught up) dos EUA. Em agudo contraste, a grande maioria dos
paises do sul e do leste da Asia encurtaram a distincia de renda,
alguns deles de forma bastante significativa (Coréia do Sul e
China, por exemplo).

A América Latina também ficou bem atrds da Asia na clas-
sificagdo por competitividade relacionada com o crescimento
publicada pelo Férum Econémico Mundial (2003) para 80 pai-
ses desenvolvidos e em desenvolvimento. Com exce¢io de Chile
e Trinidad Tobago, todos os paises latino-americanos estio na
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Figura 1.  Indice de competitividade e crescimento 2002:

América Latina versus Asia
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Fonte: Férum Econdmico Mundial (2003).
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metade de baixo da amostra total (Figura 1). Além disso, o de-
grau mais baixo da escada da competitividade estd lotado de pai-
ses latino-americanos. A classificagio por competitividade de
alguns paises asidticos fica abaixo de seu desempenho de cresci-
mento relativamente favordvel no passado. Por exemplo,
Indonésia e Sri Lanka conseguiram, em certa medida, diminuir
a distdncia em termos de renda dos Estados Unidos no periodo
1980-2001, enquanto a competitividade de ambos os paises é
classificada como bastante baixa. Contudo, sete de treze paises
asidticos estio na metade de cima da amostra; alguns deles che-
garam mesmo ao topo da classificagao.

No texto que segue, tratamos de vérios fatores que podem
ajudar a explicar as diferencas notdveis entre o desempenho de
crescimento e a competitividade da América Latina e da Asia. A
se¢io 2 apresenta a proposicio de que a Asia fez uso mais efetivo
das forgas motoras da globalizagio econémica ao penetrar nos
mercados mundiais e atrair investimento externo direto (IED).
Na secdo 3, discutimos a afirmagio dos criticos da globalizagio
de que as politicas econdmicas do assim chamado Consenso de
Washington foram contraproducentes na América Latina.
Depois, comparamos as duas regides no que se refere ao desen-
volvimento institucional (se¢do 4) e sua dotagao de fatores com-
plementares de produgao (se¢ao 5). Esses dois aspectos podem
ser razoavelmente considerados de importincia vital para se be-
neficiar da globalizagao. Contra esse pano de fundo, concluimos
com a identifica¢ao de importantes desafios de politica econémi-
ca; o foco da secdo 6 recai sobre as duas maiores economias lati-
no-americanas, o Brasil e 0 México.

O objetivo da anilise subseqiiente ¢ identificar as forgas e fra-
quezas competitivas em um grupo de cerca de vinte economias la-
tino-americanas em comparagio com um grupo de referéncia de
cerca de doze competidores do sudeste asidtico. Dependendo dos
dados disponiveis, o tamanho das duas amostras varia levemente
nos diferentes passos de nossa andlise.
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2. O uso da globalizagao:
uma comparagao entre América Latina e Asia

A fim de se beneficiarem com a globaliza¢do, tanto os paises
em desenvolvimento como os desenvolvidos precisam fazer uso efe-
tivo das forcas que impulsionam esse fendmeno. Nesta se¢do, trata-
mos do comércio internacional e do investimento externo direto
(IED) que s3o, com freqiiéncia, considerados as principais forcas
propulsoras da globalizagdo. Assim sendo, os paises bem sucedidos
na globaliza¢io deveriam penetrar nos mercados internacionais de
bens e deveriam atrair fatores de produgio internacionalmente mé-
veis, em especial IED.

A Asia tem sido claramente mais bem sucedida do que a
América Latina no uso das oportunidades de comércio internacional.
Como uma primeira indicagao desse fato, Jack Smith, presidente da
General Motors até recentemente, observou que, ao andar pelas lojas
de departamentos dos paises desenvolvidos, parece que tudo ¢ feito
na China (7he Economist, 2003). Na verdade, os paises em desenvol-
vimento da Asia responderam por quase um quarto do comércio
mundial de bens manufaturados em 2001, em comparagao com pou-
co mais de 4% exportados pela América Latina (Tabela 1). Além dis-
s0, de acordo com resultados de um survey apresentado pelo Férum
Econémico Mundial (2003: indicador 10.11), os paises asidticos es-
tao atendendo a um conjunto mais amplo de mercados estrangeiros
do que os paises latino-americanos, com exce¢ao do Chile.

Em contraste com o comércio, a América Latina nio esti fi-
cando para trés em relagio A Asia na atragio de IED. Ambas as re-
gides recebem uma cota similar dos estoques globais de IED
(Tabela 1). Em anos recentes, a contribuicio dos influxos de IED
para a formagcao total de capitais foi muito maior na América Latina
(19% em 1997-2002) do que na Asia (11%; UNCTAD, 2003:
Anexo Tabela B.5). Nao obstante, a América Latina parece ter de-
rivado menos beneficios do investimento externo direto. A correla-
¢do entre esse tipo de investimento e crescimento da renda per
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Tabela 1.  Participagio no coméreio internacional e estoques

mundiais de investimento externo direto: comparagio
entre América Latina e Asia, 1980-2002 (%).

Comércio® estoques de IED

América Latina  Asia ®  América Latina  Asia ®

1980 1,4 7,8 7,2 55
1990 1,6 14,6 6,0 7,1
2002° 4,3 22,6 10,7 12,2

2 Bens manufaturados.

b Excluindo Oriente Médio e paises desenvolvidos como o Japao; excluindo Hong
Kong no caso de estoques de IED.

€ 2001 no caso do comércio.

Fonte: ONU (2002); UNCTAD (2003).

7

capita é fraca, na melhor das hipdteses, para essa regido
(NUNNENKAMP, 2003a). A auséncia de efeitos de crescimento
significativamente positivos do IED pode dever-se a vérios fatores:

Em virios paises latino-americanos, notadamente no Brasil, o
IED foi tradicionalmente orientado para o mercado local e se con-
centrou em inddstrias manufatureiras de capital e tecnologia inten-
sivos em que o pais receptor ndo tinha competitividade
internacional. Nunnenkamp e Spatz mostram que os efeitos de
crescimento de IED voltado para o mercado tendem a ser menores
do que os do IED voltado para a eficiéncia.

Os investidores estrangeiros que operam em mercados latino-
americanos protegidos precisam com freqiiéncia atender a exigén-
cias de conteddo local. Em outras palavras, o grau de competi¢do
por meio de importagdes estava limitado tanto para os investidores
externos como para os fornecedores de insumos locais. A falta de
competigio teve “um impacto negativo demonstrével sobre as pers-

pectivas de desenvolvimento dos receptores” (MORAN, 1999:45).
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Apesar da recente liberalizagao do comércio, o indicador do Férum
Econdmico Mundial (2003: indicador 2.11) revela que os custos de
importar equipamento estrangeiro ainda s3o mais altos na maioria
dos paises da América Latina do que na Asia.

Os resultados dos surveys indicam também que o IED leva um
pouco menos de tecnologia para a América Latina (FORUM
ECONOMICO MUNDIAL, 2003: indicador 3.04).! Como mos-
traremos na se¢ao 5, spillovers de IED para empresas locais que re-
for¢am a produtividade foram ainda mais constrangidos por uma
dotag¢o insuficiente dos paises latino-americanos de fatores com-
plementares de produ¢io. A literatura relevante, resumida por
Kokko (2002) sugere que o grau em que as empresas locais se be-
neficiam de spi/lovers tem um papel importante nos efeitos de cres-
cimento do IED.

Por fim, o estudo empirico de Agosin e Mayer (2000) mostra
que o IED reduziu o investimento interno na América Latina, en-
quanto que induziu mais investimentos internos na Asia.

Tomados em conjunto, os indicios da fraca integracio da
América Latina no comércio internacional e os efeitos desapontado-
res do IED nessa regidao provocam a pergunta: o menor éxito da par-
ticipagdo na globalizacio pode ser atribuido a gargalos inzernos para o
maior crescimento da renda per capita e melhor competitividade?

3. O Consenso de Washington:

receita errada para a América Latina?

Os criticos da globalizagio afirmam que o assim chamado
Consenso de Washington ¢, em larga medida, responsével pelo fra-
co desempenho de crescimento da América Latina. De acordo com
esses criticos, as receitas convencionais de politica econdmica, em

1. Ao mesmo tempo, o licenciamento como outro meio de adquirir novas tec-
nologias parece ser mais comum na Asia do que na América Latina (Férum
Econémico Mundial 2003: indicador 3.05).
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especial as medidas de estabilizagio macroecondémica, bem como os
programas de desregulamentacio e liberalizagao falharam totalmen-
te na realizagdo do que os proponentes do Consenso de Washington
haviam prometido. Em particular, diz-se que as condi¢des impostas
pelos financiamentos do FMI e do Banco Mundial pioraram os
problemas da regiao, em vez de propiciar (parte de) uma solugao.

A seguir, vdrios fatores sio levados em consideragdo a fim de
avaliar a afirmagido de que os principais elementos do Consenso de
Washington se revelaram contraproducentes. Alternativamente, ve-
rificamos se uma implementagao insuficiente das receitas conven-
cionais pode responder pelo mau desempenho econdémico da
América Latina:

*  Esforcos de estabilizagio macroecondmica refletem-se na taxa
de inflagio.

*  Tentativas de reduzir o papel do Estado sao captadas pela par-
ticipagao do consumo do governo no PIB.

A liberalizagio de importacoes e uma orientagao mais forte pa-
ra o mercado mundial sao indicadas pela participagao de importa-
¢oes e exportagdes no PIB.

O desenvolvimento desses indicadores ao longo do tempo re-
vela que a América Latina avangou claramente na diregao sugerida
pelo Consenso de Washington (Tabela 2). Taxas de inflagao em for-
te declinio apontam para uma estabilizagio macroeconémica im-
pressionante. A redu¢ao do consumo do governo em relagao ao PIB
indica que o Estado desempenhou um papel menos importante na
maioria das economias latino-americanas em anos recentes. Em
média, a regido também se abriu para o comércio internacional.
Contudo, a penetragio das importagdes, assim como a orientagao
para as exportagdes permanece consideravelmente mais fraca do
que na Asia. Conforme a mudanga de participagio no comércio en-
tre 1980-1984 e 1997-2001, a América Latina foi menos entusiis-
tica do que a Asia em relagao 2 integragio no mercado mundial.
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Tabela 2. Implementacio do Consenso de Washington: indicadores
selecionados para América Latina e Asia,® 1980-2001.

América Latina Asia

1980-1984°  1997-2001°  1980-1984°  1997-2001°

Inflagao (%) 56,8 10,5 10,9 6,4
Consumo do
governo (% 13,9 12,5 10,4 10,2
do PIB)
A 0,
!jmop&g‘;‘goes(ﬂ’ 27,7 37,5 32,4 46,5
A 0,
Exportagdes (% 5, 7 30,4 27.4 47,8

do PIB)

* Média n3o ponderada de cerca de 20 paises latino-americanos e cerca de 12 asidticos;
o tamanho da amostra varia levemente dependendo da disponibilidade dos dados.
b Média anual.

Fonte: Banco Mundial (2003).

Isso corrobora o resultado do survey, registrado na secio 2, de que
os custos da importagio de equipamento estrangeiro continuam
sendo relativamente altos na América Latina.

Considerando-se tudo, a implementagio do Consenso de
Washington nio foi completa, mas é improvével que essa defi-
ciéncia tenha grande responsabilidade no desempenho econémi-
co relativamente fraco da América Latina. Portanto, nos
voltamos para a questdo de se as receitas convencionais foram
contraproducentes. Por virios motivos, essa afirmag¢io também
nao convence. Em primeiro lugar, fizemos correla¢oes entre o de-
sempenho de crescimento econdmico dos paises, de um lado, e
diversas varidveis relacionadas com a politica econdmica — inclu-
sive as listadas na Tabela 2 — do outro, para uma amostra maior
de cerca de 75 paises em desenvolvimento de todas as regides. Os
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resultados, analisados em mais detalhes em Nunnenkamp
(2003b), nao sustentam a visao dos criticos da globalizagao.
Algumas das varidveis, entre elas a propor¢ao de investimento e a
abertura ao comércio, estdo correlacionadas com o crescimento
de um modo significativamente positivo. A correlagao revelou-se
insignificante para outras varidveis, inclusive a taxa de inflagdo e
o consumo do governo. Entretanto, nenhuma das varidveis que
se consideram associadas ao Consenso de Washington acompa-
nhou o crescimento menor da renda per capita em toda a amos-
tra dos paises em desenvolvimento.

Em segundo lugar, a comparagio entre América Latina e Asia cor-
robora esses resultados. Observe-se que a Asia nio somente se desem-
penhou melhor do que a América Latina em termos de crescimento de
renda e competitividade (segao 1), como também parece ter aderido
com mais vigor ao mantra da estabilizagio e da liberalizagao do cométr-
cio das institui¢oes baseadas em Washington. Todos os indicadores
apresentados na Tabela 2 estao mais de acordo com o Consenso no gru-
po de referéncia de paises asidticos do que na América Latina. O pa-
drio oposto deveria prevalecer se as receitas convencionais fossem
contraproducentes. Por fim, dentro da América Latina, o caso do Chile
estd em sério conflito com o que dizem os criticos da globalizagio.
Como mencionado na se¢io 1, esse pais teve o melhor desempenho da
regidao no que diz respeito ao crescimento da renda per capita em 1980-
2001 e ao ranking de competitividade do Férum Econémico Mundial
(2003). Ao mesmo tempo, o Chile é considerado um modelo de refor-
ma na regiao, tendo sido o primeiro a implementar medidas conven-
cionais de estabiliza¢do e liberalizagio.

Tudo isso nio significa ignorar as limitagdes das reformas
propostas pelo Consenso de Washington. Pesquisas recentes indi-
cam que as receitas convencionais de politica econémica deram
atengdo insuficiente a gargalos mais fundamentais para o cresci-
mento e a competitividade. Portanto, se poderia dizer que o
Consenso foi insuficiente para colocar a América Latina numa
trajetéria de crescimento maior. A préxima segio trata de duas

21



questdes importantes nesse sentido: o arcabouco institucional em
que os agentes econémicos atuam e a dotagao de fatores de pro-
ducio locais complementares.

4. Desenvolvimento institucional
na América Latina e na Asia

Pesquisas recentes destacaram o papel vital que as institui-
¢oes desempenham para explicar as diferencas internacionais em
renda per capita. Por exemplo, Easterly e Levine (2002) rejeitam
a idéia de que politicas econémicas ruins representam a causa ul-
tima do subdesenvolvimento ¢ do mau desempenho econdmico.
Em vez disso, essas politicas sao vistas como o mecanismo de
transmissao por meio do qual o arcabougo institucional de um
pais influencia seu desempenho econdémico. Isso proporciona
motivos suficientes para se perguntar se 0 pouco crescimento e a
fraca competitividade da América Latina nao podem ser atribui-
dos a deficiéncias institucionais.

Tal como boa parte da literatura relevante, esta se¢ao utiliza os
dados sobre institui¢des apresentados por Kaufmann ez 2/ (2002).
O desenvolvimento institucional ¢ retratado em seis dimensoes
nessa fonte: voz e accountability, estabilidade politica, eficdcia do
governo, qualidade reguladora, império da lei e controle da cor-
rupgdo. As avaliagbes registradas abaixo se referem aos anos 2000-
2001 e vio de -2.5 a 2.5, em que os valores mais altos
correspondem a um desenvolvimento institucional melhor. A
comparagdo ¢ entre 22 paises latino-americanos e 14 paises em de-
senvolvimento da Asia.

De acordo com a média das seis dimensoes listadas acima, o
desenvolvimento institucional da América Latina (-0.03) ¢é apenas
marginalmente inferior ao da Asia (0.05). Os governos latino-ame-
ricanos, porém, sio considerados menos eficazes do que os asidti-
cos; o valor do indicador médio para os primeiros ¢ -0.23, em
comparagdo com 0.13 para os dltimos. A América Latina também
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fica atrds da Asia em cumprimento do império da lei (0.32 contra
0.06) e no controle da corrupg¢ao (-0.24 contra -0.05). As deficién-
cias institucionais nas duas primeiras dimensdes parecem ser parti-
cularmente relevantes: um simples exercicio de correlagdo revelou
que o império da lei e a eficicia do governo sao as duas dimensdes
institucionais que se correlacionam de forma mais forte com o cres-
cimento da renda em nossa amostra de 35 paises latino-americanos
e asidticos. Por outro lado, a América Latina est4 A frente da Asia em
relagio a voz e accountabiliity (0.26 contra -0.11), mas a correlagao
dessa dimensao institucional com o crescimento de renda revelou-
se insignificante.

Contudo, permanece aberta a questao de se as diferencas em de-
senvolvimento institucional propiciam a chave para explicar as dife-
rencas pronunciadas em termos de crescimento e competitividade
entre as duas regides. Ambas tém em comum o fato de que o desen-
volvimento institucional varia muito entre os paises. Medido pela
média das seis dimensoes, ele vai de -1.0 no Haiti a 1.1 no Chile, e
no grupo de referéncia asidtico, a variagao ¢ semelhante (de -0.8 na
Indonésia a 1.6 em Cingapura). A observagio de que, entre os paises
latino-americanos, o desenvolvimento institucional é mais avangado
no Chile pode ajudar a explicar por que esse pais se saiu bem em cres-
cimento e competitividade. No conjunto, porém, a correlagao entre
crescimento econdmico e as dimensdes do desenvolvimento institu-
cional revelaram-se menos fortes do que a correlagao entre crescimen-
to e outros fatores de dotagao, que sio discutidos a seguir.

5. Acumulagao de fatores e fatores
complementares de produgao

As se¢bes anteriores mostraram que nem as politicas que compdem
o cerne do Consenso de Washington, nem as diferencas de desenvolvi-
mento institucional proporcionam uma explica¢ao plenamente convin-
cente do desempenho relativamente fraco da América Latina na era da
globalizacao. Contra esse pano de fundo, esta segio examina um con-
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junto mais amplo de fatores de dotagio, com base, em larga medida, nos
resultados do survey do Férum Econ6mico Mundial (2003).

Os dados de acumulagdo de fatores e fatores complementares
de produgio, resumidos na Tabela 3, transmitem uma mensagem
clara. Em quase todos os aspectos, o grupo de referéncia asidtico su-
perou os concorrentes da América Latina por margem consideravel.
A participagio média da formagdo de capital fixo bruto no PIB foi
mais de quatro pontos percentuais mais baixa na América Latina. A
formagdo de capital humano parece ser apenas marginalmente infe-
rior nessa regido, quando se olha somente para a média de anos de
escolaridade. Entretanto, os resultados da pesquisa sobre a qualida-
de do ensino apontam para uma pronunciada desvantagem compe-
titiva em relagio 2 Asia. Do mesmo modo, o crescimento
econémico na América Latina parece ser constrangido por uma in-
fra-estrutura menos desenvolvida.

Os respondentes do survey consideram que a natureza principal da
vantagem competitiva ¢ bastante semelhante nas duas regices: em mé-
dia, os paises latino-americanos estao levemente atrds na mudanga das
principais fontes de vantagem competitiva nos mercados internacionais
de baixos custos de produgio e disponibilidade de recursos naturais pa-
ra a oferta de produtos tnicos ¢ a aplicagio de processos de produgio
tinicos. Contudo, a América Latina estd menos preparada para partici-
par com sucesso da globalizagao em vérios aspectos (Tabela 3). Antes
de tudo, deve-se observar que dez paises latino-americanos estao entre
as doze nagdes que ocupam os dltimos lugares no survey quanto a sali-
rios ajustados 4 produtividade. Ademais, as desvantagens competitivas
n3o se restringem a custos de mao-de-obra relativamente altos. A Asia
teve mais éxito em desenvolver fornecedores internacionalmente com-
petitivos. As empresas asidticas gastam mais recursos em P&D do que
suas competidoras latino-americanas. Isso se enquadra na imagem de
que estas tltimas tendem a contar mais com o licenciamento ou a imi-
tagao de empresas estrangeiras para obter tecnologia, ao passo que as
empresas asidticas realizam mais pesquisas e s2o pioneiras em produtos
e processos (ver capacidade de inovagao das empresas na Tabela 3).
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Tabela 3. Acumulacio de fatores e fatores complementares
de produgio: América Latina versus Asia.”

América Latina Asia
Formagéo de capital fixo bruto
(% do PIB), média anual 20,9 251
19802001
Escolaridade média, 2000 6,1 6,4
Qualidade das escolas publicas ° 2,5 3,8
Qualidade do ensino de 39 46
matematica e ciéncias ° ’ ’
Qualidade da infra-estrutura
total® 3.0 4.2
Sofisticacdo do mercado 35 4.0
financeiro® ’ ’
Qualidade dos fornecedores 38 45
locais® ’ ’
Gastos das empresas em P&D ° 2,9 3,7
Capamdacti)e de inovagéao das 27 34
empresas
Custos salariais em relagao a
produtividade® 34 4.4
Natureza da vantagem 32 35

competitiva

2 Média nao ponderada de cerca de 20 paises latino-americanos e cerca de 13 paises
em desenvolvimento da Asia; o tamanho da amostra varia levemente dependendo

da disponibilidade de dados.

b Os resultados do survey vao de 1 (competitividade fraca) a 7 (competitividade forte).

Fonte: Banco Mundial (2003); Férum Econémico Mundial (2003); Barro e Lee (2000).
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Em suma, ¢ principalmente em termos de dotagdo local de fato-
res complementares de produg¢ao que o pais latino-americano médio
difere do asidtico. Virios desses fatores tém provavelmente uma in-
fluéncia importante no sucesso da participagao na globalizagio. A se-
¢ao final mostrard que as forgas e debilidades competitivas diferem
consideravelmente entre os principais paises da América Latina.

6. Desafios especificos de paises:
os casos de Brasil e México

Os desafios decorrentes da feroz competi¢ao global dependem
(1) da relevincia dos vdrios determinantes do crescimento econd-
mico e (2) da posi¢ao competitiva de um determinado pais em re-
lagao aos outros paises. A relevancia, discutida nas se¢des anteriores,
¢ avaliada, de um modo confessamente exploratério, por correla-
¢oes bivariadas com o desempenho de crescimento em uma amos-
tra de paises latino-americanos e asidticos.> Os desafios de politica
econdmica especificos de cada pais sdo entao derivados para Brasil
e México, as duas maiores economias latino-americanas.

A primeira coluna da Figura 2 lista o conjunto completo de de-
terminantes do crescimento em ordem decrescente de relevincia. A
classificacdo ¢ notdvel em alguns aspectos. De acordo com o exerci-
cio de correlagio subjacente, a formagao de capital humano promo-
ve o crescimento, mas ¢ principalmente a qualidade da educagao

2. Esse método simples apresenta vérias limitagdes. As correlagbes bivariadas po-
dem nio refletir adequadamente a importancia relativa dos diferentes determi-
nantes do crescimento. Devido a limites dos dados, nos referimos a dados
recentes de survey (Férum Econdmico Mundial, 2003) e avaliages institucio-
nais (KAUFMANN et al. 2002). Ainda que isso seja apropriado para avaliar os
desafios correntes, seriam necessdrias informagoes anteriores sobre essas varidveis
para explicar corretamente tendéncias de crescimento do passado. Em contras-
te, o uso de dados concorrentes sobre crescimento e condigdes macroeconémi-
cas, notadamente inflagdo, pode revelar resultados de correlagio nio distorcidos,
mas exagera as desvantagens competitivas correntes dos paises latino-america-
nos com taxas de inflagio razoavelmente baixas em anos recentes.
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Figura 2.  Fatores de crescimento®:
foreas e fraquezas competitivas de Brasil e México®

a) Fatores muito relevantes® m Brasil México
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2 Fatores de crescimento listados em ordem decrescente de relevincia, tal como
dado pelo tamanho (absoluto) do coeficiente de correlagio com o desempenho
de crescimento de 31-34 paises da amostra em 1980-2001.

b Diferenga entre posi¢io na classificaio de Brasil e México e a mediana da amostra,
com diferenca negativa (barras 4 esquerda) indicando desvantagens competitivas.

¢ Coeficiente de correlagio > 0.5

4 Coeficiente de correlagao > 0.25, mas < 0.5

¢ Coeficiente de correlagao < 0.25

Fonte: FEM (2003); Banco Mundial (WDI 2003); Kaufmann ez 2/ (2002); Barro
e Lee (2000).

que importa (em vez da média de anos de escolaridade). A abertu-
ra ao comércio, refletida na amplitude dos mercados de exportagio
e nos custos de importagao de equipamentos parece ser muito mais
importante para o crescimento do que a abertura em relagio ao
IED, refletida nas transferéncias de tecnologia relacionadas com o
IED e a propor¢io do influxo desse investimento em relagao ao
PIB. Ademais, os saldrios ajustados a produtividade revelam-se mo-
deradamente importantes para o crescimento, enquanto que a ca-
pacidade de inovagao das empresas locais e seus gastos em P&D
parecem desempenhar um papel ainda mais decisivo nos paises de
renda média que dominam nossa amostra.

Ao mesmo tempo, a Figura 2 mostra que as forgas e fraquezas
competitivas variam consideravelmente entre os paises latino-ameri-
canos. Brasil e México defrontam-se com desafios diferentes, embora
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ocupem posi¢des proximas em termos de desempenho de crescimen-
to no passado’ e competitividade total (ver Figura 1 acima).

O Meéxico carece de forgas competitivas pronunciadas em 4reas
que, conforme a Figura 2, sao muito relevantes para o crescimento.
Isso contrasta muito com a classificacio favordvel do Brasil com res-
peito a capacidade inovadora das empresas locais, aos gastos priva-
dos com P&D e & qualidade dos fornecedores locais.

Do mesmo modo, o Brasil classifica-se melhor do que o México
no que diz respeito a outros fatores complementares de produgao, en-
tre eles a qualidade da educagio e o desenvolvimento do mercado fi-
nanceiro. A qualidade particularmente ruim do ensino de matemdtica
e ciéncias representa um importante desafio para o México.

Por outro lado, o Brasil estd bem atrds do México no que tan-
ge a abertura ao comércio. Isso acontece ainda que o Brasil conte
com um conjunto mais amplo de mercados para exportagio, en-
quanto que as exportagoes do México estdo extremamente concen-
tradas no mercado dos EUA. Para que se integrasse mais nas redes
internacionais de produgao, o Brasil teria de resolver os custos par-
ticularmente altos de importar equipamentos.

Por fim, temos que o Brasil se baseia mais em tecnologias in-
ternacionalmente disponiveis por meio de licenciamento e IED.
Como observamos antes, porém, a propor¢io do influxo de IED
em relagao ao PIB pode ser menos relevante para o crescimento eco-
n6émico do que costuma se supor.

Em resumo, é preciso mais pesquisa para avaliar a importan-
cia relativa dos vdrios determinantes do crescimento econémico da
competitividade internacional. Portanto, as conclusées com respei-
to as politicas permanecem provisorias neste estdgio. Contudo, a
discussao aqui apresentada pode ajudar a enfrentar a questao de
como melhorar a posi¢ao competitiva dos paises latino-americanos

3. Para ambos os paises, a distAncia da renda per capita em relagdo aos Estados
Unidos ampliou-se em quase oito pontos percentuais entre 1980 e 2001
(Banco Mundial, 2003).
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na era da globalizagdo. Acontece que os desafios vio muito além
das receitas do assim chamado Consenso de Washington. A maio-
ria das necessidades urgentes de reforma tende a ser diferente de
pals para pais e deveriam ser identificadas com base em um exame
detalhado das forgas e fraquezas competitivas. Nesse contexto, a
dotagio de fatores complementares de produgio, desde a qualida-
de da educagio até a capacidade de inovagio das empresas locais,
merece atengao particular.
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O presente artigo aborda vdrios fatores que podem ajudar a expli-
car as diferencas notdveis entre o desempenho de crescimento e a
competitividade da América Latina e da Asia. Apresenta-se a pro-
posico de que a Asia fez uso mais efetivo das forcas motoras da
globalizacio econdémica ao penetrar nos mercados mundiais e
atrair investimento externo direto (IED). Discute-se a afirmagio
dos criticos da globalizacio de que as politicas econdmicas do as-
sim chamado Consenso de Washington foram contraproducentes
na América Latina. Em seguida, comparam-se as duas regives no
que se refere ao desenvolvimento institucional e sua dotagio de fa-
tores complementares de produgio. Esses dois aspectos podem ser
ragoavelmente considerados de importincia vital para se benefi-
ciar da globalizacio. Contra esse pano de fundo, conclui-se com a
identificacdo de importantes desafios de politica econdmica; final-
mente sdo analisadas as duas maiores economias latino-america-
nas, o Brasil e o México.

A reforma econoémica da China:
estratégias, sucessos e desafios

FaN HE

Introdugao

A ascensio da China é um episédio notdvel na histéria econd-
mica mundial. A partir do final da década de 1970, o pais desenca-
deou uma reforma orientada para o mercado e¢ uma politica de
abertura e, nas duas dltimas décadas, experimentou um crescimento
extraordindrio. Desde 1978, as taxas de crescimento do PIB foram,
em média, de 10% ao ano, 10,7% na década de 1990, rivalizando
com os recordes alcangados pelo Japao e os “quatro tigres” (Coréia
do Sul, Cingapura e as provincias chinesas de Hong Kong e Taiwan)
em seus periodos de crescimento rdpido. Nos tltimos anos, com a
irrupgdo de crises financeiras no Leste Asidtico, na América Latina e
na Ruissia, e com o colapso da bolha da “Nova Economia” nos
Estados Unidos, a economia mundial desacelerou, mas a China con-
tinua mantendo seu crescimento robusto. Até mesmo a sdbita epi-
demia de Sars em 2003 nao deteve o vigor do crescimento. Prevemos
que a taxa de crescimento deste ano serd superior a 8%.

Num curto periodo de tempo, a China experimentou simulta-
neamente trés transformagdes histéricas. Primeiro, o pais passou pe-
la transi¢ao de uma economia planificada para uma economia de
mercado. Em segundo lugar, o pais passou de uma economia agrico-
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la tradicional para uma economia industrializada. E, em terceiro, o
pais mudou de uma autarquia para um ator importante na arena da
economia e da politica mundial. A experiéncia chinesa proporciona
um laboratério ideal para a pesquisa econdmica. O estudo da eco-
nomia chinesa pode nao somente langar luz sobre as causas e os pro-
cessos desse vigoroso crescimento, como também enriquecer nossa
compreensao de crescimento, desenvolvimento e institui¢oes.

Com o crescimento da China ocorrendo com tal velocidade e
emergindo de processos complexos, nao surpreende que acontegam
muitos debates entre economistas sobre as interpretagdes bdsicas
dos tragos mais importantes do sucesso chinés. Enquanto alguns es-
tudiosos falam de “milagre chinés” (LIN, CAI e LI, 1996), outros
se referem a “crescimento sem milagre” (GARNAUT ¢ HUANG,
2001). A escola experimentalista elogiou muito a reforma gradual,
por partes e acredita que institui¢oes hibridas (tais como empresas
de comunas e aldeias) refletem o caracteristico background social e
cultural chinés e sao inovagbes genuinas dos lideres politicos chine-
ses. Por seu turno, a escola da convergéncia acredita que a infra-es-
trutura que a China precisa para o crescimento de longo prazo tem
de convergir para as melhores préticas internacionais das economias
avangadas (SACHS e WOO, 2000).

O crescimento explosivo da China contesta muitas modalida-
des de andlise politica amplamente aceitas. Propriedade privada, de-
mocracia politica e o dominio da lei, que sao propostas pelos
economistas neocldssicos como necessidades do desenvolvimento
econdmico, estiveram ausentes, pelo menos dos primeiros estdgios
da reforma chinesa. A China é como um estudante que nunca faz a
ligao de casa, mas sempre supera seus colegas nos exames. Por que
a histéria da China ¢ tao peculiar? Trata-se de um novo tipo de sis-
tema econémico que difere tanto do socialismo quanto da econo-
mia de mercado, mas é superior a ambos no estimulo ao
desempenho econdémico, ou as experiéncias chinesas sao principal-
mente resultado de constrangimentos politicos, em vez de otimiza-
¢do econdmica? Temos a confianga de dizer que o sucesso passado
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pode garantir a prosperidade futura? Quais sio os maiores desafios
e constrangimentos com que a China se defronta?

Este trabalho nao tem a ambigao de responder a todas as ques-
toes ou convencer todo o publico. Ofereceremos um survey, bem
como uma andlise preliminar da reforma econdémica chinesa. A se-
¢ao seguinte oferece um breve relato do desenvolvimento econé-
mico da China de 1949 até agora. A se¢io 2 discute a origem e a
evolugao da economia planificada tradicional. Costuma-se acredi-
tar que a China copiou o sistema da Unido Soviética; defendemos
a idéia de que a escolha da economia planificada foi endégena. Ela
foi adotada para facilitar a estratégia de equiparacio e o desenvol-
vimento da industria pesada. A se¢do 3 analisa a reforma econ6émi-
ca do comeco dos anos 80. A economia planificada nio era
sustentdvel porque o governo encontrou cada vez mais dificulda-
des para manter a taxa de crescimento alta e cumprir sua meta de
pleno emprego. A reforma assumiu uma abordagem gradual e a as-
censio de um novo setor (o nio-estatal) deu uma contribui¢io im-
portante para o crescimento da China. A se¢do 4 discute a
formagdo do tridngulo do banco estatal, as empresas estatais e o go-
verno. A se¢io 5 proporciona uma andlise dos custos e beneficios
da entrada da China na OMC. O verdadeiro motivo por que o go-
verno chinés estd tdo ansioso para entrar nessa organizagao nao é o
ganho estdtico do comércio exterior. Acreditamos que a lideranga
chinesa pode utilizar intencionalmente essa oportunidade para fa-
zer avangar a reforma econdmica interna e acelerar a reestruturagio
econdmica. A segao 6 olha para o futuro e resume as tarefas que a
China precisa realizar no futuro préximo a fim de sustentar o alto
crescimento econdmico e a estabilidade social.

1. Visao geral
No comego da década de 1950, o PIB per capita da China era

de menos de 119 yuans, ou US$ 40 (pregos correntes). De 1953 a
1978, a taxa de crescimento anual do PIB foi, em média, de 6,1%.
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Na Tabela 1 podemos ver que o crescimento do pais na década de
1960 foi menor que o do Japao e dos “quatro tigres”, mas mais al-
to que o dos paises da ASEAN (Association of Southeast Asian
Nations). Na década de 1970, o crescimento da China foi menor
que o dos “quatro tigres” e o dos paises da ASEAN.

Durante esse periodo, ainda que em termos comparativos, o
crescimento econémico da China foi notdvel, mas sua taxa nio era
estével. O processo de crescimento foi freqiientemente interrompi-

Tabela 1. Crescimento econdémico da China, Japao,
os “Quatro Tigres” ¢ da ASEAN.

Crescimento real do PIB (%)

Pais ou regido  7960-1970 1970-1980 1980-1990

China 5,2 5,8 10,2
Japéo 10,9 5,0 4,0

Quatro Tigres

Coréia do Sul 8,6 9,5 9,4
Taiwan 9,2 9,7 71
Hong Kong 10,0 9,3 6,9
Cingapura 8,8 8,5 6,4
ASEAN
Indonésia 3,9 7,6 6,1
Malasia 6,5 7,8 5,2
Filipinas 51 6,3 1,0
Tailandia 8,4 7,2 7,6

Fontes: Banco Mundial, virios anos; China Statistics Yearbook, 1995; e Asian
Development Bank,1997.
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do por campanhas politicas como o “Grande Salto Adiante”, em
1958, e a “Revolugao Cultural” de 1966 a 1976. Eckstein (1977)
assinalou que o crescimento econdmico chinés passou por “ciclos
politicos”. As politicas econdmicas mudavam com tanta rapidez
que raramente duravam trés anos, o que levou ao boom e estouro da
economia chinesa.

No final dos anos 70, o pais deu inicio a um grande programa de
reformas econdmicas e, nas duas tltimas décadas, houve uma imensa
transformagio da economia chinesa. Nesse perfodo, a taxa média anual
de crescimento do PIB real foi de 9,52%. Em 1980, a renda per capita
era de RMB 460 yuans (menos de US$ 150); em 2001, chegou a RMB
7.540 yuans (US$ 900), com as grandes cidades, como Beijing e Shangai
aproximando-se de US$ 4.000. Mesmo levando em conta a inflagio, o
padrio de vida do povo chinés aumentou quase seis vezes nos tltimos
vinte anos. Se calculado com base no poder de compra, 0 aumento de ta-
manho da economia chinesa é ainda mais impressionante. O FMI con-
cluiu que em 1990, em termos de poder de compra, a economia chinesa
respondeu por pouco mais de 6% da produgio mundial, ficando em ter-
ceiro lugar, apds os EUA e o Japao (FMI, 1993). Uma pesquisa mais re-
cente do Banco Mundial, baseada na paridade de poder de compra,
indica que a China ¢ a segunda maior economia do mundo, perdendo
apenas para a dos Estados Unidos (BANCO MUNDIAL, 1997).

Antes de iniciar sua politica de portas abertas do final dos anos 70,
a China estava isolada da economia mundial. As exportagdes eram de
apenas US$ 18 bilhoes em 1978 e sua participagao no comércio mun-
dial era de somente 0,6%: era o 34.° pais exportador do mundo. Nas
duas dltimas décadas, o pais transformou-se numa importante potén-
cia comercial. Seu comércio exterior cresceu quase 15% ao ano nos ul-
timos 20 anos. Em menos de duas décadas, o valor total das
exportages chinesas expandiu-se mais de vinte vezes. A propor¢io de
dependéncia do comércio, medida pela razao entre a soma de exporta-
¢oes e importagdes e o PIB, foi de 44%. O Banco Mundial projeta que
a participagdo da China no comércio mundial serd de cerca de 10% em

2020, a segunda maior do mundo (BANCO MUNDIAL, 1997).
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No final da década de 1970, o pais também tinha uma participa-
¢ao minima dos mercados mundiais de capital. Eram raros os investi-
mentos externos diretos (IED) ou dividas externas antes da reforma
econdmica. Essa situa¢ao nio mudou muito no comego da década se-
guinte. O investimento externo total de 1979 a 1982 foi de menos de
USS$ 12,5 bilhoes, uma média de US$ 3 bilhoes por ano. No comego
da década de 1990, a China iniciou uma segunda rodada de reformas
e adotou politicas de investimento externo mais abertas. Depois disso,
o pafs experimentou um aumento imenso de IED. Atraido pela expec-
tativa de altos retornos e por isengoes fiscais, o influxo de IED aumen-
tou em quase 50% anualmente, de 1992 a 1996. Essa tendéncia
continuou mesmo depois da crise financeira asidtica. A partir de 1993,
a China comegou a atrair muito mais investimentos estrangeiros dire-
tos do que qualquer outro pais em desenvolvimento. Em 2002, o pais
ultrapassou os EUA e se tornou o maior receptor de IED.

Vista a partir de outros indicadores, a mudanca da China ¢
também muito impressionante. A expectativa de vida ao nascimen-
to entre 1960 e 1965 era de 36,3 anos — a mais baixa do Leste
Asidtico. Nos dltimos trinta anos, esse niimero aumentou continua-
mente e mais do que dobrou: em 2001, a expectativa de vida era de
78,4 para os homens e 84,6 para as mulheres. Em torno de 80% da
populacio chinesa era analfabeta antes de 1949. Na metade dos
anos 90, o pafs conseguira praticamente matricula universal em
educagio primdria (WANG e YAO, 2001).

A disparidade de renda crescente na China tem chamado mui-
to a atengao nos dltimos tempos. De acordo com as estatisticas ofi-
ciais, o coeficiente de Gini do pais subiu de 0.33 em 1980 para 0.40
em 1994 e para 0.46 em 2000. A desigualdade de renda atual do
pais superou a da India e a da Etiépia e est4 agora entre as maiores
do mundo. A deterioragao da distribuigao de renda ¢é resultado da
desigualdade urbano-rural e da disparidade regional. A diferenca de
renda entre as dreas urbanas e rurais diminuiu no comeco da refor-
ma econdmica, devido ao crescimento substancial da renda das fa-
milias rurais. Desde a metade dos anos 80, porém, essa diferenca se
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ampliou. A razio entre renda urbana e renda rural subiu de 1.71 em
1984 para 2.80 em 2000. A desigualdade entre a renda regional da
drea costeira e do interior expandiu-se em anos recentes.

2. A formagio e revolu¢ao da economia planificada

Quando Mao Zedong declarou a fundac¢io da Republica
Popular da China (RPC), em 1949, o pais estava, em suas pala-
vras, em um estado de “pobreza e vazio” depois de ser devastado
por um longo periodo de guerra e lutas internas. A primeira coi-

Tabela 2.  Disparidade regional: renda per capita
das familias urbanas (yuan).

Regido 1981 1989 1993 1996 1998
Média 458 1261 2337 4377 5425
Regido leste 476 1441 3140 5371 6574
Regiao central 397 1084 2118 3576 4492
Regido oeste 468 1200 2287 3733 4665

Fonte: China Statistics Yearbook, 2002.

Tabela 3.  Disparidade regional: renda per capita
das familias rurais (yuan).

Regiao 1978 1985 1992 1995 1998
Média 1336 397,6 784,00 1577,7 2162,0
Regido leste 164,1 513,0 1156,1 2346,1 3154,3
Regido central 131,56 380,33 711,7 1422,3 2054,3
Regido oeste 120,0 3226 619,0 1051,6 1476,4

Fonte: China Statistics Yearbook, 2002.
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sa que ele precisava fazer era controlar a hiperinflagio e recome-
car a produg¢do. O governo confiscou o capital dos burocratas e
submeteu as empresas ao controle direto. Isso foi chamado de
transformagio socialista, mas, na verdade, era a duplicagio da
economia de guerra.

Era a tdnica escolha para o Partido Comunista Chinés (PCC).
Primeiro, a histéria do PCC era muito mais longa do que a da RPC.
Antes do tomar o poder, o PCC teve de lutar contra seus inimigos,
entre eles o Kuomingtang (KMT) e os invasores japoneses. O em-
brido da economia planificada foi o sistema de ragdes do tempo de
guerra. Durante a guerra contra os japoneses, o PCC estabeleceu es-
se sistema nas 4dreas que controlava, como Yan'an, para garantir os su-
primentos militares. Depois da criagao da RPC, os lideres politicos
enfrentaram os problemas espinhosos de controlar a inflagao e reco-
megar a produgdo e naturalmente recorreram a economia de guerra
com que estavam familiarizados. Por outro lado, uma vez que o go-
verno tinha de estabelecer uma burocracia disciplinada para executar
a transformagao socialista, os quadros mais fiéis eram os oficiais e sol-
dados que se haviam acostumado a dar ordens e obedecer a ordens.
A formagio da economia planificada mostrou claramente o “cami-
nho da dependéncia” nas mudangas institucionais.

O sucesso da transformagio socialista permitiu que o governo
controlasse os recursos produtivos fundamentais e alocasse esses re-
cursos. Em 1953, quando a economia completou seu estdgio de rea-
bilitagao, o governo langou o primeiro Plano Qiiinqiienal para
acelerar o processo de industrializagao. Tal como outras economias
do Leste Asidtico, a China também adotou a estratégia da equipa-
ragdo, que enfatizava o desenvolvimento da industria pesada. Tendo
por pano de fundo a Guerra Fria, a industrializagao pesada ajudou
o pais a reforgar seu poder de defesa e sentir-se mais seguro.

Numa economia de capital escasso como a chinesa, porém, es-
sa estratégia de desenvolvimento implicava a interveng¢ao do gover-
no para canalizar os capitais internos e outros recursos dos setores
mais produtivos, como a industria leve, para o setor pesado e me-
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nos produtivo (LIN et al. 1994). Com o objetivo de baixar os cus-
tos do desenvolvimento da industria pesada, o governo controlou
artificialmente os pregos de crédito, cAmbio, energia, matérias-pri-
mas, trabalho e necessidades de vida. A politica macroeconémica
distorcida resultou numa escassez geral e o governo teve de realocar
recursos diretamente.

A empresa estatal tornou-se a unidade de produgio e estabele-
ceu-se o controle social. O governo distribuia diretamente capital
para as empresas estatais e, portanto, nao havia necessidade de in-
termedidrios financeiros. O governo entrava com os insumos e le-
vava toda a produgio, de tal modo que as contas financeiras eram
automaticamente equilibradas. A receita do governo dependia qua-
se exclusivamente dos lucros das empresas estatais, as quais eram
mais do que firmas, pois proporcionavam moradia, assisténcia a
sadde e educagio aos filhos dos empregados.

No inicio, o desempenho da economia planificada foi bastan-
te positivo. Durante o primeiro Plano Qiiingiienal, a média anual
de crescimento foi de 9,1%. O aumento rdpido do investimento
deu uma contribui¢io importante ao crescimento alto. De 1953 a
1960, o capital fisico (investimento em construgao e inova¢ao) cres-
ceu a uma taxa de 24,2% ao ano. A economia planificada implica-
va também um “contrato social” implicito em que o governo dava
aos trabalhadores pleno emprego e bem-estar social e os trabalhado-
res davam apoio politico ao novo regime. Mas a populagio rural fi-
cou privada disso. Somente a populagao urbana, que era de menos
de 20% da populagao chinesa, estava coberta pelo sistema de bem-
estar “do ber¢o ao timulo”. Apés o fiasco da campanha radical do
“Grande Salto Adiante”, 26 milhdes de pessoas que haviam sido le-
vadas da drea rural para as cidades foram forgadas a voltar (TANG
e ZHAO, 2002). Desde entao, as portas das cidades ficaram fecha-
das para os agricultores desesperados.

Esse sistema aparentemente bem planejado ndo era sustentével.
A estratégia da equiparagdo estava em conflito com as condigoes ba-
sicas de desenvolvimento do pais e seus recursos ¢ levou a uma alo-
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cagdo de recursos muito distorcida. A participagio da industria pe-
sada cresceu rapidamente as custas do encolhimento continuo da
agricultura e dos servi¢os. Do mesmo modo, uma vez que a indds-
tria pesada ocupa menos mao-de-obra em comparagio com a in-
dustria leve e o setor de servigos, a industrializagao chinesa impediu
a transferéncia de trabalho do setor agricola para o setor industrial.
A participagdo da produgio agricola no PIB decresceu de 45,9%
para 28,1% durante o periodo da economia planificada, mas sua
participagdo no emprega caiu apenas 12,6% (ver Tabela 4).

A falta de mecanismos de incentivo é outro defeito ineren-
te da economia planificada (STIGLITZ, 1993). Foram criadas
empresas estatais e comunas populares, mas essas microunidades
estavam privadas de autonomia nas atividades econdmicas.
Nessas circunstincias, nenhuma empresa ou individuo queria
empenhar-se em inovag¢do. Trata-se de um comportamento ra-
cional na economia planificada porque eles nio podem colher os
beneficios da inovagao, mas precisam correr o risco de ir contra
as regras administrativas existentes.

3. Mudangas institucionais induzidas por pressao fiscal
Qual foi o impeto da reforma orientada para o mercado na
China? Muitos trabalhos sustentam que a ineficiéncia da economia

planificada a tornou insustentdvel. Entretanto, essa teoria nao con-

Figura 1. Propor¢io da populagio urbana durante a
economia planificada.
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Tabela 4.  Composicio do PIB e da for¢a de trabalho da China
(1953-1978).

Composicgao do PIB (%) Composicao da forca de
trabalho (%)

primario secundario terciario primario secundario terciario

1953 45,9 234 30,8 83,1 8,0 9,0
1957 40,3 29,7 30,1 81,2 8,9 9,9
1962 39,4 31,3 29,3 82,0 7,8 10,1
1965 37,9 35,1 27,0 81,5 8,3 10,2
1970 35,2 40,5 24,3 80,7 10,1 9,2
1975 32,4 45,7 21,9 771 13,3 9,6
1978 28,1 48,2 23,7 70,5 17,3 12,2

Fonte: China Statistical Yearbook, 1992.

segue explicar a escolha do momento da reforma. Em nosso artigo
(ZHANG e HE, 1998), argumentamos que a pressao fiscal enfren-
tada pelo governo desencadeou essa reforma.

A relagio entre déficit fiscal e mudanga institucional foi apon-
tada por Schumpeter (1918). Ele mostrou que “o método de estu-
dar as condigbes fiscais é especialmente dtil para analisar o
momento decisivo do desenvolvimento social”. Uma primeira olha-
da de relance pode levar as pessoas a duvidar que essa “lei de
Schumpeter” possa ser aplicada ao caso da China. Na Tabela 5 po-
demos ver que, na década de 1970, somente 1974, 1975 ¢ 1976
apresentaram déficits. Em 1976, o déficit foi maior, mas foi de ape-
nas 3,81% da receita total do governo e 1,01% do PIB.

Porém, como indicamos, na economia planificada o governo
controlava a alocagdo de capital e a conta financeira era automati-
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camente equilibrada. O dado oficial do orgamento do governo es-
conde o custo real da economia planificada. A fim de manter sua le-
gitimidade, os lideres politicos precisam manter um alto
crescimento econémico, bem como atingir a meta do pleno empre-
go. Nas vésperas da reforma econdmica, essas duas metas tornaram-
se cada vez mais dificeis e até impossiveis. Sem a reforma, uma crise
fiscal, assim como uma crise de legitimidade eram inevitdveis.

Em primeiro lugar, no final dos anos 70, a razao capital-pro-
dug¢do aumentou muito, o que significa que o governo tinha de in-
jetar mais e mais dinheiro no setor estatal a fim de sustentar a taxa
de crescimento. Isso levou a pressao fiscal sobre o governo e, aos
poucos, a taxa de crescimento declinou, assim como o padrao de vi-
da do povo. Desse modo, a fonte de receita do governo encolheu e
o descontentamento do povo se acumulou.

Em segundo lugar, na economia planificada, com o crescimen-
to da populagio e o aumento da oferta de mio-de-obra, ficou cada

Tabela 5.  Déficits fiscais na década de 1970.

Receita total Gasto total Balanga Déficit/ Déficit/

do governo do governo receita PIB
1971 744,73 732,17 12,56 1,69 0,52
1972 766,56 765,86 0,7 0,09 0,03
1973 809,67 808,78 0,89 0,11 0,03
1974 783,14 790,25 -7,11 -0,91 -0,26
1975 815,61 820,88 -5,27 -0,65 -0,18
1976 776,58 806,20 -29,62 -3,81 -1,01
1977 874,46 843,53 30,93 3,54 0,97
1978 1132,26 1122,09 10,17 0,90 0,28

Nota: a unidade de receita e despesa ¢ 100 milhdes de yuans
Fonte: China Statistical Yearbook, 2000.
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vez mais dificil oferecer emprego para todos. Devido as restrigoes
or¢amentdrias, somente uma pequena propor¢io da populagio
conseguia obter bem-estar e outras amenidades. O nimero fixo de
postos de trabalho entrava em contradi¢ao com a quantidade cres-
cente de novos trabalhadores, inclusive a jovem geragdo urbana.
Muitos estudantes de segundo e terceiro grau cafam no desempre-
go no mesmo dia em que se formavam. O dltimo recurso do gover-
no foi mandar dezenas de milhdes de jovens estudantes
(“zhishigingnian”, que significa pessoa jovem educada) para o cam-
po. De 1962 a 1978, 17 milhdes de estudantes cujas familias mo-
ravam nas cidades tiveram de abandonar os pais e foram mandados
para Dongbei, Neimeng, Yunnan e outras dreas rurais remotas, en-
quanto que quase todos os estudantes cujas familias moravam na
zona rural tiveram de voltar (LIU, 1998). Em 1978, essa politica foi
finalmente interrompida, mas o governo teve de encarar um grave
problema fiscal. Se o governo proporcionasse emprego para todos
os zhishigingnian desempregados, o gasto total seria cerca de quatro
a cinco vezes sua receita anual (HE, 1998).

A reforma comecou no final da década de 1970 e adotou uma
abordagem gradualista. Deu-se mais autonomia as empresas, indi-
viduos e governos locais para aumentar seus incentivos. O governo
retirou-se da intervengdo direta principalmente para se livrar do pe-
sado fardo fiscal. Introduziu-se o sistema de responsabilidade fami-
liar na drea rural. Apds pagar contribui¢des ao governo, os
camponeses podem ter reivindicagdes residuais. Em 1978, quando
uma rara seca atingiu a provincia de Anhui, varias aldeias adotaram
secretamente o sistema de responsabilidade familiar. O governo de-
cidiu endossar essa reforma vinda de baixo por medo de que, caso
nao concedesse a autonomia, outra fome poderia advir e sacudir a
legitimidade do governo. Esse sistema disseminou-se rapidamente
e, em 1983, j4 cobria 93% das aldeias rurais. O impacto foi quase
imediato. A produtividade agricola aumentou substancialmente, as-
sim como a renda dos camponeses. Como destacou o economista
chinés Wu Jinglian: “A énfase da reforma econdémica fora colocada
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na industria estatal da década de 1950 a de 1980, mas foi sé depois
da implementagio do sistema de responsabilidade familiar que a re-
forma mostrou um futuro promissor” (WU, 1999).

A melhoria da eficiéncia na agricultura trouxe excedente de
graos e trabalho extra. Com o aumento do nivel de renda e da
demanda por bens, as empresas de comunas e aldeias prolifera-
ram e se tornaram uma forga decisiva para o crescimento da
China. H4 um debate em andamento sobre se o crescimento
chinés do periodo da reforma se deve a produtividade ou a acu-
mulagdo. Chow (1993) conclui que, de 1950 a 1982, a forma-
¢ao de capital desempenhou o papel principal no crescimento
econémico da China e quase nio houve progresso tecnoldgico.
Brensztein e Ostry (1996) mostram que, para o periodo inicia-
do em 1978, a taxa de crescimento do fator da produtividade
total aumentou numa média de 3,8% ao ano e respondeu por
mais de um ter¢o do aumento total de produgdo. O setor nio-
estatal, incluindo as empresas de comunas e aldeias e as poste-
riores joint ventures, cresceu rapidamente e atraiu cada vez mais
mao-de-obra. Essa mobilidade do trabalho revelou-se uma das
fontes mais importantes dos ganhos de produtividade. Durante
esse processo, os setores nao estatais também aliviaram a pres-
sao do desemprego.

Em seu estdgio inicial, a reforma foi Pareto eficiente. Grupos
de interesses no perderam seus privilégios, a0 mesmo tempo em
que o resto da populagio melhorava de vida. Nos anos 80, o gover-
no tentou copiar o sucesso da reforma rural e introduziu um siste-
ma de contrato de responsabilidade semelhante nas empresas
estatais. A situagdo nessas empresas, porém, era bem diferente. Tal
como acontece em outras economias em transicio, o “controle in-
terno”, que ¢ a alianca entre administradores e trabalhadores, domi-
nava as empresas estatais. Os saldrios e os bonus aumentavam com
muita rapidez as custas da queda dos lucros, a0 mesmo tempo em
que as empresas proporcionavam moradias maiores, mais provisoes
de emprego e outras vantagens.
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4. O tridngulo entre empresas estatais,
bancos estatais e governo

Um resultado natural da abordagem gradualista foi o de que a
renda nacional inclinou-se para o lado dos individuos, em vez do
governo. Em conseqiiéncia, a parte da receita governamental no
PIB teve uma forte queda de 31,2% para 22,4% em 1985 ¢ 10,8%
em 1996.

Com a diminuigio de sua capacidade fiscal, o governo come-
gou a passar para os bancos estatais a tarefa de levantar fundos para
as empresas estatais. A interven¢io do governo nas atividades eco-
noémicas ainda era difusa, embora menos ébvia. Em 1984, o Banco
Popular da China transferiu suas fungdes de banco comercial para
quatro bancos especializados recém-fundados e assumiu o papel de
banco central. O sistema de banco tnico evoluiu para um de trés
camadas. A reforma da “poupanca e empréstimo” comegou em
1983. A partir de entdo, as empresas estatais buscaram financia-
mento nos bancos estatais. A propor¢io da divida aumentou subs-
tancialmente e na década de 90 ainda estava acima de 80%.

A debilidade fiscal e a falta de uma rede moderna de segurida-
de social fizeram com que o governo contasse com as empresas es-
tatais para proteger o emprego e propiciar essa seguranga. Essa
abordagem prejudicou a eficiéncia econdmica, mas podia evitar a
turbuléncia social associada a “terapia de choque”. As empresas es-
tatais se pareciam mais com comunidades do que com unidades de
maximiza¢ao do lucro. A maioria delas tinha jardins da infincia, es-
colas e hospitais. O pesado fardo social prejudicava a competitivi-
dade e solapava a lucratividade, o que, por sua vez, resultou na
acumula¢io de empréstimos irrecuperdveis (NPL) no setor bancé-
rio chinés. As intervengdes do governo também dificultavam a ava-
liagado do desempenho dos bancos. Seus administradores podiam
atribuir com facilidade a responsabilidade dos empréstimos ruins
ao governo, uma vez que era dificil, ou mesmo impossivel, distin-
guir as perdas comerciais e as perdas induzidas pela intervengao.
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No primeiro estdgio da reforma chinesa, a relagio triangular
entre o orcamento do governo, as empresas estatais e os bancos es-
tatais parecia muito estdvel. Devido ao alto crescimento econémico
e A natureza de melhoria de Pareto da reforma, a renda familiar dis-
ponivel aumentou enormemente. A maior parte do dinheiro foi pa-
ra os bancos estatais, porque as pessoas nao tinham alternativa para
investir. Mais de 60% dos ativos financeiros dos individuos estavam
na forma de depésitos bancdrios. Os bancos estatais conseguiram
captar o dinheiro das familias e depois o governo pdde convenien-
temente utilizar esses bancos para transferir poupancas privadas pa-
ra as empresas estatais.

Os governos locais reforcaram o “tridngulo de ferro” entre
governo, empresas estatais e bancos estatais. Ao contrério do que
acontece em outras economias planificadas, a maioria das empre-
sas chinesas ¢ de pequeno e médio porte e os governos locais sao
donos da maior parte das empresas estatais. Eles tém incentivos
ainda maiores para proteger as empresas locais. Durante muito
tempo, as agéncias dos bancos estatais estavam interligadas com
a hierarquia da administragao. Os bancos estatais abriram agén-
cias e filiais em todas as provincias e todas as cidades. Uma vez
que estavam relacionados de forma tdo intima com a politica lo-
cal, os gerentes se viam amitde em situagdo muito dificil, se qui-
sessem cortar os empréstimos as empresas estatais doentes. Esses
gerentes de agéncias defrontavam-se com um incentivo assimétri-
co: se concordassem com empréstimos as empresas que fossem
ruins, podiam usar a interven¢ao do governo como bode expia-
tério; se concedessem empréstimos conforme a vontade das au-
toridades locais, podiam melhorar a relagao com o governo local
e obter vantagens. Assim, nao surpreende que os gerentes de
agéncias sempre tivessem o impulso de maximizar os emprésti-
mos e depois forcassem o banco central a emitir mais dinheiro
para financiar suas perdas. Isso resultou em pressao inflaciondria
e, em larga medida, decidiu o ciclo de boom e estouro no sistema
econdmico socialista.
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Os constrangimentos or¢amentdrios fracos que as empresas es-
tatais enfrentam e o problema do perigo moral resultante da inter-
vengdo do governo fazem com que uma grande propor¢io dos
empréstimos concedidos as empresas seja irrecuperdvel. Nao obs-
tante, os fundos continuam fluindo para o setor estatal. Por outro
lado, a vigorosa e competitiva economia nao-estatal jé responde por
75% da produgio total e mais de 50% do emprego nas dreas urba-
nas, mas ela niao consegue obter apoio financeiro suficiente dos
bancos estatais.

Delineamos a complexidade das inter-relagdes das reformas
nas empresas estatais e nas 4reas fiscal e financeira. Do que foi dito,
podemos ver que o problema dos bancos ¢, na verdade, o problema
das empresas estatais em dificuldades, e o problema dessas empre-
sas é, na verdade, o do mau funcionamento do sistema financeiro
publico. A debilidade fiscal é o calcanhar de Aquiles da economia
chinesa. Como resolver o problema? A resposta estd, em parte, no
fortalecimento da receita fiscal e dos mercados internos de capital
e, em parte, no desenvolvimento mais ripido possivel de um siste-
ma de seguridade social moderno.

5. Estimulando a reforma com a politica de abertura:
a verdadeira razao por que a China entrou na OMC

De 1986 a 2001, demorou quinze anos para que a China en-
trasse na OMC. Durante esse processo, podemos ver fluxos e reflu-
xos. A China foi uma das 23 partes contratantes originais do
GATT. Apés a revolugao de 1949 e durante o longo perfodo da
Guerra Fria, o pais perdeu sua condi¢io de membro do GATT. Em
1984, pediu e ganhou a condi¢io de observador permanente. Em
1986, solicitou formalmente sua entrada como parte contratante
do GATT. Em 1987, criou-se um grupo de trabalho para examinar
a situagdo do pafs. Na primavera de 1989, a fase de coleta de dados
j4 estava terminada e o estdgio mais avancado da negociagdo deve-
ria comegar logo. Depois dos tumultos politicos de 1989 em
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Beijing, porém, as negociagdes foram subitamente interrompidas e
s6 foram retomadas em 1992. Durante a Rodada Uruguai, a China
quis ser membro-fundador da OMC. Depois de no cumprir o pra-
zo de 1994, parece que as autoridades chinesas relutaram em fazer
algum progresso substancial. Mas os altos lideres estavam dispostos
a apoiar a entrada do pais na OMC. As negociacoes logo foram re-
tomadas e aceleradas. Durante esse periodo, até mesmo em 1999,
quando as forgas da OTAN bombardearam a embaixada da China
em Belgrado, durante a guerra do Kosovo, as negociagdes nio fo-
ram muito afetadas.

Uma simples olhada de relance para a histéria pode nos dizer
muito. Por que demorou tanto a entrada da China na OMC?
Porque ela foi determinada nio somente por fatores econdmicos,
mas também por fatores politicos, tanto internacionais quanto na-
cionais. Do ponto de vista internacional, os paises ocidentais que-
riam ligar as negociagbes comerciais com a questao da melhoria dos
direitos humanos. Um exame mais detido do processo de decisao
politica dos paises ocidentais revela que a politica externa desses
paises, além da questdo ideoldgica, ¢ influenciada por diferentes
grupos de interesse. Wang Yong (1999) examinou a luta politica no
Congresso americano em relagdo a concessao ou nio do status de
nag¢do mais favorecida (MFN) a China. Ele descobriu que empresas
exportadoras de capital intensivo, como Boeing, AT&T e as trés
maiores empresas automotivas, estao entre os que apéiam a China,
enquanto que os sindicatos, as industrias téxteis e de vestudrio, ao
lado de ativistas dos direitos humanos, compéem o grupo contré-
rio. Na China, os defensores mais decididos da entrada do pais na
OMC sao altos lideres, entre eles Zhu Rongji e Jiang Zemin. Zhu
desempenhou um papel muito importante nas negociacoes da
China com a OMC, tal como sir Robert Peel na abolicio das corn
laws (direitos aduaneiros sobre o trigo), na Inglaterra do século
XIX. O obstéculo mais forte veio da posi¢ao da burocracia em de-
fesa dos interesses dos setores controlados pelo governo, em espe-
cial, das grandes empresas estatais monopolistas. A reforma de 1998
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do Conselho de Estado reduziu muito a importincia da velha
Comissao Estatal de Planejamento e todos os nove ministros indus-
triais passaram a se subordinar & Comissao Estatal de Economia e
Comércio. Essa reforma mudou muito a paisagem da politica chi-
nesa e fortaleceu a autoridade de Zhu.

Surgiu uma vasta literatura que tentava avaliar o impacto da
entrada da China na OMC sobre a economia do pais, bem como
sobre a economia mundial (YU YONGDING et al. 1999; WEN
GUANZHONG et al. 2001). Fizeram-se alguns projetos quanti-
tativos para simular e prever os impactos totais, usando o mode-
lo de equilibrio geral computdvel (CGE). Li Shantong, Wang
Zhi, Zhai Fan e Xu Lin desenvolveram um modelo CGE recur-
sivo e apresentaram uma andlise quantitativa compreensiva. Os
principais resultados sio:

1 A China se beneficiard da entrada na OMC, tanto em termos
de PIB real como de bem-estar social. Em 2005, o PIB real do
pais aumentard 1,53% se estiver na OMC. Porém, apés a en-
trada, eles prevéem que os termos de comércio da China se de-
teriorardo e os ganhos em bem-estar serao menores do que o
aumento do PIB. Se representados pelas variagoes equivalentes
hicksianas, os ganhos de bem-estar serdo de 1,24% do PIB.
Eles sustentam que o acesso 8 OMC também pode levar a um
crescimento econémico mais rdpido. Uma estimativa grosseira
mostra que depois da entrada, a taxa média de crescimento do
PIB real aumentard em 1%. Em trabalho mais recente, porém,
eles estimam que esse aumento serd de apenas 0,45%, metade

da previsao anterior (MA e WANG, 2002).

2 Esse imenso ganho em PIB, bem como a melhoria do cresci-
mento resulta principalmente da melhoria da eficiéncia na alo-
cacio de recursos. A liberalizacio do comércio aumenta a
especializagio de acordo com as vantagens comparativas da
China. Por exemplo: como a China tem escassez de terra ard-
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vel em termos per capita, a vantagem comparativa do setor
agricola deteriorard ao longo do tempo. Depois da entrada na
OMC, o pais importard mais produtos agricolas e assim fard
melhor uso de seus recursos de terra. De acordo com a estima-
tiva deles, a liberalizagdo do comércio na agricultura constitui
cerca de dois tergos dos ganhos totais em eficiéncia com a en-
trada na OMC. As inddstrias de mio-de-obra intensiva, em es-
pecial as de trabalho nao especializado (por exemplo, téxteis e
vestudrio) tém vantagens comparativas na China e, com a eli-
minagdo de tarifas, essas inddstrias aumentaram sua competi-
tividade e expandirao suas exportagoes.

3 O consumo privado aumentard 0,58%, o que indica o benefi-
cio para os consumidores da liberaliza¢ao do comércio. Os in-
vestimentos aumentardo 1,75%. Por que o crescimento dos
investimentos é maior que o do consumo? Esses autores acre-
ditam que isso pode ser parcialmente explicado pelos efeitos de
distribui¢do de renda da liberalizagao do comércio. Eles pre-
véem que a renda rural diminuird, enquanto que a urbana au-
mentard. Supondo que as familias urbanas tém mais condi¢oes
de poupar, eles concluiram que a poupanca nacional total au-
mentard em conseqiiéncia da mudanca da distribui¢ao de ren-
da e induzird maiores investimentos.

Os problemas desses assim chamados modelos de equili-
brio geral sao: (a) nao podemos dizer qual serd a outra histéria.
Se a China ficasse de fora da OMC, como saberiamos qual o ca-
minho que ela seguiria, como seria seu desempenho econémi-
co? E sempre dificil ou mesmo impossivel determinar o
contrafatual; (b) também nio podemos dizer o futuro. Quais
serdo as respostas politicas das autoridades chinesas e de seus
parceiros de comércio? (c¢) Nao podemos simplesmente supor
que a economia permanecerd sempre em equilibrio. Por exem-
plo, esses modelos CGE pressupéem sempre que o mercado de
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trabalho estard em equilibrio e os trabalhadores podem mudar
rapidamente para outros setores em reagao a novas estruturas de
incentivo. Na realidade, isso nio é assim.

Muito antes de seu acesso 3 OMC, a China comegou uma li-
beralizagao de fato do comércio: (1) liberagao do controle governa-
mental do comércio exterior: em 1980, o governo central
controlava cerca de 98% do comércio total; em 1991, somente
11% ainda estava sob o controle do Ministério do Comércio
Exterior e Cooperagao Econ6émica; (2) redugao de barreiras tarifs-
rias e ndo-tarifdrias: desde janeiro de 1992, a China reduziu tarifas
vérias vezes e baixou a taxa média de 47,2% para 15,4% em 2001.
A tarifa efetiva, medida pela razao das tarifas para as importagoes
totais, era de apenas 4,5% em 1999, muito mais baixa do que a ta-
rifa nominal. O pais também reduziu substancialmente o nimero
de bens sujeitos a cotas e licengas; (3) é preciso observar que a maio-
ria da empresas do setor de exportagio nio ¢ estatal. Suas ativida-
des sao mais impulsionadas pelo lucro e orientadas para o mercado.
De 1978 a 1994, sem ser membro do GATT/OMC, as exportagoes
chinesas cresceram a uma taxa média de 18,7%, 11% mais alta do
que a taxa de crescimento da exportagio mundial. Membro ou nio
da OMC, o comércio exterior da China ird crescer rapidamente. E
também, devido 4 diminui¢io substancial do nivel das tarifas, o be-
neficio marginal da entrada na OMC diminuird. Em conseqiiéncia
da mencionada redugio de tarifas e da isen¢do alfandegdria para o
processamento do comércio, o impacto de uma redugio maior das
tarifas e da eliminagio de barreiras nio-tarifdrias serd relativamente
moderado. Entdo, a questdo é: por que a China mostra tanto entu-
siasmo pela entrada na OMC?

Hai Wen (1999), da Universidade de Beijing, explicou que a
China quer entrar para a OMC a fim de: (1) obter o status per-
manente de na¢o mais favorecida (MFN); (2) participar de um
organismo internacional para solu¢ao de disputas; e (3) desempe-
nhar um papel ativo na formula¢io de regras para a futura ordem
comercial mundial.

53



Cui Zhiyuan (2000), cientista politico que entdo lecionava no
MIT, discorda de Hai Wen. Ele argumentou que os beneficios da en-
trada na OMC sao incertos, mas os custos sio muito reais no curto
prazo e os ganhos, apenas no futuro distante. Por exemplo, que essa
entrada significa aderir a protegao dos direitos de propriedade inte-
lectual dos Estados Unidos e de outros paises capitalistas avangados e
que isso ird prejudicar o desenvolvimento do setor de alta tecnologia
chinés. Se a China concordar com essas provisoes, as industrias de al-
ta tecnologia do pais nio terdo tempo para se desenvolver. Ele tam-
bém afirmou que as provisdes da OMC forcardo a China a abrir seus
mercados financeiros, impedindo o pais de usar controles de capital
para se proteger de eventos como a crise financeira asidtica.

O verdadeiro motivo da ansiedade do governo chinés em en-
trar para a OMC nio ¢ o ganho estdtico do comércio. Acreditamos
que os lideres chineses poderao utilizar intencionalmente essa opor-
tunidade para fazer avancar a reforma econdmica interna e acelerar
a reestruturagao econdmica. A lideranga tem plena consciéncia de
que, se a qualidade do crescimento nao puder ser melhorada, sua al-
ta taxa nao serd sustentdvel. De um lado, a entrada na OMC pode
assinalar o compromisso do governo chinés com a reforma orienta-
da para o mercado e aumentar sua credibilidade e, por outro lado,
trard uma competi¢do mais intensa e esmagard a alianca de grupos
de interesses especiais que tentam criar obstdculos para a reforma
econdémica. A entrada na OMC trard certamente mudangas pro-
fundas. O principal foco da reestruturagio econémica pés-OMC
serd a reforma das empresas estatais, um papel de maior realce para
o setor privado e a remogdo de medidas protecionistas do mercado
local. No lado micro, a consolidagio de setores, fusdes e aquisigoes,
corte de custos e mudangas nos pregos relativos serao provavelmen-
te as principais reagoes das empresas.

Os ganhos de eficiéncia nio sao distribuidos igualmente entre
os setores. A produgio de setores altamente protegidos como o agri-
cola e alguns industriais de capital intensivo, tais como automdveis,
instrumentos, algodao, trigo etc., se contraird significativamente,
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enquanto que os setores de trabalho intensivo, tais como téxteis e
vestudrio sero os principais beneficiados. As pesquisas indicam que
um tergo das industrias chinesas enfrentard a concorréncia interna-
cional com a entrada da China na OMC. Esses setores respondem
por quase 40% do valor da produgao industrial total da China e por
cerca de 30% do emprego industrial (HAIL 1999). Além disso, a
maioria das firmas nesses setores € estatal, com nivel de eficiéncia
muito baixo. A competi¢ao das empresas nao-estatais nacionais, in-
clusive das empresas de comunas e aldeias e joint ventures, ja causou
perdas a muitas empresas estatais. Elas terdo mais dificuldades ain-
da com a entrada da China na OMC e isso pode provocar desem-
prego alto e inquietagio social.

Esse ajuste estrutural dramdtico envolve também ajustes de
custo. Os setores automotivo e agricola serao os dois mais afetados
negativamente com a entrada da China na OMC. Estima-se que o
ndmero de empresas que atuam atualmente na inddstria automoti-
va chinesa diminuird em 27%. O deslocamento de mao-de-obra
entre setores serd outro componente importante do custo do ajus-
te. O nimero de trabalhadores que serdo forgados a trocar o setor
agricola pelo industrial aproxima-se de 9,6 milhaes.

A entrada na OMC significard também um aumento na dife-
renga de renda. A liberalizagio do comércio na agricultura pode re-
duzir a renda das familias rurais. A renda real dessas familias
declinard em 2,1%, enquanto que a renda real das familias urbanas
aumentard 4,6% até 2005.

O setor financeiro chinés terd de encarar uma competicao fe-
roz das institui¢bes financeiras estrangeiras. No momento, os ban-
cos estrangeiros, assim como companhias de seguros e outras
instituigdes financeiras do exterior ji estdo de olho nesse “negécio
quente”. Dentro de cinco anos, os bancos estrangeiros poderio fa-
zer negdcio em moeda chinesa com empresas estrangeiras e chine-
sas. Nao hd tempo suficiente para a China reestruturar seu setor
bancério. A abertura do setor financeiro também torna as medidas
para controlar os movimentos de capital ineptas e invalidas. Se os
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beneficios do controle de capital diminuirem e seus custos dispara-
rem, as autoridades chinesas serio forcadas a afrouxar ou mesmo a
abandonar esses controles. Sem eles como protecao, e com a expo-
si¢ao do setor bancdrio a intempéries que nunca enfrentou, a China
sofrerd uma crise financeira?

6. A economia chinesa num momento decisivo

Acreditamos que a economia chinesa estd entrando agora em
um estdgio crucial. Vinte anos de reforma gradual provocaram um
crescimento enérgico e uma melhora substancial do padrao de vida
do povo. Esse imenso sucesso, porém, talvez esconda vérias tendén-
cias potencialmente preocupantes.

Desemprego. Nos proximos cinco anos, a cada ano haverd vin-
te milhdes de pessoas esperando por emprego, mas o mercado de
trabalho s6 pode oferecer dezesseis milhdes de empregos, no méxi-
mo. Dentro de cinco anos, a taxa de desemprego na China subird
para o nivel sem precedentes de 12-14%. Desde 1998, o pais ado-
tou uma politica fiscal proativa e injetou uma grande quantidade de
investimento, aumentando a divida pdblica. Em quatro anos, essa
politica ajudou a criar 4-5 milhdes de postos de trabalho. Porém,
nesses quatro anos, a divida publica acumulou 510 bilhoes de
yuans. O custo fiscal de cada emprego foi de 100-130 mil yuans.

Politica de redistribuicdo. Desde o inicio, a reforma econdmica
chinesa seguiu uma abordagem gradualista peculiar. Setores novos
deram uma contribuigio essencial para o alto crescimento econd-
mico e aumentaram o bolo para a distribui¢ao social. Os primeiros
10-15 anos podem ser rotulados de “reforma sem perdedores”
(Qian e). Na metade dos anos 90, porém, jd estava claro que a es-
tratégia estava perdendo gds e que a reforma gradual tinha tanto be-
neficidrios como baixas. Perdedores como os trabalhadores
despedidos das empresas estatais e camponeses pobres passaram a se
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manifestar mais e, a fim de ampliar e consolidar o apoio politico pa-
ra mais reformas, o governo deveria compensar os potenciais perde-
dores e evitar a instabilidade social.

Sistema financeiro frdgil. Para muitos observadores externos, o
sistema financeiro chinés é um dos piores do mundo, sendo o pior.
Muitos prevéem que a economia chinesa entrard em colapso devi-
do a uma crise bancdria. De acordo com N. Lardy, “a ameaga mais
séria 4 estabilidade macroeconémica da China ¢ a possibilidade de
uma crise bancdria interna [...] a pré-condigio central para uma cri-
se, um sistema bancdrio em larga medida insolvente, ji existe”
(LARDY, 1998). Embora discordemos dessa previsao pessimista,
nio podemos ignorar o enorme fardo dos empréstimos “podres”
(NPL). Estimamos que a propor¢iao de NPLs na China estd por
volta de 30%. Deles, a taxa recuperdvel é de menos de 30%. A de-
terioragdo das empresas estatais, uma cultura do crédito muito ruim
e um sistema legal ineficaz sugerem uma previsao ainda mais pessi-
mista. No final de 2001, os empréstimos totais no setor bancirio
chinés eram de RMB 11283 bilhoes; supondo-se uma proporgao de
30% de NPL e uma taxa de recuperagao de 30%, o custo da recons-
trugio bancdria estd em torno de RMB 2369 bilhoes, mais ou me-
nos 25% do PIB. Uma vez que o capital bancdrio existente nio
cumpre os padroes de Basiléia, essa estimativa precisa ser aumenta-

da para cerca de 30% do PIB.

Todos esses problemas indicam que o governo chinés pode ser
arrastado novamente para uma crise fiscal. Nas duas tltimas déca-
das, o déficit fiscal aumentou dramaticamente. Mas, por enquanto,
a China ainda ¢ considerada um pais de divida baixa, em que a di-
vida corresponde a 25% do PIB, sendo 10% interna e 15% exter-
na. Essa proporgao ¢ significativamente menor do que os 60% do
nivel internacionalmente aceito de sustentabilidade. Entio, é co-
mum as autoridades afirmarem que os déficits fiscais correntes de
menos de 3% do PIB nio representam um problema para o servi-
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o da divida pelo Estado. Entretanto, se todas as obrigagdes contin-
gentes forem computadas (recapitalizagao dos bancos, pensoes, dé-
ficit extra-orcamentdrio etc.), a divida publica consolidada poderia
ser de até 115% do PIB. Em comparagio com outros paises, a ca-
pacidade arrecadadora do governo chinés ¢ bastante fraca. A pro-
porgao receita-PIB foi de 16,2% em 2001, ao passo que na Itélia foi
de 30% em 1995, na Suécia, 38% em 1995, e nos Estados Unidos,
21% em 1996.

Para a China, o uso prolongado de politicas fiscais frouxas
comporta dois riscos principais. O primeiro ¢ a baixa eficiéncia eco-
ndémica dos investimentos estatais e, em especial, de muitos proje-
tos de infra-estrutura implementados nos dltimos quatro anos. O
segundo risco ¢ a sustentabilidade fiscal. A politica fiscal proativa
aumenta diretamente os déficits fiscais e a divida publica e, indire-
tamente, a quantidade de NPLs, ao influenciar as decises de em-
préstimo dos bancos.

Desafios implicam também oportunidades. A crise fiscal do fi-
nal dos anos 70 forgou o governo a abandonar a economia planifi-
cada ineficaz e iniciar uma reforma orientada para o mercado.
Agora, a reforma da China entrou em 4guas profundas. O governo
chinés precisa encontrar um novo impeto para manter a economia
no caminho do crescimento. Os desafios politicos também aumen-
taram 4 medida que os conflitos de interesse comegaram a emergir.
Para enfrentar esses desafios, os reformadores precisam mostrar pre-
vidéncia, habilidade e coragem.
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Resumo

Por que a histéria da China é tdo peculiar? Trata-se de um novo
tipo de sistema econdmico que difere tanto do socialismo quanto
da economia de mercado, mas é superior a ambos no estimulo ao
desempenho econdmico, ou as experiéncias chinesas sio principal-
mente resultado de constrangimentos politicos, em vez de otimiza-
¢do econdmica? Temos a confianga de dizer que o sucesso passado
pode garantir a prosperidade futura? Quais sdo os maiores desafios
e constrangimentos com que a China se defronta?

Este trabalho néo tem a ambi¢io de responder a todas as questoes
ou convencer todo o pitblico. Oferece-se um survey, bem como uma
andlise preliminar da reforma econdmica chinesa. Relata-se um
breve relato do desenvolvimento econdémico da China de 1949 até
agora; discute-se a origem e a evolugio da economia planificada
tradicional; analisa-se a reforma econémica do comeco dos anos
80; discute-se a formagdo do tridngulo do banco estatal, as empre-
sas estatais e o governo; analisam-se os custos e beneficios da entra-
da da China na OMC. Finalmente, apresenta-se o que a China
precisa realizar no futuro préximo a fim de sustentar o alto cresci-
mento econdmico e a estabilidade social.
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Modernizagio e
industrializa¢ao na Coréia

SuNG-CHICK HONG

Introdugao

O objetivo deste artigo é compartilhar algumas de minhas
idéias sobre minhas observagoes e experiéncias de mudanga social e
desenvolvimento na Coréia que s3o usualmente caracterizados por
termos tais como modernizacao e industrializacio.

O que direi aqui ndo serd nada particularmente original ou criati-
vo do ponto de vista da pesquisa académica sistemdtica. Nao obstante,
dividi meu artigo em trés partes principais. A primeira traz uma descri-
¢ao das mudangas sociais na Coréia em termos de sua curta histéria de
desenvolvimento e mudanga social; a segunda compreende minhas
proposicoes para hipSteses inferidas de minhas observacoes e experién-
cias do desenvolvimento coreano; por fim, meu resumo e as conclusoes
a que cheguei de minha experiéncia com a mudanga social na Coréia.

1. Histéria do desenvolvimento coreano

Como todos provavelmente sabem, a Coréia estd dividida em
Coréia do Norte e do Sul e quero deixar claro que meu artigo se confi-
na principalmente 4 Coréia do Sul, uma vez que sou um sul-coreano na-

tivo e conhego meu pais um pouco melhor do que a Coréia do Norte.
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A Coréia foi unificada em um pais independente no século VII
a partir de trés reinos antigos (Silla, Baekje e Kokuryo) e permaneceu
unificada até 1945, quando o Norte foi ocupado pelas forcas da
Unido Soviética e o Sul pelas forcas dos Estados Unidos no final da
Segunda Guerra Mundial. A divisao acabou levando a guerra quente
da Coréia de 1950-1953, mas a guerra fria, de diferente natureza, en-
tre as duas Coréias ainda continua. Em outras palavras, foi uma divi-
sao artificial da Coréia pelas duas grandes poténcias mundiais e o
povo coreano naturalmente sentiu que a divisao nao era justa, fican-
do hoje muito desapontado e obcecado pela reunificagao do pais. Isso
¢ compreensivel quando se percebe que os cinqiienta anos de divisao
forgada é uma pequena parte de 1500 anos de histéria unificada da
Coréia. Os coreanos sentem-se agora um tanto impacientes em rela-
¢ao a Coréia dividida e temem que possa ocorrer outra guerra como
ade 1950-1953, envolvendo as poténcias mundiais, a ndo ser que se-
ja de alguma forma pacificamente reunificada. Tivemos recentemen-
te (27-29 de agosto de 2003) um encontro entre seis paises (Coréia
do Sul, Coréia do Norte, Estados Unidos, China, Rassia e Japao) pa-
ra resolver a questao nuclear norte-coreana e esperamos que ela tenha
resultados positivos para a eventual reunificagio coreana.

Com relagdo a histéria do desenvolvimento da Coréia antes e
depois de 1945, pode-se dizer que o pais passou por vérios periodos
de desenvolvimento. O primeiro ocorreu entre 1945 e 1950, quando
a Coréia foi libertada da ocupagao japonesa, e pode ser caracterizado
como de economia centrada no auxilio a subsisténcia. A economia
coreana dependia muito da ajuda, principalmente dos Estados
Unidos, devido & pobreza do pds-guerra. A divisao do pais agravou as
dificuldades econ6micas e sociais ainda mais, uma vez que, na época,
a metade do norte, predominantemente industrial, e a metade do sul,
principalmente agricola, nido podiam intercambiar seus recursos
complementares para beneficio mutuo, isso sem mencionar a dor das
numerosas familias divididas.

O segundo periodo, entre 1950 e 1960, costuma ser chamado
de periodo de guerra e reabilitagio. A Guerra da Coréia, entre 1950

64

e 1953, deixou o pais totalmente devastado e o problema da recons-
trugdo era enorme e urgente. Foi entre 1953 e 1960 que mais ou
menos se estabeleceu a estrutura bésica para o desenvolvimento
econdmico das décadas seguintes, junto com a reabilitagio dos da-
nos da guerra. Nesse sentido, a Operagao Missio dos Estados
Unidos (USOM) desempenhou um papel valioso em cooperagao
intima com o governo coreano na administragio dos vérios progra-
mas de ajuda para a recuperagao da economia.

O terceiro periodo vai de 1961 a 1979, quando o governo do
presidente Park foi inesperadamente interrompido pelo seu assassi-
nato. Esse ¢ o perfodo em que comecou o esfor¢o de desenvolvi-
mento voltado para as exportagdes, com base em planos
econdmicos qiiingiienais. Embora tenha havido flutua¢des na taxa
de crescimento durante o periodo, a taxa média anual foi de apro-
ximadamente 10%. O PIB per capita era de apenas US$ 95 em
1959, mas cresceu para mais de US$ 1.200 na metade de 1979. O
valor total das exportagoes em 1961 foi de US$ 41 milhoes, mas
atingiu US$ 10 bilhdes em 1977. Foi uma realiza¢io notével para
um pais pobre e quase totalmente devastado pela guerra.

Esse crescimento econdmico rdpido ocorreu de certa forma
gragas as circunstincias sociopoliticas da época. Tivemos instabili-
dade sociopolitica e econdmica em 1960, quando uma levante es-
tudantil derrubou o governo autoritirio de Byngman Rhee. O novo
governo de Chang Myon, porém, nio durou muito devido ao caos
social incontroldvel. O poder foi finalmente tomado pelo general
Park Chung Hi, que governou a Coréia durante quase vinte anos,
até 1979. Pode-se dizer que Park administrou com sucesso a econo-
mia coreana, de tal modo que o pais conseguiu um alto desenvolvi-
mento econdmico em anos posteriores. Isso possibilitou que a
Coréia se tornasse o pais mais ou menos bem sucedido, moderno e
industrializado de hoje.

O pais nao passou por esse rdpido processo de modernizagao e
industrializagao sem debates sérios sobre o rumo mais adequado de
desenvolvimento. Houve muita discussao acalorada sobre o signifi-
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cado de modernizagio e industrializacio. E interessante refletir so-
bre o conteddo dessa discussao. A seguir, a declaragao de um filéso-
fo coreano sobre o conceito de modernizagio proposto numa
conferéncia internacional.

O significado de “modernizacio” que estd sendo debatido nos pai-
ses da Asia pode ser apreendido nos trés fatos sequintes: primeiro,
um olbar para a histéria revela que os povos e paises da Asia, de-
pois de desenvolver contatos com as nagoes do Ocidente, passaram
a reconhecer a superioridade da ciéncia, da tecnologia e da rigue-
za econdmica ocidentais e, sentindo sua inferioridade nesses cam-
pos, esforcam-se para desenvolver até um nivel igual ao do
Ocidente. Em segundo lugar, reconhece-se hoje que todos os méto-
dos que 0 homem inventou em sua busca de paz e desenvolvimen-
to da humanidade, o sistema politico democrdtico e o modo de

vida democrdtico, que o Ocidente levou séculos para construir, é

até agora o melhor. E, em terceiro lugar, ao mesmo tempo, os asid-
ticos tém reexaminado e reavaliado criticamente suas tradicoes se-
culares, numa tentativa de mudar seus padroes socioculturais e
modos de vida tradicionais na dire¢io da cientifizagio e democra-
tizagdo. Nessa tentativa de moderniza¢io, alguns paises avanga-
ram e outros ficaram para trds. Nio obstante, pode-se dizer que a
“Ccientifiza¢do” e a “democratiza¢io” constituem a defini¢io inten-
cional de modernizacio na Asia.!

Como presidente do Comité Organizador da Conferéncia
Internacional sobre os Problemas de Modernizagao na Asia, tive a
oportunidade de encontrar um filésofo coreano e aprender a cono-
tagdo geral acima do termo modernizagao. Entretanto, a afirmagao

1.  Comité Organizador, “Prospectus of the International Conference on the
Problems of Modernization in Asia’, Report International Conference on
the Problems of Modernization in Asia, 28 de junho, 7 de julho, 1965, The
Asiatic Research Center, Korea University, 1965, p. 3.
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seguinte de David E Apter sobre o significado diferenciado de de-
senvolvimento, modernizagao e industrializagio ¢ também muito
instrutiva para nos propiciar alguns 7nsights dos diferentes termos
que usamos com freqiiéncia.

Desenvolvimento, modernizagio e industrializagio, embora fe-
némenos relacionados, podem ser colocados numa ordem decres-
cente de generalidade. O desenvolvimento, o mais geral, resulta
da proliferacio e integragio de papéis funcionais numa comuni-
dade. A modernizacio é um caso particular do desenvolvimento.
Ela implica trés condigoes: um sistema social que pode ser cons-
tantemente inovado sem ruir (e isso inclui, entre suas crencas es-
senciais, a aceitabilidade da mudanca); estruturas sociais
diferenciadas, flexiveis; e um arcabougo social para propiciar a
habilidade e o conhecimento necessdrios para viver num mundo
tecnologicamente avangado. A industrializacio, aspecto especial
da modernizagio, pode ser definida como um periodo numa so-
ciedade em que os papéis funcionais estratégicos estiio relaciona-
dos com a manufatura. E possivel tentar a modernizacio de um
determinado pais sem muita indistria, mas ndo é possivel indus-

trializar sem modernizacio.(APTER, 1965:67).

Citei duas afirmagoes sobre moderniza¢ao para mostrar como os
coreanos levavam a sério no primeiro periodo de desenvolvimento a
solu¢do dos problemas da modernizagio. Convidamos quase cem
eminentes estudiosos nacionais e estrangeiros, que estavam engajados
na pesquisa sobre modernizagio na Asia em vérios campos das cién-
cias sociais, para discutir a questao da modernizagio. Na época, apre-
sentei um trabalho que tratava dos resultados de uma pesquisa com
intelectuais coreanos (761 professores e 754 jornalistas) sobre o con-
ceito de modernizagio (HONG, 1967). A Tabela 1 a seguir mostra os
resultados do survey.

Vemos que quase 30% deles endossaram a resposta “desenvol-
vimento tecnoldgico e industrializa¢ao”. A segunda resposta mais
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Tabela 1. Conceito de modernizacio.

Questao : Diz-se que o conceito de modernizagao conota o
seguinte:

Qual destes vocé acha mais importante em termos da realidade
coreana?

porcentagem de respostas

Categorias de

respostas Professores Jornalistas Total

(n=761) (n=754) 1515

Desenvolvimento
tecnolégico e 29,57 28,91 29,24
industrializacao

Elevar o padrao de

vida do povo 22,6 23,21 22,91

Democratizagao do

sistema politico 7,10 4,77 5,94

Firme realizagéo do
espirito nacional de 8,02 6,90 7,46
independéncia

Crescimento e
expansao da classe 11,30 17,9 4,59
média

Elevar o padrao

: 6,44 517 5,81
educacional do povo

Racionalizacao e
cientifizagcao dos 13,01 12,2 12,61
padroes de vida

Outros 1,71 0,40 1,06
Sem resposta 0,26 0,53 0,40
Total 100,01 99,99 100,02
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endossada foi “elevar o padrio de vida do povo”, com aproximada-
mente 23%.

O trago saliente da concep¢io de modernizagao dos intelec-
tuais coreanos em relagao as necessidades do pais era predominan-
temente econdmico. Se combinarmos as trés respostas mais
endossadas, a porcentagem total das respostas pertencentes a di-
mensdo econdmica chega a aproximadamente 67%. Em suma,
podemos dizer que esse alto endosso do desenvolvimento econd-
mico pelos intelectuais coreanos, combinado com a forte lideran-
¢a do presidente Park, possibilitou que a Coréia se modernizasse
e industrializasse rapidamente nos anos 60 e 70.

A seguir, tratarei da situagdo atual da Coréia em termos das
mudangas que observamos hoje. Consultei virios cientistas sociais
e fiquei sabendo que o pais estd hoje totalmente urbanizado e mo-
dernizado. H4 poucas décadas, atividades primdrias como agricul-
tura e pesca ocupavam a maioria da populagio. Em 2000, somente
9% dos coreanos se dedicavam a essas atividades. Sua contribui¢ao
para o PIB era de menos de 5%. Por outro lado, 20% estavam na
manufatura e 70% em servigos.

A Coréia atravessou muitos eventos econdmicos e politicos
dificeis, como a crise do petréleo dos anos 70, a crise financeira
dos anos 90, o levante politico de Kwangju nos anos 80 e muitos
outros incidentes que poderiam ter afetado o progresso econdmi-
co. Porém, o pais felizmente superou de alguma maneira todas es-
sas turbuléncias socioecondmicas, e o governo atual, tal como os
que o precederam, adotou uma politica econémica de expansio,
esperando atingir uma renda per capita na faixa dos US$ 20 mil
dentro de uma década, na expectativa ou esperanga de se tornar
um eixo da circulagio material na Asia, uma vez que o pais se si-
tua no centro da regido.

Outra politica governamental digna de nota ¢ sua énfase na
drea de tecnologia da informagao, a qual conhe¢o muito pouco.
De acordo com meu colega que trabalha nesse campo, a Coréia es-
t4 em segundo ou terceiro lugar mundial em termos de difusio da
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Internet entre a populagio. O pais também ocupa uma colocagio
alta em termos do estabelecimento de uma rede integrada de co-
municagoes e de érgaos de comunica¢io e informagio répida.
Minha impressao é de que o governo coreano e o povo em geral
parecem acreditar que o século XXI serd o de uma sociedade basea-
da em conhecimento-informagio e por isso devem estar prontos
para se ajustarem a nova sociedade.

2. Proposi¢oes para hipéteses

Pensar algumas proposi¢oes relevantes para a compreensio
das interagdes humanas exige muito pensamento teérico imagina-
tivo. Meu principal pressuposto quanto a natureza humana é o de
que, independentemente de onde vivamos, os seres humanos
compartilham o desejo bésico de levar uma vida harmoniosa, ape-
sar dos freqiientes conflitos entre eles. H4 muitas varidveis e fato-
res que podem influenciar a interagao humana para esse
propésito. Minhas experiéncias e observagbes do fendémeno do
desenvolvimento na Coréia levaram-me a inferir intuitivamente
as seguintes proposigoes.

2.1 Conseqiiéncia do dominio colonial

Se um pais independente ¢ submetido ao dominio colonial
estrangeiro, entdo seus cidadaos se sentirdo provavelmente humi-
lhados e tenderao a resistir a0 dominio. Caso: o dominio japonés
da Coréia.

2.2 Legitimidade do governo
Se a legitimidade do governo ¢ fraca, entdo é provdvel que
ele compense isso com uma politica que seja aceitdvel aos cida-

daos e utilize a forga quando eles resistem. Caso: governos mili-
tares coreanos.
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2.3 Fonte de conflito

Se alguém percebe uma ameaga de outra pessoa, entdo é prové-
vel que se desenvolva um sentimento de hostilidade entre as partes
envolvidas. Caso: o conflito entre as Coréias do Norte e do Sul.

2.4 Coincidéncia de valores

Se os valores dos governantes e governados coincidem, entdo o
que ¢ planejado pelo governante serd provavelmente realizado com
forca redobrada. Caso: desenvolvimento econdmico coreano.

2.5 Armadilha do excesso de confianca

Se alguém confia tanto em si mesmo que ¢ incapaz de ver as coi-
sas como elas sdo, ¢ provével que fique preso num erro incorrigivel.
Caso: o fracasso do falecido presidente Park em perceber a seriedade da
turbuléncia social.

2.6 Emergéncia de privacio relativa

Se alguém percebe que outra pessoa estd indevidamente
melhor do que ele, é provdvel que se sinta relativamente
privado. Caso: conflito entre diferentes estratos sociais.

2.7 O etnocentrismo bloqueia a comunicagio

Se alguém ¢ altamente etnocéntrico, é provével que fique
incomunicével. Caso: pessoa autoritdria com preconceito.

2.8 Necessidade de uma visdo

Se um lider tem uma visdo clara do objetivo futuro a alcangar
e sabe comunicéd-la, é menos provdvel que seus seguidores fiquem
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confusos quanto ao seu destino. Caso: planos econdémicos qiiinqiie-
nais em algum estdgio de desenvolvimento.

2.9 Valor da confianca miitua

Se alguém perde a confianga no outro, entao ¢ menos provivel
que as partes envolvidas cooperem numa tarefa comum. Caso: con-
flito interpessoal ou internacional.

2.10 Crenga no valor da vida

Se alguém acredita genuinamente no valor da vida em todas as cir-
cunstancias, entdo é mais provavel que se dedique a ndo matar os seres
humanos sobre a terra. Caso: Centro para a Nao-violéncia Global.

Eu gostaria de parar aqui com a listagem de minhas humildes
proposi¢oes do tipo “se-entao”. Alguém poderia se perguntar como
cheguei a elas e por que dez proposi¢oes e nao mais. Para ser ho-
nesto, eu poderia seguir com a lista e ndo hd nada mistico com re-
lagao a elas. Enquanto soci6logo interessado nas ciéncias sociais em
geral e nas relacdes internacionais, pensei com certa liberdade so-
bre vdrias questdes enquanto escrevia este artigo e cheguei a essas
proposigoes. Estou certo de que minha formagao em ciéncias so-
ciais e minhas experiéncias de desenvolvimento e mudanga in-
fluenciaram direta ou indiretamente meu pensamento ao formular
essas proposigoes.

3. Resumo e conclusoes

Descrevi brevemente como a Coréia mudou no udltimo meio
século. O pais recuperou-se completamente da devastagdo da guer-
ra de 1950-1953 e continuou seu desenvolvimento econé6mico na
dire¢ao da modernizagdo e industrializagio. Hoje, a Coréia estd
mais de 90% urbanizada e ¢ lider no campo da tecnologia da infor-
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magao. Seu PIB per capita atual estd pouco acima de US$ 10 mil e
a Coréia pretende dobrar essa cifra dentro de uma década.

O crescimento econdémico rdpido, porém, tem seu preco. As dis-
putas trabalhistas e movimentos de resisténcia a globalizagio econ6-
mica ocorrem com freqiiéncia. O pais se defronta também com
vérios problemas de polui¢ao ambiental. Como manter um desenvol-
vimento equilibrado e sustentado é uma questao permanente para a
Coréia, assim como para muitos outros paises do mundo.

Chegando a parte conclusiva de meu trabalho, com a gentil
compreensio e permissio do leitor, gostaria de acrescentar algumas
palavras de desculpa. Sinto que deixei de escrever um artigo mais
academicamente criativo porque queria que fosse mais informal,
baseado em minhas observacoes e experiéncias pessoais com o de-
senvolvimento e a mudanga social na Coréia.

Com relagio as proposi¢des que fiz em termos de afirmagoes
do tipo “se-entdo”, eu poderia ter expandido cada proposi¢ao com
mais explicagbes. Fiquei na sugestao tépica de um caso-exemplo pa-
ra cada uma devido a sua complexidade. Entretanto, devo admitir
que gastei um bom tempo pensando nelas. Na verdade, cada pro-
posi¢ao merece um artigo para ser satisfatéria, embora possam pa-
recer simples na superficie.

Utilizei a férmula “se-entdo” para convidar os estudiosos a ve-
rificar ou testar se elas sao vélidas sob condicoes diferentes. Em vez
de asseverar sua validade unilateralmente, creio que a forma “se-en-
tao” ¢ mais receptiva ao teste objetivo.

Para encerrar, gostaria de citar uma declaragao do professor
J. R. Feagin, ex-presidente da Associagio Americana de
Sociologia. Em 2001, ele apropriadamente afirmou que “o des-
tino de nosso planeta e suas muitas espécies serd decidido nas
préximas geragdes por apenas uma de suas espécies”, “que criou
economias e tecnologias — tais como industrias poluentes, mo-
tores que consomem combustivel f4ssil e armas nucleares — que
podem ameagar a sobrevivéncia de nossa espécie e da prépria vi-
da no planeta”.
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Entdo esse professor apela para seus colegas socidlogos da se-
guinte forma: “Os soci6logos precisam pensar com profundidade e
imaginagio sobre as caracteristicas sociais sustentdveis e ajudar na
construgao de sociedades humanas melhores”.

Concordo plenamente com o que disse o professor Feagin.
Devemos todos nos esforgar para tornar este mundo um lugar me-
lhor para viver.
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Resumo

O artigo descreve brevemente como a Coréia mudou no diltimo meio
século. O pais recuperou-se completamente da devastacio da guerra
de 1950-1953 ¢ continuou seu desenvolvimento econdmico na dire-
¢do da modernizagio e industrializacio. Hoje, a Coréia estd mais
de 90% urbanizada e é lider no campo da tecnologia da informa-
¢do. Seu PIB per capita atual estd pouco acima de US$ 10 mil e a
Coréia pretende dobrar essa cifra dentro de uma década.

O crescimento econdmico rdpido, porém, tem seu preco. As dispu-
tas trabalhistas e movimentos de resisténcia a globalizacio econé-
mica ocorrem com freqiiéncia. O pais se defronta também com
vdrios problemas de poluicdo ambiental. Como manter um desen-
volvimento equilibrado e sustentado é uma questio permanente
para a Coréia, assim como para muitos outros paises do mundo.
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Modernizagao, globaliza¢ao e reforma
do setor publico em Cingapura e na
Malasia: uma anélise comparativa

KHal LEONG HoO

Devemos lembrar que nio hd nada mais dificil de planejar, de
sucesso mais duvidoso ou mais perigoso de administrar do que a
criacdo de um sistema novo. Pois o iniciador tem a inimizade
de todos os que lucram com a preservacio da velha institui¢do e
defensores sem entusiasmo naqueles que ganhariam com a nova.

NICCOLO MACHIAVELLI (1469-1527)

Introdugao

O discurso politico e académico asidtico contemporineo es-
td preocupado com a recuperagio econdmica apds a crise de
1997, bem como com os desafios e impactos da globalizagdo.
Com exce¢io de uns poucos pafses subdesenvolvidos, como
Myanmar e Papua Nova Guiné, e Estados-nagoes em desenvol-
vimento, como Vietna, Camboja e Laos, a maioria dos paises da
Asia e do Sudeste Asidtico passou pelo processo de moderniza-
¢ao (amplamente definido como desenvolvimento e crescimen-
to) e estd agora se posicionando para enfrentar os desafios de um
sistema mundial capitalista neoliberal. Na ordem mundial pos-
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terior ao 11 de setembro, a supremacia politica e militar dos
Estados Unidos causou indiscutivelmente um tremendo impac-
to na politica interna e nas politicas econdmicas da Asia.
Atingidos pela SARS (Severe Acute Respiratory Syndrome), por
ameagas terroristas, pela guerra do Iraque e pela competicao
dentro e fora da regido, os paises do Sudeste Asidtico, embora
sem reagir ostensivamente de comum acordo a transformagao da
ordem internacional, estio certamente conscientes de que a le-
gitimidade e a sobrevivéncia de seus regimes politicos serdo pos-
tas em questdo por seus cidadios se nao realizarem reformas
adequadas e de amplo alcance para uma renovagao.

Tendo em vista a diversidade dos paises asidticos, admito a im-
possibilidade de analisar e tratar do processo de modernizagao de
cada pais neste artigo, ainda que em tragos largos. Por isso, me con-
centrarei nos dois paises que conhe¢co melhor — Cingapura e
Malisia — e examinarei seus esfor¢os de reforma do setor publico no
contexto da modernizagao e globalizagao. Ao fazé-lo, espero poder
proporcionar aos leitores algumas perspectivas, bem como detalhes
empiricos das reformas politicas e, por meio disso, facilitar uma dis-
cussao significativa.

Em décadas recentes, a reforma do setor publico entrou na
moda de tal modo que se tornou uma ideologia e uma estratégia
de sobrevivéncia dos regimes. Com efeito, trata-se de uma /in-
gua franca dos governos contemporineos de toda parte. Essa
tendéncia se acelerou numa época de rdpidas mudangas globais
e turbuléncia politica, que teve o efeito duplo de pressionar os
governos a se reinventarem constantemente. Apesar da necessi-
dade reconhecida dessas mudangas, ainda persistem as seguintes
questdes: “Para onde devem mudar os governos? Para que ser-
vem essas mudancas? Qual a melhor maneira dos governos mu-
darem?” As respostas a essas importantes questdes podem nio
ser muito claras para muitos formuladores de politicas da buro-
cracia. Embora a reinveng¢ao do governo seja urgente e necessé-
ria, os resultados almejados das reformas, tais como aqueles
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detalhados por David Osborne e Peter Plastrik, tém sido total-
mente indefiniveis.

A reinvengao do governo, de acordo com esses autores, sig-
nifica “a transformagao fundamental dos sistemas e organizagoes
publicos para criar imensos aumentos em sua eficdcia, eficiéncia,
adaptabilidade e capacidade de inovar. Essa transformagao ¢ rea-
lizada com a mudanca de seus propdsitos, incentivos, accountabi-
lity, estrutura de poder e cultura” (OSBORNE e PLASTRIK,
1997:13-14). Essa transformagao exige esfor¢os constantes e pe-
renes e, No processo, poe a prova a energia dos governos e desa-
fia seus compromissos. A “pregacio da reforma’, fenémeno
difuso em muitos paises latino-americanos das décadas de 1950
e 1960, tal como apresentado por Albert Hirschman, pode ter
reaparecido em muitas outras partes do mundo (HIRSCHMAN,
1963). Para muitos céticos das reformas, a no¢io de Robert
Merton de “incapacidade treinada”, pela qual a adesdo burocriti-
ca as regras que causa o funcionamento das capacidades de al-
guém ¢ percebida como inadequagio ou ponto cego (MERTON,
1992:103), encontrou uma nova conotagio nos recentes esforgos
de reforma desses paises.

Embora a reforma do setor publico de muitos paises em de-
senvolvimento nio seja, de forma alguma, uma histéria de suces-
so completo, sua relevincia — politica, econémica e social — nao
pode ser ignorada. O impulso para a melhoria, sustentagio e mo-
dernizagao desses governos em um mundo cada vez mais compe-
titivo é ébvio. Boa parte dos esforcos de reforma estd associada a
reorganizagao, verificagdes de eficiéncia, enxugamento do gover-
no, privatizagio e gestao de qualidade. Em sua forma mais abran-
gente, a reforma do setor publico deveria compreender
dimensdes tanto estruturais quanto atitudinais. A primeira rela-
ciona-se com o desenvolvimento de infra-estrutura e sistemas de
administragdo e a segunda, com ética do trabalho e cultura de or-
ganiza¢do. Com a investida violenta das reformas pré-mercado e
as idéias relacionadas com a Nova Escola de Administracio
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Publica, os esforcos de reforma do servigo publico foram muito
intensos em décadas recentes. !

As reformas do setor publico em Cingapura e na Malésia sao,
com efeito, temas interessantes para uma andlise comparativa, pois
elas enfrentam ambientes de politica externa semelhantes e compar-
tilham de uma heranga comum de dominag¢io colonial britinica.
Apesar dessas semelhangas, devemos ter em mente que ha grandes
diferengas em suas abordagens de governanca e, de modo mais no-
tdvel, em seus desenvolvimentos a partir da metade dos anos 80. E
preciso levar em conta também os contextos politicos diferentes
que, por sua vez, levaram a diferentes politicas de selecao de crité-
rios, niveis disciplinares e competéncia administrativa. As relagoes
problemdticas entre os dois paises em anos recentes no que tange a
uma série de questdes (inclusive o prego da dgua, reivindicagoes de
terras, uso do espago aéreo, construgio de instalagoes para a imigra-
a0, desenvolvimento de terras de ferrovias e a demoli¢io da antiga
estrada) tornam a tarefa de juntd-los na mesma categoria um exer-
cicio muito mais dificil.Z Ao comparar seus esfor¢os de reforma, tal-
vez possamos determinar se é possivel extrair principios gerais para
reformas similares do setor piblico em andamento em outros pai-
ses. No entanto, essas licoes s6 serdo significativas e conseqiientes se
0s sucessos e perigos potenciais foram examinados em perspectiva.?
Os governos nao podem comemorar sucessos s custas de perigos
potenciais e iniciativas fracassadas de reforma. “Aprender com os er-
ros” nio pode ser pura retérica; ao contrario, deveria ser um prin-
cipio orientador, bem como uma filosofia praticante nas
organiza¢des burocrdticas. O objetivo deste artigo é, portanto, des-
tacar tanto as licbes positivas quanto as negativas que esses paises
podem oferecer.

1. Ver, por examplo, Ferlie et al (1996) e Barzelay (2001); Painter (1994:242-263).

2. Para uma discussio sobre as relagdes complicadas entre Cingapura e Malésia,

ver Chang Li Lin (2003).

3. Para uma discussio sobre ligoes politicas de outras nagdes, ver Rose (1993).
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1. Cingapura e Malésia:

licoes modestas para os outros paises

No periodo do pés-guerra, nas décadas de 1940 e 1950, a ad-
ministragio colonial britAnica na Malaia Peninsular e nos
Povoamentos dos Estreitos estava preocupada em consertar os da-
nos da guerra. Em conseqiiéncia, a reforma da estrutura adminis-
trativa, que era geralmente eficiente e efetiva no governo das
colonias do Império antes da conquista pelos exércitos japoneses no
Sudeste Asidtico, foi um pouco esquecida. Apds a independéncia,
os novos governos das duas entidades politicas assumiram os desa-
fios da construgao e modernizagio da nagio e a reforma do servigo
publico colonial foi uma das prioridades. A énfase era na indigeni-
zacio da burocracia e centralizacio da autoridade. Com os novos
desafios surgidos do ritmo veloz da economia e da competigao re-
gional nas décadas de 1980 e 1990, a natureza das reformas admi-
nistrativas mudou, de uma abordagem centrada no Estado para
uma de orientagdo do Estado e, a partir de entdo, passou também
de uma abordagem estrutural tradicional para uma visiao de proce-
dimentos determinados pela tecnologia da informagao.

Os setores publicos de ambos os paises sao os maiores empre-
gadores (a Maldsia tem cerca de 840 mil funciondrios e Cingapura,
100 mil). Os estudiosos observaram que esse padrio de emprego
era um dos indicadores da burocratizagao dos paises do Sudeste
Asidtico (EVERS, 1987:666-685). Embora o setor privado seja
sempre louvado como o motor do crescimento da economia, foi o
setor publico que propiciou a lideranga necessdria e os recursos em
administra¢io e inovacdo. Eles assumem a lideranca em muitas
dreas, apesar da marginalizacdo do Estado na busca pela gestao de
recursos. Nesse contexto, Cingapura foi exaltada como uma orga-
nizagdo politica “feita pelo governo” e a Maldsia como um “Estado
administrativo” (LOW, 1998, ESMAN, 1972).

Alguns paises amigos consideraram Maldsia e Cingapura como
arquétipos de desenvolvimento em geral e de reforma burocritica
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em particular. Isso é especialmente evidente em décadas recentes,
quando vérias delega¢des de servidores publicos de paises em desen-
volvimento visitaram as duas nagées para intercimbio de idéias nes-
ses campos. Em 1993, por exemplo, uma delegagio do Zimbébue
expressou admiragao pelo servigo puiblico malaio, que conseguira se
equipar para um desempenho efetivo (MAJID, 1993). Em
Cingapura, a Faculdade de Servigo Civil era o instituto de estudo
preferido dos servidores piblicos seniores de Macau e da China dis-
postos a se aperfeicoar nas dreas de administracio publica e reformas
do setor publico.? Estd em funcionamento também um “Programa
de Visita de Estudos de Prefeitos Chineses”, pelo qual o governo de
Cingapura recebe e compartilha sua experiéncia em administragao
urbana e desenvolvimento social com quadros chineses.

Embora muitas dessas missoes fossem de natureza diplomdti-
ca, a disposi¢ao para aprender dos visitantes parecia genuina.
Cingapura serviu de modelo de desenvolvimento para muitos e
sua abordagem da reforma do servigo publico é também uma ex-
periéncia que vale a pena imitar. O World Competitive Yearbook
de 2002 classificou Cingapura como a segunda economia mais
competitiva e sua 4rea de eficiéncia de governo em primeiro lugar.
O desenvolvimento da Malésia, sob a dire¢ao do primeiro-minis-
tro Mahathir Mohamad tem sido extraordindrio e as politicas de
controle de capitais adotadas para lidar com a crise econémica
asidtica em setembro de 1998 certamente impressionaram os pai-
ses da ASEAN (Association of Southeast Asian Nations), bem co-
mo a comunidade internacional. O FMI, por exemplo,
reconheceu finalmente que a implementagao de um controle rigi-
do de capitais e uma taxa cambial fixa ajudaram na reanimacio da
economia malaia e abriram a possibilidade de uma reforma finan-

4. “Singapore and Macau launch training programme for Macau civil ser-
vants,” Channel News Asia, 23 abril 2001; “Singapore, China to cooperate
in training senior civil servants,” Channel News Asia, 15 julho 2002.

5. “Mayors’ Study Visit here to Continue,” The Straits Times, 27 abril 2002.
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ceira mais rdpida. Portanto, nao surpreende que os governos e os
cidadios de Cingapura e da Maldsia se sintam justificadamente
orgulhosos das realizagoes de seus paises.

2. Reformas em Cingapura: o etos da exceléncia
e a preocupagao com a mudanga

Tendo em vista que muito j4 se escreveu sobre o desempenho do
servico publico de Cingapura,6 nio hd necessidade de repetir aqui.
Portanto, minha discussao se limitard aos principais temas da refor-
ma do setor putblico na cidade-Estado desde sua independéncia. Essa
reforma pode ser dividida em trés periodos: (1) periodo de sobrevi-
véncia; (2) periodo de construgio da nagio; e (3) periodo da globali-
zagao (HO, 2003).

O governo do Partido da A¢ao Popular (PAP) iniciou a refor-
ma do servico publico logo apds assumir o poder, em 1959.
Adotaram-se muitas estratégias, entre elas: a criagdo de um Centro
de Estudos Politicos em 1959 para induzir a mudanga de atitude
entre os servidores publicos, a reorganizagao do Servico Publico de
Cingapura no mesmo ano, a criagao de dois novos ministérios, da
Cultura e do Desenvolvimento Nacional, para permitir um trata-
mento melhor das questdes e esforcos da constru¢ao nacional e do
desenvolvimento econémico. Vdrios 6rgaos ineficientes foram
substituidos. Criou-se 0 Departamento Central de Reclamagoes pa-
ra canalizar as queixas dos cidadaos contra os servidores que nio
atendiam as necessidades do publico. Além disso, o combate ao gra-
ve problema da corrupgio tornou-se logo uma prioridade na agen-
da do governo. Em 1960, o Regulamento de Prevencio da
Corrupgao, em vigor desde 1937, foi emendado e substituido pela

6. Bellows, 1989:195-223; Das, 1998. 267p. O livro tem um capitulo intitula-
do “Reform in the Singapore Civil Service” (pp. 55-63); Lim, 1997:167-
174; A Profile of the Public Service of Singapore. Londres: Commonwealth
Secretariat, 1998.
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Lei de Prevencio da Corrupgio, que deu ao governo mais autorida-
de para impor as leis contra a corrup¢io.”

Em anos recentes, a reforma do servico publico de Cingapura
foi marcada pela implementa¢io do programa Servico Publico pa-
ra o Século XXI (PS21). A fim de preparar os servidores para o no-
vo século, as secretarias permanentes dos ministérios decidiram
montar um exercicio deliberado em maio de 1995.8 O PS21 tem
dois objetivos principais: (1) fomentar uma atitude de exceléncia no
servico mediante o atendimento das necessidades do ptiblico com
altos padroes de qualidade, cortesia e sensibilidade; (2) promover
um ambiente que induza e esteja aberto 4 mudanga continua. Ele
consiste de quatro componentes principais: bem-estar da equipe,
servico de qualidade, exceléncia mediante empreendimento e
aprendizagem continuos e revisio organizacional.” A reforma en-
volve a transformagio da mentalidade e a criagio de uma cultura e
normas organizacionais diferentes dentro do servigo publico.!°

A versao oficial da reforma do servigo publico cingapuriano foi
apresentada pela Secretaria Permanente do gabinete do primeiro-
ministro e, segundo ela, sdo estas as caracteristicas do servigo publi-

co do pais:

e Compromisso com o principio da meritocracia e auséncia de
CoIrupgao e nepotismo;

*  Justica e imparcialidade ao servir o publico, mas nao neutra em
relagdo a execugdo da politica governamental;

7. Alei foi promulgada em junho de 1960, dltima emenda, 1998. Essa lei co-
bre suborno ativo e passivo cometido por individuos do setor privado ou pu-
blico em Cingapura, e por cingapurianos em outros paises. Ver Muhammed

Ali (2000). heep://www.info.tdri.or.th/reports/os_paper/ali.pdf
“Overview for PS21,” http://www.gov.sg/ps21/index.html.
“PS21 Case,” http://www.ps21.gov.sg/case5.html.

10.  “PS21 Case,” http://www.ps21.gov.sg/case5.html.
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* Instintos para salvaguardar os interesses e preocupagdes nacio-
nais, bem como uma boa compreensio dos imperativos
nacionais;

*  Julgamento da eficdcia pelos resultados obtidos com pragma-
tismo e senso de urgéncia;

*  Busca continua da eficiéncia de uma maneira compreensiva e

econdmica.!!

Em geral, a histéria da reforma do servico publico de
Cingapura reflete trés énfases principais do governo do PAP.
Primeiro, a remodelagio do servigo publico para ajudar o governo
a proporcionar servigos ao povo fazia parte do processo de criar
uma cidade-Estado moderna e global. Em segundo lugar, o objeti-
vo era fazer do servi¢o publico uma institui¢ao mais eficiente e efi-
caz para que pudesse complementar o objetivo politico do regime.
Por fim, a preocupagio constante com a mudanga no interior da
burocracia — que tem provavelmente suas raizes no provérbio italia-
no “uma pedra que rola nio pega limo” — manteve os esforgos de

reforma da cidade-Estado em movimento perpétuo.'?

3. Reforma na Malésia: o etos da qualidade
e o compromisso com o desenvolvimento

Desde sua independéncia em 1957, os esfor¢os de reforma ad-
ministrativa da Maldsia avangaram rapidamente, em vdrios estdgios
que enfatizaram a indigenizagdo, a expansao do Estado, a privatiza-
¢ao ¢ a melhoria da eficiéncia e a utilizagao de tecnologia da infor-

11. Siong Guan Lim, “The New Public Administration: Global Challenges,
Local Solutions. The Singapore Experience.” http://www.gov.sg/ps21

12. O PS21 considera a mudanga um modo de vida superior e necessdrio, um
instrumento para aperfeicoamento e progresso. Os trés pilares associados a
mudanga sdo (1) prever a mudanga; (2) receber bem a mudanga; (3) execu-
tar a mudanga.
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magdo para que o servi¢o ptblico do pais atingisse padroes compa-
rdveis aos internacionais. A posigao da elite politica malaia ¢ consis-
tente com a crenga geral de que a reforma administrativa é um
pré-requisito para o crescimento e o desenvolvimento.

O processo de reforma administrativa na Maldsia pode ser di-
vidido em quatro perfodos: indigenizacio (1957-1965), adminis-
traco para o desenvolvimento (1966-1970), expansio do Estado
(1970-1980) e o periodo de Mahathir (1980 em diante). O dltimo
periodo pode ser subdividido em duas fases que se sobrepoem: a
mudanga para um servico publico mais enxuto (1980-1995) e a
preocupagio com a globalizagao e énfase na tecnologia da informa-
¢io (1995 em diante).!3

A nacionalizagio foi a principal prioridade quando a Maldsia
obteve a independéncia dos ingleses, em 1957. Por esse processo, os
funciondrios britanicos foram substituidos por malaios, dentro da
idéia de que o servigo publico devia ser nacionalizado o méximo
possivel (ALLEN, 1970:149-178, NESS, 1965). Ao mesmo tempo,
adotaram-se politicas preferenciais em favor dos malaios para me-
lhorar a representagio deles no servigo administrativo. Conforme
recomendagdes de Milton Esman e John Montgomery para aperfei-
goar o profissionalismo e a eficiéncia dos funciondrios puablicos por
meio de programas oficiais de treinamento, foi langada a segunda
onda de reformas em 1965. O combate a corrupgao foi também
prioritdrio durante esse periodo. A Lei da Agéncia Anticorrupgio
foi aprovada pelo legislativo em 1967 e criou-se o Departamento
Nacional de Investigagoes em 1973. A terceira onda de reformas co-
megou com a implementagio da Nova Politica Econémica (NPE),
em 1971. Como um dos objetivos da NPE era alcancar 30% de
emprego e propriedade nacional da economia, o Estado comegou a
se expandir. Os dados sugerem que a NPE teve sucesso em criar
uma classe burocrdtico-empresarial malaia, mas os recursos publi-
cos foram, as vezes, mal usados e abusados. Com a enorme expan-

13. Para detalhes, ver Ho (2002:87-104). Ver também Ahmad (1997).
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s3o do setor publico nos anos 60 e 70, a reforma do servigo publi-
co foi, em larga medida, negligenciada. As empresas estatais eram
usadas deliberadamente como instrumentos de politica de cresci-
mento e redistribui¢io de renda, geragio de empregos, provisio de
infra-estrutura e controle de recursos estratégicos. A quarta onda de
reformas comegou com a chegada de Mahathir ao posto de primei-
ro-ministro, em 1981. Ocorreu entdo uma mudanga paradigmdti-
ca no sentido de uma melhor administragao e prestacao de servigos
pela burocracia. Muitos esforgos, entre eles a privatizagao da
“Malaysia Incorporated”, a Carta dos Clientes e o uso de tecnolo-
gia da informacao, possibilitaram que o servigo publico malaio en-
frentasse os desafios da mudanca global.

A versio oficial das reformas ¢ a seguinte.

O servi¢o publico malaio foi encarregado das tarefas simulti-
neas de desenvolvimento socioecondmico e de construgao da na-
¢do. Para garantir que essas tarefas fossem realizadas com eficiéncia
e eficdcia, o governo fez uma série sucessiva de reformas administra-
tivas pertinentes 2 estabilidade e crescimento da nagao. Essas refor-
mas abrangem mudangas estruturais, mudangas nas tecnologias de
administracio, habilidades, conhecimentos e atitudes, bem como
em sistemas e procedimentos. Elas também cobrem as amplas 4reas
de administragao publica, gestao gerenciamento geral, geréncia fi-
nanceira e contabilidade.'4

A preocupagio com a qualidade e a maximizagio da eficiéncia
nessas reformas evidencia-se na implementagao de circulos de con-
trole de qualidade, sistema de feedback de qualidade e sistema de
informagio de qualidade por meio da Gestao de Qualidade Total.
O governo pretende implementar mais uma mudanga de paradig-
ma, transformando um servigo publico rigido em proativo e centra-
do no cliente que funcionard como catalisador no processo de
atingir o estado de nagdo plenamente desenvolvida até 2020.

14. A Profile of the Public Service of Malaysia, Commonwealth Secretariat,
1995. p. 1.
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Sem duvida, Cingapura e Maldsia passaram por mudangas po-
liticas, econdmicas e sociais rdpidas desde a independéncia. A crise
financeira asidtica de 1997 e o periodo pés-ataque terrorista de 11
de setembro abriram caminho para uma nova ordem politica mun-
dial. Felizmente, as reformas do setor publico jd estavam implanta-
das antes desses eventos e foram projetadas para reagir as demandas
crescentes tanto internas como externas. Embora houvesse 4reas de
inadequagdo, os esforcos de reforma civil foram, em larga medida,
intensos e inovadores. Os dados disponiveis indicam que, em ter-
mos de prestagio de servigos e contetdo politico, os resultados das
reformas foram muito positivos.

4. Licoes de Cingapura e da Maldsia:

seis pontos sobre os quais vale a pena pensar
4.1 Enfatizar as acoes em vez da retdrica

Com freqiiéncia, os politicos manipulam as reformas adminis-
trativas para seus propdsitos politicos e, desse modo, as palavras, em
vez das agdes, se tornam normas. Sem ter uma visao realista do que
pode ou ndo ser realizado, os politicos e as altas autoridades fazem
promessas que nao conseguem cumprir. Em conseqiiéncia, uma
histéria de promessas quebradas e excesso de compromissos deixa as
pessoas cépticas em relagdo as tentativas de reforma, mesmo quan-
do os eleitos manifestam um compromisso genuino com elas. O
desfecho sao falsas esperangas e cidadaos cinicos.

Apesar da resisténcia continua da organizagao burocritica, a
histéria das reformas do setor publico em Cingapura e na Maldsia
reflete os compromissos da lideranga politica em seus governos.
Os politicos sabem muito bem que as idéias nio se manifestam fi-
sicamente se nao forem implementadas. Portanto, a implementa-
¢ao de politicas ¢ levada a sério. Em Cingapura, o PS21 parece
extremamente bom no papel, e houve esforgos genuinos para im-
plementar esse programa. O mesmo se pode dizer da Maldsia
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(HO, 2001a:7-27). Com efeito, um forte apoio dos altos dirigen-
tes ¢ a chave do sucesso.

As vezes, a participagdo pessoal ¢ necessdria para o sucesso da re-
forma. Em Cingapura, Lee Kuan Yew assegurou-se pessoalmente de
que as atitudes dos burocratas mudassem durante seu mandato de pri-
meiro-ministro. A famosa fotografia que o mostra varrendo as ruas do
centro da cidade ¢ um lembrete de que os politicos devem dar o exem-
plo, método adotado também por Mahathir em sua tentativa de refor-
mar o governo nos anos 80, quando deu inicio ao programa “lideranca
pelo exemplo”. A experiéncia malaia mostrou que as reformas podiam
ser implementadas com mais eficdcia se os lideres politicos se dedicas-
sem suficientemente. As idéias para estabelecer novas estruturas, em-
penhos de recursos e iniciativas nio poderiam vir dos niveis
intermedidrios da burocracia, mas da alta lideranga politica. O envol-
vimento pessoal de Tun Abdul Razak na aprovacio da reforma da bu-
rocracia malaia nos anos 70 foi certamente um dos principais fatores
que levaram ao sucesso da implementagao do relatério de Esman e

Montgomery (MONTGOMERY e ESMAN, 1960).
4.2 Manter a burocracia sob controle

A politizagio da burocracia sempre foi uma questao controver-
tida. Teme-se que, uma vez politizada, a neutralidade, a dedicagio
e a imparcialidade da burocracia possam ficar comprometidas. O
parasitismo e a submissdo a partidos politicos e ideologias s3o os su-
postos pecados que muitas burocracias cometem. Dos servidores
publicos, espera-se neutralidade diante de ideologias politicas e o
cumprimento dos deveres profissionais. Os servidores politicamen-
te neutros também devem estar comprometidos com o desenvolvi-
mento socioecondmico e a constru¢io da nagio. Com efeito, a
imparcialidade na prestagao de servigos ¢ uma qualidade muito de-
sejdvel nos burocratas profissionais.

Porém, em muitos paises em desenvolvimento, nos quais a legi-
timidade estd em questao, o problema nio ¢ o excesso de politizagio,
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mas sua escassez. Com isso quero dizer que os politicos eleitos nao
controlam a burocracia efetivamente e ela tem tendéncia a desafiar a
ordem e a autoridade dos chefes politicos; isso torna lenta e dificil a
implementagdo das diretrizes politicas. O controle politico da buro-
cracia é necessdrio para garantir a responsabilidade perante o povo
da lideranga politica. A politizagao da burocracia ¢ inevitdvel, pois
ela funciona principalmente em um ambiente politico.

Os lideres politicos cingapurianos asseguraram-se do controle
sobre os funciondrios publicos, a ponto de tornd-los obedientes.
Com freqiiéncia, declararam que uma burocracia apolitica nio po-
de levar a cabo com eficiéncia as politicas do governo. Lee Kuan
Yew sustentava que os ministros tinham de manter-se ao leme, pa-
ra nio serem manipulados pelos servidores publicos. “E preciso ter
ministros que sejam melhores que seus secretdrios permanentes. Em
Cingapura, este tem sido meu objetivo.”15 Lee Kuan Yew criou o
Centro de Estudos Politicos com o propésito de erradicar a menta-
lidade colonial, diminuir a hostilidade dos servidores ptiblicos em
relagao ao governo do PAP e tornd-los mais responsivos. Os cida-
ddos, porém, precisam ter a garantia de que o controle politico da
burocracia nao serd usado para beneficiar interesses especiais e pes-
soais. A politizagao da burocracia de Cingapura pode ser considera-
da “parte integrante do fortalecimento da legitimidade do partido
governante. Uma reforma administrativa desse tipo estd de acordo
com os objetivos gerais das politicas econdmicas e sociais, garantin-
do assim uma congruéncia efetiva de objetivos e elementos ideolé-
gicos do governo do PAP” (HO, 2003).

Nesse aspecto, o governo malaio obteve menos sucesso, nio
por falta de tentativas, mas devido as complexidades inerentes aos
vérios niveis de governo e camadas de autoridade da Mal4sia. Em
anos recentes, os servidores ptblicos malaios foram instruidos para
nao se alinharem a qualquer partido politico e serem fiéis ao gover-

15. “Please remember. You elect duds, you get a dud gov't,” The Straits Times,
29 fevereiro, 1992.
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no, de modo a manter a integridade do servigo publico. Ao fazer o
apelo, o secretdrio-chefe do governo, Tan Sri Abdul Halim Ali, de-
clarou que uma das caracteristicas importantes de um servigo pabli-
co bom e bem sucedido é a cooperagio unificada e intima entre os
servidores quando realizam a mesma missao, ou seja, quando im-
plementam as politicas governamentais com honestidade, em defe-
sa dos interesses da nagio. Assim, os funciondrios devem estar
atentos para nao se deixarem atrair por movimentos politicos, em
particular pelos que se opdem ao governo da Barisan Nasional
(Frente Nacional).'® O Dr. Mahathir sempre tentou solicitar apoio
do MCS. Por exemplo, em 1999, ele confessou que “a maquina ad-
ministrativa ¢ uma ferramenta do governo escolhido pelo povo e,
como tal, ndo pode assumir uma posigio isolada da do governo”.!”

Nao héd divida de que um certo grau de neutralidade politica
¢ essencial para assegurar a imparcialidade na prestagao de servigos
e aumentar a confianga do povo na burocracia. Se o servigo publi-
co ¢ politizado demais, como tem acontecido na Malaia em anos re-
centes, entdo ele pode ser prejudicial aos projetos de
desenvolvimento do pais que dependam da cooperagio entre os go-
vernos federal e estaduais. Portanto, conseguir um equilibrio entre
neutralidade e lealdade politica continua sendo um desafio para es-
ses governos no futuro.

4.3 Livrar-se da corrup¢io

Devido ao fato de que a corrupgao sempre tenha sido vista co-
mo o maior obstéculo a reforma do servigo publico, sua erradicagdo
tem sido o alvo explicito ou implicito de praticamente todos os es-
forcos de reforma do servigo publico. A corrupgio causa ineficiéncia
e ineficdcia e faz com que os funciondrios considerem seus interesses

16. “Be Impartial And Loyal To Govt, Civil Servants Told,” BERNAMA, 20
novembro 1998.

17. “Like it or not, Civil servants ‘Must Back Govt’,” Straits Times, 4 maio 1999.
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pessoais como um fim. Quando a corrup¢do se torna um meio de
vida no setor publico, os cidadaos dificilmente respeitam o governo,
minando assim a estabilidade do pais (HO, 1999). Por sua vez, uma
burocracia corrupta também solapa o desenvolvimento econdmico e
social do pais, distorcendo o dominio da lei e enfraquecendo os ali-
cerces institucionais dos quais depende o crescimento econémico.

Em ambos os paises, agéncias anticorrup¢ao, como o
Departamento de Préticas Corruptas de Cingapura e a Agéncia
Anticorrup¢ao da Maldsia, estdo presentes para combater essas
ameacas. H4 também leis em vigor para combater a corrupgio, co-
mo a Lei de Prevenc¢ao da Corrupgao de Cingapura e a Lei
Anticorrup¢ao da Maldsia, de 1997. As experiéncias passadas e a
avaliagio de estudiosos e agéncias internacionais como a
Transparéncia Internacional, indicam que Cingapura tem mais su-
cesso do que a Mal4sia no controle da corrupgio.'® H4 muitas ra-
zdes para o éxito de Cingapura. A maioria dos problemas da
corrupgao advém das leis fracas e mecanismos ineficientes de impo-
sicao da lei. Em Cingapura, fizeram-se esfor¢os para desenvolver,
encorajar e implementar mecanismos de dentincia que inclufam
medidas para proteger as pessoas que denunciassem préticas cor-
ruptas ou nao-éticas. O érgao encarregado de combater a corrup-
¢do garante uma investigagio efetiva e a instaura¢do de processo
contra atos corruptos por tribunais especiais.

Um fator que o governo cingapuriano gosta de citar para expli-
car o baixo nivel de corrup¢do na cidade-estado sdo os altos saldrios
pagos aos seus burocratas e autoridades eleitas. Na literatura sobre
administragdo publica ainda hd muitas controvérsias em torno da
correlagdo entre saldrios de servidores publicos e nivel baixo de cor-
rup¢io (RJCKEGHEM e WEDER, 2001). E claro que saldrios al-

tos s30 um atrativo para entrar no servigo publico. Alguns estudos

18. O Indice de Percep¢io da Corrupgio de 2002 classificou Cingapura em
5 lugar e a Maldsia em 33°. O Brasil ocupa o 45°.
http://www.transparency.org/cpi/2002/cpi2002.en.html
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sugerem, porém, que isso nao detém necessariamente a corrupgao,
embora seja um incentivo para que os funciondrios nao se entre-
guem a prdticas corruptas. Ainda que o método de Cingapura para
minimizar a corrupgo nao seja realista para muitos paises, o paga-
mento adequado dos servidores publicos é certamente algo que a
maioria dos governos deveria buscar em suas reformas.

Os dois paises sabem que a papelada, a inércia e a corrupgio
ordindria s3o ruins para os negdcios. Os investidores estrangeiros
podem julgar a burocracia excessiva e levar seu dinheiro para outro
pais. Além de ter sido eleito como o pais menos burocrético para os
negbcios, uma pesquisa da Political and Economic Risk
Consultancy (PERC) considerou que Cingapura tem os melhores
padrdes de governanga empresarial da Asia.!'® O pafs é bem visto
pela comunidade empresarial internacional gragas a sua provisao de
um ambiente regulador rigido, no qual regras claras s3o impostas de
maneira sensata. A Maldsia estd classificada abaixo de Hong Kong,
Coréia do Sul e Taiwan.2? H4 indicios de que a burocracia pode ter

espantado investidores estrangeiros em potencial.?!

Ambos os pai-
ses fazem esforcos continuos para promover a integridade e aumen-

tar a consciéncia das praticas corruptas no setor publico.
4.4 Investir em tecnologias de comunicagio e informagio (TCIs)

Os governos contemporaneos de todo o mundo adotaram as
tecnologias de comunicagdo e informagio como meios de tornar as

19. Na pesquisa de 2003 sobre padrées de governanga empresarial, Cingapura fi-
cou em primeiro lugar, acima de Japao e Hong Kong. Coréia do Sul e Malisia
compartilharam o quarto lugar, seguidas por Filipinas. Vietna, China,
Tailindia, Indonésia e India ficaram amontoados no fim da lista.

20. “Few escape bureaucracy grip in Asia,” Agence France-Presse, 24 feve-
reiro 2002.

21.  “A economia malaia estd florescendo de novo. Em agosto de 2000, h4 sinais
de que a Malésia se recuperou da crise financeira asidtica. Prevé-se que a eco-
nomia vai crescer 7,8% em 2000. Porém, hd impedimento para (continua)
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operagdes burocrdticas mais eficientes e transparentes. Desse modo,
o uso das TClIs foi considerado uma estratégia fundamental na re-
formas do servi¢o ptblico. A implementagdo dessas tecnologias
mostrou-se um instrumento efetivo para conectar as diferentes re-
des de comunicagao governamental em todos os niveis e um pré-re-
quisito para dinamizar a prestagdo de servigos e dar mais poder a
cidadania.

No momento, novas palavras — tais como e-governo e e-cida-
ddo — aparecem no setor puiblico. Os esfor¢os para montar um “go-
verno eletrdnico” trardo para o servico publico os beneficios da
revolugio da informagao, que se traduzem em maior produtividade
e desempenho melhor. O servigo publico evoluird para uma entida-
de que usa suas informagdes plenamente como um recurso estraté-
gico nacional para o governo, as atividades econdémicas e os
cidaddos e administra as informagoes para um melhor desenvolvi-
mento politico e a melhora continua dos servigos.

O governo de Cingapura vem informatizando agressiva-
mente seus servi¢os desde 1981. O portal e-cidaddo estd no co-
ragio das iniciativas do e-governo do pais. Sua utilizagio de
TClIs para melhorar a eficiéncia do setor puablico ganhou altos
elogios de organizag¢oes internacionais. O estado da Pensilvania
e a provincia canadense de Alberta, por exemplo, tomaram
Cingapura como modelo quando desenvolveram seus e-gover-
nos. O Global IT Report também confirmou que “Cingapura ¢
um dos poucos paises do mundo em que os servigos de e-gover-
no nio somente proporcionaram acesso mais eficiente ao gover-

(continua) o crescimento econdmico do pais. Os maiores obstdculos se encon-
tram no servigo publico e no préprio governo malaio. Ambos foram incapa-
zes de se adaptar 2 nova economia da Internet. Eles nao estao promovendo as
industrias da Internet de modo correto. Ainda existem obstdculos burocrati-
cos demais. A Maldsia estd desestimulando o investimento externo nessa drea.
A burocracia ¢ incrivel. O servigo publico estd impedindo o crescimento de
servicos com valor agregado.” “Taped up. The Malaysian economy is boo-
ming again,” Far Eastern Economic Review, 17 agosto 2000.
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no, como também contribuiram significativamente para reorga-
nizar o modo de operagio do governo”.?? Um jornal de
Cingapura noticiou que as autoridades governamentais do pais
s6 perdem para as americanas em entendimento da Internet e na
oferta de servigos on-line ao puiblico.?? O governo também emi-
tiu sinais de que o setor terd mais financiamento no futuro.
Serdo gastos 1,5 bilhées de délares cingapurianos (US$ 872 mi-
lhées) nos préximos trés anos a fim de proporcionar mais servi-
cos publicos por meios eletronicos. 24

A Malisia, sob a lideranga do Dr. Mahathir, deu grandes sal-
tos no sentido de conectar o setor publico. A Unidade de
Planejamento da Modernizagio e Gestdo Administrativa da
Maldsia (MAMPU) implementou um projeto de Servigo Publico
Eletronico para apresentar informages sobre servigos publicos via
Internet. No momento, mais de noventa servigos prestados por
agéncias selecionadas do governo federal e de Salengor estdo co-
bertas pelo projeto. O vice-diretor geral (de Tecnologia da
Informacio) da MAMPU, Datuk Anuar Maarof, declarou: “O
governo reconhece que a TT lhe oferece a oportunidade e o cami-
nho para se reinventar, desfazendo-se das no¢des comuns de que
o servigo publico ¢ ineficiente, lerdo e atolado em papelada e nu-
ma burocracia infinita” (ROSARIO, 1999). Os compromissos fi-

nanceiros do governo malaio com as TCls também aumentou.

22. Em uma pesquisa de 1999, a Administragio de Servicos Gerais dos EUA
chamou o site de e-governo de Cingapura “o exemplo mais desenvolvido de
prestagio de servigos integrados do mundo”. Ver “The e-City: Singapore
Internet Case Study,” International Telecommunication Union, abril 2001,
http://www.itu.int/osg/spu/workshops/

23.  “S'pore second to US in online govt services,” The Straits Times (Cingapura)
16/06/2000.

24. No mesmo relatério, junto com Australia, Nova Zelandia e Coréia do Sul,
Cingapura foi considerada um dos “pioneiros” em préticas de e-governo na
Asia. O relatério apontou Maldsia, Kuait, Bahrain e Ardbia Saudita como “li-
deres em potencial”. (“Singapore to spend dlrs 872 million on e-govern-
ment,” Associated Press Newswires, 6 junho 2000).
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Uma quantia de RM 434 milhoes do 8.° Plano da Mal4sia foi alo-
cada para o e-governo de 2001 a 2005.

Sem divida, a informatizagdo do servigo puiblico tornou o go-
verno mais eficiente. O sistema de declaracio de renda on-line de
Cingapura — um de seus servigos eletrdnicos mais populares, usados
por estrangeiros e cingapurianos — também mostra promessas de lu-
cratividade. Disponivel desde 1998, o sistema de $1,3 milhzo eco-
nomizou $1,54 por declaragao, ou uma economia acumulativa de
$343 mil.?> De acordo com a Infocomm Development Authority
(IDA) de Cingapura, o uso do site e-cidadio para servicos simples
do governo, langado em 1999, aumentou 3,5 vezes, de 125 mil pa-
ra 430 mil visitas de marco para abril de 2000. Espera-se que isso
economize cerca de $ 40 milhdes por ano para o governo cingapu-
riano.2® Portanto, o resultado nio ¢ apenas eficiéncia, mas também
corte de custos. Em suma, Cingapura e Maldsia adotaram muitos
elementos do e-governo, com metas agressivas e amplitude crescen-
te de servigos oferecidos pela Internet.

4.5 Meritocracia e representagdo

O governo de Cingapura orgulha-se de implementar politicas
de recrutamento e promogio no setor publico baseadas na meri-
tocracia, ou seja, que usam como critério a capacidade da pessoa,
em vez da posi¢do social ou riqueza. H4 um esfor¢o continuo pa-
ra atrair bons quadros para o servico publico. Cabe observar que
muitas das instituigoes ligadas ao governo, como a Singapore
Airline, o Development Bank of Singapore, Jurong Town Board e
a Singapore Ports Authority foram todas dirigidas por servidores
publicos. Porém, hi criticas de que, apesar do sucesso aparente

25. “Web-savvy Singaporeans cut through red tape with e-government,”
Associated Press Newswires, 9 dezembro 2000.

26. “e-Government Site Proves popular with Singaporeans,” Straits Times, 14
dezembro 2000.
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das empresas ligadas ao governo, seus lucros nio foram tao altos
quanto o esperado.?’

A Malésia tem uma histéria e necessidades politicas peculiares.
No recrutamento para o servigo publico, as politicas preferenciais
tém sido tradicionalmente um trago importante. Mas mesmo den-
tro dos limites do recrutamento étnico, hd espago para a meritocra-
cia e, nos dltimos anos, o servico publico malaio tem avangado
lentamente nesse sentido. O sistema de avaliagao de desempenho
melhorou a competéncia e a performance dos servidores publicos.
Um novo sistema de avaliagio introduzido em 1992 complemen-
tou o novo sistema de remuneragao que “enfatiza o mérito, em par-
ticular na determinagio da progressao salarial, promogio e

oportunidades de treinamento para os servidores piiblicos”.?8

4.6 Escutar o piiblico e envolvé-lo

A populagio, com seus inputs, reclamagoes e sugestoes, sempre
contribuiu para o desenvolvimento profissional do servigo publico.
Os grupos de interesse, atuando como mecanismo de adverténcia,
podem defender abertamente suas posi¢oes e interesses na melhora
dos interesses profissionais do servigo. Portanto, um maior envolvi-
mento da populagio faria com que o servigo publico fosse mais
orientado para os clientes. Com efeito, as expectativas publicas s3o
um mecanismo poderoso no impeto de reforma. No passado, espe-
rava-se que a populagdo aceitasse servigos incompativeis com o va-
lor dos impostos que havia pago. Mas, agora, o puablico espera um

27. H4 uma extensa literatura sobre esse tema. Os leitores podem se referir a Werner
Vennewald, “Technocrats in the State Enterprise System of Singapore,” Asia
Research Centre Working Paper, 32, novdmbro 1994; US Embassy Singapore,
“Singapore Government-Linked Corporations Face the Future,” (2001)
http://www.usembassysingapore.org.sg/ep/2001/GLC2000.heml; e Ross
Worthington, Governance in Singapore, RoutledgeCurson, 2002.

28. A profile of the public service of Malaysia. Londres: Commonwealth
Secretariat, 1995, p. 17.
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servico eficiente de alta qualidade, semelhante ao prestado pelo se-
tor privado. Os governos que pretendem manter sua competéncia
precisam promover mudangas voltadas para as necessidades atuais e
futuras de seus cidadaos. Do mesmo modo, permanece vélida a exi-
géncia de que os governantes lutem para obter um nivel étimo de
produgio usando uma quantidade minima de inputs.

Em Cingapura, o feedback dos cidadaos é levado a sério. Eles
sentem, as vezes, porém, que o governo pode fazer mais para levar
em consideracdo suas idéias na formulacio das politicas. A percep-
¢ao de que o governo do PAP ¢ paternalista e “sabe tudo” impede
que cidadaos ativos participem da defini¢ao das politicas. Uma pes-
quisa recente feita pelo Ministério do Desenvolvimento
Comunitério descobriu que, embora oito em cada dez pesquisados
aprovem o governo, apenas um em cada trés disseram que o gover-
no era suficientemente aberto, somente dois em dez se sentem con-
sultados sobre as diretrizes politicas e apenas trés em dez acreditam
que o governo aceita bem as criticas (HO, 2003:212).

Na Malisia, o Estatuto do Cliente foi uma tentativa de fazer
o servigo publico centrar-se no cliente. Todos os érgaos do gover-
no enfatizaram o servigo de qualidade, que atende as necessidades
da populagio. Cada agéncia e 6rgao oficial tém sua prépria “decla-
ragao de missdao” e um estatuto do cliente. O feedback também se
tornou um exercicio normal e padrao para que os cidadaos possam
reclamar das ineficiéncias burocriticas. E preciso dizer, porém,
que, para que os cidadaos se envolvam mais nos assuntos do gover-
no, eles deveriam ter um senso de eficicia mais forte. A elevacio
do nivel de eficicia para a cidadania ¢ uma tarefa desafiadora para
todos os governos.

5. Alguns desafios: o que falta nessas reformas?
Até agora, falamos da implementagao de reformas bem sucedi-

das. H4 algumas dreas, porém, as quais os governos deveriam dar
mais atengio se quiserem aperfeicoar o servigo publico.
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5.1 A honra e virtude do servigo piiblico

A honra e a virtude do servi¢o publico nio foram suficiente-
mente enfatizadas nos dois paises. Os jovens formados que buscam
carreiras sao atraidos para o setor publico por causa de suas recom-
pensas e incentivos monetdrios, em vez de pelo desejo de servir ao
publico. Num momento em que essas sociedades necessitam de
uma lideranga no setor publico apaixonada, integra e bem intencio-
nada, muitos dos jovens mais brilhantes nao pensam em carreiras
publicas. Com efeito, as economias em crescimento e as democra-
cias de Cingapura e Mal4sia nao podem sobreviver ao desgaste das
virtudes tradicionais do servigo publico, moralidade publica e vigo
criativo.

Em Cingapura, o raciocinio que faz pagar a ministros e altos
funciondrios saldrios extraordinariamente altos tem o efeito de tor-
nar o servigo publico um lugar para os jovens que procuram uma
carreira com perspectiva lucrativa. A idéia de servigo pablico — que
alguém devote sua vida ao servigo da comunidade e da nagio com
paixdo e idealismo — ndo estd entranhada na consciéncia cingapu-
riana. O principal fator que contribui para essa tendéncia é a cons-
tante retdrica de pagar altos saldrios a politicos e altos funciondrios
e as justificativas incessantes de que os politicos devem contribuir
para tal medida politica. Seis anos apés a publicagao de White pa-
per on competitive salaries for competent and honest government:
benchmarks for ministers ans senior public officers (Cingapura: The
Prime Minister’s Office, 1994), os impactos estao bem claros. Estd
claro que os cidadaos cingapurianos nao deixaram de ser céticos so-
bre a causa e o efeito do bom governo e dos altos saldrios. Os sal4-
rios altos funcionam em dois sentidos — podem trazer “talentos”
para o governo, assim como podem atrair “ndo-talentos”. O que tal-
vez seja mais importante — a justificagdo constante para pagar altos
saldrios a politicos e altos funciondrios — poe em destaque um siste-
ma de valores que enfatiza o “interesse préprio”, em vez do “dever
publico”. Ela confunde as dimensaes éticas dos deveres politicos do
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cidadao e um interesse préprio individual. H4 um sentimento cres-
cente de que a legitimidade moral, e nao os altos saldrios, deveria
ser uma forga indispensdvel para a manuteng¢ao da dignidade poli-
tica numa sociedade dominada por desejos materiais e sindrome do
absenteismo. Infelizmente, as virtudes simples do servico publico
tornaram-se distorcidas e perdidas na cultura do mercado que esti-
mula o egoismo e o interesse préprio.

Ultimamente, fizeram-se vérias tentativas para promover o es-
pirito comunitédrio dos servidores publicos em Cingapura. Em abril
de 2001, foi lancado o Servico Publico em Agio para a
Comunidade. Trata-se de um programa para que as organizagoes do
setor publico se comprometam com um envolvimento com a co-
munidade. Entretanto, isso estd longe de enfatizar os valores do ser-
vigo puiblico como uma profissao e carreira. Com efeito, o governo
precisa trabalhar mais firmemente para atrair gente talentosa ao ser-
vigo publico e desfazer a imagem negativa dos funciondrios do go-
verno. Com a promogao das virtudes do servico publico, o moral
dos funciondrios cingapurianos e malaios se elevard.

5.2 Democratizar de cima, participagio de baixo

Em muitos paises da Asia e do Sudeste Asistico, a democrati-
zagao parece ser um fendmeno provocado nao tanto por pressio po-
pular (com a possivel exce¢dao das Filipinas), mas por meio das
reagoes das elites politicas & pressio popular. H4 uma diferenga cru-
cial nessas duas formas. Na primeira, nao h4 incentivo para a elite
dominante responder e democratizar, enquanto que, na segunda, a
pressio de baixo é administrada e o sistema se abre para um grau
mais alto de transparéncia e accountability.

Tanto em Cingapura como na Mal4sia, embora as elites gover-
nantes tenham feito esforgos para democratizar, as demandas po-
pulares precederam esses esforgos. H4 uma percepgao crescente de
que esses governos tém o objetivo de permanecer no poder, entrin-
cheirando-se no sistema politico e perpetuando o mito de que nio
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ha alternativa possivel para a atual administragdo. Para que as re-
formas administrativas funcionem efetivamente, é preciso que es-
tejam presentes tanto os procedimentos como os elementos
substantivos da democracia.

5.3 Monitorar a privatizagio mais de perto

A tendéncia para a privatizagao em Cingapura e na Maldsia ¢
inequivoca. Os dois paises estao entre os mais ativos na privatizagao
das empresas estatais. Cingapura tem 23 empresas ligadas ao gover-
no das quais 12 ele planeja passar para o setor privado. A Maldsia
tem alguns programas ambiciosos e muito estruturados de privati-
zacao. Mediante virias modalidades, como desinvestimento, con-
tratos de gestao e arranjos do tipo build-own-transfer (BOT), o
governo malaio privatizou muitas empresas. A venda de empresas
estatais gerou $6,3 bilhoes, o que possibilitou que o governo trans-
ferisse quase 20% de sua divida para o setor privado.

A privatizagdo de servicos essenciais 2 populagio sempre de-
sencadeou um debate longo e acalorado, mesmo em paises onde
ela se mostrou benéfica para todas as partes envolvidas. Essas expe-
riéncias, porém, também provaram que a privatizagio nao benefi-
cia necessariamente os assalariados, em especial os de baixa renda.
O principal temor sempre foi o de ela resultar em custos mais al-
tos para os consumidores. Em Cingapura, a contestagio politica e
os resultados inesperados desses exercicios sempre foram uma
preocupagio. O indice do custo de vida manteve-se, em geral, em
um nivel razodvel, mas o custo dos servigos de satde, as tarifas de
servi¢os publicos, o preco das passagens de dnibus e outros subi-
ram substancialmente.

Em si mesma, a privatizagao é um processo extremamente vul-
nerdvel a corrupgio. Durante todo o perfodo de Mahathir, dirigi-
ram-se criticas ao favoritismo politico nas altas esferas do governo.
Uma dentincia feita com freqiiéncia foi a da concessao de contratos
de privatiza¢io a empresas com conhecidos lagos politicos com os
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partidos governantes (GOMEZ e JOMO, 1997). O Dr. Mahathir
manipulou com sucesso o sistema clientelista durante seu mandato
de primeiro-ministro. O nepotismo e o suborno precisam ser mini-
mizados, sendo erradicados pelas autoridades politicas malaias se
quiserem que o pais ganhe competitividade regional e global. A 4drea
de governanga empresarial também precisa melhorar substancial-
mente para que os investidores estrangeiros recuperem a confianga
depois da crise financeira de 1997.

5.4 Tornar a burocracia mais inovadora e receptiva

A burocracia pode ser receptiva em relagao ao publico, mas
avessa a novos métodos de fazer as coisas. O publico, especialmen-
te durante um periodo de recessao, quer que ela seja mais recepti-
va a novas idéias e A inovagdo para manter a economia em
funcionamento. Um membro do Parlamento de Cingapura lamen-
tou, em recente debate legislativo, que o servigo publico cingapu-
riano foi extremamente inflexivel ao responder a solicitacoes
publicas para abrir empresas. Vale a pena repetir suas criticas a bu-
rocracia do governo:

Uma empresa chamada Wash Wash solicitou ao Conselho de
Habitagio e Desenvolvimento [CHD] uma licen¢a para realizar la-
vagem de carros nos estacionamentos de milltiplos andares do
Conselho. Quando mencionaram a idéia pela primeira vez, 0 CHD
a rejeitou, dando, entre outros motivos, o fato de que ‘nenhuma li-
cenga desse tipo foi concedida antes”. Se vocé alega esse tipo de mo-
tivo, jamais fard alguma coisa nova. (Membro do Parlamento,
Indrance Rajab, citado em The Straits Times, 29 agosto 2003)

Apesar da constante énfase das altas autoridades de que os va-
lores do servigo publico precisam ser transformados para atender as
necessidades da popula¢io, os fatos indicam que falta muito para
que a burocracia mude de mentalidade e entre em 4reas de assun-
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¢do de riscos, experimentagio, diversidade e escolhas. Os lideres po-
liticos de Cingapura perceberam que esses comportamentos rigidos
significavam um obstdculo para a competitividade do pais. Numa
tentativa de se contrapor a essa mentalidade, o primeiro-ministro
anunciou recentemente que agora, em Cingapura, “tudo ¢ permiti-
do, exceto o que nés [o governo] dissermos que nio”.2? Embora tal
proclamagio nio possa ser levada a sério, devido as suas implicacoes
préticas e legais, ela certamente reflete o grau em que as regulamen-
tagbes e os comportamentos burocrdticos inflexiveis provocaram o
enrijecimento da psique geral dos cingapurianos.

5.5 Cultivar uma forte parceria entre o setor
pitblico e os especialistas em politica piiblica
na indistria e na universidade

E preciso buscar uma cooperagio maior entre o governo e os
principais atores do setor privado, como empresas, organizacbes da
sociedade civil e especialistas em politicas publicas. Uma sugestdo
seria dar a esses especialistas mais oportunidades de trabalhar com
o setor publico. Mesmo a curto prazo, a troca de idéias seria certa-
mente vantajosa para ambos os setores. H4 uma tendéncia do setor
publico de se autocongratular e ignorar as dreas problemdticas. Os
pesquisadores independentes podem contribuir apontando as 4reas
problemdticas potenciais com objetividade.

Um programa de parceria multi-setorial aproveitard definitiva-
mente os recursos coletivos e a expertise de empresas, governo e or-

29. Em seu discurso do Dia Nacional de 2003, o primeiro-ministro Goh
Chok Tong disse: “No passado, operamos em larga medida baseados no
principio de que ‘nada é permitido exceto se dissermos que ¢’. Agora,
damos mais espago para a experimentagio. Cada vez mais, serd ‘tudo ¢
permitido exceto o que dissermos que ndo’... bem, quase tudo!”
Discurso do primeiro-ministro Goh Chok Tong, 17 agosto 2003 no
University Cultural Centre, National University of Singapore.
http://app.sprinter.gov.sg/data/pr/2003081707.htm
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ganizagoes da sociedade civil que, juntos, poderiam dar uma con-
tribui¢do importante para integrar a formulagio e implementagao
de politicas publicas. A obten¢ao de consenso como mecanismo
importante para uma futura reforma administrativa pode entéo ser
mais funcional.

6. Uma armadilha potencial:
os perigos da “reforma permanente”

Tendo em vista que a reforma do governo é com freqiiéncia
mais uma metdfora do que uma questao, ¢ apropriado perguntar se
todas as propostas de reforma governamental sao mais “simbdlicas”
do que reais. Enfatizar reforma e modernizagio pode proteger o sta-
tus quo contra os criticos e adversdrios politicos. O selo reformista
do governo d4 aos oponentes menos oportunidades de rotuld-lo de
complacente e inerte. Neste novo século, hd uma tendéncia dos go-
vernos de se alinharem com as forgas globalizadoras. O novo para-
digma da gestao publica é, com efeito, uma idéia poderosa que
transformaria o servigo publico. Porém, se considerarem a reforma
como um compromisso ideolégico, em vez de uma solugao prag-
mdtica para problemas, as autoridades governamentais podem estar
prestando um desservio aos seus compatriotas.

Sem duvida, existe a necessidade de empreender reformas no
setor publico em Cingapura e na Maldsia. Entretanto, uma onda
ininterrupta de reformas, ou seja, a reforma pela pura reforma, po-
de ser causa de preocupagdes. Uma possivel armadilha que posso
prever ¢ a preocupag¢ao, ou mesmo obsesso, com a idéia e a imple-
mentagio de mudangas pelas autoridades publicas. H4 um perigo
real de que esses paises vivam em estado perpétuo de reformas do
servigo publico. A sindrome prevalecente é a do “mesmo quando as
coisas nao estdo quebradas, ¢ preciso consertd-las”. Se as reformas
servem para melhorar efetivamente o desempenho do governo, elas
sdo desejdveis e necessdrias. Porém, se se trata de um simples com-
promisso ideoldgico, em vez de uma estratégia para corrigir disfun-
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¢Oes e erros, entdo serd inevitdvel a vitimizacao e, em tltima andli-
se, a alienagdo da cidadania.

Podemos lembrar da teoria da revolugio permanente de
Trotsky e a aplicagio eclética que Mao Zedong fez dessa idéia nos
anos 50 e 60. De acordo com Trotsky, “a teoria da revolugao per-
manente significa que a solugio completa e genuina de suas tarefas
de alcangar a democracia e a emancipacio nacional sé é concebivel
mediante a ditadura do proletariado como lider da nagao subjuga-
da, sobretudo de suas massas camponesas” (TROTSKY, 1931).
Mao aplicou essa teoria na China, onde fez uma distingao entre
contradi¢bes antagonistas e nao-antagonistas. Ele declarou que as
contradi¢des continuariam a surgir na sociedade, mesmo depois de
uma revolugio socialista. Os resultados da aplica¢io da teoria por
Mao foram desastrosos para o Partido Comunista chinés, bem co-
mo para o povo da China.?

Embora os lideres politicos do Sudeste Asidtico possam nio se
inclinar ideologicamente para a idéia da revolugao permanente, de-
ve-se reconhecer que chegaram muito perto de defender e imple-
mentar a mudanga permanente nos programas econdmicos e
sociais. “Se nao mudarmos com velocidade suficiente, perderemos
muitas oportunidades e vamos lamentar isso”, disse certa vez o ve-
terano politico de Cingapura Lee Kuan Yew, acrescentando: “As so-
ciedades devem ser flexiveis para reinventar e redefinir seu sistema
econdmico. A for¢a do sistema americano estd em sua constante
adogio da mudanga e da destruigio criativa”.3! Ainda que isso seja
verdade, cidades-estados e paises pequenos podem nao ser tao resis-
tentes e eldsticos no processo de destruigdo criativa, no qual a des-
truigdo provavelmente precederd a criatividade.

Em seu fervor e excesso de entusiasmo, os paises que defendem
reformas agora nio estariam repetindo os mesmos erros sem saber?

30. Uma andlise cldssica das idéias de Trotsky e Mao sobre a revolugiao perma-
nente encontra-se em Cliff (1963).

31. Citado em Asiaweek, 24 margo 2000.
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Terdo caido inconscientemente na armadilha do “reformismo”? A
cabega dos politicos nao é muito reflexiva e a dos burocratas menos
ainda, e talvez seja util lembrar aos politicos e servidores publicos os
perigos potenciais de se envolver numa reforma permanente.>? Os
Estados que aderem cegamente 4 nog¢ao de mudanga s3o inerente-
mente transitorios. As histérias e memdrias no sio mais importan-
tes — o processo de constru¢ao da nagio se arraiga no futuro, em vez
de buscar raizes no passado. Embora tradi¢oes e institui¢bes nao
possam ser substituidas totalmente, muito de suas caracteristicas,
conteddos e formas foram alterados para fazé-las parecer modernas
ou pés-modernas. O problema do pés-modernismo ¢ seu cardter
virtual, amébico e informe. Trata-se de um movimento atraente nas
artes e na literatura, mas é duvidoso que essa vertente ideolégica
possa ser aplicada a formulagdo de politicas pablicas e a governanga.

7. Conclusoes

Cingapura e Maldsia progrediram sem cessar da fase pds-colo-
nial de construgio da nago e modernizagao para o periodo atual de
politicas construtivas no sentido de enfrentar os desafios e exigén-
cias da globalizagao. Ambos os paises abragaram com entusiasmo a
modernizagio, definida de modo amplo como desenvolvimento e
crescimento, embora com sua cultura politica e interesses peculia-
res. Desde a independéncia (Maldsia em 1957, Cingapura em
1965), as duas nagoes alcangaram um progresso social e econémico

32. Nesse contexto, o apelo de um alto funciondrio de Cingapura deve ser encara-
do com alguma cautela: “Precisamos de uma onda de inovagdo no Servigo
Piblico. Mas uma ‘onda’ ¢ pequena demais. Que tal uma ‘maré’? Ainda me-
lhor, uma ‘tempestade’ de inovagio. Inovagio e empreendimento exigirdo que
todos nés procuremos e recebamos com satisfagdo nova maneiras de fazer as
coisas que possam criar novos valores ou saltos quantitativos de beneficios. Este
¢ 0 comego de nossa Revolugio da Inovagio no Servigo Publico.” Discurso de
abertura de Lim Siong Guan, Chefe do Servigo Publico, na 2000 PS21 Excel
Convention, 21 novembro 2000, Nanyang Polytechnic Auditorium,
hetp://app10.internet.gov.sg/scripts/nea/cms/htdocs/article.asp?pid=577
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notédvel. A crise financeira asidtica de 1997 fez com que percebes-
sem que estdao mais integrados ao sistema capitalista mundial do
que inicialmente supunham (HO, 2001b). As reformas que esta-
vam em andamento estavam afinadas e fizeram-se novos esforcos
para responder as exigéncias das rdpidas transformagbes econ6mi-
cas, politicas e sociais. Ambos os pafses iniciaram reformas estraté-
gicas de suas politicas econdmicas para tornarem-se mais
competitivos regional e globalmente. E uma missio que requer
compromisso politico e engenhosidade. Conforme minhas observa-
¢oes, os dirigentes malaios estdo mais conscientes dos elementos
ideoldgicos incrustados nas forgas da globalizagao do que seus cole-
gas cingapurianos.

Os dois paises apresentam semelhancas em suas tentativas
de reforma. A proximidade geografica os torna certamente mui-
to mais interdependentes do que seus lideres politicos gostariam
de admitir. Mas, a julgar pelos resultados das reformas e capaci-
dade de fornecer servigos publicos de qualidade, hd também im-
portantes diferengas em termos de processos e estruturas das
burocracias. Nio foi o objetivo deste artigo destacar essas dife-
rencas, mas olhar para os tragos comuns, para que se pudesse ex-
trair o mdximo de suas reformas do setor publico e seus perigos
potencialis.

No entanto, devem-se reconhecer e analisar seriamente as
limita¢oes dos esforgos desses paises. Sempre houve uma ten-
déncia das autoridades governamentais de enfatizar as realiza-
¢oes e os sucessos e ignorar os perigos e dificuldades. Elas podem
até exagerar suas vitdrias. Diante disso, nés, pesquisadores e ci-
dadaos interessados precisamos nos perguntar: eles reinventaram
o0 governo, ou apenas o rearranjaram? Eles reformaram o gover-
no, ou simplesmente o renovaram? Somente olhando para as
tentativas e erros nesses paises com objetividade e refletindo
com humildade sobre nossas préprias experiéncias talvez possa-
mos encontrar ligoes valiosas para o aperfeicoamento futuro das
organizag¢bes burocriticas.
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Resumo

As reformas do setor pitblico, no contexto da modernizagio e glo-
balizagio, em Cingapura ¢ na Maldsia sio temas interessantes pa-
ra uma andlise comparativa, pois elas enfrentam ambientes de
politica externa semelhantes e compartilham de wma heranca co-
mum de dominagio colonial britinica. Apesar dessas semelhangas,
devemos ter em mente que hd grandes diferencas em suas aborda-
gens de governanga e, de modo mais notdvel, em seus desenvolvi-
mentos a partir da metade dos anos 80. E preciso levar em conta
também os contextos politicos diferentes que, por sua vez, levaram
a diferentes politicas de selecio de critérios, niveis disciplinares e
competéncia administrativa.

As relagies problemdticas entre os dois paises em anos recentes tor-
nam a tarefa de juntd-los na mesma categoria um exercicio mui-
to mais dificil. Ao comparar seus esforcos de reforma, talvez
possamos determinar se é possivel extrair principios gerais para re-
formas similares do setor pitblico em andamento em outros paises.
No entanto, essas ligoes sé serdo significativas e conseqiientes se os
sucessos e perigos potenciais foram examinados em perspectiva. Os
governos ndo podem comemorar sucessos ds custas de perigos poten-
ciais e iniciativas fracassadas de reforma.

O objetivo deste artigo é, portanto, destacar tanto as ligoes positi-
vas quanto as negativas que esses paises podem oferecer.
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Apéndice 1

Cingapura e Maldsia

Fatos e nsimeros bdsicos

continuagio

Nome oficial do pais

Republica de Cingapura

Federacdo da Malasia

Nome oficial do pais

Republica de Cingapura

Federacdo da Malasia

Religido Conforme o censo de 1991, 0 islamismo ¢é a religido oficial
52% da populagao é budista da Malaia, mas ha liberdade de
ou taoista, 16% é muculmana, religido. De acordo com 0 censo
12% € cristd e 4% é hinduista. de 1985, 53% da populagao é
0 resto da populagédo ndo tem mugulmana, 19% budista e
religido ou pertence a grupos 7% crista. Outras religides
minoritarios como siquismo professadas s&o o confucionismo,
e judaismo. 0 taoismo e o siquismo.

Fertilidade 1,4 filhos por mulher 3,2 filhos por mulher

Expectativa de vida

78 anos

73 anos

Populacéo por idade

21% abaixo de 15 anos

33% abaixo de 15 anos

Capital Cingapura (cidade) Kuala Lumpur

Area 648 km? 330,113 km?

Moeda Délar de Cingapura = 100 cents  Dolar malaio ou ringgit = 100 sen
US$1 =5$1,75 US$1 = 3,80 RM

Controle de moeda Sem limites RM 1000

72% entre 15 € 65 anos

63% entre 15 e 65 anos

Sistema de governo

Democracia Parlamentar

Monarquia constitucional federativa

7% acima de 65 anos

4% acima de 65 anos

Chefe de Estado

Presidente S.R. Nathan

Rei Tuanku Syed Sirajuddin

Mortalidade infantil

2,2 mortes por 1000

8 mortes por 1000

Primeiro Ministro

Goh Chok Tong

Dr. Mahathir Mohamad

Distribuicéo da Populacéo 100% urbana

57% urbana; 43% rural

Ministros principais

Lee Kuan Yew, Ministro Sénior,
Secretdrio do Primeiro-Ministro;
Lee Hsien Loong, Vice-Primeiro
Ministro e Ministro das Financas;
Tony Tan, Vice-Primeiro Ministro e
Ministro da Defesa; S. Jayakumar,
Ministro das Relagdes Exteriores e
da Justica; George Yeo, Ministro
de Comércio e Industria

Abdullah Ahmad Badawi,
Vice-Primeiro Ministro e

Ministro do Interior;

Syed Hamid Albar,

Ministro das Relagbes Exteriores;
Rafidah Aziz, Ministro do Comércio
Internacional e da Industria;
Mahathir Mohamad,

Ministro das Finangas

Populacéo

4,2 milhdes (metade de 2002)

24,4 milhdes (metade de 2002)

Crescimento demografico

0,8%
(taxa natural, metade de 2002)

1,9%
(taxa natural, metade de 2002)

Densidade populacional

17.746 hab. /milha quadrada

191 hab./milha quadrada

Linguas

inglés, mandarim, malaio, tamil. O
inglés é a lingua dominante dos
negdcios e da educagio

0 malaio bahasa é a lingua oficial
mas inglés, mandarim e chinés
s&o amplamente falados.

Taxa de alfabetizacao

92%

86%

Composicao étnica

77,2% de origem chinesa,
14,1% malaios,

7,4% do subcontinente indiano
(metade de 1997)

“bumiputra”

(malaios e povos indigenas) 58%,
chineses 25%, indianos 7%,

€ outros grupos étnicos malaios
(estimativa de 1997)

112

continua

113



Apéndice 2

Cingapura e Maldsia

Comparagio das reformas do setor priblico

Cingapura

Malasia

1. Contexto politico

Indigenizagao do servico publico

“Malaianizagao”

Lealdade ao PAP

Luta contra 0s comunistas

Construgéo da nagéo

Construgao da nagéo

Resposta a globalizagdo

Resposta a globalizagdo

2. Contexto econdmico

Enfase no desenvolvimento
econdmico e social

Enfase no desenvolvimento
econdmico

Pré-mercado

Pr6-mercado

Corporatizagéo

Privatizagéo

3. Politica de recrutamento

Meritocracia

Tratamento preferencial
para pessoas indigenas

Promogao acelerada
para 0s ambiciosos

Tentativas de mudar para
recrutamentos meritocraticos

4. Combate a corrupgao

Estrutura legal instalada

Estrutura legal instalada

Mecanismos institucionais

Mecanismos institucionais

Eficaz

N&o tao eficaz

5. Servigo publico responsivo

PS21

Estatuto do cliente

Servigo de qualidade

Exceléncia no servigo

Orientado para o cliente

Lideranga pelo examplo

E-cidaddo

E-cidaddo

E-governo

E-governo

6. Mudanga atitudinal

Treinamento e reorientagdo

Treinamento e reorientagdo
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Renova¢ao no Vietna:
crescimento, integracao global
e reducao da pobreza

VU MINH GIANG

Em 1975, ap6s a libertagao nacional, embora o Vietna gozasse
de muitas condi¢bes favordveis para o desenvolvimento, as coisas
nao marcharam na diregdo positiva prevista. O pais defrontou-se
com grandes obstdculos em todas as dreas. Durante a guerra, com
as recessoes econdmicas e a turbuléncia na vida social, a ajuda ex-
terna era essencial para o pafs. Apds a guerra, essa ajuda acabou e a
vida de mais de 70 milhdes de pessoas ficou em dificuldades. A po-
breza cresceu, as lojas que vendiam os produtos bdsicos ficaram
quase vazias. A inflagao chegou a 700-800%. Além disso, a situagao
mundial era desfavordvel. O Vietna viu-se diante de uma opgao de
vida ou morte: ou morrer, ou lutar para superar os graves desafios.

O pais escolheu a orientagio da renovagio. O marco desse pro-
cesso ocorreu em 1986, quando o 6.° Congresso do Partido Comu-
nista do Vietna decidiu implementar uma politica de renovagio
geral, tendo a economia como cerne do desenvolvimento. As reali-
zagbes do pais nos ultimos dezoito anos impressionaram profunda-
mente o mundo. Se, antes, o Vietna era conhecido por causa da
guerra, agora chama a atengio pela economia dinimica. A despeito
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disso, tendo em vista a atual situagao complicada do mundo, virias
questdes desafiam o pais. O autor deste artigo gostaria de enfocar
trés questdes importantes: o crescimento, a integracao global e a re-
dugio da pobreza no Vietna recentemente.

O forte processo de globalizagao estd ocorrendo numa diregao
irreversivel, embora o crescimento do terrorismo tenha afetado
MUuito esse Processo.

De acordo com pesquisadores, a economia de muitos paises
do mundo, em especial daqueles que desempenham um papel
central na economia global, como Estados Unidos, Unido
Européia e Japao, estava em dificuldades em 2002. Em conse-
qiiéncia, os investimentos externos diretos (IED) em paises em
desenvolvimento se reduziram, de US$ 170 bilhoes em 2000,
para US$ 145 bilhées em 2002 (BANCO MUNDIAL, 2002).
Essa redugio ¢ vista principalmente na América Latina, enquan-
to que o IED na Europa e no Leste Asidtico permanece relativa-
mente estdvel.

O ambiente para o desenvolvimento econémico nos paises em
desenvolvimento tende a piorar, em compara¢io com os anos pas-
sados. Em 2002, o crescimento do PIB desses paises atingiu apenas
2,8%, mas a andlise mostra que ele ndo ¢ igual entre as regides.
Enquanto no Leste Asidtico, ele se manteve acima de 6%, nos pai-
ses da América Latina, reduziu-se a 1,1%.

Para nos, essas diferencgas se devem a politica macroeconémica
moderada aplicada no Leste Asidtico para superar a crise resultante
da divida externa e a medidas efetivas para minimizar a dependéncia
de fontes externas de financiamento, ao passo que os paises latino-
americanos, apesar das politicas reformistas, nao sio suficientemen-
te fortes para promover a exportagio, ¢ a dependéncia das financas
externas ¢ ainda relativamente forte.

Recentemente, o desenvolvimento da China, em especial de-
pois de entrar para a OMC, contribuiu muito para o crescimento
do Leste Asidtico. O crescimento chinés, porém, estd impondo
grandes desafios as outras na¢des do mundo.
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1. Situagao econdmica do Vietna
1.1 O crescimento

Apés o crescimento econdmico lento afetado pela crise econ6mi-
ca global, a economia vietnamita vem se recuperando desde 2000. Isso
pode ser visto na Tabela 1 que mostra o crescimento do PIB e de alguns
setores econémicos importantes, como agricultura, silvicultura, produ-
tos aqudticos, inddstria, construgao e servigos entre 1999 e 2002.

Os dados indicam um crescimento de cerca de 7% do PIB do
Vietna entre 2000 e 2002, inferior apenas ao da China (7,1% em
2001, 7,3% em 2002). No mesmo periodo, porém, diminuiu a for-
ca dos setores de agricultura, silvicultura e produtos aqudticos devi-
do a flutuagao dos precos mundiais, condi¢bes climdticas
desfavoréveis, incéndios florestais e barreira & importagao de peixes
pelos Estados Unidos.

A indstria e a construgao sao os setores que tiveram crescimen-
to alto, concentrando-se em alguns produtos como vestudrio, téx-
teis, materiais de construgio, processamento de alimentos, dleo cru
e carvao. Entretanto, o mais notdvel é que, embora a taxa de cresci-
mento nessa 4rea seja alta, o valor vem decrescendo nos tltimos trés

Tabela 1. Crescimento do PIB e de alguns setores econémicos.

Crescimento (%) 1999 2000 2001 2002
PIB 4,8 6,8 6,9 7,0
Agricultura,

Silvicultura, Produtos 5,2 4.6 3,0 41
aquaticos

Industria, Construgao 7,7 10,1 10,4 94
Servigos 2,3 53 6,1 6,5

Fonte: CIEM (2003).
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anos. Isso significa que os custos dos insumos sio altos e a eficiéncia
da produgao é baixa. Os produtos que apresentam uma taxa de cres-
cimento alta s3o principalmente aqueles protegidos pelo Estado. A
capacidade de competi¢io da industria vietnamita é um desafio im-
portante para o processo de integragio nos préximos anos.

O setor que tem um crescimento estdvel e contribui cada vez
mais para o PIB é o de servigos, relacionados com ciéncia, educagio
e turismo. Em 2002, o Vietna recebeu 2.628 grupos de turistas, um
aumento de 12,8% em comparagiao com 2001.

Porém, os servicos mais importantes para a capacidade de
competi¢ao do Vietna, como telecomunicagdes, finangas, bancos,
seguros, linhas aéreas e transporte maritimo ainda crescem lenta-
mente e deixam de responder & demanda.

1.2 Transferéncia da estrutura econdmica

Na tendéncia ao crescimento, nao houve muitas mudangas im-
portantes na estrutura econdmica entre 1999 e 2002.

Os niimeros mostram que o investimento externo tende a aumen-
tar, mas ndo apresenta diferengas significativas, enquanto que a contri-
bui¢do proporcional dos setores econdmicos publico e privado quase

Tabela 2. Contribuicio de setores econdmicos para o PIB.

Crescimento (%) 1999 2000 2001 2002
PIB 100 100 100 100
Agricultura,

Silvicultura, Produtos 25,0 16,2 10,1 12,9
aquaticos

Industria, Construgao 54,2 51,5 53,6 48,6
Servigos 20,8 32,4 36,2 38,6

Fonte: CIEM (2003).
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Tabela 3.  Estrutura do PIB no setor econdmico.

Crescimento (%) 1999 2000 2001 2002
PIB 100 100 100 100

Estatal 38,74 38,52 38,40 38,41
Privado 49,02 48,21 47,04 47,79
Investimento externo 12,24 13,27 13,76 13,90

Fonte: Statistical Bureau

nio mostra mudanga. Essa tendéncia indica que nao houve mudangas
importantes nos setores econdmicos do Vietna. O crescimento econd-
mico recente do pais pode ser comentado do seguinte modo.

Embora a economia mundial passe por muitas dificuldades, o
crescimento econdmico viethamita permanece alto e estdvel. H4 esfor-
gos significativos feitos pelo governo e pelos empresdrios nacionais.

A taxa de crescimento, porém, comparada com a de 2001, ¢
menor do que a de paises asidticos, em especial daqueles que come-
caram a se recuperar da crise econdmica.

A taxa de crescimento de 7% ¢ apenas a taxa minima estabele-
cida pelo governo vietnamita. A taxa méxima ¢ 7,4%.

O custo dos insumos para essa taxa de crescimento sio ainda
altos, entdo a eficiéncia econémica do crescimento ainda ¢ baixa.

Tabela 4.  Taxa de crescimento comparada com a de 2001
em alguns paises asidticos.

Cingapura Coréia Malasia Tailandia China Vietna

2001 -2,0% 3,0% 0,5% 1,8% 73%  6,9%
2002 3,6% 6,3% 3,5% 3,5% 75% 7,0%
Aumento 5,6% 3,3% 3,0% 2,7% 02% 0,1%
Fonte: FMI
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1.3 Integragio global

Um dos efeitos mais 6bvios da integragio ¢ aproveitar o inves-
timento externo. No final de 2002, o Vietna jd havia concedido li-
cenga de investimento para 4.500 projetos, com um total de
capital registrado de mais de US$ 50 bilhoes. Entre eles, 3.670
projetos com capital registrado de mais de US$ 39 bilhaes e licen-
ca vdlida. Os projetos operacionais atuais sao 2.000, com capital de
US$ 24 bilhoes.

A alocagao dos projetos e do investimento de capital estdo na
tabela seguinte.

Tabela 5.  Investimento externo em setores econdmicos.

Area de investimento Qualidade do Capital (%)
projeto (%)

Industria, construgao 66,0 64,5
Servigos 21,0 29,5
Agricultura, silvicultura, 13,0 6.0

produtos aquaticos

Os dados mostram que a maioria dos projetos e do capital ex-
terno se dirige para industria e construgdo. Isso corresponde a poli-
tica do governo vietnamita.

Quanto as regides e paises que estdo investindo no Vietna, a
maior propor¢io ¢ do Leste Asidtico, com 2.003 projetos, equiva-
lendo a 55,4% dos projetos com licenga vélida. A tabela seguinte
apresenta mais detalhes.

Recentemente, as empresas vietnamitas comegaram a investir
no exterior. Em 2002, o Vietna tinha onze projetos, de US$ 138,6
milhées, em outros paises. Trata-se de um aumento inesperado,
porque em 2001 havia apenas treze projetos no exterior que envol-
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Tabela 6.  Puaises e regives que investem no Vietni (dezembro 2002).

Areas com Projetos Capital
investimento de
capital n.o %, $ milhées %

Leste Asiatico

iéf,?;%é?x;en';’" Hong 2.033 55,4 15.976 40,9
Europa 681 18,5 11.059 28,4
ASEAN 263 7,2 7.242 18,6
EUA 153 4,2 1.111 2,8
Outras areas 540 14,7 3.600 9,3
Total 3.670 100,0 38.988 100,0

Fonte: Statistical Bureau

viam somente US$ 6 milhdes. Esses projetos concentram-se princi-
palmente em petréleo, gis e construgao. Apenas em petréleo e gis
existem oito projetos de US$ 136,6 milhdes, ou seja, 72,7% dos
projetos e 98,6% do capital. Esse aumento inesperado vem princi-
palmente da Petrol Vietna, com US$ 100 milhdes para o Iraque e
US$ 21 milhoes para a Argélia.

Além do envolvimento ativo nas organizagées da ONU na re-
gido e no mundo, o Vietna assinou recentemente um acordo com o
Reino Unido e o Japao para a promogio e prote¢ao dos investimen-
tos. O governo vietnamita também estd examinando a assinatura de
emenda do Acordo de Investimento Asidtico.

Em 2002, o governo e as autoridades competentes mantiveram
didlogos regulares com empresas estrangeiras. O governo também
mandou delegagbes para promover investimentos a Unido
Européia, aos Estados Unidos e ao Japao.

A fim de ativar a integragdo, o Vietni pretende expandir as
dreas e diversificar os tipos de investimento.
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Em 2002, as exportagdes vietnamitas para o exterior totali-
zaram US$ 16.706 milhoes, um aumento de 11,2% em compa-
ragio com 2001. Os principais produtos exportados vém da
aqiiicultura (US$ 1.778 milhdes), petrdleo cru (US$ 3.126 mi-
lhoes), vestudrio e téxteis (US$ 1.975 milhoes), calcados (US$
1.559 milhoes).

Tabela 7. Exportacoes do Vietnd em 2001 — 2002
(x US$ 1.000.000)
(principais produtos com valor acima de US$ 100 milhoes)

2001 2002 aumento (%)

Exportagoes totais 15.027 16.706 11,2
Empresas locais 8.228 8.834 7.4
Eryepsrﬁ;aesnfc? r<:xterno 6.799 7.782 158
Principais produtos

Oleo cru 3.126 3.270 4,6
Vestuario & téxteis 1.975 2.752 39,3
Produtos aquaticos 1.178 2.203 13,8
Calgados 1.559 1.867 19,8
Arroz 625 726 16.2
Produtos eletrénicos 595 492 -17,3
Café 391 322 -17,7
Vegetais 330 201 -39,1
Arte e artesanato 235 331 40,8
Borracha 166 268 61,5
Carvao 113 156 37,6
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H4 mudangas significativas nos mercados para exportagio.
Enquanto a proporgio de exportacdes para Asia, Europa e Africa se re-
duziu, houve um aumento das exportagdes para a América e a Australia.

Entre os paises que importam produtos vietnamitas, hd
dez mercados mais importantes: Japao, EUA, China, Austrilia,
Cingapura, Taiwan, Alemanha, Iraque e Coréia. As exporta-
¢Oes para esses paises responderam por 70% da receita vietna-
mita em 2002. As importagbes do mercado americano
atingiram US$ 2,3 bilhoes, ocupando o segundo lugar nas ex-
portagdes vietnamitas.

Tabela 8a. Propor¢do (%) das exportacoes por regido (continente).

Asia Europa Africa Australia América

2001 58,4 23,5 1,2 7,2 9,7
2002 51,9 23,3 0,8 8,1 15,9

Em 2002, o pais apresentou déficit na balanga comercial, com as
importagoes atingindo US$ 17.730 milhdes; as empresas locais im-
portaram US$ 13.110 milhes (66,5%) e as empresas de capital exter-
no, US$ 6.620 milhdes (33,5%). A distribui¢io das importagdes por
regido ¢ a seguinte.

Os dez paises que exportam mais para o Vietnda sio:
Cingapura, Japao, Taiwan, Coréia, China, Tailandia, Hong Kong,
Mal4sia, Alemanha e Russia.

Tabela 8b. Propor¢io (%) das importagoes por regido (continente).

Asia Europa Africa Australia América

2001 79,0 13,5 0,2 1,9 4,0

2002 78,2 14,4 0,3 2,5 4,6
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Tabela 9.  Comparagio de dois grupos (10 maiores paises de exportacio
e importagio) nas relagoes de coméreio do Vietnd.

Nimero 10 paises que mais 10 paises que mais
importam exportam

1 Japao Cingapura
2 EUA Japao

3 China Taiwan

4 Australia Coréia

5 Cingapura China

6 Taiwan Tailandia

7 Alemanha Hong Kong
8 Inglaterra Malasia

9 Iraque Alemanha
10 Coréia Russia

Ao comparar os dois grupos de dez paises que mantém o
maior intercAmbio comercial com o Vietna (importagoes e ex-
portagdes), pode-se dizer que os seis paises que sao seus parcei-
ros comerciais em potencial sio Japao, Taiwan, China,
Cingapura, Alemanha e Coréia.

De acordo com a Tabela 9, Japao, Taiwan, China e Cingapura
desempenham um papel importante no comércio exterior do
Vietna. Ela também indica que atualmente bens e tecnologia da
América e da Europa (exceto Alemanha e Russia) ndo tém muita
influéncia no Vietna.

Recentemente, trés eventos importantes causaram impacto na
integragio internacional do Vietna:
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Acordo de Comércio Vietni-Estados Unidos

Para implementar esse acordo, ambos os lados tiveram reu-
nides bilaterais e o Vietna emendou vérios documentos legais para
tornd-los adequados aos compromissos declarados no acordo. Ao
mesmo tempo, o pafs forneceu instrugdes as empresas para estudar
o mercado americano. Em conseqiiéncia, as exportagdes para os

EUA atingiram US$ 2.300 milhoes em 2002.

Acordo da AFTA

Conforme os compromissos com a ASEAN, espera-se que em
2003 o Vietna reduza os itens protegidos de 50% para um méximo
de 20% e, em 2006, 32% dos produtos importados da ASEAN es-
tardo livres de tributos. Trata-se de uma enorme pressio que exige
que as empresas vietnamitas fortalecam a capacidade de competi¢o
e compreendam perfeitamente os mercados regional e internacio-
nal. O resultado da AFTA ¢ que o Vietna precisard reduzir as taxas
de importagdo e abolir as tarifas nio alfandegirias, o que significa
abolir progressivamente a politica de protegao para os produtos na-
cionais. No estdgio inicial, pode haver algumas dificuldades para os
empresérios locais, mas se trata de um catalisador para o acesso do
Vietna 4 economia regional.

O Vietni acelera a negociagio para entrar na OMC

No final de 2002, o pais completou o processo de transparéncia
com 1.689 questdes respondidas aos membros da OMC e ofereceu a
essa organizagao todos os documentos necessdrios relacionados a sua
situagdo econdmica e aos mecanismos de politicas econdmicas. O
Vietna também empreendeu negociagoes bilaterais com trinta paises
membros da OMC que desejam intercimbio comercial e investimen-
to no pais. A aceleragio do processo de integragao na OMC demons-
tra a deciso positiva do Vietna de participar da economia mundial.
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2. Redugao da pobreza

Uma das politicas fundamentais do Vietna durante o processo
de renovagao é a melhoria do padrio de vida do povo, para o que a
redugdo da pobreza é considerada tarefa essencial.

Atualmente, o Vietna é considerado um pais pobre pela renda
média per capita. De acordo com o Banco Mundial, a renda média
per capita mundial em 2000 era de quase US$ 5.000; no Vietni, era
de USS$ 400 per capita. O pais estd entre os 49 mais pobres do mun-
do. Se usarmos o critério do Banco Mundial de um délar per capita
por dia para identificar a taxa de pobreza, toda a populagio vietna-
mita estaria enquadrada dentro dessa faixa. Entretanto, devido ao
custo de vida baixo e a abundéncia de alimentos, a taxa de pobreza
do Vietna ¢ definida como 1/3 da taxa mundial, isto &, 35 centavos
per capita por dia.

Com uma politica positiva, o Vietna obteve vitdrias impressio-
nantes no processo de redu¢io da pobreza. Durante sete anos, de
1993 a 2000, as familias pobres de todo o pais cairam em 41,3%.
A redugdo mais forte ocorreu nas dreas que anteriormente tinham o
maior ndmero de familias pobres.

De acordo com a Tabela 10, em 1993, 58,4% das familias
eram classificadas como pobres, ao passo que, em 2000, esse nd-
mero caiu para 17,1%. A maior redugdo ocorreu na regiao mon-
tanhosa do Norte, na drea central, no delta do rio Vermelho e no
planalto. A maior realizagio do Vietna nessa drea ¢ resolver radi-
calmente o problema da fome. Nos dltimos cinco anos, quase nao
tem havido familias com fome no pais.

Em maio de 2002, o governo vietnamita aprovou a
Estratégia de Crescimento e Redu¢io Compreensiva da
Pobreza. Essa estratégia associa crescimento econdémico com
redugdo da pobreza. Além dos esfor¢os do governo, o sucesso
da redugido da pobreza se deve 2 assisténcia oferecida por orga-
nizagdes internacionais, que o Vietnia estd explorando
efetivamente.
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Tabela 10. Mudanca na proporcio de familias pobres em diferentes
regioes 1993- 2000 (%).

Areas 1993 2000 Redugdo
Montanhas do Norte 78,6 22,4 56,2
Centro Norte 74,5 24,6 49,9
Planalto 70 25,7 44,3
Delta do rio Vermelho 62,9 8,4 54,5
Areas costeiras da parte

central 49,6 17,8 31,8
Delta do Mekong 41,1 15,4 25,7
Planicie do sudeste 32,7 4,8 27,9
Pais todo 58,4 171 41,3

Fonte: MOLISA

3. Razdes para o sucesso das realiza¢oes
do processo de renovagao

Manutengio da estabilidade politica

Os fatos ocorridos no mundo recentemente provam que o ter-
rorismo e a instabilidade na politica sao causas importantes da de-
gradacao econémica. Com o aumento da globalizagdo, hd mais
oportunidades para os negdcios, mas mais riscos envolvidos. A de-
gradacio da economia em uma regiao pode afetar outras regioes.
Nesse contexto, a estabilidade politica de cada regido e de cada pais
se torna um elemento importante para o crescimento econémico.
Desde o inicio da renovacio, o Vietna tem se concentrado em me-
didas para manter e reforcar a estabilidade politica, a qual tem atrai-
do investidores locais e internacionais.
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Flexibilidade na estratégia de desenvolvimento econdmico

Depois de muitos anos de estudo e experimentagio, o
Vietna aplicou uma politica de desenvolvimento econdmico por
drea regional. Além da estratégia geral, o pais desenvolve estra-
tégias para sete dreas regionais: montanhas do Norte, delta do
rio Vermelho, drea costeira da parte central, planalto, planicie
do sudeste, delta do Cuu Long e drea costeira e insular. Para ca-
da drea, o governo aplica politicas diferentes para explorar ao
maximo suas vantagens.

Expandir as relagoes internacionais

Com o lema “estabelecer amizade com todos os paises”, o
Vietna estd expandindo suas relagdes internacionais. Em conse-
qiiéncia, hd 62 paises investindo no Vietni, com um total de
3.670 projetos, no valor de US$ 39 bilhées. Em 61 de 62 provin-
cias/cidades vietnamitas hd a presenga de investimento externo.
Ademais, o pafs fez uso de ODA (Official Development
Assistance) num valor total de US$ 1.574 bilhaes, dos quais US$
1.334 bilhdes em empréstimo preferenciais ¢ US$ 240 milhoes
em dotacoes.

Melhoria do ambiente para investimentos

Combinagao de crescimento econémico com solugdes de poli-
ticas sociais e redu¢do da pobreza

4. Questoes que desafiam o Vietna
4.1 Capacidade limitada de competi¢io internacional

Embora o crescimento se mantenha em 7%, os analistas eco-
ndémicos avaliam que a capacidade de competi¢ao do Vietna ¢ bai-
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Tabela 11. Capacidade de competicao da economia vietnamita
(classificagdo do Férum Econémico Mundial).

Ano 1998 1999 2000 2001 2002

Classificagdo  39/53 48/53 53/59 60/75 65/80

xa e de lento progresso. De acordo com o Férum Econémico
Mundial, os principais elementos para avaliar a capacidade de
competi¢ao de uma economia com potencial de crescimento e es-
tabilidade sio mecanismo, ambiente macroeconémico, tecnologia
e capacidade de competi¢io dos empresdrios. Nos dltimos cinco
anos, a capacidade de competi¢ao do Vietna foi classificada numa
posi¢do baixa.

4.2 Transferéncia econdmica lenta

No momento, o Vietna tem cerca de duas mil empresas es-
tatais com baixa eficiéncia. A politica do governo ¢é renovi-las e
rearranjé-las de diferentes formas, através de, por exemplo, con-
tratos, privatizagio, arrendamento de longo prazo ou agdes a fim
de melhorar a capacidade de competicao. Esse processo lento ini-
ciou-se em 1999, mas estd em operagdo somente em 128 empre-
sas. H4 1872 empresas estatais em situagdo de recessio.

Uma das solugbes importantes para mudar a estrutura econd-
mica ¢ facilitar o setor econdmico privado. Em janeiro de 2000, o
governo aprovou a Lei sobre Empresas. Em dois anos, estabelece-
ram-se 35.457 novas empresas com até US$ 4 bilhdes. O desenvol-
vimento das empresas privadas contribuiu para o dinamismo da
economia, oferecendo mais de 700 mil empregos. As novas empre-
sas, porém, atuam principalmente no comércio exterior (42%) e nos
servigos de consultoria (22%), o que ndo provocou qualquer mu-
danga na estrutura econémica.
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4.3 Novas questies de surgiram durante
0 processo de desenvolvimento

Apesar dos esfor¢os do governo para minimizar os aspectos ne-
gativos do processo de desenvolvimento, hd questdes inevitdveis. A
mais bvia ¢ a polui¢do do meio ambiente. Muitas empresas, devi-
do A concentragdo na geragio de lucro, negligenciaram o investi-
mento em equipamento para evitar a poluigdo, afetando o
ambiente circundante.

Males sociais, como o consumo de drogas e a prostituigao, ten-
dem a aumentar. Isso estd associado ao fato de adolescentes aban-
donarem a vida rural e migrarem para os centros urbanos,
aumentando o desemprego nas grandes cidades. A corrupgao de al-
tos funciondrios e o contrabando também estao se tornando ques-
toes importantes que prejudicam o processo de desenvolvimento.
Entre 1995 ¢ 2002, houve 6.328 eventos de corrupgio identifica-
dos, causando a perda de centenas de milhoes de délares. Somente
em 2003, identificaram-se 6.296 casos de contrabando e evasao de
impostos, que somaram 100 milhges de délares.

4.4 Politica macro e leis econdmicas instdveis

Devido ao crescimento relativamente rdpido, muitas politicas
nio conseguem responder ao processo de desenvolvimento. Os do-
cumentos legais s3o inconsistentes e instdveis. Ainda nio foi apro-
vada uma lei bdsica de competi¢ao e de nao exclusio.

4.5 Desenvolvimento lento da infra-estrutura

As questdes que preocupam os investidores s3o infra-estrutura
ruim, tanto no que tange a estradas, portos e aeroportos, como em
telecomunicagoes e sistema bancdrio. A maioria dos bancos que
operam no Vietna pertence ao Banco do Estado. 75% do crédito
pertencem ao banco comercial estatal. A operagio de bancos priva-
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dos, especialmente estrangeiros, ainda ¢é restrita e, portanto, afeta
muito a mobiliza¢ao de capital para os negdcios e a produgao.

5. Conclusio

Desde o inicio do processo de renovagio, o Vietna teve dezes-
sete anos de experiéncia. As realizagbes sdo significativas para um
pais pobre que saiu de uma longa guerra. No entanto, em compa-
ragao com os padroes mundiais, essas realizagoes s3o apenas iniciais.

A ligdo mais importante que o Vietna tirou de sua experiéncia
¢ que o desenvolvimento econémico depende da estabilidade politi-
ca e social. Portanto, é necessirio fortalecer os mecanismos estrutu-
rais em diferentes niveis e levar em conta a vida da popula¢do pobre.

A forte expansio das relagbes internacionais nao tem por obje-
tivo apenas atrair capital e tecnologia, mas também aprender com a
experiéncia de outros paises. Tanto o sucesso como o fracasso de ou-
tros paises ¢ significativo para o Vietna.

Na orientagao da globalizagio, o Vietna compreende profun-
damente que a oportunidade para o desenvolvimento nacional ¢
grande, a0 mesmo tempo em que os desafios nao sao poucos. O for-
talecimento das relagdes internacionais e a melhora da capacidade
de integra¢do sio medidas positivas para fazer pleno uso das opor-
tunidades, para superar os desafios e obter sucesso.

O Vietna tem bons sentimentos em relacao ao Brasil, mas a
cooperagdo entre os dois paises ainda carece de desenvolvimento.
Espera-se que a cooperagio aumente cada vez mais para que corres-

ponda a potencialidade.
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Resumo

Em 1975, apés a libertagio nacional, embora o Vietnd gozasse de
muitas condicoes favordveis para o desenvolvimento, as coisas nio
marcharam na dire¢do positiva prevista. O pais defrontou-se com
grandes obstdculos em todas as dreas. A pobreza cresceu, as lojas
que vendiam os produtos bdsicos ficaram quase vazias. A inflagio
chegou a 700-800%. Além disso, a situacido mundial era desfavo-
rdvel. O Vietnd viu-se diante de uma op¢io de vida ou morte: ou
morrer, ou lutar para superar os graves desafios.

O pais escolheu a orientagio da renovagio. O marco desse proces-
so ocorreu em 1986, quando o 6.° Congresso do Partido
Comunista do Vietnd decidiu implementar uma politica de reno-
vagdo geral, tendo a economia como cerne do desenvolvimento. As
realizagoes do pais nos tiltimos dezoito anos impressionaram pro-
fundamente o mundo.

A licdo mais importante que o Vietnd tirou de sua experiéncia
é que o desenvolvimento econdmico depende da estabilidade po-
litica e social. Portanto, é necessdrio fortalecer os mecanismos es-
truturais em diferentes niveis e levar em conta a vida da

populagio pobre.

O milagre chinés e o Brasil:
alguns pontos para reflexao’

RENATO G. FLORES JR.

Introdugao

A primeira frase do San-kuo yen-i (O Romance dos Trés
Reinos), célebre obra literdria e histérica chinesa, de meados do sé-
culo X1V, diz textualmente que: “Se o império esteve unido por um
longo periodo, certamente ele se dividird; se esteve dividido por um
longo periodo, certamente se unird.”

Tal afirmativa, que aos ouvidos ocidentais pode — como mui-
tas vezes ocorre com as sentencas chinesas — parecer trivial ou éb-
via, encerra a profunda percep¢io de um movimento ciclico
fundamental, intrinsecamente ligado a histéria do Império do
Meio, e essencial para compreender a sua dinimica.

Qualquer andlise da evolugao da China confrontar-se-4 sempre
com este padrao inexordvel. Assim foi, por exemplo, quando, passados
o caos e fragmentagio da invasio mongélica, os préprios mongdis fo-
ram, de certa forma, absorvidos pelo império, chegando a criar a “sua
dinastia”, a Yiian, que, apés um periodo de unido e apogeu, experi-

1. Impressdes do autor, motivadas pelo trabalho A reforma econémica da China
— estratégias, sucessos e desafios, do Dr. Fan He, publicado nesta edigio.
Agradeco a Dieter Benecke, e a Roberto Fendt que, com paciéncia chinesa,
coordenou o debate (ocorrido no Semindrio Internacional Reformas e
desenvolvimento: as experiéncias asidticas ¢ os desafios brasileiros, Rio de
Janeiro, 11/09/2003) que deu origem a esse texto. Todos os comentirios,
opinides e eventuais enganos sio de minha inteira responsabilidade.
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menta um inevitdvel declinio. Nessa época, aparecem diversas seitas e
sociedades, mais ou menos secretas, com maior ou menor contetido
religioso ou ideolégico, muitas com atividades de quase puro bandi-
tismo. Ironicamente, ¢é talvez de uma dessas associacoes, a Pai-lien-hui
(Sociedade do Létus Branco), que sai Chu Yiian-chang, o fundador da
nova dinastia Ming. Naturalmente, Chu Yiian-chang, apés receber o
mandato dos céus, torna fora-da-lei todas essas mesmas sociedades,
abrindo o caminho para um novo periodo de unizo...

E impossivel apreender qualquer evolugio chinesa sem introdu-
zir essa alternincia secular.? Por essa razdo, congratulo-me antes de
tudo com Fan He por, em seu trabalho, tentar enquadrar — ainda que
nao voltando até um curto periodo de um par de séculos — o atual fe-
noémeno chinés em uma perspectiva que, 20 menos, leva em conta os
desenvolvimentos desde a subida do Lider Mao Ze Dong ao poder.
Fendmeno que, se alargamos o horizonte temporal, ainda que perma-
nega impressionante, ganha propor¢des menos extraordindrias.

De fato, na segao 1, procuro apresentar em bases um pouco mais
realistas o milagre chinés. Apds, ressalto as caracteristicas, além das
ainda impressionantes taxas de crescimento, que identifico, de modo
idiossincrético, em tal sucesso (se¢ao 2) e procuro retirar possiveis li-
¢Oes para nés, Brasil, na se¢io 3. Em duas dltimas se¢des, encerro es-
se comentdrio disfarcado em artigo, com um ousado exercicio de
futurologia e suas conseqiiéncias estratégicas para o Brasil.

Em sintese, argumento que o modelo de sucesso chinés nao se
sustentard por muito tempo. A conseqiiéncia disso, curiosamente
talvez, serd uma China-Superpoténcia mais ativa. Dai, se ndo vis-
lumbro nenhum horizonte dréstico para o nosso pais, isso também
nio implica que, além de interessantes parcerias econémicas e cul-
turais, poderemos contar com a China como um aliado fiel no ce-
ndrio internacional.

2. Uma sintese muito interessante da histéria chinesa, que pode ser de grande

utilidade para quem deseja se iniciar no estudo dessa civilizagdo, ¢ a ja qua-
se classica obra de Wiethof (1971). Em linha semelhante, Elvin (1973) tam-
bém possui qualidades.

134

Por fim, como o leitor notard, nas breves linhas que se seguem —
na realidade, um convite a uma colecio de estudos a serem feitos
— procuro, sempre que possivel e cabivel, trazer alguns fatos ou ilustra-
¢oes relacionadas com as riquissimas histéria e cultura chinesas.
Acredito firmemente que, sem uma imersao minima no “mundo chi-
nés” — tdo peculiar e distinto das estruturas ocidentais —, ¢ impossivel,
mesmo em um trabalho de cunho econdmico, perceber o que ha por
trds dos niimeros e fatos estilizados.

1. Os ndmeros do milagre

A partir de dados no préprio artigo de Fan He (Tabela 1, se-
¢do 1), vé-se que, considerando o perfodo de 1970 a 1990, a Coréia
do Sul, por exemplo, experimentou um crescimento acumulado
maior do que o da China. Se o horizonte se expande para 1960-
1990, (a “provincia provisoriamente separada” de) Taiwan supera o
continente.

O Quadro 1 mostra, em detalhe, tais nimeros. No periodo
1960-1990, o crescimento chinés ndo ¢ tdo superior ao japonés e,
tanto no intervalo de duas como de trés décadas, é superado pelo
sul-coreano e pelo de Taiwan.

Quadro 1. Crescimento acumulado do produto (em %),
1960-1990, para a China

e algumas regides selecionadas.

Paises/Regides 1960-1990 1970-1990
China 671 364
Coréia do Sul 1289 509
Japao 578 141
Taiwan 1108 401

Fonte: Taxas de crescimento constantes na Tabela 1 de Fan He, op. ciz.
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Sem duvida, hd um certo exagero — fruto da m4 informagio e
superficialidade de muitos meios de divulgac¢dao — sobre o sucesso
chinés. Estudos sérios sobre 0 mesmo ainda sdo poucos, destacan-
do-se o cuidadoso trabalho de Chow (1993)° que, apesar de se cir-
cunscrever ao periodo de 1952 a 1988, pode ser de grande valia
para andlises da fase mais recente.

Em particular, caberia investigar em mais detalhe para a China
a hipétese levantada por Young (1995), em seu famoso artigo sobre
o extraordindrio crescimento de Cingapura, Coréia do Sul, Hong
Cong e Taiwan, no pds-guerra. Basicamente, mostra ele que o “ex-
traordindrio crescimento” nio foi devido a nenhum aumento des-
mesurado na produtividade dos fatores, mas sim a uma maior
participa¢do (absoluta) dos mesmos na func¢io de produgio.

Mesmo assim, que caracteristicas, além de suas impressionan-
tes taxas de crescimento, tem, de modo idiossincritico, esse sucesso?

2. Um caso muito especial

O primeiro aspecto muito importante do sucesso chinés, a meu
ver, ¢ que se trata de algo que transcende em muito a dimensao eco-
noémica, necessitando fortemente das componentes politica e cultural
para a sua compreensdo. Obviamente, tal afirmativa se aplica a gran-
de maioria dos acontecimentos econdémicos de alguma complexida-
de; a hiperinflagio brasileira, por exemplo, requer as mesmas duas
componentes para a sua perfeita compreensio. Meu ponto, no entan-
to, é que, no caso da China, elas desempenham um papel muito mais
relevante do que talvez em qualquer outro pafs. Ponto que se torna mais
dramitico se lembrarmos que o dito crescimento, capitalista, se deu
antes de qualquer mudanca do sistema politico. Em uma surpreen-
dente demonstragio de pragmatismo — e de flexibilidade que s6 a cul-
tura chinesa parece capaz de acomodar —, experimenta-se um

3. A pequena nota por Borensztein and Ostry (1996) também nio ¢ desprovi-
da de interesse.
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violento desenvolvimento capitalista em um contexto de “centralis-
mo democrético”, sob a limpida égide e gestao de um poderoso
Partido Comunista. Fato absolutamente dnico. Pode-se argumentar
que os tigres asidticos, e até o préprio Japao, tiveram os seus cresci-
mentos admirdveis sob regimes nao exatamente democrdticos sob o
paradigma ocidental. Mas todos eles eram e sio muito mais préximos
de tal paradigma do que a China...

Uma segunda caracteristica ¢ que esse desenvolvimento ¢ pre-
cisamente localizado espacialmente. As “Zonas de Experimentagio
Capitalista’, onde as grandes mudangas e os grandes sucessos eco-
némicos tém ocorrido, foram cuidadosamente designadas e delimi-
tadas pelo governo. Ainda que algumas reformas — como a em
certos aspectos do setor agricola, mencionada no artigo — tenham
abrangido todo o pais, pode-se dizer que, de forma esquemdtica,
coexistem hoje, lado a lado, duas Chinas: a de fei¢do capitalista e
em exacerbada mutagao, e a China tradicional, bastante préxima,
em termos bdsicos, ao passado recente.

A coexisténcia de grandes dreas com caracteristicas socioecond-
micas diversas nio ¢ fato novo na histéria chinesa, vindo ocorren-
do desde meados do primeiro milénio antes de Cristo — oposigao
“centro cldssico” e “periferias barbaras” dedicadas a diferentes ativi-
dades (cavaleiros e criadores de cavalos a Oeste, cultura do arroz e
do bronze no médio Rio Amarelo) —, e passando pela “transi¢ao” de
Norte a Sul durante os mais de trés séculos da dinastia Song.* O que
¢ singular no caso presente ¢ o cardter mais dirigido, mais controla-
do, de tal coexisténcia. De qualquer forma, em todos os casos ante-
riores, um #ipo de drea acabou predominando sobre o outro, o que,
em um decurso de tempo chinés, deverd também ocorrer agora.

O artigo menciona a crescente disparidade de renda entre a re-
gido costeira (leste) e o resto da na¢o. O Quadro 2, novamente ex-
traido de dados do préprio texto (Tabelas 2 e 3, secio 1),
documenta a evolugao das desigualdades intra e inter-regionais. Se,

4. Songdo Norte, de 960 a 1127, e Song do Sul, de 1127 a 1279.
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dentro das duas regides, hd uma pequena melhoria da disparidade
urbano-rural, as distAncias entre as regides aumentaram.
Principalmente no caso dos domicilios rurais, onde o rendimento
per capita do Leste, que era 1.37 vezes superior a0 do Oeste em
1978, passou a 2.14 vezes em 1998. Lamento que o autor nio te-
nha explicado mais essa caracteristica, aspecto crucial da experién-
cia chinesa.

Quadro 2. Algumas evidéncias de disparidades intra e inter-regionais
do rendimento per capita dos domicilios na China,

1981 e 1998.
a) Intra
Urbano/Rural
Regiao
1981 1998
Leste 2,90 2,08
Oeste 3,90 3,16
b) Inter
1981 1998
Rural Leste/Rural Oeste 1,37 2,14
Urbano Leste/Urbano Oeste 1,02 1,41

Fonte: Valores constantes nas Tabelas 2 ¢ 3 de Fan He, op. ciz.

Esbogados esses pontos especificos, que li¢des néds, Brasil, po-
demos tirar do fenémeno chinés?

3. O que podemos aprender?

Parece-me que trés ensinamentos sao de grande importincia e
utilidade.
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Primeiro, nio h4 receitas. A China, como dito e bem mencio-
nado no artigo, inverteu quase que inteiramente a regra do jogo,
conseguindo resultados melhores do que os dos paises que as segui-
ram. Na América do Sul, por exemplo, muitos de nés, seguindo
uma “voz superior”, primeiro nos democratizamos, depois nos pri-
vatizamos, depois convertemo-nos em adoradores — meio cegos,
meio as pressas — do misterioso, matreiro ¢ mal compreendido
Deus da Regulagio, e onde e como estamos? Se mal nao estamos,
ndo podemos tampouco sentirmo-nos bem. Nossa situagio ainda ¢
fragil e... ndo crescemos. A China rasgou o livro-texto e cresceu,
cresceu escancaradamente.

Naio sou, entretanto, dos que, dessa prova da nio-unicidade
das receitas de crescimento, extraem uma ligio niilista, afirmando
que sé podemos nos ater a consideragao casuistica de cada experién-
cia. Nao. O que a “exce¢dao-China” nos lembra, de inicio, ¢ a limi-
tagdo dos modelos econdmicos de crescimento. E digo isso com a
tranqiiilidade de um criador de modelos, nao como alguém que re-
presente a oposi¢o, o grupo dos nao-quantitativos.

Ademais, a exce¢io também tem os seus lados de norma, den-
tro da prépria exce¢io. E o mais importante, a meu ver, é que, mes-
mo antes da “China-milagre”, a “China-pobre” segundo a métrica
capitalista era um pais de ponta no que dizia respeito aos seus indi-
cadores sociais. N3o chegava a ser uma Suécia, mas era um espago
de boa qualidade de vida, especialmente se comparada a quase to-
talidade dos paises em desenvolvimento, a maioria deles com renda
per capita superior a ela. Tal fato, que pode ser inferido de dados do
préprio Banco Mundial, em seus Relatérios Anuais, era conhecido
pelos estudiosos da 4rea social. Ora, isso significa que a China de-
sencadeia um processo de crescimento sem um passivo de miséria, ao
contrdrio da grande maioria dos emergentes, particularmente
exemplos importantes como o México e o Brasil. Ainda que esse
crescimento tenha, e continue a, acirrado desigualdades — como ho-
nestamente mostra Fan He —, o seu ponto de partida foi, ele tam-
bém, sui-generis em termos mundiais. Traz-nos 2 mente o peso da
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questdo da pobreza, e a importincia da sua relagao com o, ou o do
seu entrave ao, desenvolvimento.

Uma ligao, dentro da auséncia de li¢oes.

Segundo, é o caso das joint ventures e do Investimento Direto
Estrangeiro (IDE). Nao pense alguém que as regras e normativas para
a criago de parcerias e o IDE em geral sejam, na China, melhores ou
mais avancadas do que as em paises como o nosso Brasil, a Colombia
ou a Venezuela. Pelo contrério, sao — com o devido respeito — muitas
vezes piores até; mais confusas, tortuosas e obscuras, menos transparen-
tes, favorecendo clara ou veladamente grupos ou operadores locais.

Como entao explicar o sucesso de tais atividades, colocando a
China como o campedo mundial em atrai-las? Nada mais simples,
pelo tamanho de mercado; como bem disse um empresirio norte-
americano do Arizona profundo, quando perguntado sobre por que
investir na China. Fabricante de pequenos bonecos, respondeu que
se 0 bonequinho que pretendia fazer e vender a um délar caisse no
agrado de um entre cada dez chineses, ele teria simplesmente uma
receita de 100 milhes de ddlares. Mesmo que 14 deixasse 40 desses
100, para pagar desde os custos até os burocratas corruptos e sécios
que fosse obrigado a aceitar para concretizar a “joint” venture, vol-
taria ao seu Arizona com 60 milhoes de délares no bolso, para uma
vida feliz em meio & sua (querida) poeira natal.

A China soube, com muito ardil e pericia, jogar com o seu ta-
manho, desenhando regras para os investidores estrangeiros que
fossem suficientemente obscuras — simultaneamente rigidas e inde-
finidas, para proteger os interesses locais e compelir o engajamento
de seus naturais em todos os empreendimentos —, mas nao tanto
que, sobrepondo-se a atragio dos ganhos potenciais fabulosos, os
desanimasse. D4 aqui uma li¢ao de mestre a paises como o Brasil e
até a India que, tendo mercados igualmente considerdveis, pouco
sabem explorar tal atratividade ao enquadrar o capital estrangeiro.

O Brasil, em particular, que embora nao tenha um bilhao de
consumidores tem 170 milhdes, com renda média superior a da
China, possui um mercado que, para diversos bens e toda a drea de
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servigos e entretenimento, ¢ extremamente poderoso, mas ¢ muito
timido em bem usar esse ativo, em prol de seus interesses nacionais.

Terceiro, e ai a histéria e cultura chinesas s3o preponderantes, ¢
a visao de longo prazo que sempre orientou esse processo de desen-
volvimento. Sem criar a ilusao de que tudo tenha sido fruto de um
frio célculo, traduzido em um programa levado com precisao mate-
mdtica, parece-me, entretanto, claro que a China, em cada uma das
fases de seu desenvolvimento recente, soube bastante bem onde que-
ria chegar e o que fazer para tal. Um dos exemplos mais significati-
vos, a meu ver, ¢ o verdadeiro “épico” de sua entrada na OMC, fato
analisado no artigo. Ainda que, como advertido pelo autor, lobbies
protecionistas internos se opusessem a essa entrada, tendo o
Honorével Zhu Rongji desempenhado um papel importante em ver-
gd-los, é muito dificil, para um observador atento, nao perceber no
quase infindédvel vai e vem que culminou em um extensissimo texto
de adesdo, uma deliberada estratégia. Ao mesmo tempo em que se
engajava nas negociagoes, enquanto ia normalizando as suas relagoes
comerciais com os Estados Unidos (sobretudo) e a Unido Européia,
a China ganhava tempo. E assim o fazia pois nao lhe interessava sub-
meter-se rapidamente a diversas disciplinas da OMC, como as sobre
propriedade intelectual e subsidios, que lhe eram (e sdo) adversas,
como argumentado por Cui Zhiyuan (2000).> A elas se submeteu,
sim, mas no seu tempo e, quase, a seu modo.

Creio que o nosso pais, com dimensao, potencial e momento
histérico para tragar um projeto de desenvolvimento melhor refle-
tido e de mais longo prazo, bem deveria aprender com a China es-
se modus faciendi. Sobretudo como, nos momentos dificeis ou de
impasse, ndo abandonar o projeto, mas, pacientemente, aguardar,
imdvel e atento como um sapo faminto, a ocasiao melhor.®

Passadas as li¢oes, o que podemos esperar para o futuro?

5. Cui Zhiyuan, O Paradoxo da Mo Invisivel, obra em chinés, citada no artigo
de Fan He.

6. Segundo milenar ditado chinés.
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4. O futuro do milagre

Espera-se, em geral, que os economistas opinem sobre o por-
vir. Esses, para proteger seu prestigio profissional, nao raro adotam
a seguinte atitude. Caso acertem, lembram sempre, a todos, a sua
infalibilidade. Caso errem, encontram fantisticas explicacoes sobre
a drdstica mudanga de condi¢bes que justificou, inteiramente, a fa-
lha de previsao; jamais a de diagndstico.

Com essa introdugio, ouso dizer que o modelo de sucesso, infe-
lizmente, ndo se sustentard por muito tempo. O primeiro conjunto
de razdes para tal s3o os trés problemas, corretamente alertados por
Fan He, aos quais subscrevo inteiramente: a questao do desemprego,
o aumento da concentragio de renda e suas conhecidas conseqiién-
cias, a fragilidade financeira. A esses acrescento mais dois. A possibi-
lidade de desagrega¢ao interna, sobretudo quando o experimento das
“zonas de capitalismo” for estendido ao pais todo, algo que poderd
encorajar Animos separatistas. Além disso, acresce uma inevitdvel pro-
gressiva perda de competitividade dos produtos chineses.

Penso que estamos vivendo, atualmente e ainda por alguns
anos, o periodo mais dramdtico da temivel concorréncia chinesa, co-
locando nos mercados mundiais produtos a precos impossiveis de
combater (como, por exemplo, bem o sabem os fabricantes brasilei-
ros de cal¢ados). Entretanto, por um lado, os produtores atingidos —
quando nio desaparecidos! — estdo se otimizando face ao voraz dra-
gio chinés, cortando custos, aprimorando os processos e, talvez so-
bretudo, diferencando o seu produto, especialmente em termos de
qualidade. Por outro, os problemas anteriores — junto com a incon-
torndvel necessidade de melhorias tecnoldgicas — irdo também, aos
poucos, fazer subir os atuais custos irrisérios da manufatura chinesa.

Se a hipétese de Alwyn Young € correta para a China’ — e sa-
bemos que, hoje, a produtividade chinesa ainda é baixa —, haverd
um limite para o aumento absoluto dos fatores. Em que pesem os

7. Vide a secao 1.
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elevados niimeros da demografia chinesa e a atratividade do pais pa-
ra o capital estrangeiro, a economia necessitard cada vez mais de tec-
nologia para manter a sua competitividade. Em conjunto, todos
esses movimentos, em um horizonte de no maximo dez anos, mu-
dardo o patamar de concorréncia para niveis mais aceitdveis, ainda
que ameagadores.

A esse argumento geral, que nao considera os problemas que
poderdo advir de (aparentemente) inevitdveis desequilibrios ma-
croecondmicos futuros, adiciono duas ilustragdes tépicas. A primei-
ra, consubstanciada no Quadro 3, lembra que a China, apesar de
sua escala, ndo estd sozinha como fonte de mao de obra barata. Nos
dois setores tradicionais mostrados, ela ¢ cercada por outros produ-
tores, boa parte deles com escala internacional de exportagdes.

Quadro 3. Custo da mao-de-obra em alguns paises, com relagio ao
na China, nas indistrias téxtil e do vestudrio, 1998.

(custo na China = 1)

Paises Teéxtil Vestuario
Bangladesh - 0,7
Guatemala - 3,0
india 1,0 0,9
Indonésia - 0,4
Turquia 4,0 -

Fonte: Dados reproduzidos da Tabela 5.5 de UNCTAD (2002).

O segundo ¢ o emblemdtico caso da fibrica de tanques na ci-
dade de Houma, na provincia de Shanxi, cuja existéncia foi manti-
da em sigilo até 1982. Retomada mediante um IDE da Caterpillar,
a fébrica foi reconvertida em produtora de motores para caminhdes
e miquinas pesadas. Obviamente, houve aumento do capital fisico
embora também aporte tecnoldgico; o saldrio dos engenheiros e
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operérios aumentou de seis a dez vézes e um grande nimero de de-
missdes ocorreu. Ao lado do progressivo aumento nos custos tem-
se 0 da massa de desempregados, padrio que vem se tornando cada
vez mais tipico nas zonas industriais chinesas.

Caso essas previsdes se verifiquem, o que devemos esperar do
Império do Meio? Uma China-Superpoténcia mais ativa. Pelo seu
tamanho geogrifico e populacional, papel estratégico na Asia, po-
derio atdémico e atual situagdo econémica, a China ji é uma super-
poténcia. Entretanto, hesita em exercer tal condi¢io — seja, em
algumas instAncias, por nao estar ainda preparada, seja por nio que-
rer fazé-lo. Com o tempo, a piora da situagiao econdmica e a maior
dificuldade em ganhar mercados externos, como nos ensinam as
Relagbes Internacionais, ¢ natural que um pais com tais qualifica-
¢oes comece a exercer de forma mais explicita, no cendrio mundial,
o seu papel de superpoténcia, de modo a assegurar e expandir os
seus mercados e zonas de influéncia politico-econémicas.

Que conseqiiéncias teria esse fato para o Brasil?

5. A guisa de conclusio: e a relagio Brasil-China?

N3o vislumbro nenhum horizonte dréstico para o nosso pais,
devido ao fato anterior. Jogando com “a vantagem de nossa desvan-
tagem”, a de nos situarmos em um continente fora dos eixos de
conflito das superpoténcias, poderemos ganhar com o cendrio futu-
ro. De fato, pelo raciocinio acima, os embates do grande Império
dar-se-20 com os seus “outros iguais”, os Estados Unidos e a Unido
Européia, nao havendo motivos para conflitos maiores dele com o
nosso pais. Ao contrério, tal contexto propiciard a exploragao inte-
ligente de oportunidades como a que ji claramente existe para o
nosso agronegdcio, e a recentemente negociada com a EMBRAER.

Isso, porém, nio implica que — apesar de em apenas dois anos
ter passado de 15° a 4° dentre os nossos mercados exportadores, e
continuar a crescer em importincia — possamos contar com a
China, para além de interessantes parcerias econémicas e culturais,
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como um aliado fiel no cendrio internacional. A sua identidade
prépria e o seu claro comportamento de grande nagao, desde o ini-
cio de sua inser¢do internacional, nao me parecem autorizar qual-
quer expectativa de alianga mais sélida.

O caminho do Império do Meio ¢ préprio e exclusivo e se, em
seu percurso na cena mundial, nao lhe interessa atritar-se com o
Brasil, nio lhe interessa tampouco identificar por demais os seus
objetivos aos nossos. Em breve, ao incluir em sua pauta de exporta-
¢oes automdveis, produtos sidertirgicos e manufaturados tradicio-
nais diversos, serd um competidor maior nosso, em mercados
terceiros. Assim, um bom laboratério para se testar a veracidade de
minha afirmativa serd a prépria OMC. Se, em questdes como a
agricultura, a China se identifica, por ora, com as nossas posicoes;
em muitas outras, alguns terao a surpresa de vé-la do outro lado...
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O presente artigo dialoga com o trabalho A reforma econdmica da
China — estratégias, sucessos e desafios (Fan He), publicado nes-
ta edigdo. Apresenta-se, em bases um pouco mais realistas, o milagre
chinés. Ressaltam-se as caracteristicas, além das ainda impressionan-
tes taxas de crescimento, identificadas, de modo idiossincrdtico, em
tal sucesso e retiram-se possiveis ligoes para o Brasil.

Argumenta-se que 0 modelo de sucesso chinés nio se sustentard por
muito tempo. A conseqiiéncia disso, curiosamente talvez, serd uma
China-Superpoténcia mais ativa.

Finalmente, se 0 autor nio vislumbra nenhum horizonte drdstico
para o nosso pats, isso também nio implica que, além de interes-
santes parcerias econémicas e culturais, poderemos contar com a
China como um aliado fiel no cendrio internacional.

Desafios e oportunidades
para o Brasil no quadro asiatico

EpMUNDO SussumMu FujiTa

A Asia se apresenta para o Brasil como um dos tltimos gran-
des espagos econdémicos a serem ocupados e consolidados para
conformar nosso perfil internacional. Por seu dinamismo econé-
mico e diversidade civilizacional, oferece sinergias e complemen-
taridades em diversos campos de atividades. O Brasil ji estd
bastante avancado nos processos de estreitamento dos lagos sul-
americanos, através de um Mercosul ampliado, hemisféricos, atra-
vés das negociagdes da ALCA, bem como com a Unido Européia
e com os paises africanos. Resta agora completar o circuito global
reforgando a vertente asidtica.

Na realidade, os liames entre o Brasil e a Asia sio antigos. Basta
lembrar que foi a caminho das Indias que Cabral aportou em Porto
Seguro. Desde entdo, fluxos mercantis e humanos vieram se desen-
volvendo em diferentes graus de intensidade através dos tempos.
Foi a partir de fins do século XIX, porém, que as relagdes oficiais
foram formalizadas entre o Império brasileiro e o Império chinés
(1880-1881) e entre a Republica dos Estados Unidos do Brasil e o
Império japonés (1895).

Hoje, o Brasil j4 tem um relacionamento sélido e consisten-
te com paises como o Japdo, China, India e Coréia do Sul.
Devemos agora buscar aprofundar nossa interagio com outros
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importantes parceiros como os paises da ASEAN e Oceania. Para
tanto, ¢ fundamental que o Brasil tenha uma visao estratégica da
regido do Pacifico.

Em que pese o tradicional esteredtipo da existéncia de uma “tira-
nia da distAncia” entre o Brasil e a Asia, novas realidades geoecondmi-
cas e tecnoldgicas estdao contribuindo para reformular preconcepgoes
cartogréficas. Por exemplo, no inicio do século XX, a abertura do
Canal do Panam4 veio prover uma alternativa estratégica as tradicio-
nais rotas do Cabo da Boa Esperanca e do Estreito de Magalhaes.
Futuramente, outra importante abertura para o Pacifico poderd vir a
ser o projeto da integragao da infra-estrutura sul-americana ora em es-
tudo. A implementagio de eixos de integragao e desenvolvimento en-
tre o Brasil e seus vizinhos permitird viabilizar promissoras
interligacoes biocednicas entre o Brasil Atantico e a América Latina do
Pacifico, tornando a orla Asidtica mais préxima de nosso pais.

Com o Japdo, o Brasil j4 mantém um relacionamento centenério,
alicercado em vinculos econdmicos, comerciais e humanos. A imigra-
¢do japonesa anterior 3 Segunda Guerra proporcionou importante
contribuigio para a formagio socioecondmica do pais, e o influxo de
investimentos japoneses no pés-Guerra, principalmente nos anos 60 e
70, deu sélida base para o processo de industrializagio. Outra valiosa
cooperagio bilateral foi o Prodecer, que transformou o panorama agri-
cola do Centro-Oeste brasileiro. Nos anos 80 e 90, o dinamismo do
intercAmbio bilateral se ressentiu das crises que afetaram um e outro
pais, mas ja se comegam a descortinar cendrios para sua redinamiza-
¢ao. A par da contribuigao dada pela imigra¢ao japonesa ao desenvol-
vimento da sociedade brasileira, temos agora importante contingente
de nacionais brasileiros residentes no Japdo contribuindo para o de-
senvolvimento da economia local. Todos esses fatores permitem que,
malgrado percal¢os conjunturais, a cooperagao nipo-brasileira perma-
nega um campo de muitas oportunidades.

Com a China, o Brasil estabeleceu, desde a normalizacio das re-
lagdes em 1974, uma Parceria Estratégica modelar, a qual ganhou
densidade consistente a partir dos anos 90, quando importantes ini-
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ciativas foram consolidadas nos campos econdmico, comercial, cien-
tifico e tecnolégico. Basta citar o Programa China-Brazil Earth
Resources Satellites — CBERS, considerado paradigma de cooperagio
Sul-Sul. Entendimentos estdo em curso para cooperarmos em outros
campos de ponta, como tecnologia da informagao e biotecnologia.
No campo comercial, o intercimbio bilateral cresceu de modo im-
pressionante, sendo atualmente a China um dos maiores mercados
para as exportacoes brasileiras, ndo apenas na Asia, mas também em
termos globais. Além disso, importantes investimentos e joint-ventu-
res tém sido estabelecidos entre os dois paises, como a associal¢ao en-
tre a Baogang Steel e a CVRD e da Embraer com a AVIC-II.

As relagdes entre o Brasil e a [ndia também vém ganhando
densidade crescente gracas ao dinamismo das duas economias. A
conscientiza¢io das sinergias e complementaridades existentes de
lado a lado tem permitido ampliar as 4reas de cooperagio, tais co-
mo a de medicamentos e a de etanol combustivel. Particularmente
promissoras sao as possibilidades de cooperagio no campo da
ciéncia e tecnologia, permeando campos diversos como o da me-
dicina e satde, educagio e pesquisa, espago exterior, energias re-
novdveis, espacial e outros. Também a troca de experiéncias no
campo social entre duas complexas sociedades se afigura mutua-
mente enriquecedora.

A Coréia do Sul desponta igualmente como promissor parcei-
ro de cooperagao com o Brasil, conforme constatado durante a vi-
sita do presidente Fernando Henrique Cardoso aquele pais em
2001, quando foi acordada uma “Parceira Especial para o Século
XXI”. Areas estratégicas de coopera¢do, como tecnologia da infor-
magio, biotecnologia, eletro-eletronica e materiais avancados, fo-
ram selecionadas para serem focos prioritdrios de iniciativas
conjuntas de pesquisa e desenvolvimento, bem como de cooperagio
em terceiros mercados.

O Brasil deve retomar e aprofundar a interlocu¢ao com os
paises da ASEAN, como Indonésia, Cingapura, Maldsia e Tailan-
dia, que j4 se recuperaram dos efeitos mais agudos da crise asidti-
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ca. Igualmente a Austrélia e a Nova Zelandia vém demonstrando
crescente interesse pela América Latina, em particular o Brasil.
Cabe aproveitar a oportunidade para identificar nichos férteis pa-
ra colaboracio.

Um interessante Jocus para ampliar a interlocu¢ao brasilei-
ra com a Asia e o Pacifico ¢ o Foro de Cooperagio entre a
América Latina e a Asia do Leste (FOCALAL), estabelecida em
1999 por iniciativa dos governos de Cingapura e do Chile. A
entidade congrega 15 paises asidticos e 15 latino-americanos e
se propde a incentivar iniciativas bi-regionais que possibilitem
aprofundar o conhecimento muituo e promover cooperagio pa-
ra o desenvolvimento econdémico e social. Uma primeira
Reuniao Ministerial teve lugar em Santiago em 2001 e a segun-
da deverd ocorrer em Manila, em 2004. O Brasil, juntamente
com a Coréia do Sul, passard a coordenar as atividades do gru-
po por um biénio apds a reunido de Manila, quando o
FOCALAL buscard identificar 4reas e projetos concretos de
cooperagio bi-regional.

Segundo Eliezer Batista, profundo estudioso dos mega-fluxos
comerciais globais, o grande mercado futuro para o Brasil estd na
China, na Coréia, na [ndia e nos paises do Sudeste Asidtico. Sao es-
ses paises que necessitariam cada vez mais dos produtos com os
quais o Brasil é altamente competitivo, como minério de ferro, pro-
dutos agricolas e pecudrios, etanol etc. Para isso, segundo aquele es-
tudioso, far-se-ia necessdrio um porto estratégico como o de
Sepetiba, com facilidade de fluxo e que atinge 70% do PIB brasilei-
ro. Ao mesmo tempo, teriamos de investir no desenvolvimento de
uma industria de alta tecnologia para ganhar novos mercados com
produtos de maior valor agregado.

Na realidade, o aspecto logistico crucial para a concretizagio da
estratégia brasileira para a Asia passa pela articulagio de uma rota
“Sul-Sul” para o fluxo de pessoas e bens entre os antipodas.
Conceitualmente, esta iniciaria no Brasil, passaria pela Africa do Sul
e pela India, e chegaria, na outra ponta, a Cingapura, de onde se re-
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direcionaria para outros paises asidticos. Tal rota poderia ser utiliza-
da tanto pela via maritima quanto pela via aérea.

Essa concepgao logistica ganha contornos politicos concretos
com o surgimento de uma moldura de articulagio estratégica en-
tre o Brasil, a Africa do Sul e a India, num novo grupo de coope-
ragio conhecido como IBAS ou G-3. Certamente a interlocugao
entre os trés parceiros do IBAS terd como uma de suas preocupa-
¢oes centrais a consolida¢io dessa via de comunica¢io maritima e
aérea que foi inicialmente articulada por Bartolomeu Dias, Vasco
da Gama e Cabral.

O processo de globalizagao e a revolugao tecnolégica vém con-
tribuindo de forma importante para superar a “tirania da distincia”
entre as diferentes regides do planeta. Apesar de a Asia e a Oceania
serem geograficamente os lugares mais distantes do Brasil, existe,
crescentemente, um denso e continuo fluxo de bens, capitais, pes-
soas ¢ idéias de lado a lado.

Nosso intercimbio comercial com a regiao constitui hoje cer-
ca de 15% do total do comércio exterior brasileiro, estando o Japao
e a China entre os dez maiores parceiros comerciais. Do ponto de
vista do fluxo de capitais, embora o nivel de investimentos do Japao
no Brasil tenha retrocedido de forma conspicua, ¢ interessante no-
tar a importante contribuigao representada pela remessa de divisas
para o pais dos brasileiros residentes no Japao. Ao mesmo tempo, se
o fluxo de pessoas da Asia para o Brasil reduziu-se significativamen-
te, a ida de contingentes expressivos de brasileiros para o Japao em
tempos recentes constitui fator importante a ser considerado no
contexto das relagdes bilaterais. Por fim, no campo das idéias, cabe
assinalar a notdvel contribui¢io da cultura oriental no cotidiano
brasileiro, assim como a crescente presenga cultural, artistica e es-
portiva do Brasil na Asia.

Tudo isso leva a conscientizagao de que, embora a distincia
permaneca como um dado absoluto em termos geogriéficos, ela pas-
sa crescentemente a ser um dado relativo em termos econdmicos,
tecnoldgicos, culturais e humanos.
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Contra esse pano de fundo, pode-se identificar certos nichos
estratégicos de oportunidades para a proje¢ao de uma presenga mais
consistente e sustentada do Brasil na regido, em particular, nas se-
guintes dreas: agronegdcio; alta tecnologia aeroespacial; energia;
manufaturados e semi-manufaturados; minérios; quimicos e farma-
céuticos; tecnologia da informacao; servigos/construtoras/consulto-
rias; turismo e intercAmbio estudantil; promog¢io da imagem do
Brasil e difusao artistica, cultural e esportiva.

O agronegécio ¢ um dos setores com o qual o Brasil desfruta de
melhores vantagens competitivas no comércio mundial. Alimento ¢
uma necessidade fundamental da humanidade e os avangos tecnolégi-
cos atuais permitem que a produgio agricola esteja em condigoes ca-
da vez melhores para atender 2 demanda decorrente do crescimento
populacional. Equacionada a questao quantitativa, o foco se volta pa-
ra o lado qualitativo. A melhoria do nivel de vida na Asia faz com que
as populagdes busquem crescentemente uma alimentagio de maior so-
fisticagao, alterando sensivelmente seus padroes de consumo.

Como um dos maiores produtores e exportadores mundiais de
grios protéicos e carnes, o Brasil se posiciona como supridor alta-
mente qualificado para o mercado asidtico. Hoje em dia, o Brasil ¢
certamente um dos paises mais competitivos em setores especificos
de agronegdcios, como a soja, carne bovina, suina e de aves, frutas
tropicais e sucos, entre outros. O grande desafio consiste em supe-
rar resisténcias protecionistas nos paises da regido, em forma de bar-
reiras nao-tarifdrias, quase sempre na forma de regulamentos
zoo-fitosanitdrios interpretados a outrance.

Na drea de produtos de alta tecnologia, o Brasil apresenta
igualmente perfil de grande competitividade, tendo como produto
emblemdtico as sofisticadas acronaves da EMBRAER. A penetragao
mercadolégica dessa empresa na Asia e Oceania constitui paradig-
ma para o setor, bastando lembrar a parceria firmada entre essa
companhia e a Kawasaki Heavy Industries do Japao e a joint-ventu-
re com a AVIC-II da China, que atestam o reconhecimento do ni-
vel de qualidade alcangado pelo Brasil no exigente mercado asidtico.
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Ainda no campo da alta tecnologia aeroespacial, o Programa
CBERS entre o Brasil e a China constitui exemplo modelar da real
viabilidade da cooperagao Sul-Sul em bases autenticamente pariti-
rias. O sucesso dessa parceria permite avalizar novos empreendi-
mentos no campo da tecnologia espacial com outros paises na Asia,
num nicho que demanda alta especializagio e capacitagao tecnolé-
gica, bem como disposi¢ao desinibida a cooperagao Sul-Sul, como
se dispoe o Brasil.

Cabe frisar que o Brasil se mostra cooperativo e nao-exclu-
dente em parcerias no campo da ciéncia e tecnologia, o que nos
singulariza num mercado altamente exclusivista. A parceria ji
consagrada com a China e as perspectivas de empreendimentos
conjuntos com paises como Coréia do Sul e [ndia atestam a pos-
tura positiva do Brasil para uma cooperagiao horizontal entre pai-
ses em desenvolvimento, em particular naqueles campos com
significativos retornos sociais.

No campo energético, o Brasil volta a ser notado por sua im-
portante contribuigao na busca de fontes alternativas nio poluen-
tes. O etanol passa a ser crescentemente identificado como um dos
melhores aditivos para minorar as conseqiiéncias do efeito estufa e
poluiggo. O Brasil ¢ reconhecido como um dos detentores de tec-
nologia avancada no campo do élcool combustivel. Existem pro-
missoras perspectivas de cooperagio tecnolégica com paises como a
India com vistas a reduzir a dependéncia de combustiveis fésseis e
minorar a poluigao ambiental.

No campo dos manufaturados e semi-manufaturados, o
Brasil tem ainda um importante dever de casa a cumprir. Certos
segmentos, como calcados, granitos, pedras preciosas e produtos
siderdrgicos encontram seus nichos especificos em mercados ji
tradicionalmente estabelecidos. Cabe, entretanto, encontrar no-
vas aberturas em mercados nao tradicionais para outros produ-
tos cujas potencialidades mercadoldgicas apontam para boas
perspectivas de expansio da presenga comercial brasileira na
Asia e Oceania.
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O minério de ferro é um dos mais tradicionais itens brasileiros
exportados para o mercado asidtico, tendo sido um dos grandes ve-
tores para adensamento das relagbes econdmico-comerciais com a
regido. Basta lembrar que, nos anos 70, a CVRD foi a grande par-
ceira dos grandes projetos binacionais com o Japdo, como a
Albras/Alunorte, Cenibra/Flonibra, Carajis, Itaqui, Tubardo e ou-
tros. Além disso, foi instrumental para alavancar o intercAmbio en-
tre a compra do petréleo chinés e o fornecimento de minério de
ferro A crescente inddstria sidertrgica local. Recentemente, a
CVRD e a Baoshan Steel (a maior sidertrgica chinesa) estabelece-
ram uma joint-venture denominada Baovale que constitui uma das
associagdes emblemdticas da complementaridade de metas estraté-
gicas entre os dois paises.

Ao mesmo tempo, para comprovar que o intercimbio entre o
Brasil e a Asia é um trajeto de duas vias, o Brasil encontrou impor-
tante fonte de suprimento de firmacos genéricos na India, para
atendimento dos setores socialmente mais carentes da populagao
nacional. A convergéncia de interesses entre a [ndia e o Brasil sem-
pre foi muito estreita nos foros multilaterais, mas carecia de um in-
tercAimbio comercial mais ativo para ancorar de forma concreta o
relacionamento bilateral. A partir desse novo nicho de interagao,
abrem-se efeitos multiplicadores para outros setores, a altura das
potencialidades de duas economias emergentes das dimensées con-
tinentais do Brasil e da [ndia.

Outro mercado de grande potencialidade para a penetragio
brasileira na Asia é o setor de soffware. Paises produtores de hard-
wares avangados, como o Japao e a Coréia do Sul, tém demons-
trado interesse em se associar com empresas brasileiras
capacitadas a desenvolver sofisticados programas em 4reas como
administragdo bancdrio-financeira e e-government. Assim, nichos
se abrem também neste setor, seja em forma de comercializa¢io
de programas especificos, seja na formagao de joint-ventures com
parceiros locais, para uma presenca mais ativa do Brasil nos “mer-
cados virtuais” asidticos.
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O setor de servigos brasileiro, que tem tido grande atuagio na
Africa e Oriente Médio, estd buscando testar incipientemente as
potencialidades do mercado asidtico. Empresas de construgio e
consultoria nacionais vém prospectando ou atuando pontualmente
em projetos na China, Maldsia, India e na bacia do Mekong, em
busca de 4ncora estratégica para futura consolidagiao de uma pre-
senga mais permanente.

Paralelamente, para aprofundar a dimensao humana do relacio-
namento entre o Brasil e a Asia e Oceania, é importante viabilizar
oportunidades mais freqiientes de contatos diretos entre os povos de
lado a lado. Esquemas de intercimbio académico, jornalistico e es-
tudantil constituem importantes programas de acercamento cultu-
ral. Também o incentivo ao turismo, e.g. o ecoldgico em regides
como a Amazdnia e o Pantanal, permite desenvolver uma imagem
bastante positiva junto ao visitante asidtico, através de uma melhor
compreensao das realidades e potencialidades do pais.

A promogao de uma imagem moderna e acurada do pais cons-
titui, em dltima andlise, o desafio maior da afirmagio da presenca
brasileira no imaginario dos povos da Asia e Oceania. Sem descons-
truir esteredtipos tradicionais como futebol, carnaval e a imensidao
Amazdnica, deve-se buscar a consolidacio de imagens atualizadas de
um pais com altos niveis de estabilidade econ6mica e avangos tecno-
légicos, conforme atestados por conquistas de vanguarda como o
Prodlcool, o programa CBERS, as acronaves da EMBRAER, os
avangos da medicina social brasileira.

A guisa de conclusao, cabe ressaltar novamente que a Asia cons-
titui a dltima grande fronteira para que se possa consumar o perfil glo-
bal do Brasil. Entre os grandes atores do século XXI, numerosos
autores identificam aqueles a que se referem como “paises baleias”,
“grandes mercados emergentes’, “paises pivos’ e “paises monstros’.
Nio por coincidéncia, o Brasil se encontra em todas essas listas. Resta-
nos redescobrir, no século XXI, a rota do descobrimento desbravada
pelos navegantes portugueses do século XVI, para consolidar a inser-
¢ao estratégica do Brasil no mar da globalizagio.
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Resumo

O artigo apresenta as perspectivas de intercimbio comercial
que pode ser estabelecido entre Brasil e paises asidticos, dado
que a Asia, com seu dinamismo econdmico e diversidade civi-
lizacional, oferece sinergias e complementaridades em diversos
campos de atividades.

Hoje, o Basil ji tem um relacionamento sélido e consistente com
paises como o Japdo, China, India e Coréia do Sul. Deve agora bus-
car aprofundar a interagio com outros importantes parceiros como
os paises da ASEAN e Oceania. Para tanto, é fundamental que o
Brasil tenha wma visdo estratégica da regido do Pacifico.

Em que pese o tradicional esteredtipo da existéncia de uma “tirania
da distincia” entre o Brasil e a Asia, novas realidades geoecondmicas
e tecnoldgicas estdo contribuindo para reformular preconcep¢oes car-
togrdficas. Além do mais, a Asia constitui a viltima grande fronteira
para que se possa consumar o perfil global do Brasil.
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