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Apresentagao

Em principio, ndo deveria parecer duvidoso. Pois, se os poli-
ticos deixam guiar os seus atos ¢ demandas por idéias e interesses
do “povo”, isto seria muito “democrdtico”. Mas nio ¢ tao ficil de-
finir a “vontade comum” do “povo”, para reduzi-la a atos dnicos ou
simples. Por isso, tampouco é necessariamente democrdtico, mas
bem tipico de oportunistas, demagogos e até ditadores apresenta-
rem-se como advogados do “povo”. Também os populistas perten-
cem a este grupo. Eles se caracterizam por abordar a insatisfagio,
se apresentam como “populares”, aticam as emogoes, prejuizos e
angustias da populagdo para aproveitarem-se em favor de seus fins
préprios e propagam solugdes aparentemente simples para proble-
mas complexos.

Na medida em que o debate democrético acerca de solugdes
politicas sérias para os problemas atuais funcione, os populistas e
demagogos nao terao chance. Isso significa avaliar, bem no seio de
uma sociedade, os interesses divergentes com base em sua legitimi-
dade, procurar e elaborar solugdes sérias e defender medidas com-
plexas nas complexas sociedades modernas. Se os partidos
democriticos nao sio capazes de cumprir adequadamente suas fun-
oes de articular os interesses dos cidaddos e transformé-los em pro-
gramas vidveis, se provocam brigas e bloqueios mutuos por motivos
superficiais, entdo perdem a confian¢a da cidadania e pavimentam
o caminho até o poder para os populistas e demagogos. O aumen-



to de populismo, por conseguinte, sempre ¢, em primeiro lugar, o
resultado da incapacidade dos partidos democriticos.

Nos udltimos anos observa-se, em diferentes paises da América
Latina, uma ressurreigao de dirigentes politicos com fortes tendén-
cias populistas. Este “neopopulismo” aparece como herdeiro do
“neoliberalismo” e, obviamente, ataca este como uma das principais
razbes de todas as mazelas dos paises da regido. Nao obstante, o
problema dos “neopopulistas” é que, com suas promessas e solugdes
féceis, ndo sdo capazes de resolver os problemas de seus paises. Mes-
mo no caso venezuelano, onde um destacado representante desta
nova espécie de “neopopulistas”, apés alguns anos no poder e
embora com todo o dinheiro petrolifero, ainda nao sabia demons-
trar sua capacidade para resolver os problemas centrais daquele pals.
Vamos ver se, ap6s o referendum, seguem os ataques e a demagogia
ou, por fim, comega o trabalho sério. Fica claro que o fenémeno
Chavez se deve em primeiro lugar 4 incapacidade dos partidos tra-
dicionais de resolver os problemas do pais.

Sao reiterados os casos de dirigentes politicos que chegam ao
poder aproveitando-se das regras democriticas para logo lesar e pre-
judicar de forma persistente as institui¢bes democriticas, quando
nio as combatem abertamente, socavando e debilitando a democra-
cia em geral. A ascensdo e a queda de Alberto Fujimori deixou em
evidéncia que carisma ou populismo de um lider politico nao pode
substituir o adequado funcionamento das institui¢des e das regras
da democracia.

O termo neopopulismo que tem sido utilizado para descrever
o estilo de fazer politica de figuras como Alberto Fujimori (Peru) ou
Hugo Chdvez (Venezuela) indica uma relagao com a tradi¢io do
que se havia denominado populismo latino-americano (exemplos
seriam Gettlio Vargas, no Brasil, ou Juan Domingo Perén, na Ar-
gentina). Neste sentido, trata-se da evolugdo peculiar de um fené-
meno existente ou subjacente, e nao de algo completamente novo.
Certamente, porém, existem pontos que se relacionam entre estas
figuras e sua forma de fazer politica sobre a base de uma lideranga
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carismdtica: uma politica social caridosa-distributiva, uma retérica
antioligdrquica e messidnica, a privagdio de importincia de
institui¢bes intermedidrias e sua substitui¢ao por vinculos bem mais
clientelistas; por outro lado, também se detectam diferencas signi-
ficativas entre uma e outra. Isto é, certamente, o que dificulta uma
nitida defini¢do do fendmeno em questdo. Esta ¢ a razio pela qual
oferecemos neste nimero dos Cadernos Adenauer tanto andlises de
casos concretos (Argentina, Venezuela, Bolivia, Equador) como
também defini¢bes e andlises mais conceituais que — esperamos —
possam servir para aprofundar o debate sobre este fendmeno e suas
implicagbes para a democracia na América Latina.

WILHELM HOFMEISTER
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Neopopulismo e compensagoes aos
perdedores da mudanga econémica
na América Latina

GERMAN LoDOLA

Introdugao

Até o fim da década de 1980 e comego da de 1990, um ponto
de vista amplamente compartilhado pela comunidade de cientistas
politicos proclamava a morte e o enterro definitivo do ciclo popu-
lista latino-americano (ADELMAN, 1994; DRAKE, 1982, 1991;
KAUFMAM-STALLINGS, 1991; WIRTH, 1982). Entretanto,
poucos anos depois, a realidade demonstrava que o réquiem do po-
pulismo havia sido prematuro e que sua agonia se mostrava muito
mais longa do que inicialmente se esperava.

A tese do ocaso do populismo se fundamentava em conhecidos
argumentos tedricos e em dados da observagio empirica direta. Em
termos puramente teéricos, esta tese acolhia a interpreta¢ao con-
vencional segundo a qual o populismo politico necessariamente se
vincula com um tipo determinado de politicas econdmicas. Autores
como Cardoso e Faletto (1979) e O’Donnell (1973), por exemplo,
muito cedo sugeriram a existéncia de uma espécie de imbrica¢do
natural entre o populismo e as politicas de industrializacio substi-
tutiva de importagoes (ISI). A implementagiao de medidas econd-
micas inclusivas e redistributivas com forte interven¢ao do Estado
permitia que lideres politicos personalistas e carismdticos mobilizas-
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sem a classe trabalhadora urbana e a burguesia nacional para inclui-
las em amplas coalizbes governamentais multiclassistas (DI TELLA,
1965; GERMANI, 1968). Na mesma direcao, ainda que a partir de
uma tradi¢ao tedrica diferente, vdrios economistas liberais desen-
volveram a hipétese do “populismo econdmico”. Esta hipétese as-
sociava a existéncia de movimentos populistas com a procura
insistente (irracional e perversa) de politicas econdmicas expansivas
que, inevitavelmente, geravam profundas crises inflaciondrias e per-
petuavam a estagnagao econémica (DORNBUSH ¢ EDWARDS,
1991; SACHS, 1989).

Tal arsenal tedrico se completava com a observagao empirica
de finais dos anos oitenta e principios dos noventa. Assim, a drésti-
ca adogio de politicas de mercado e reformas estruturais da econo-
mia por parte da maioria dos paises da América Latina
materializava, de forma nua e crua, a morte do populismo na re-
gido. Sustentou-se, entdo, que a énfase neoliberal no ajuste fiscal
impediria o uso de recursos publicos necessdrios para galvanizar o
apoio politico dos setores populares e que a reforma das leis traba-
lhistas corporativistas vigentes desde o pds-guerra debilitaria 0 mo-
vimento operdrio, “comandante” histdrico das coalizdes populistas.

No transcurso dos tltimos dez anos, entretanto, um importan-
te nimero de académicos reformulou o conceito de populismo, en-
fatizando seu cardter intrinsecamente politico e propos divorcid-lo
de qualquer tipo particular de politica econémica ou estigio no
modelo de desenvolvimento.! Em clara oposigio a visio convencio-

1. Aliteratura sobre neopopulismo na América Latina ¢ vasta e variada. Os pri-
meiros trabalhos que questionaram a relagdo entre populismo e um determi-
nado tipo de fatores socioecondmicos foram Castrore, Ducatenzeiler e
Faucher (1992); Dix (1985); Laclau (1979); Perruci e Sanderson (1989); e
Sanborn (1991). A afinidade entre neopopulismo e neoliberalismo foi origi-
nalmente proposta por Roberts (1995) e Weyland (1996). Alguns trabalhos
importantes nessa direcio sio Balbi (1992); Conniff (1999); Demmers,
Jilberto e Hogenboom (2001); Gibson (1997); Knight (1992); Leamam
(1999); Martuccelli e Svampa (1992); Oxhorn (1998); Roberts (2003);
Roberts e Arce (1998); e Weyland (1999, 2003).
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nal, esta interpretagdo sustenta que o populismo politico e o neoli-
beralismo econdmico nio sio fend6menos antitéticos, mas sim es-
sencialmente compativeis. Mais concretamente, as experiéncias
reformistas encabecadas por Alberto Fujimori (1990/2000) no
Peru, Carlos Salinas de Gortari (1988/1994) no México, Carlos
Menem (1989/1999) na Argentina e, em menor medida, Fernando
Collor de Mello (1990/1992) no Brasil, representam para esta lei-
tura uma nova variante “liberal” ou “neopopulista” do tradicional
populismo latino-americano.

Muito se escreveu nos tltimos tempos sobre as supostas “afini-
dades eletivas” entre neopopulismo e neoliberalismo, e existe um
drduo debate a respeito da utilidade analitica do conceito de “neo-
populismo” aplicado a versdes verndculas de reformas econdmicas
de mercado. Este ensaio nao se pergunta se tais afinidades sao apro-
priadas (ainda que desenvolva uma opinido sobre a utilidade anali-
tica do conceito) ou se a caracterizagio dos lideres mencionados
como neopopulistas é acertada.?

Pelo contrério, a pergunta central que pretendo responder ¢é
em que medida os atributos que definem o neopopulismo se encon-
tram presentes na realidade. Para isso, abordo a discussao de uma
dimensio especifica da politica neopopulista: a distribui¢ao com-
pensatdria de beneficios socioecondmicos — por meio de politicas
assistenciais focalizadas — aos perdedores do ajuste estrutural.
Diferentemente de outros tragos definidores do neopopulismo que
foram extensamente discutidos pela literatura académica, o estudo
empirico comparado deste atributo foi surpreendentemente deixa-
do de lado e ele foi assumido como um dado. Desse modo, existe

2. Sobre a oposi¢ao entre a “filosofia” populista e a liberal, ver Armony (2001).
Existem inumerdveis estudos de caso que abordaram, ainda antes da procla-
mada afinidade entre neoliberalismo e neopopulismo, a discussao das supos-
tas caracteristicas populistas de recentes lideres reformistas latino-
americanos. Sobre o caso argentino, ver, por exemplo, Borén (1995); Nun
(1994); Novaro (1994); Palermo (1998); Sidicaro e Mayer (1995). Para uma

interessante comparagio entre Fujimori e Hugo Chdvez, ver Ellner (1995).
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uma tendéncia empiricamente infundada de concluir que a distri-
buigao seletiva de beneficios materiais aos setores populares afeta-
dos pela mudanga econémica foi uma condi¢ao necessdria para que
lideres neopopulistas dessem impulso a agenda neoliberal na re-
gido.> Meu argumento central é que este atributo nio foi uma con-
digdo necessdria nem suficiente para que se conseguisse a
implementagio de politicas de reforma econdmica. Portanto, sua
inclusao como um dos elementos distintivos do neopopulismo po-
litico deve ser questionada. Ao abordar a andlise sistemdtica deste
tema, o presente ensaio refina a tese neopopulista e, desta maneira,
contribui para uma melhor compreensao da relagao entre neopopu-
lismo e pobreza. Pontualmente, os casos da Venezuela e da Bolivia
demonstram, por um lado, que a aplica¢do de politicas assistenciais
focalizadas nao foi uma condi¢do suficiente para galvanizar a
aquiescéncia dos setores populares. Por outro lado, o caso da
Argentina indica que a aplica¢do destas politicas tampouco foi uma
condigao necessdria para o avango do neoliberalismo. Com efeito,
o governo peronista de Carlos Menem nio recorreu a medidas des-
te tipo para reforcar a viabilidade politica do projeto neoliberal.
Somente depois de as reformas econdmicas terem sido implemen-
tadas, o governo elaborou um programa nacional de emprego (de
menor alcance que o atualmente aplicado) para diminuir a crescen-
te marginalidade e conter a mobilizagao social. O resultado foi uma
escalada (e nao uma diminui¢do) de protestos populares liderados
por setores informais organizados no denominado movimento “pi-
quetero”. Para apoiar meu argumento, apresento evidéncia empirica
detalhada da evolugao do gasto social na Argentina durante as duas
tltimas décadas. Esta evidéncia sugere duas conclusdes. Primeiro,
que o governo de Menem nao reforgou o componente do gasto so-
cial diretamente dirigido & populagao pobre ou marginal. Segundo,

3. O “&ito” de uma politica somente significa que se quis e pode aplicd-la.
Portanto, uma politica de sucesso pode muito bem ser uma que fracassa em
alcancar os objetivos para os quais foi originariamente planejada.
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que tal componente se comportou de maneira prociclica, isto é, nao
foi protegido em periodos de contragao do gasto publico. O resto
do trabalho se organiza da seguinte maneira. A primeira se¢ao dis-
cute criticamente a literatura recente sobre neopopulismo e o dis-
tingue do populismo cldssico. A segunda segio se concentra na
andlise da teoria das compensagoes implicita no argumento neopo-
pulista. Nela se analisa detalhadamente a evidéncia empirica sobre
a Argentina e se delineia uma comparagdo com outros quatro pai-
ses latino-americanos: a Bolivia e a Venezuela, por um lado, ¢ o
Peru e o México, por outro. A segdo final apresenta as conclusées e
adianta algumas observagdes sobre o futuro do neopopulismo fren-
te ao fracasso das politicas de mercado.

1. Populismo cléssico e neopopulismo: familiaridades

Os anos noventa foram testemunhas de um aparente parado-
xo. Em muitos paises da América Latina, a adogio de politicas neo-
liberais foi impulsionada tanto por lideres personalistas sem uma
s6lida estrutura partiddria e com uma escassa ou nula trajetéria na
atividade politica, como por candidatos de partidos politicos tradi-
cionalmente vinculados a0 movimento operério, partidos que ha-
viam sido os gestores das politicas econdmicas protecionistas e
redistributivas no periodo de pés-guerra. Os analistas politicos in-

4.  Existem, certamente, muitos exemplos que ndo respondem a esta observa-
¢do; ver Stokes (2001). Em termos de meus interesses neste trabalho,
Fujimori e Collor de Mello sio, por um lado, os exemplos paradigméticos
de outsiders politicos que abragaram reformas de mercado. Existem, entre-
tanto, importantes diferengas entre esses dois casos. Enquanto Fujimori
contou com maiorias legislativas e mostrou suas tendéncias autoritdrias ao
fechar o Congresso quando este ameagou opor-se a suas pretensoes refor-
mistas, Collor enfrentou uma aberta oposi¢io de ambas as Cimaras, as
quais puseram severos obstdculos ao seu plano de governo e terminaram por
expulsd-lo da Presidéncia. O presidente da Venezuela, Hugo Chdvez, res-
ponde a condi¢ao de outsider politico mas, como sabemos, sua politica eco-
ndémica é marcadamente antineoliberal; para uma interessante comparagao
entre os neopopulismos de Fujimori e Chévez, ver Ellner (1995). (continua)
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teressados na regido se viram, ento, frente ao desafio de caracteri-
zar o estranho casamento entre presidentes com um estilo ou heran-
ca populista e seus planos de governo centrados na austeridade
econdmica e na liberalizagao dos mercados de capitais. A resposta
oferecida pelos tedricos do neopopulismo é que tal paradoxo é mais
aparente do que real devido ao fato de se apoiar na questiondvel su-
posi¢ao da incompatibilidade entre populismo e neoliberalismo.
Mais do que uma anomalia imputdvel a um periodo histérico par-
ticular ou a um tipo determinado de politica econdmica, o populis-
mo politico é um fendmeno recorrente que pode surgir dentro e
nao contra as prescrigdes contidas em projetos econdémicos neolibe-
rais (ROBERTS, 1995:83; WEYLAND, 1996, 1999, 2003). Dito
em outras palavras, o populismo nao é determinado por uma com-
binag¢ao de forgas exdgenas (estruturais e culturais), mas é uma for-
ma de mobiliza¢io e organiza¢do politica suficientemente maledvel
para adaptar-se as conjunturas varidveis e constri¢gdes do contexto
que enfrenta.’

Ainda que, as vezes, o populismo possa perseguir uma raciona-
lidade econdémica, a politica populista desfruta de um substancial
grau de autonomia wvis 2 vis a economia (KNIGHT, 1998).
Segundo esta leitura, em suma, o populismo nio desafia o neolibe-
ralismo, mas sim se acomoda a este ¢, como veremos mais adiante,
o complementa ao facilitar a implementa¢ao de reformas econdmi-
cas estruturais. Seguindo este argumento, pode-se falar, entdo, de
“ciclos” populistas que correspondem a diversas, e inclusive opostas,

(continuacio) Por outro lado, Carlos Menem, Carlos Salinas de Gortari, Carlos
Andrés Pérez e Victor Paz Estensoro (1985/1989), na Bolivia, sdo exemplos ar-
quetipicos de executivos eleitos com apoio sindical ou de grupos de esquerda
que uma vez no governo adotaram politicas de nitido cunho neoliberal.

5. Isso ndo significa, certamente, que o populismo nio tenha raizes estruturais
e culturais. A marginalidade, as herangas histéricas, os simbolos ¢ a retdrica,
para citar somente alguns fatores, tém um papel importante nas percepgoes
individuais e na relagio entre o lider e os liderados. Ainda que importantes,
esses fatores nao sio uma condi¢io necessiria nem suficiente do aparente-
mente recorrente padrdo populista na América Latina.
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expressdes econdmicas e processos histdricos. Ainda que esses ciclos
possam — e de um ponto de vista metodoldgico, devam — compar-
tilhar uma série de atributos, o ciclo populista liberal (ou neopopu-
lismo) nao é uma réplica exata do modelo populista cldssico
associado com a etapa anterior de substitui¢ao de importagoes. Para
identificar as semelhangas e diferencas entre esses dois ciclos popu-
listas, ¢ preciso, primeiro, realizar um exercicio de clarificagao con-
ceitual e definir mais precisamente o que se entende por populismo
e neopopulismo. Todos sabemos o que ¢ o populismo porque, ain-
da que seja uma nogio dificil de conceituar, é, a0 mesmo tempo, f4-
cil de caracterizar: reconhecemos o populismo quando o vemos.
Desafortunadamente, o populismo tem multiplas dimenses que
tornam complexa a tarefa de elaborar uma defini¢do linear e con-
tundente do mesmo. As multiplas facetas do populismo facilitaram,
assim, um uso amplo do termo por parte das Ciéncias Sociais lati-
no-americanas, as quais convocaram o populismo para descrever fe-
noémenos essencialmente dispares como ideologias, movimentos e
partidos politicos, fases de desenvolvimento econémico, politicas
econdmicas, lideres, coalizoes, governos e regimes politicos.®

Este “estiramento” do conceito acarreta inevitavelmente uma
perda em seu poder explicativo: ao pretender explicar tudo, o po-
pulismo terminava nio explicando nada. Uma convincente classifi-
cagio elaborada por Roberts (1995) distingue quatro perspectivas
dentro da extensa literatura sobre populismo na América Latina.”
Primeiro, a perspectiva histérico-socioldgica que enfatiza o compo-
nente multiclassista das coalizdes populistas emergidas ao amparo
das politicas ISI. Segundo, a interpretagio econémica que reduz o
populismo a politicas econdmicas expansivas geradoras de indisci-

6. Para uma discussdo sobre a utilidade analitica desses conceitos, ver Knight
(1998), Lynch (1999) e¢ Weyland (2001). Veja-se também Roxborough
(1984), que questiona o valor da nogio de populismo em politica
comparada.

7.  Canovam (1981) também discute diferentes interpretagdes do populismo
ainda que de uma posicio pessoal e negativamente enviesada.
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plina fiscal, adotadas por politicos “miopes” que sucumbem frente
as pressoes sociais por maior consumo. Terceiro, a leitura ideolégi-
ca que associa o populismo com um discurso politico que articula
a oposi¢ao entre “o povo” e a “elite” ou classe politica (o “bloco de
poder”, nas palavras de Laclau, 1979). Finalmente, a perspectiva
politica que entende o populismo como um padrio de mobilizagao
politica de massas (em especial, ainda que nao exclusivamente, de
setores populares urbanos) conduzidas por lideres personalistas (e
talvez carismdticos) que driblam ou subordinam formas institucio-
nalizadas de mediagio e representagio politica. Como sustentei na
introdugao deste trabalho, a teoria neopopulista propée divorciar o
conceito de populismo de toda conotagdo nio politica. Conseqiien-
temente, o que esta leitura entende por populismo nao se relaciona
com uma etapa histérica, politica econémica, ou ideologia particu-
lar. Populismo denota, ao contrdrio, um estilo ou estratégia politi-
ca (KNIGHT, 1998; WEYLAND, 1996).8 Este “estilo estratégico”
implica um contato direto, préximo e inclusive personalizado entre
o lider e um heterogéneo mundo de seguidores (fundamentalmen-
te, os excluidos dos beneficios materiais do modelo de desenvolvi-
mento econdmico vigente) dispostos a serem arregimentados.
Especificamente, o populismo entendido como um estilo estratégi-
co ou como uma forma de fazer politica, tem os seguintes cinco

atributos definidores (ROBERTS, 1995):

1. um padrio de lideranca politica personalizada e paternalista
(ndo necessariamente carismdtica);

2. uma coalizdo de apoio multiclassista com base nos setores po-
pulares, sejam estes urbanos (sindicalizados ou informais) ou
rurais;

8.  Diferentemente de Oxhorn (1998), que define populismo em termos de seus
fundamentos sociais e, mais claramente, de convincentes estudos etnografi-
cos que abordam dimensées do fendmeno a partir da perspectiva do “clien-
te” (ver em especial Auyero 1999; 2000), esta defini¢io de populismo
politico se concentra na atuagio estratégica das elites.
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uma forma de mobilizagio politica vertical (isto ¢, de “cima pa-
ra baixo”) que submete ou subordina mecanismos convencio-
nais de mediagdo politica;

uma ideologia eclética e anti-establishment;?

um uso sistemdtico e amplo de métodos redistributivos e clien-
telistas como instrumento politico para obter apoio dos setores
populares. Sobre a base desta defini¢io operacional de populis-
mo estdo dadas as condigbes para responder a pergunta “o que
¢ o neopopulismo?”. A resposta a esta questdo representa um
sério desafio metodoldgico para o estudioso da politica compa-
rada e, por extensio, para a utilidade analitica do conceito. A
chave aqui ¢ evitar o que Sartori (1971) originalmente batizou
como “o problema de viajar” (travelling problem), isto ¢, evitar
que um conceito inicialmente construido para ser utilizado em
um contexto politico determinado (e que estd baseado na ex-
periéncia dessa sociedade ou cultura) perca seu sentido e poder
explicativo quando ¢ aplicado a um contexto politico diferen-
te. David Collier e James Mahon (1993) propéem duas estra-
tégias para resolver este problema: o que eles denominam a
estratégia de “familiaridades” (family resemblance) e a estratégia
de “categorias radiais” (radial categories). Utilizando os concei-
tos de populismo e neopopulismo como exemplo, isso signifi-
ca que um caso com supostas caracteristicas neopopulistas
pode ser considerado como tal (e, portanto, como um tipo de
populismo) se: a) compartilha a maioria (mas nio todos) dos
atributos que definem o populismo ou compartilha todos os
atributos mas em graus variados (“familiaridades”), e/ou b)

Roberts (1995, pdg. 87) sustenta, além disso, que a ideologia pode expressar-
se em um discurso que “exalta os setores subalternos ou ¢ antiestatista”. O
problema com esses dos critérios ¢ que o primeiro (isto ¢, a apelagio aos se-
tores “subalternos”) nao ¢ propriedade exclusiva do populismo, enquanto
que o segundo (o discurso “antiestatista”) coloca a politica populista em re-
lagdo com a politica econdmica.
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compartilha a caracteristica dominante que define o populis-
mo (“categorias radiais”). Estas duas estratégias tém vantagens
e desvantagens. Definir o neopopulismo como um parente do
populismo tem a vantagem de flexibilizar critérios empiristas
rigidos e, portanto, permite realizar uma comparagio entre um
maior nimero de paises ou casos. A desvantagem ¢ que nio hd
forma de saber quais dos atributos que nao sio comuns podem
ser rejeitados para que a comparagio continue tendo sentido.
Definir o neopopulismo como uma “categoria radial” tem a
vantagem de identificar claramente o atributo comum sobre o
qual se funda a comparagio, mas a custa de descartar muito ra-
pidamente casos que podem contribuir para uma compreensio
mais precisa do fenémeno.

Os tedricos neopopulistas tendem a definir o neopopulismo
mais em termos de familiaridade do que como uma categoria radial
de populismo. Esta é, segundo meu ponto de vista, a estratégia cor-
reta, j4 que nao ha razoes tedricas nem empiricas para adotar uma
posi¢ao “essencialista’ que priorize um atributo de um fenémeno
multidimensional em relagao a todos os demais. Conseqiientemen-
te, o neopopulismo ¢ um estilo estratégico que apresenta, em graus
variados, os cinco atributos do populismo identificados acima.
Essas varia¢oes sao as que permitem que o conceito de neopopulis-
mo transcenda limites espago-temporais e “viaje” mais facilmente
na histéria da América Latina, assim como a contextos politicos
alheios a experiéncia prépria da regido (ver Weyland, 1999). Quais
sdo as variagbes centrais nos atributos vinculados ao populismo
cldssico que permitem definir como neopopulistas versdes contem-
porineas dessa forma personalista de mobilizagao e agio politica?
Em primeiro lugar, o populismo e o neopopulismo mobilizam di-
ferentes bases sociais de apoio eleitoral. Enquanto o populismo mo-
bilizava principalmente a classe trabalhadora urbana sindicalizada,
o crescimento da informalidade e da heterogeneidade do mercado
de trabalho e a conseqiiente perda de poder do movimento operé-
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rio fazem com que a politica neopopulista fundamentalmente mo-
bilize e articule setores informais urbanos e, em alguns casos, os se-
tores rurais pobres. Os exemplos mais claros sio Fujimori,
sobretudo durante sua primeira presidéncia (CAMERON, 1994;
ROBERTS ARCE, 1998), Collor de Mello (KINZO, 1993;
MOISES 1993), Menem (LEVITSKY, 2003; TORRE, 2003) ¢ o
préprio Chavez (ELLNER, 2001). Em segundo lugar, o populismo
cléssico e sua variante liberal se diferenciam no que se refere a rela-
¢ao que ambos estabelecem com as instituigoes tradicionais de me-
dia¢io e representa¢io politica como partidos, sindicatos e
organizagbes da sociedade civil. Enquanto a estratégia de incorpo-
ragao do velho populismo apoiava-se no uso de mecanismos corpo-
rativistas que asseguravam o controle “a partir de cima” da
distribuicao de beneficios sociais e a articulagio das demandas da
classe trabalhadora (COLLIER e COLLIER, 1991), os lideres neo-
populistas usualmente distanciam-se destas institui¢des politicas
para estabelecer uma relagao direta e quase pessoal com seus segui-
dores. Esse tipo de relagao “adversarial” entre as institui¢des inter-
medidrias e os politicos neopopulistas tem como resultado projetos
politicos com baixissimo nivel de institucionalizagao e com padroes
de organizagdo puramente eleitorais (ROBERTS, 2003). Assim, di-
ferentemente do populismo tradicional, que construiu organizagdes
partiddrias e/ou sindicais que serviram como poderosos veiculos de
mobilizagao social, sua variante contemporainea a Fujimori, Collor
(talvez Chdvez), ndo tende a produzir lideres ou organizagdes que
perdurem por perfodos prolongados de tempo.'® Como veremos na
conclusio deste ensaio, isso obviamente apresenta uma interrogagao
a respeito da longevidade do neopopulismo.

10. Este ndo parece ser o caso das supostas versdes neopopulistas na Argentina,
no México ou inclusive na Bolivia, onde ainda que os presidentes nem sem-
pre dominem os seus partidos, usualmente obtém um considerdvel apoio
desses assim como de organizagoes paralelas intermedidrias (sindicatos) com
as quais cultivam fortes vinculos organizacionais.
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A terceira diferenca importante entre os dois tipos de populis-
mo se refere a0 componente ideoldgico (ou discurso politico) ex-
plorado por um e outro. O populismo, em qualquer de suas formas,
necessita identificar adversdrios para promover seus lideres e unir
seus seguidores. Entretanto, os setores que foram o alvo dos ataques
populistas se transformaram com o passar do tempo. Originalmen-
te, como se sabe, este papel foi ocupado pela oligarquia nacional, os
setores econdmicos domésticos orientados para o mercado externo
e o capital estrangeiro. Paradoxalmente, esses grupos se transforma-
ram em um componente crucial das coalizées neopopulistas que re-
centemente implantaram politicas econdmicas neoliberais. O papel
de inimigo, entdo, passou a ser ocupado pela classe politica perten-
cente a partidos (e sindicatos) tradicionais, a qual é acusada de ine-
ficiente, elitista e corrupta (ROBERTS, 1995; WEYLAND, 1996).
Uma vez mais é necessirio demarcar diferencas e dizer que este
componente ‘moralizador” da ideologia (discurso) neopopulista
nao estid comumente presente nas versdes mais “institucionalizadas”
como a argentina ou mexicana, onde os outsiders nao chegaram a
ocupar posi¢oes de lideranga nacional na estrutura dos partidos tra-
dicionais. A quarta e dltima diferenca entre o velho e o novo popu-
lismo ¢ a mais importante para meus objetivos neste trabalho e serd
analisada em detalhe na préxima secdo. Esta se refere a distribui¢io
de beneficios socioecondmicos a perdedores do modelo de desen-
volvimento vigente. Historicamente, o populismo latino-americano
esteve associado a importantes direitos e beneficios coletivos para a
classe trabalhadora como, por exemplo, reconhecimento sindical,
extensao do sistema de seguranca social, melhoria das condi¢oes de
trabalho e politicas salariais redistributivas. Assim, o populismo
cléssico utilizou uma combinagao de beneficios pessoais e universais
para criar lealdades e obter o apoio eleitoral dos setores populares.
Em clara contraposi¢io, a teoria neopopulista afirma que esses be-
neficios coletivos foram substituidos por beneficios seletivos.
Concretamente, se sustenta que os governos neopopulistas criaram
para os pobres urbanos e rurais programas de assisténcia social fo-
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calizada que redundaram em apoio eleitoral para avancar reformas
estruturais. Esta mudanga produziu uma modifica¢ao substancial
nos mecanismos de distribui¢ao de beneficios socioecondmicos no
sentido de reforgar a importancia da politica clientelista. Enquanto
a distribui¢ao de beneficios coletivos estd menos exposta a padroes
discriciondrios de distribuigao, visto que ninguém pode ser exclui-
do do bem a ser distribuido, a natureza seletiva das politicas sociais
focalizadas facilita e promove a troca desigual de favores por votos.
Em suma, estas quatro varia¢des dos atributos definidores do popu-
lismo caracterizam sua variante liberal ou neopopulista. Em outras
palavras, estas modificagbes sdo, seguindo a l6gica metodolégica
dos “familiares”, condig¢des necessdrias para definir o neopopulismo
como um estilo estratégico de agdo politica na era do neoliberalis-
mo na América Latina. Essas condicoes teriam estado verdadeira-
mente presentes na realidade? A experiéncia dos paises
latino-americanos confirma as presungoes da tese neopopulista?
Para responder esta pergunta, na préxima se¢do me concentro na
dimensio “redistributiva” do neopopulismo ou na teoria das com-
pensagdes implicita nesse tipo de interpretagoes.

Meu argumento central é que esta dimensio nao pode ser
considerada como um atributo definidor do neopopulismo politi-
co. Para apoiar esta idéia, apresento evidéncia empirica detalhada
sobre a evolugao do gasto social na Argentina durante as dltimas
duas décadas e desenvolvo uma comparagao com dois pares de pai-
ses: Peru e México, por um lado, e Venezuela e Bolivia, por outro.
A fim de antecipar a discussdo, ¢ conveniente dizer que os gover-
nos reformistas do Peru e do México rapidamente elaboraram e de-
ram andamento a politicas sociais focalizadas para diminuir os
efeitos do ajuste sobre os setores populares. Coerentemente com o
progndstico da hipétese neopopulista, isso permitiu o avango da
agenda neoliberal. Entretanto, os casos da Venezuela e da Bolivia
indicam que a implementagao destas politicas sociais nao foi sufi-
ciente para conseguir o apoio dos grupos excluidos (Venezuela) ou
para aquietar o alto nivel de oposi¢do popular as politicas de mu-
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danga (Bolivia). Ainda mais interessante, o caso da Argentina su-
gere que o langamento de politicas sociais focalizadas tampouco foi
uma condigio necesséria para o éxito do neoliberalismo. Com efei-
to, o governo de Menem adotou integralmente politicas deste ca-
riter econébmico sem a ajuda de mecanismos compensatdrios
dirigidos aos mais pobres.

2. Uma visao critica da teoria neopopulista
das compensagoes

Um fator importante do éxito do populismo na regido foi sua
habilidade histérica para convocar os setores excluidos. Isso, entre-
tanto, implica muito mais que a simples manipula¢io de massas ir-
racionais ou andmicas. Como Gay (1990) e outros autores
sustentaram, para os fracos e desorganizados que carecem de alter-
nativas e enfrentam uma situagdo econdmica precdria ¢ racional
aceitar algum tipo de paliativo material em troca de apoio politico
ao benfeitor. Por esta simples razao, os pobres serao sempre tenta-
dos pelo populismo (OXHORN, 1998). Em vista disso, existem
diferentes mecanismos de mobilizagao social disponiveis. Uma idéia
central da tese neopopulista é o que Roberts (1995) denominou
“populismo de micronivel”, ou seja, a existéncia de trocas pessoais
de beneficios materiais por votos em contextos de forte austeridade
fiscal. As pressdes por maior disciplina fiscal que acompanharam a
adogdo de politicas neoliberais na América Latina limitaram consi-
deravelmente a habilidade dos governos para distribuir beneficios
socioecondmicos de natureza coletiva. Isso, entretanto, nio foi um
impedimento para mobilizar eleitoralmente o setor informal urba-
no ou rural. De acordo com a tese neopopulista, o langamento de
politicas sociais focalizadas permitiu galvanizar o apoio (e neutrali-
zar a resisténcia) dos grupos marginais mais severamente afetados
pelas politicas de liberalizagao econémica sem p6r em risco o equi-
librio macroecondmico (fiscal). Note-se que o aspecto de mobiliza-
¢do de qualquer tipo de populismo é uma faca de dois gumes. Ao
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mesmo tempo em que os lideres populistas procuram mobilizar os
setores populares, também tentam evitar sua radicalizagao politica.
Para alcangar este duplo objetivo (ou seja, mobilizagdo sem radica-
lizagao), o populismo cldssico usualmente recorreu a uma mescla de
institui¢des corporativistas controladas pelo Estado, beneficios uni-
versalistas e uma dose (em alguns casos importante) de agio politi-
ca repressora. Segundo a teoria neopopulista das compensagoes, as
politicas sociais focalizadas cumpriram este duplo papel. Por um la-
do, foram uma condigio necessdria para arregimentar o apoio elei-
toral dos setores populares e, por outro, serviram para silenciar sua
oposi¢ao, fragmentando as camadas pobres, impedindo lagos hori-
zontais entre estes ¢ fomentando formas verticais de clientelismo
politico.!! Sem negar a importancia das praticas clientelistas para a
constru¢ao de coalizbes reformistas, nesta se¢ao sustento que a im-
plementagio de politicas sociais focalizadas nao foi uma condi¢o
necessdria nem suficiente para a adogio de reformas de mercado.
Conseqiientemente, a teoria neopopulista das compensagoes (e,
com ela, as caracteristicas definidoras do neopopulismo) deve ser
revisada. Durante os anos noventa, um ndmero importante de go-
vernos reformistas latino-americanos desenvolveu vastos programas
de assisténcia social contra a pobreza como um mecanismo para
conseguir apoio dos setores populares 2 implantagio de medidas
econdmicas impopulares. Os casos mais ressonantes foram o Fundo
Nacional de Compensa¢ao e Desenvolvimento (FOCONDES)
criado por Alberto Fujimori, o Programa Nacional de Solidariedade
(PRONASOL) implementado no México durante a presidéncia de
Carlos Salinas de Gortari, o Fundo Social de Emergéncia (FSE),
langado na Bolivia durante o governo de Victor Paz Estensoro, € o

11. A teoria das compensagdes para os perdedores do ajuste econdmico nio ¢
propriedade exclusiva da literatura sobre neopopulismo. Esta idéia também
pode ser encontrada em Blake (1994); Graham (1994); Haggard e Webb
(1994); e Waterbury (1993).
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denominado Mega Projeto Social formulado por Carlos Andrés
Pérez na Venezuela.!?

De modo francamente oposto a esses casos, o governo de
Carlos Menem implementou seu projeto reformista sem recorrer a
este tipo de mecanismos compensatérios. Por um lado, as politicas
contra a pobreza ocuparam um espago minimo na agenda gover-
namental (REPETTO, 2001), enquanto que a intervengio do
Estado no mercado de trabalho foi virtualmente nula até bem de-
pois do comego do segundo mandato eleitoral de Menem
(LODOLA, 2003).13 O resultado dessas politicas focalizadas con-
tra a pobreza nao poderia ter sido mais variado. Por um lado, os
tinicos exemplos que claramente confirmam a hipé6tese de que tais
medidas foram funcionais para as intengdes reformistas de lideres
neopopulistas de turno sao o Peru e o0 México. Os casos da Bolivia
e da Venezuela, ao contrério, sugerem que a existéncia destas me-
didas ndo garante a imposi¢io do ajuste ou a auséncia de altos ni-
veis de conflito social, enquanto o caso argentino demonstra que a
“focalizacio” da politica social nao ¢ uma condigao necessdria para
obter apoio eleitoral e promover mudancas copernicanas no mode-
lo de desenvolvimento. A seguir, descrevo, em primeiro lugar, os
casos que confirmam a tese neopopulista. Em segundo lugar, ana-
liso aqueles que a refutam.

12.  Em vez de recorrer a politicas sociais focalizadas, alguns poucos governos re-
formistas decidiram intervir ativamente no mercado de trabalho mediante
politicas ativas de emprego. Assim, por exemplo, o regime pinochetista criou
o Programa de Emprego Minimo (PEM) e o Programa Ocupacional para
Lares (POH) quando a crise econdmica de inicios dos anos oitenta disparou
uma onda importante de protestos populares liderada pelos pobladores (habi-
tantes muito pobres) em Santiago. Além disso, o governo peruano de Alam
Garcia (1984/1990) muito cedo pds em marcha o Programa de Apoio ao
Ingresso Temporario (PAIT) e o Programa de Assisténcia Direta (PAD), es-

pecificamente dirigidos aos pobres urbanos.

13. Disso se infere a pergunta, que nio serd respondida neste trabalho, sobre a
importancia das lealdades politicas e as razées do comportamento do eleito-
rado argentino.
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2.1 Peru e México

Em meados de 1991, o governo de Alberto Fujimori langou o
plano FOCONDES. O plano estava destinado a melhorar a qua-
lidade da infra-estrutura em zonas rurais e a diminuir o crescente
nivel de pobreza resultante da crise inflaciondria do fim dos anos
oitenta. Criado e controlado pelo Ministério da Presidéncia, o
FOCONDES seria um arma chave para as pretensoes eleitorais do
presidente. Entretanto, nio o foi até 1993, quando o governo des-
tinou e executou uma importante soma de recursos publicos ao
programa. Como resultado, no fim desse ano, o FOCONDES ti-
nha dado andamento a aproximadamente dez mil projetos de pe-
quena escala na agricultura, satde, educagdo, saneamento,
nutri¢ao, transporte, e geragao de emprego (ROBERTS, 1995:102).
O salto quantitativo mais importante se deu em 1994, dada a pro-
ximidade das elei¢oes nacionais do ano seguinte. Para isso, o gover-
no ji havia lancado um programa nacional de construgao de
habitages (PRONAVI) e um programa nacional de ajuda alimen-
ticia (PRONAA). Em termos reais, o gasto destinado a politicas
sociais focalizadas cresceu em torno de 60% entre 1993 ¢ 1994 e
cerca de 90% em 1995. Houve também um espetacular crescimen-
to no gasto publico social, que passou de 3% do PBI em 1993 a
7,8% em 1995 (ROBERTS ARCE, 1998:8). Em pouco mais de
dois anos, o FOCONDES havia investido cerca de 650 milhoes de
délares nos 188 estados do pais mediante recursos provenientes do
Estado e de fundos concedidos por organizacoes internacionais de
crédito. Esta imensa inje¢do de recursos teve o efeito esperado pe-
la tese neopopulista. Como Arce (1996) e, mais sistematicamente,
Schady (1998), demonstram, o apoio eleitoral a Fujimori nos dis-
tritos periféricos de Lima e nos departamentos andinos pobres do
sul e do centro do pais deixou de correlacionar negativamente na
ocasiao do referendum de 1993 e passou a ter um efeito positivo es-
tatisticamente significante na elei¢ao de 1995. O FOCONDES,

em suma, respondeu fundamentalmente a imperativos politicos e,
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como tal, exemplifica transparentemente as afinidades entre neopo-
pulismo e neoliberalismo. O caso do programa mexicano
PRONASOL também mostra um movimento na dire¢ao prevista
pela teoria neopopulista. Apesar de este programa ter sido origina-
riamente criado como um plano que deveria responder as deman-
das de comités locais autbnomos (os quais, em teoria, tinham a
autoridade para propor, designar e implementar os projetos comu-
nitdrios financiados pelo governo nacional), vdrios autores susten-
taram que o mesmo foi “um fundo discriciondrio criado para que
o presidente construa novos vinculos clientelistas” (DRESSER,
1994:147; CORNELIUS, CRAIG e FOX, 1994). Em termos dos
recursos destinados, o programa PRONASOL superou a soma de
todos os programas de assisténcia focalizada existentes na América
Latina. Andlises empiricas sobre 0 PRONASOL demonstram cla-
ramente que a distribui¢ao de fundos seguiu uma légica politico-
partiddria e eleitoralista. Por um lado, pode-se dizer que o
presidente Salinas de Gortari destinou mais fundos publicos aque-
les estados governados por membros de seu préprio partido (PRI)
e aqueles outros onde o lider opositor Cuauhtemoc Cirdenas
(PRD) era mais influente com o objetivo de “recompor” a perda de
votos que o PRI havia sofrido. Por outro lado, Salinas castigou os
estados governados pela oposi¢ao e por lideres locais do PRI que se
opunham as reformas econémicas (DIAZ CAYEROS, MAGOLI e
WEINGAST, 2000). Esses estudos, por sua vez, demonstram que
o PRONASOL teve um impacto significativo sobre o comporta-
mento eleitoral dos eleitores de setores empobrecidos, os que, por
exemplo, contribuiram para a vitéria eleitoral do PRI nas eleicoes
parlamentares de 1991.

2.2 Boltvia e Venezuela
Diferentemente do ocorrido no Peru e no México, os casos da
Bolivia e da Venezuela demonstram que a distribui¢ao de politicas

sociais focalizadas foi um mecanismo insuficiente para ganhar
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apoios e neutralizar a resisténcia popular as politicas de reforma
econdmica. No caso boliviano, deve-se dizer que o FSE (primeiro
programa de assisténcia a pobreza deste estilo criado na América
Latina) seguiu uma légica diferente da que caracterizou o
FOCONDES e o PRONASOL. Enquanto esses dois programas
estiveram claramente expostos a influéncia politica dos governos, o
FSE promoveu a participagao ativa das comunidades locais e orga-
nizagbes nio-governamentais e fomentou um uso mais eficiente
das capacidades administrativas do Estado (GRAHAM, 1994). No
curso de seus quatro anos de vida (1985 1989), este programa des-
tinou por volta de 240 milhoes de ddlares a agbes para enfrentar a
pobreza, um montante significativo, considerando os recursos li-
mitados de um pais pequeno como a Bolivia. Apesar de o FSE ter
estado muito mais protegido do uso clientelista (ou talvez por isso
mesmo), foi insuficiente para conter o alto nivel de conflitividade
social que acompanhou a implementa¢io da denominada Nova
Politica Econémica durante o governo de Victor Paz Estensoro. A
histérica oposi¢ao entre a esquerda politica boliviana, que apoiava
o presidente e a Confederagao Operdria Boliviana (COB) que se
opunha as reformas, se agravou quando o governo decidiu privati-
zar as empresas do Estado que formavam a COMIBOL (Confede-
ra¢io Mineira Boliviana). Os protestos populares rapidamente se
intensificaram quando os mineiros bolivianos uniram forgas com
os cocaleros e com virios grupos indigenas que se mobilizaram em
oposicao A Lei de Participagao Popular e a Lei de Terras, as quais
afetavam sua autonomia. A resposta do governo combinou a exclu-
s30 dos sindicatos da negociagio das reformas, a transferéncia de
numerosos contingentes de mineiros para regides afastadas no pais
com o objetivo de desarticular a COB e a decretagio recorrente de
estados de sitio. Ainda que estas medidas tenham debilitado as es-
truturas sindicais, ndo foram capazes de disciplinar os camponeses
e indigenas que se transformaram nos mais férreos opositores das
politicas neoliberais do governo. Em sintese, nao existe evidéncia
empirica que nos permita afirmar que o FSE contribuiu para o
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triunfo eleitoral de governos reformistas na Bolivia, e tudo parece
indicar que foi um mecanismo insuficiente para conter o conflito
social que caracterizou a politica boliviana nos anos oitenta. O ca-
so da Venezuela também ¢ significativo para refutar a idéia de que
as compensagoes aos perdedores do ajuste facilitam a adogao de
politicas neoliberais. O governo de Carlos Andrés Pérez precoce-
mente utilizou este tipo de mecanismos compensatérios mas nio
conseguiu a adesao da populagao (nem de seu préprio partido) as
medidas econémicas ortodoxas. Assim, em 1989, pouco depois da
eclosao popular conhecida como “Caracazo”, o governo de Pérez
decidiu substituir o sistema de subsidios generalizados por uma
série de programas sociais focalizados. Esses incluiram a chamada
Bolsa Alimentar, ou seja, um programa de distribui¢ao de dinhei-
ro em espécie a familias de baixa renda com filhos em idade esco-
lar; um programa materno-infantil destinado a melhorar as
condigbes alimenticias, sanitdrias e a cobertura de satde de gru-
pos de risco; o programa Lares de Cuidado Didrio dirigido a fa-
milias de trabalhadores de bairros pobres; um programa de
expansao do ensino pré-escolar dirigido a populagao pobre urba-
na e rural; e a Bolsa de Cereais, isto é, um plano alimentar para
criangas de baixa renda. Desta maneira, a porcentagem do gasto
publico destinada ao gasto social cresceu de 32,1% em 1989 a
37,1% em 1991 (MAINGON, 1993). Em 1991, o governo refor-
¢ou ainda mais o componente social do gasto publico mediante o
lancamento de um ambicioso programa conhecido como Mega
Projeto Social. Esse programa, composto por um conjunto de me-
didas orientadas a melhorar os servigos de satde, nutrigao, educa-
¢io e atencdo a pobreza, requeria nada menos que 9,7% do
orcamento nacional. Apesar desses esfor¢os e em oposi¢ao as pre-
digoes da teoria das compensacdes neopopulista, o governo de
Pérez foi um dos exemplos mais claros de ineficiéncia governa-
mental na hora de transformar intengées reformistas em politicas
efetivas, sem mencionar o fato de que o presidente acabou sendo
tirado de seu cargo pelo Congresso.
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2.3 Argentina

O caso da Argentina durante o governo de Menem ¢, em mui-
tos sentidos, a contraparte do governo de Pérez na Venezuela.
Certamente, a Argentina foi um dos paises que mais radicalmente
alterou a estrutura econémica herdada do pés-guerra. Isso foi pos-
stvel, novamente em oposigao as predigoes da teoria das compensa-
¢oes neopopulista, sem recorrer a mecanismos compensatorios
focalizados. A evidéncia que se apresenta a seguir confirma, por um
lado, que o governo nio incrementou o componente do gasto so-
cial destinado aos setores mais empobrecidos. Por outro lado, esta
informagao sugere que o comportamento do gasto social que mais
importa aos pobres nio foi protegido durante periodos de contra-
¢ao fiscal. Este comportamento prociclico do gasto social focaliza-
do contradiz os requisitos de toda politica compensatéria, a qual
exige aumentar a ajuda social aos setores marginalizados justamen-
te durante perfodos de forte ajuste econdmico. Infelizmente, a lite-
ratura sobre neopopulismo tendeu a assumir como um dado que o
governo de Menem implementou politicas sociais focalizadas (por
exemplo, ROBERTS, 1995:110; WEYLAND, 1996:20;
WEYLAND, 2003:4). A andlise empirica que segue desautoriza
claramente estas afirmag¢oes. O Gréfico 1 mostra a evolugao do gas-
to publico e social (dividido por categorias) na Argentina entre
1983 ¢ 2001. O gasto social ficou em torno de 16,2% durante o
governo de Raul Alfonsin (1983 -1989), 20,2% durante a presidén-
cia de Menem, e 21,6% durante os dois anos do governo de
Fernando de La Rua (2000-2001). Em média, isso significou em
torno de 52%, 64%, ¢ 62% do gasto publico do governo nacional,
respectivamente. Apesar de o aumento observado durante a etapa
menemista parecer confirmar a tese das compensagdes, uma evidén-
cia discriminada indica que o aumento no gasto social diretamente
dirigido & populagio excluida foi virtualmente inexistente. E im-
portante recordar que na Argentina o gasto em programas incluidos
na categoria “servigos sociais” estd muito mais claramente orienta-
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do para os setores marginais do que o gasto incluido na categoria
“seguranca social”, o qual tipicamente exige que os receptores te-
nham (ou tenham tido recentemente) um trabalho no setor formal
da economia.!4

Em média, o gasto em “servicos sociais” cresceu de 7,4% no
periodo 1984-1989 para 8,6% no perfodo 1990-1999.1° Este au-
mento, entretanto, nao foi destinado a programas focalizados que
beneficiassem diretamente e exclusivamente os pobres. Com efei-
to, o gasto social focalizado mostra um aumento médio de apenas
0,20%. Por sua vez, em torno de 85% do aumento em servigos so-
ciais foi destinado para educagio e sadde, categorias universais que
nao beneficiam os pobres exclusivamente, mas que também geram
externalidades positivas para os que nio sao pobres. Por sua vez, o
gasto em seguranga social cresceu de 8,8% para 11,6%, quase trés
quartos deste foram destinados ao sistema formal de pensées ou
aposentadorias. Um segundo indicador do consideravelmente bai-
xo nivel de compromisso assistencialista do governo de Menem fi-
ca demonstrado pelo fato de nio ter protegido o gasto social em
periodos de forte contragio fiscal.'® Isso questiona a hipétese neo-
populista segundo a qual o langamento das reformas de mercado
combina contragio fiscal com uma importante expansio de esfor-
os assistencialistas (a idéia do “populismo de micronivel”). O
Griéfico 2 mostra as mudangas anuais no gasto publico e social por

14. Gasparini (1999) calcula que aproximadamente 30% do gasto em “servigos
sociais” e somente 10% do gasto em “seguranca social” alcangam ao quintil
mais pobre dos lares.

15. Entretanto, a média do gasto publico total destinada a servigos sociais foi
menor durante o governo de Menem do que nos anos de Alfonsin: 42,8% e
45,6%, respectivamente.

16. Usando uma série de tempo para o periodo 1980-1997, Ravallion (2002) de-
monstra que o gasto social responde elasticamente aos cortes no gasto total
enquanto que sua resposta i expansio fiscal ndo ¢ estatisticamente significa-
tiva. Além disso, o autor encontra que o gasto nio social foi bem protegido
de contragoes fiscais.
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categorias para o periodo 1990-1999. Como se observa, existe um
substancial co-movimento entre os dois tipos de gasto: o gasto so-
cial sempre decresce quando o gasto publico cai e mostra mudan-
cas mais baixas (e inclusive negativas) quando o gasto publico
sobe. A evidéncia indica, também, que o gasto em servigos sociais
foi mais voldtil que o gasto em seguranga social, o qual tendeu a
estabilizar-se durante o segundo mandato de Menem (1995-
1999). Ainda mais importante: redu¢des em servigos assistenciais
significativos para os pobres ocorreram tanto em anos de contra-
¢ao fiscal como em anos de expansio fiscal. Somente em 1990 e
1993 o gasto em servigos sociais cresceu a0 passo que o gasto pu-
blico total decresceu. Em sintese, embora se deva ser cuidadoso no
momento de tirar conclusoes definitivas sobre a base de evidéncia
descritiva, o que foi dito nesta se¢ao sugere que o uso de politicas
sociais focalizadas por diferentes governos neopopulistas na regiao
nao foi uma condi¢do suficiente para remover oposi¢oes sociais as
politicas de reforma neoliberal. Da mesma forma, como demons-
tra o caso argentino, a utiliza¢ao desses mecanismos sequer foi uma
condigio necessria. O governo de Menem foi capaz de desenvol-
ver reformas estruturais da economia sem compensar os perdedo-
res do ajuste estrutural. Desta maneira, ¢ prematuro concluir,
como sustentam os tedricos do neopopulismo, que a focalizagio de
politicas sociais por parte de lideres neopopulistas foi eficaz para o
projeto neoliberal.

3. Observagoes finais

Este ensaio tentou, em termos gerais, reconceituar a relagao
entre neoliberalismo e neopopulismo na América Latina. Diferen-
temente de um nimero importante de estudos que inferem o efei-
to positivo de politicas sociais focalizadas sobre a precoce
consolidagao do neoliberalismo na regido, os casos da Bolivia e da
Venezuela, por um lado e da Argentina, por outro, demonstram
que a realidade foi outra. Assim, a inclusdo deste atributo como
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uma caracteristica do neopopulismo ¢ irrelevante e deve ser aban-
donada. Isso nao significa, certamente, que o neopopulismo tenha
sido alheio ao uso de praticas clientelistas para capturar o apoio de
setores excluidos pelas mudangas radicais no modelo de desenvol-
vimento. Com efeito, a estratégia de enfrentar a pobreza mediante
a distribuicao de incentivos seletivos (nao universalistas) fomenta
a “clienteliza¢do” da politica. Seria isso necessariamente mau? Seria
o neopopulismo um “amargo” fené6meno destinado a perdurar en-
tre nds? Por um lado, deixando de lado os tragos proto-autoritdrios
que o neopopulismo demonstrou ter, esta modalidade de mobili-
za¢ao e a¢ao politica bloqueia a mudanca social, simplesmente por-
que depende da heterogeneidade social para existir. Diferentemente
do populismo cldssico, que indubitavelmente contribuiu para a as-
censao social e politica dos setores populares, a variante liberal pro-
moveu uma forma limitada e defensiva de inclusio social.
Limitada, porque incorporou os principios do livre mercado como
fonte dnica de incentivo para resolver os graves problemas de desi-
gualdade social na regido. Assim, o acesso a uma variedade de ser-
vicos passou a depender quase que exclusivamen-te dos recursos
financeiros dos individuos. Defensiva, porque foi orientada funda-
mentalmente para desmobilizar os perdedores do ajuste estrutural.
Por outro lado, a questao da longevidade do neopopulismo mere-
ce umas palavras. A questao chave aqui, entendo, nao é tanto a du-
racdo dos governos neopopulistas, mas a sobrevivéncia politica dos
mesmos. Casos como os de Fujimori e Collor (e, de alguma ma-
neira, Menem, com sua obtusa pretensio de perpetuar-se na cadei-
ra presidencial) indicam que esses lideres foram incapazes de
manter uma presenga importante na vida politica de seus respecti-
vos paises depois de terem sido “forcados” a abandonar o poder. A
diferenga em relagao ao populismo cléssico nao poderia ser mais
6bvia. Enquanto o velho populismo culminou em partidos politi-
cos que perduraram por décadas, o novo populismo parece ter éxi-
to em periodos curtos de tempo. Isso, em politica, nunca ¢ bom,
porque poe em evidéncia a falta de um projeto politico e o domi-
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nio de estratégias eleitorais de curto prazo. Este ¢ um teste impor-
tante pelo qual deverdo passar versdes mais recentes de populismo
(o chavismo, por exemplo) que parecem lembrar aqueles populis-
mos dos anos quarenta mais do que as variantes modernas dos
noventa.

Griéfico 1. Gasto Piblico e Social por categorias, 1983/2001
(porcentagem do PBI).
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Segurancga Social compreende gasto em previsao social, obras sociais, pensoes fa-
miliares e seguro-desemprego.

Servigos Sociais inclui gasto em educagdo, satde, dgua potdvel e encanada, mora-
dia e desenvolvimento urbano, assisténcia social, e programas de emprego.

Gasto Universal compreende as primeiras trés categorias de gasto em Servigos
Sociais.

Gasto Focalizado compreende as udltimas trés categorias de gasto em Servigos
Sociais
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Griéfico 2. Mudanca anual no Gasto Piblico e Social por categorias,
1990/1999.
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Resumo

44

As compensagoes aos perdedores do ajuste estrutural foram funcio-
nais a implementagio de politicas neoliberais na América Latina?
De acordo com a literatura recente sobre neopopulismo, o langa-
mento de politicas sociais focalizadas permitiu obter o apoio e neu-
tralizar a resisténcia dos setores populares afetados pelas reformas
de mercado sem por em risco o equilibrio fiscal. Os casos da
Venezuela e da Bolivia sugerem, entretanto, que a aplicacio de
tais politicas ndo foi uma condicio suficiente para galvanizar
apoios eleitorais. Por outro lado, o caso da Argentina indica que
tampouco parece ter sido uma condi¢io necessdria para o avango
do neoliberalismo. Este trabalho sustenta, em conseqiiéncia, que a
aplica¢io de politicas sociais focalizadas nio é uma caracteristica
distintiva do neopopulismo politico latino-americano. Ao abordar
a andlise sistemdtica deste tema, o presente ensaio refina a tese neo-
populista e desta maneira contribui para uma melhor compreen-
sdo da relagdo entre neopopulismo e pobreza.

Neopopulismo
O estilo politico da pop-modernidade

MARTIN TRAINE

1. As limitagoes dos modelos explicativos cléssicos

Comum na literatura sobre o populismo ¢ a inseguranga con-
ceitual. Entre os textos mais ou menos reconhecidos como seu c-
non disciplinar se encontram defini¢des e tentativas de ajuste
semantico. Predomina, entretanto, o mal-estar frente & impossibili-
dade de subsumir a variedade de fenémenos histéricos sob uma
Unica categoria.

As estratégias estruturalistas de aproximagdo tedrica se mos-
tram inexoravelmente condenadas ao fracasso, a partir do momen-
to em que o suporte social dos populismos se caracteriza por sua
diversidade: acold, camponeses; aqui, proletariado industrial; em
outros lugares, desclassificados e marginais quando nio classes mé-
dias em abundincia.

Também a argumentagio ideoldgica se revela insuficiente: o po-
pulismo pode ser de esquerda ou de direita, revoluciondrio ou con-
servador, liberal ou corporativista; ou tudo de uma sé vez e, por certo,
com todo o hibridismo imagindvel. E certo que tampouco para as
teorias da escolha racional as manifestagoes de massas sao fendmenos
alheios. Suas respostas quantitativas, por desgraga, nao respondem,
entretanto, a questdo de fundo: nao quantos, mas por que tantos par-
ticipam, tdo pouco convencionais e tio comprometidamente.
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Uma aproximag¢do com maior amparo tedrico parece oferecer
uma distingdo a partir da forma de representagao politica: diferen-
temente dos sistemas modernos de articulagdo indireta dos desejos
dos cidaddos através de seus representantes, o populismo apela pa-
ra uma comunhio imediata da massa com seus dirigentes. Trata-se
de um cimento um pouco mais especulativo, mas nio muito mais
firme. A instrumentalizagdao das mobilizagdes de massas e a propa-
ganda foram a constante dos grandes populismos; enquanto que
democracias diretas, quase plebiscitdrias como a suica, funcionaram
sempre como antidoto contra a efervescéncia popular. Olhando pa-
ra tréds, a categoria de populismo — mais préxima ao insulto ideolé-
gico que ao instrumental cientifico — nio havia conseguido
sedimentar-se ainda, quando a era das massas ja havia alcan¢ado seu
ocaso. A categoria de populismo deve as jovens democracias sua res-
surrei¢gao como neologismo tedrico. Caudilhos de televisao, antipo-
liticos por atavismos culturais, democratas por delega¢io mididtica:
a partir de fins dos anos oitenta, os Collor, os Fujimori, os Menem
— Ronald Reagans em versdo terceiro-mundista — cairam sob a lupa
especialista como neoespécies do género populista. Nio ¢ insensato
perguntar-se, nesse caso, como as ferramentas tedricas — causas so-
cioestruturais, ideologias, fragilidade institucional —, insuficientes
para definir o populismo cléssico, o fardo agora com os clones neo-
populistas; sobretudo quando o novo expressionismo nao busca
uma cidadania extrovertida, mas sua carismdtica desmobiliza¢ao
massiva. Pior ainda. As dificuldades anteriores se acrescentou a in-
soléncia pés-moderna em chave comunitarista, que questiona os
bons modos da critica aristocrata: que mal hd no povo se alimentar
de pao e circo?

Em que medida a overdose de politica dos populismos (novo
ou velho) adoece as sociedades, parece ter se apresentado sempre
como aquele desafio 4 honra das Ciéncias Sociais. Colocados nos
extremos, nos quais descri¢des e desejos se sobrepdem cada um a
sua vez, nem a democracia nem o autoritarismo oferecem grandes
obstdculos analiticos. O populismo, ao contrério, é menos transpa-

46

rente. Nao surpreende, por isso, que sobre essa “sindrome” tenham
girado as grandes provocagdes tedricas do século passado. Teorias
criticas, decisionistas, observacoes empiricas sobre as fontes de legi-
timidade do poder, modelos individualizantes do homo oeconomicus
e o neoliberalismo justiceiro sao, quando nao polémicas claras, ajus-
tes de contas com o populismo. Também no ber¢o da sociologia
moderna, a teoria weberiana dos tipos ideais de dominio, a precisio
de Ténnies no conceito de “comunidade” ou os ensaios de Th.
Veblen se debatem em torno do complexo populista. Em nenhum
caso se pode falar de resultados satisfatérios, pois a negagao do ca-
rater politico imanente do populismo desemboca sempre ou na
preocupagio frente as possiveis epilepsias populares ou no elogio in-
génuo da espontaneidade pré-civica. Neste plano, os curtos-circui-
tos da ciéncia politica americana sdo tao visiveis como os da
sociologia e da filosofia social européias do pés-guerra. Esquivando-
se dessas recorréncias, estas linhas propdem pensar o populismo nio
como estdgio histérico nem qualificagdo, positiva ou negativa, mas
como reflexo. Um automatismo politico. Toda politica, principista
ou ocasionalista, ¢ populista. Que a alianga entre lider e povo con-
dense tanto poder politico até o ponto de modificar rumos histéri-
cos depende da astiicia do primeiro, do gosto do segundo e, nao por
tltimo, do contexto global que os rodeia: um (ou candidato a) pre-
sidente americano esbarra (apenas) em limites préprios ou internos
para pdr em prética seu populismo; um do Caribe esbarra também
em limites externos.

As teorias da politica simbélica permitiriam sondar um pouco
melhor o fenémeno populista, se ndo o reduzissem a variante de
manipulagio inteligente. Igualmente proveitosas para uma fenome-
nologia do populismo deveriam ser — nio fosse o sobrepeso siste-
mista — a sociologia paretiana sobre a circulagio das elites, o
teorema de Michels sobre a oligarquiza¢io dos movimentos sociais
ou as teorias do “capital social”. Muito mais comprovada até agora
foi a reconstru¢do do populismo a partir da teoria weberiana do ca-
risma nas mestigagens histéricas do caudilhismo, do cesarismo, ou
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do caciquismo. Em todo caso, os aportes para a compreensao da di-
namica dos grupos, o peso das institui¢des e as constantes psicosso-
ciais contribuiram para derrubar os tabus populistas na sociedade.
Helmut Dubiel, breve e sugestivo, em uma parafrase fala do “fan-
tasma populista”. Toca com as maos todos os pontos nevralgicos da
discussdo. Prefere, entretanto, no fim, um tom psicolégico para reu-
nir os matizes do conceito: 0 “momento populista’ como crise do
vinculo arbitrdrio entre o conjunto técito de valores comunitdrios e
tradi¢oes manifestas. O instante em que a “subjetividade politica”
perde de vista a fronteira entre ideologia e saber. A queda da criti-
ca. Quando a legitimagio se alimenta somente de afetos. E indubi-
tivel que o surgimento de um movimento novo, de mutua
provocagio entre lider e massa, revela um ruido no interior de va-
loragbes e certezas. Sem questionar a idéia de racionalidade politica
em si, Breuer reproduz, por dltimo, o preconceito iluminista do
que pretende desprender-se. Sua conclusio ¢ um acorde dissonan-
te: o populismo ¢ normal, mas patolégico.

A tese histérico-filoséfica, segundo a qual a razio se realiza em
seu oposto, tornou-se nas mios de Adorno e Horkheimer uma cri-
tica radical das sociedades de massa. Nacional-socialismo, comunis-
mo soviético ou chinés e democracias liberais completavam o
processo mitico-iluminista da razio como populariza¢io da barbé-
rie. Uma critica politico-cultural que Adorno encerrou na estética.
A inddstria do entretenimento se comporta com a arte como o po-
pulismo com a histéria. O gosto popular ¢ a inevitdvel realizagao da
falsidade histérica. A publicidade nao é uma distragao da humani-
dade, mas sua verdade. O génio tinha j4 com Homero formato de
tela pequena. Em dire¢oes similares, com menos retérica e pessimis-
mo, sempre em torno da dendncia da politica como perversao ra-
cional, vieram 4 luz durante o século XX estudos interessantes sobre
as inversoes da secularizacio, as “religides” e os mitos politicos.
Trata-se, em quase todos os casos, de aquarelas bem feitas, também
sobre o populismo. Que as massas procurem na politica aquele es-
paco que o templo ji ndo oferece e no lider, o guia espiritual, é en-
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tretanto uma metéfora, nao é uma explica¢io, tampouco ¢ politica.
E compreensivel que as experiéncias totalitdrias tenham elevado es-
tas preocupagdes sobre o risco autoritdrio latente de toda participa-
¢do indiscriminada das massas. Os estudos pioneiros do Instituto
de Investigagoes Sociais ao redor de Horkheimer, mas também os
trabalhos posteriores de Hannah Arendt, e, depois da Segunda
Guerra, alguns ensaios cldssicos, pontualizaram uma das caracterfs-
ticas evidentes do totalitarismo: a fascina¢ao popular pelas maos
fortes. De modo nem sempre percebido, a critica, ndo obstante,
com suas descri¢des, davam um rumo a compreensio do fendme-
no. Uma quota importante de romantismo, de desprezo nietzschea-
no pela modernidade, atribuia o triunfo plebeu nao ao descontrole
dos afetos, mas 2 tirania da razdo. Populismo e racionalismo nio se
excluem, se produzem reciprocamente.

Sem tanta filosofia, mas com uma desconfianga parecida pe-
los extremos, os estudos sobre as “culturas politicas” trataram de-
pois de determinar qual devia ser a soma ideal entre participagao
responsdvel, egoismo e apatia dos cidadaos para as democracias
maduras. E a teoria habermasiana da agio comunicativa tratou de
dar uma resposta nao menos salomonica, mas mais elegante para
as assincronias entre as formas de integragao social e os recursos ra-
cionais. Suas respostas, apesar do esforco, contém poucas surpre-
sas. A modernidade ¢ a tensao entre maturidade civica e exigéncias
sistémicas, pela qual a interagao adulta dos atores sociais abre ca-
minho através de dramatismos e jogos estratégicos. A leitura sobre
o populismo resultante soa, quando nio contraditéria, um tanto
simples: isto ¢ bom porque estende opinido publica a muitos; e
ruim, porque os instrumentaliza. Uma indefini¢io que na obra de
Habermas se legitima ainda como trabalho critico, mas que na so-
ciologia posterior ao estrutural-funcionalismo se torna uma sim-
ples teoria normativa da modernizagio em escala decrescente: ¢
preferivel que as massas puberes leiam Harry Potter a que joguem
videogames; que joguem videogames a que nio fagam nada; que
nao fagam nada a que ap6iem ditadores.
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2. O populismo e a democracia representativa

O populismo ¢ um estilo politico, ndo um tipo de movimento
nem ideologia. E uma impostura dos representantes, antes que dos
representados. E quando a organizagio politica (partido, sindicato,
movimento) nio orienta sua agdo conforme principios préprios
nem interesses especificos, mas conforme desejos majoritdrios ime-
diatos. Que esse mandato popular seja instrumentalizado para be-
neficios setoriais ou que as oposi¢des se acusem mutuamente de
fazé-lo, isto é, que censurem umas as outras pelo “populismo”, ¢é
constitutivo do folclore politico. Os usos pejorativo e positivo do
termo respondem as compreensdes da democracia no universo cul-
tural do Ocidente. Somente de modo contrafético os representan-
tes obedecem com responsabilidade, na democracia, a2 vontade
popular. Pelos mecanismos de alternincia do poder, na verdade, o
sistema de representagio das “poliarquias” reais ndo previne, mas
sim favorece o populismo. E dificil encontrar um exemplo que o
contradiga. A tal ponto os partidos politicos atuam nas democracias
representativas com o sistema eleitoral como mecanismo plebiscité-
rio, que por si mesmos foram obscurecendo suas ideologias. Os
catch-all-parties que predominam em quase todas as democracias,
especialmente nas mais antigas, podem, sem duvida, contribuir pa-
ra a estabilidade institucional e garantir ampla inclusio e participa-
¢do; justamente, por seu cariter populista. O populismo nio
ameaga a democracia real, a reanima ciclicamente.

Que o populismo nio seja uma degeneragao da politica mas
sua condi¢ao natural ndo significa que toda a histdria se desenrole
como um reality show do qual emergem os parvenus por aclamagio
publica. E na liberdade que se recebe para entrar no cendrio hist6-
rico que o populismo mostra sua exceléncia politica. Essa desconti-
nuidade ¢ a interessante, nao a valoragio de seu grau de incorregao.

Estas pdginas ndo podem contribuir com o conhecimento his-
térico dos fendmenos populistas cléssicos, sobre os quais tampouco
falta documentagio. Uma comparagio superficial entre os movi-
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mentos agrdrios americanos, narodniki russos, peronismos latino-
americanos e nasserismos orientais permite soltar algumas rédeas
tedricas, Uteis para aventurar uma explicagdo sobre as diferengas en-
tre os populismos de antes ¢ os de agora. Trés nés indesatdveis pa-
recem ter tecido a rede espontinea dos populismos cléssicos; e neles
ter se detido também sua roda histérica: i) O dilema estatista. Na
intengio de uma nova redagao do contrato social, a gesta populista
terminou por enfrentar-se com sua (in)defini¢ao frente ao Estado.
Os populismos oscilavam entre o anarquismo mais radical e o esta-
tismo total. E na ambigiiidade do “povo” como principio de inte-
gragdo social, terminaram por fragmentar-se. ii) O dilema da
identidade. Sua percep¢ao prépria como totalidade social condena-
va inexoravelmente o populismo a perder sua forma. A necessidade
de visualizacio de seus motivos de agao converteram a inclusao in-
diferenciada em exclusio seletiva. As solu¢oes histéricas conhecidas
para esse dilema foram todas violentas; iii) O dilema da mudanga.
O populismo modelava o imagindrio com arcaismos, mas operava
na verdade de maneira modernizante. Essa tensdo entre conserva-
dorismo e revolugio condicionou o bonapartismo politico tipico de
seus dirigentes e, com ele, a razao de sua decadéncia. iv) O dilema
dos intelectuais. Um exame nas encruzilhadas interiores do popu-
lismo fica incompleto sem uma nota sobre os intelectuais. Também
nesse caso, nio ¢ demais comparar o passado com o presente. Dos
dados histéricos conhecidos, os vulcoes populistas se anunciaram
em ebuli¢coes subterrineas pelas quais os produtores de fontes de le-
gitimagao, criadores de estilo politico, tradutores das promessas de
felicidade, atritaram-se com seu préprio universo discursivo. O des-
prezo pelos modelos dominantes, comumente em forma de mani-
festo antiintelectualismo, buscou um novo pacto fdustico com o
vulgo. Dentro das elites e suas periferias se degradaram os simbolos
de reconhecimento, e nessa ambi¢do germinaram os novos mitos.
Relevante neste elemento jacobino nio ¢ tanto o grau de impieda-
de, mas sua necessidade de terror simbdlico. Desprovidas de recur-
sos de poder genuinos, as novas aliancas entre massa e lider
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requeriam uma exibi¢io cenogréfica adicional para ativar novas
energias politicas. O quanto essa montagem simbdlica foi espetacu-
lar, dependeu de razdes histdricas casuais. Sua eficiéncia talvez deva
medir-se na perdurabilidade com a qual as institui¢des erigidas con-
servaram seu brilho original. As institui¢des sao populismo petrifi-
cado; e os simbolos, sua linguagem pré-intelectual. A “arte” politica
— diga-se de passagem — ndo consiste, entretanto, apenas na criagao
de imagens, mas na articulagao dessas sensibilizagoes em uma men-
sagem substancial de desejos factiveis. Que politico populista des-
conhecia que a demagogia era a primeira regra de desqualificagdo
publica? A inteligéncia do populismo também queria ir além da re-
dagdo de textos publicitdrios de sucesso, do marketing politico
apropriado; a intengio era (re)fundar uma nova cultura “popular”.

A observagao de que o populismo emerge em periodos de tran-
sicao ndo ¢ errada, mas ¢ tautolégica. Nao se pode estabelecer com
seguranga entre os termos em questao — crise histérica e explosao po-
pulista — uma relagao de antecedente e conseqiiente. Ainda quando
possa aparecer como reago nacionalista ou conservadora, o populis-
mo deve sublevar-se contra os padrdes politico-culturais vigentes ou,
pelo menos, arrebatar o monopélio da linguagem politica. Isso nao
o qualifica como causa nem como efeito das turbuléncias histéricas.
Nos casos conhecidos, os paralelos entre tremores estatais ¢ emergén-
cias populistas sao visiveis. As deficiéncias dos processos de integra-
¢ao vertical parecem acelerar a reprodu¢io de identidades
horizontais, ou suas buscas. Nao é improvavel supor que as desfron-
teirizagbes atuais animem investidas populistas. De fato, tanto nos
Estados Unidos como na Europa, depois dos oitenta, praticamente
todos os sistemas politicos funcionam com doses altissimas de popu-
lismo, ao menos em relagao com seus préprios passados. O estilo po-
litico de todos os tltimos presidentes americanos foi claramente
populista; mas também a Inglaterra e a Franca, cujos exemplos fo-
ram seguidos por Alemanha, Austria, Espanha, Holanda e Itilia —
para mencionar somente alguns nomes da Unido Européia —, aban-
donaram a austeridade politica em favor do populismo.
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Contrastando os dilemas do populismo cldssico com os feno-
menos neopopulistas conhecidos, saltam 2 vista alguns tragos sa-
lientes: i) A mundializagido. O neopopulismo ¢ espelho da
globalizagdo. Frente ao esvaziamento politico do Estado, ¢ a inicia-
tiva que tenta recompor um sentido de unidade politica. Como im-
pulso e como prote¢io. A quota de perversio que implica o gesto
neopopulista é tdo normal como seu reflexo defensivo. ii) A queda
das ideologias. Se os séculos anteriores se caracterizaram pelos em-
penhos existenciais em nome de “grandes relatos”, também ¢ certo
que hé algumas décadas a pés-modernidade pasteurizou definitiva-
mente o politico. Os neopopulismos se apresentam como tentati-
vas, com diferentes graus de astdcia, de recompor linguagens entre
dirigentes e dirigidos. A inexisténcia de eixos de confrontagdo (es-
querda-direita ou liberal-conservador) faz do discurso neopopulista
um malabarismo maravilhoso: politica antipolitica, comunidade
anticoletiva, paternalismo sem filhos. Tudo ¢ luta contra a corrup-
¢ao e pela seguranca individual em nome de todos e para todos. iii)
O narcisismo especialista. Esta exaltagao do individuo — certamen-
te exagerada nos estudos sobre pds-materialismo —, junto a esse des-
prezo pela politica trouxeram os novos think tanks. E provavel que
a instrumentaliza¢ao do saber nao tenha sido nunca muito diferen-
te na histdria; a fun¢io dos intelectuais dentro do sistema politico
atual se assemelha cada vez mais A condenagio de Narciso.

3. As retaguardas filoséficas do neopopulismo

A razio pode antecipar a histéria somente como profecia; re-
construi-la apenas como reflexdo, e realizd-la talvez como povo so-
berano. Depois de Hegel, qualquer especulagio que queira
desprender-se dessa sina se torna ridicula. Seguramente, todo popu-
lismo contemporaneo ¢ parédia do hegelianismo.

Como filhos de uma modernidade 4 deriva, nos ¢ dificil, quan-
do nio impossivel, voltar a especular-nos metafisicamente. Afinal, a
revolugio lingiifstica de nossa era terminou por relativizar a res ges-
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tae como soma de diacronias verbais. Para falar de povo seria neces-
sdrio primeiro recompor semAnticas pisadas pelos séculos; e a histé-
ria conceitual deveria reconstruir geneticamente as identidades
coletivas em suas respectivas linguagens. Um empreendimento des-
sa envergadura seria algo maior que um “diciondrio de conceitos
fundamentais”.

Motivado por essa tentagiao, mas consciente dos modestos re-
cursos, R. Koselleck tentou, ao menos, cifrar o ritmo com o qual se
deveria escrever essa partitura. Segundo essa leitura, a articulagio
idiomdtica parece ter seguido as mesmas linhas pelas quais se sus-
tenta a sociedade. “Povo” é a categoria que traga a vertical de dife-
rencia¢do-integragao social: soberano em cima ou plebe em baixo,
ou a uniio de ambos; e a horizontal que demarca o dentro do fora:
ethnos-demos vs. pagaos-bérbaros, ou todos juntos.

Na época da globalizagao ¢ dificil determinar como o (neo)po-
pulismo possa ocupar estas valéncias j4 repletas de sentido. Talvez
por isso mesmo nao faltem indicios de compulsoes regressivas. A
disseminacio de conflitos étnicos, de recidivas fundamentalistas, de
teocratismos, ¢ parte desses sintomas insanos; mas também as in-
vengoes forjadas de identidades supranacionais, de patriotismo abs-
trato, fazem vislumbrar sintaxes frigeis de oportunismo e utopia
semantica. Se estas querem somar, aquela procura tirar adjetivos ao
conceito.

A idéia indiferenciada de povo como fundamento politico do
Estado e da nagio ¢ pré-moderna. A teoria tomista do poder conti-
nuard sendo pelos séculos dos séculos uma verdadeira biblia popu-
lista. Somente o povo recebe de Deus a graga para formar-se como
corpo politico mistico enquanto o soberano recebe Dele a respon-
sabilidade de conservar aquela reliquia. A fissura irrepardvel entre os
poderes espiritual e terreno e o advento do individuo como sujeito
social reforcaram a semantica da linguagem jusfiloséfica. Os contra-
tualismos modernos sao a ilusdo de refundar os cimentos do pacto
social a partir da consciéncia dessa fragmentagdao. O populismo
pés-absolutista sofreu desde o comego picos de racionalismo e vo-
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luntarismo; e com essa tosse cronica, a democracia representativa
foi sobrevivendo: a falta de motivagao comunitdria se compensava
com eficiéncia do sistema; as deficiéncias deste, com mobilizagao
dos cidaddos. O neopopulismo tornou-se a resposta frente ao fra-
casso dos dois extremos, o do totalitarismo e o da abulia democri-
tica. E o género politico que aspira a despertar novas inquietudes
uma vez saturadas as expectativas coletivas. Pés-modernidade.

Contra o individualismo, o universalismo, o liberalismo, com
notédvel ingenuidade, a proclamagio comunitarista dos anos oiten-
ta nos Estados Unidos se lancou como programa de reabilitagao po-
pulista na era pés-tudo. A terceira onda democrdtica reforgou a fé
nos recursos potenciais da sociedade civil. O éxito e o fracasso do
comunitarismo sao, justamente, ter se tornado a filosofia do neopo-
pulismo. A defesa moral enfética da comunidade, densamente con-
creta mas infinitamente mais virtual que as éticas universalistas, nao
permite estabelecer critérios de autenticidade. Nada contradiz o de-
p6sito das decisdes na comunidade. O mistério da politica — o pro-
blema da democracia — ¢, justamente, como a comunidade toma a
decisao. E o dissenso anterior, nio o consenso posterior, o que real-
mente desafia a comunidade todos os dias. Entre o antes e o depois,
had no meio somente ideologia, nenhuma engenharia civil, nenhu-
ma moral. Para combater o liberalismo, o comunitarismo deveria
primeiro dar a devida cor a sua bandeira politica; do contrério
acontece o que aconteceu, acaba instrumentalizado por aqueles que
pretendia combater, os neoliberais agressivos. A suposi¢ao comuni-
tarista de que a participagao politica imediata, sem articulagio ins-
titucionalizada, imuniza a comunidade contra o abuso populista,
peca por aquele erro que Lenin criticava no espontaneismo: politi-
ca “pequeno-burguesa’.

O equivalente teldrico latino-americano do comunitarismo
norte-americano nao somente ¢ anterior; se diferencia daquele pe-
los castigos que recebeu durante os anos setenta e oitenta em nome
da “seguranca nacional” no continente. A teologia ¢ a filosofia da li-
bertagdo foram, em certo sentido, o pendant metafisico da teoria da
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dependéncia como explicagio socioestrutural do estancamento po-
litico, econémico e cultural da América Latina. Alimentadas por
fontes diversas — catolicismo pés-conciliar, cubano-marxismo, exis-
tencialismos —, trataram de desdogmatizar as discussoes sobre o su-
jeito da emancipagiao, ainda quando a linguagem estivesse
impregnada de anacronismos. O povo era o alfa e o omega da his-
téria. Essa vagueza ganhou cor em uma paleta amplissima de mo-
vimentos politicos, as vezes inclusive incompativeis entre si. Este
posicionamento da “praxis” trouxe algo mais do que dificuldades
teoldgicas. A abstragio cada vez maior do conceito de povo como
rosto irrepresentdvel da injustiga terminou por bloquear o mesmo
impulso de concre¢do histérica dos imperativos morais. Nos ulti-
mos anos, além disso, somou-se a esta conflitiva mediacao de ideais
pastorais com realidade politica, a concorréncia de seitas pentecos-
tais e outras que importam — nao sem éxito — valores do populismo
norte-americano. E provével que ecos das ondas emitidas pelos mo-
vimentos catdlicos de base do “cristianismo revoluciondrio” tenham
chegado aos ouvidos dos grupos sociais e geragdes que atualmente
exercem fungdes executivas. O préprio Lula, e talvez Kirchner, vi-
veram de perto esse processo e falaram seu idioma. Isso se vé em
suas comprometidas simpatias, mas em nenhum caso parece definir
seu estilo politico.

4. O neopopulismo na América Latina

O temor da consolidagio neopopulista da democracia na
América Latina se multiplicou nos dltimos anos entre os observa-
dores depois da abrupta ascensio de Hugo Chdvez na Venezuela.
Com ele n3o se teria alterado, mas confirmado, uma tendéncia an-
terior de enfraquecimento democritico em quase todo o continen-
te. Nio ¢ tanto a carga de subjetivismo nesse juizo de valor sobre a
qualidade democrdtica que justifica um debate, mas sim a crenga
infundada de que o neopopulismo ¢ a continuagao da ditadura por
outros meios. O neopopulismo nio ¢ uma qualificagio negativa da
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democracia nem um atributo dos regimes semi-autoritdrios; é a ves-
timenta natural do pluralismo contemporaneo. E nisso residem sua
resisténcia e sua fraqueza. Sua busca insacidvel pelo gosto popular
garante ao sistema politico um movimento centripeto. Essa submis-
s30 da produgio politica ao consumo massivo fica, entretanto, as-
sim, em maos do zapping democritico. Dentro dessa légica atual, o
carisma ¢ morto pelos préprios paparazzi. Sao tantas as imagens
que elas acabam saturando os voyeurs. A incontinéncia verbal nos
talk-shows, a pornografia CNN-bélica, o infotainment, tudo o que
j& hé vdrias décadas a critica da industria cultural denunciou. Essa
¢ a estética politica de nossos dias. Com ela, publicidades eleitorais
sao elaboradas, escrevem-se os discursos parlamentares, reproduz-se
a alternincia democrética. Chdvez nao nada contra a terceira onda
democriética; dela aprendeu seu “surf” politico.

Naio poucos acreditam haver na América Latina um avanco do
neopopulismo que é um retrocesso da democracia, avanco favoreci-
do pelo tipo de sistema presidencialista e apoiado pela tradi¢ao cau-
dilhista de suas culturas. E provével que a concentragio simbélica
de poder dos sistemas presidencialistas reduza os custos da monta-
gem cenogrifica. Entretanto, também nos sistemas parlamentaris-
tas se comprova uma correlagio positiva com o neopopulismo. No
que se refere ao caudilhismo, apesar de a historiografia disponivel
impedir toda afirmagao segura nessa dire¢ao, o mito de que em al-
gum momento os caudilhos “carismdticos” — depois devorados pe-
la histéria — se estendiam como os dinossauros desde a Patagonia
até o norte, se acha incrustado entre os esteredtipos sobre a América
Latina. O lamentdvel dessa imagem ndo ¢ tanto sua fantasia, mas
sua pretensao explicativa sobre a origem da atrofia politica no con-
tinente: uma predile¢do pela cultura personalista e violenta. Estas
paginas nao pretendem refutar com ndmeros essa superstigao. Que
os sistemas latino-americanos nio sio menos institucionalizados
nem menos pacificos que os do norte o comprovam — antes que as
estatisticas — as intensas vigilancias publicas frente as promessas po-
liticas. Os panelagos sdo o invento — neopopulista — latino-america-
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no de participagio popular, ndo o apoio demoscépico as aventuras
militares.
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Resumo

O artigo nio deduz o conceito de neopopulismo a partir dos estu-
dos sobre o populismo. Ao invés disso, aborda as limitacoes dos mo-
delos explicativos cldssicos. Critica em particular a repetida
negacdo do cardter politico imanente do fendémeno populista mo-
derno. Também néo subscreve a interpretacio do neopopulismo co-
mo perigo para a democracia representativa. Ressalta, pelo
contrdrio, a afinidade dos sistemas contemporineos de alternincia
democrdtica com os novos estilos de clientelismo politico. Polemiza,
por dltimo, com as retaguardas filoséficas do neopopulismo. As in-
definicoes historicas das teorias da democracia deliberativa, do co-
munitarismo — na América Latina com matizes préprios nas
teorias da libertagdo — parecem incapazes de equilibrar um supor-
te especulativo com uma critica ideolégica das formas atuais de
participagio politica.
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Os partidos neopopulistas na Bolivia

(1989-2004)

JIMENA COSTA BENAVIDES

Introdugao

A América Latina tem se apresentado aos olhos dos pesquisa-
dores com caracteristicas muito particulares na implementagao das
democracias representativas, em contextos onde existe predominio
de governos presidencialistas ou, no melhor dos casos, de presiden-
cialismos parlamentarizados. Ou seja, um contexto no qual a repre-
sentagdo tende a concentrar-se na figura do lider ou caudilho que
se encontra no governo e nio nas organizagdes politicas com fun-
¢ao legislativa. A essa caracteristica se acrescenta a existéncia de cul-
turas politicas que ainda nio podem ser consideradas plenamente
democriticas, que s vezes até mantém tragos autoritdrios e, por is-
so, enfraquecem o processo de institucionalizagdo democritica e
contribuem para a proliferaio de légicas de apadrinhamento e cor-
rupgio politica.

Nesse contexto, os partidos politicos, como principais atores
de mediagdo politica das democracias representativas, apresentam
caracteristicas particulares como resultado do ambiente ideolégico
que os rodeia: alta concentragao de poder nas cdpulas e chefias,
com predominio de relagdes afetivas ou emotivas da lideranga com
as bases do partido; imposi¢ao vertical das decisoes a partir das cu-
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pulas etc. Ou seja, apresentam um cendrio propicio para o surgi-
mento de liderangas neopopulistas que baseiam sua agao mais no
discurso demagégico e nas qualidades do lider do que em propostas
de administra¢io publica.

A Bolivia nao é a excegdo, e no seu caso particular se acrescen-
tam caracteristicas especificas como a pluriculturalidade e a quase
total desvinculagio do sistema de partidos com o conjunto da
sociedade, de modo que uma das alternativas de solu¢ao para esta
fragil relagao foi o surgimento de partidos neopopulistas.

O presente trabalho analisa esse processo no periodo de conti-
nuidade democrdtica, a partir de 1989, periodo no qual se consta-
ta a presenca de trés casos especificos: Consciéncia da Pitria
(CONDEPA), Unidade Civica Solidariedade (UCS) e Nova Forca
Republicana (NFR).

1. Democracia, partidos politicos e neopopulismos

Em um regime democrético os principais atores de mediagao
politica s3o os partidos politicos, ja que ao se posicionarem dentro
e fora do sistema politico tém a possibilidade de participar do pro-
cesso publico de decisao e, a0 mesmo tempo, conhecer e acolher as
necessidades e demandas da sociedade. Existem multiplas defini-
¢oes sobre os partidos politicos. Uma delas indica que sio instru-
mentos para conseguir beneficios coletivos e que devem ser
considerados como canais de expressio ou meios de representagio
das exigéncias do “povo” no interior do sistema politico (SARTO-
RI, 1989: p.1980).

Partindo desse enfoque, devo enfatizar que os partidos politi-
cos dificilmente estabelecem vinculos com todos os setores sociais,
mas apenas com alguns em particular, a partir de diferengas classis-
tas, étnicas, raciais, sociais, ideoldgicas, politicas ou culturais. Dito
de outro modo, os partidos representam os interesses de alguns se-
tores dentro do sistema politico. Isto posto, essa constatagao se tor-
na muito complexa, se pensamos em uma sociedade pluricultural e
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heterogénea como ¢ a boliviana. Além disso, essa diversidade
também tem um efeito sobre os partidos, e nas tltimas décadas es-
tes tendem a ter uma heterogeneidade estrutural cada vez maior em
sua militAncia, o que implica que os fatores de coesdo e objetivos
comuns cada vez sejam mais fracos.

Na democracia boliviana existe um monopdlio de representa-
¢ao exercido pelos partidos politicos e a participago de outras or-
ganizagoes politicas se encontra sempre mediada por eles; isto é: as
fun¢oes de mediagao politica sao exclusividade dos partidos; por is-
s0, o cumprimento de suas fun¢des ¢ vital para o bom funciona-
mento do regime democritico.! E este contexto o que permite
explicar o surgimento dos partidos neopopulistas na Bolivia na dé-
cada de oitenta.

Mas por que falar de neopopulismos e nao de populismos? O
termo neopopulismo ¢ utilizado freqiientemente para referir-se a
certos politicos latino-americanos, como o ex-presidente peruano
Alberto Fujimori, o ex-presidente argentino Carlos Sadl Menem, o
ex-presidente equatoriano Abdald Bucaram ou o atual presidente ve-
nezuelano, Hugo Chdvez Frias. Para estabelecer alguns parAmetros
de diferenciagio, parto da proposta de Fernando Maiorga (2002)
que formula que as diferengas se estabelecem nao somente em
termos de temporalidade, mas por algumas caracteristicas precisas.

Os populismos sao associados aos fenémenos politicos de mea-
dos do século XX, caracterizados por um discurso que invocava o
povo como sujeito revoluciondrio; que articulava povo, nagao e
Estado; que promovia o protagonismo do Estado na economia; que

1. Asfungbes bésicas na democracia de todo sistema de partidos so as de repre-
sentagdo — representar a sociedade ante o sistema politico e dentro dele —, de
comunicagio — comunicar as demandas da sociedade dentro do sistema
politico e comunicar as respostas do sistema politico a sociedade —, de cana-
lizagio de demandas— reunir as demandas da populagio, organizé-las e intro-
duzi-las no sistema politico para encontrar uma resposta para clas — de
conversio de demandas em politicas piiblicas — dar resposta as demandas
através de politicas publicas —. Giovanni Sartori, 1989.
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mantinha idéias redistributivas; que incorporou as classes populares
a politica através de suas organizagdes corporativas; e que se agluti-
nava em torno da figura de um lider carismdtico. Ainda que o neo-
populismo mantenha esta tltima caracteristica, ele apresenta outros
tragos no discurso e na agao politica: predominio do carisma do li-
der na representagio politica, debilidade institucional nos partidos,
presenca de relagdes clientelistas entre lider e seguidores permeadas
por elementos simbdélicos e emocionais, precariedade da ideologia
como fator de unidade e constitui¢do de identidades politicas
(MAIORGA, 2002).

No cendrio politico boliviano, e durante o periodo de conti-
nuidade democritica, apresentam-se trés expressoes neopopulistas:
Consciéncia da Pitria (CONDEPA), fundada em 1988 e extinta
em 2002; Unidade Civica Solidariedade (UCS), fundada em 1989
e que ainda tem cinco representantes no Parlamento; e Nova Forca
Republicana (NFR), fundada em 1996 e que, nas elei¢oes gerais de
2002, obteve o terceiro lugar na preferéncia popular. Além de suas
caracteristicas discursivas e da prética politica, as condi¢bes que
possibilitaram o surgimento desses partidos tém relagio com a con-
juntura politica especifica da qual surgem.

2. O processo democritico boliviano

Para entender o surgimento dos partidos neopopulistas na Bo-
livia, devem ser levadas em conta as caracteristicas do sistema de
partidos politicos a partir de meados do século XX. Em primeiro
lugar, a existéncia de uma revolu¢ao nacionalista que busca ampliar
a participa¢do politica de uma sociedade na qual mais de 90% da
populagio havia sido excluida desse direito? e de um sistema de par-
tidos que por mais de uma década funcionou como sistema de par-

2. O Censo Nacional de Populagio de 1950 indica a existéncia de 3.019.000
habitantes, e nas eleigdes de 1951 apenas participaram 126.123 pessoas, que
representam 4,17% da populagio.
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tido tinico;’ e, em segundo lugar, a presenga de quase duas décadas
de ditaduras militares (1964-1982) baseadas na légica da elimina-
¢ao fisica do adversdrio e na doutrina de seguranca nacional, perio-
do no qual a atuagio politica partiddria e sindical foi proscrita do
cendrio nacional e, obviamente, o Congresso Nacional quase sem-
pre foi mantido fechado.

Neste contexto os partidos politicos ndo podiam atuar no ce-
ndrio nacional sem p6r em risco sua prépria seguranga e, portanto,
sequer desenvolveram prdticas democriticas nem consciéncia sobre
as fungoes que deveriam cumprir no sistema democrdtico. Desse
modo, uma vez estabelecida a democracia, os primeiros governos
deixaram evidente a enorme distincia que existia entre os partidos
com representacio congressual e a diversidade étnica, cultural e ra-
cial da sociedade boliviana, de tal modo que existiam amplos seto-
res urbanos denominados cholos* e setores rurais de presenga
indigena que ndo se sentiam representados pelos grandes partidos
do sistema.’

A democracia boliviana corresponde ao modelo liberal repre-
sentativo e tem uma cultura politica com tragos caudilhistas, pre-

3. Depois do triunfo da insurrei¢do popular em 9 de abril de 1952, ascende ao
Poder Executivo o Movimento Nacionalista Revoluciondrio (MNR), que
convocou as eleigdes gerais — 1956, 1960 e 1964 — nas quais ganhou com
maioria absoluta e com multiplas acusagées de fraude. O principal partido
de oposicio no periodo era a Falange Socialista Boliviana, cujos dirigentes fo-
ram perseguidos, reprimidos e detidos em campos de concentragio, de tal
modo que nio se pode falar de um exercicio democritico do pluralismo
politico e do dissenso.

4. “cholos” sdo segmentos empobrecidos da populagdo boliviana caracterizados
pela mestigagem entre brancos e indios (N.T.).

5. Os trés partidos com maior votagio nas elei¢des gerais de 1979 foram a UDP,
com 31,22%, o MNR, com 31,13% e a ADN, com 12,9%, que concentra-
ram 75,25% do total dos votos; nas elei¢oes gerais de 1980 foram a UDP
com 34,0%, o MNR com 17,7% e a ADN com 14,8%, que concentraram
64,5% do total de votos; nas elei¢es gerais de 1985 foram a ADN com
28,56%, o MNR com 26,42% e a MIR com 8,86%, que concentraram
73,37% do total de votos.
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bendalistas, clientelistas e patrimoniais. Segundo Felipe Mansilla
(1992), tem como caracteristica sobressalente o autoritarismo, o
qual — evidentemente — incide sobre os atores politicos, que sao des-
critos do seguinte modo: “A classe politica propriamente dita repre-
senta o setor menos modernizado dentre esses fendmenos de
evolugdo intermedidria. J4 nio ¢, obviamente, uma elite do poder
disposta a qualquer compromisso com o ditador de plantdo, sem
nenhuma formagio cultural ou intelectual e sem nenhum progra-
ma para a gestdo governamental. Mas continua sendo, em sua tota-
lidade, um estrato marcado pela cultura politica do autoritarismo,
do patrimonialismo e do prebendalismo, ou seja, por elementos
provenientes de uma tradi¢io pré-moderna; sdo, além disso, grupos
sociais altamente propensos ao clientelismo, as normas mais con-
vencionais e mais irracionais de auto-recrutamento, ao grau mais
elevado de corruptibilidade e a um imenso oportunismo politico
partiddrio” (MANSILLA, 1992:91).

O resultado das votagdes nunca deu aos partidos maiorias ab-
solutas, o que obrigou os que chegam ao Congresso a estabelecer
aliangas politicas para co-governar, ao que se denominou de “demo-
cracia de pactos”.® Ainda que as tendéncias mostrem que a presen-
¢a de maiorias absolutas é cada vez menos provével,7 o atual
governo, de Carlos Mesa Gisbert, que prescinde dos acordos parti-
ddrios, permite pensar em certas modificagdes nessa légica para o
médio prazo.

6. A Constituigio Politica do Estado indica a necessidade do estabelecimento
de maioria absoluta (50% + 1) para chegar ao Poder Executivo por elei¢io
direta, mas o comportamento de voto em uma sociedade pluricultural, mul-
tiétnica e altamente fragmentada d4 como resultado uma dispersao do voto
que produz maiorias relativas e que impede a eleigio direta do presidente pe-
lo povo. A formagio de maiorias para nomear o presidente e, conseqiiente-
mente, para co-governar, mais do que um objetivo politico é uma
necessidade em sociedades pluriculturais.

7. Os resultados obtidos pelo partido vencedor em elei¢bes gerais s3o os seguin-
tes: 1985: 23,56%; 1989: 28,07%; 1993: 35,08%; 1997: 22,26%; 2002:
22,48%. Fonte: resultados oficiais da Corte Nacional Eleitoral.
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Até aqui, a “democracia de pactos” possibilitou a estabilidade
do regime e a implementagio de reformas politicas fundamentais
que permitiram criar uma institucionalidade que faz do Estado um
aparelho menos ineficiente e com presenca nacional. Mas também
ficaram evidentes deficiéncias e limitagbes que tornaram fértil o ter-
reno para o surgimento dos neopopulismos.

No periodo de transi¢ao para a democracia, durante o governo
da UDP? tornou-se evidente a auséncia de uma “visio” de desen-
volvimento nacional e pelo menos duas percep¢oes divergentes do
que se entendia por democracia;’ a frente governante nio contava
com um claro plano de governo nem com uma politica econémica;
as politicas publicas foram de governo mas nao de Estado e nio se
legitimavam com o apoio da maioria opositora no Legislativo; hou-
ve uma crise econdmica aguda com uma hiperinflagio que chegou
a 11.495%, o que levou a uma situagio de ingovernabilidade que
culminou com a rendncia acordada do presidente constitucional
um ano antes do cumprimento do periodo constitucional. A tudo
isso se soma um ambiente mundial cujos impactos fizeram parte
das causas que provocaram a crise inflaciondria: a recessao interna-
cional dos anos 80; as altas taxas de juros internacionais; a queda

8. Unido Democritica Popular. Frente eleitoral formada pelo Movimento Na-
cionalista Revoluciondrio de Esquerda (MNRI), o Movimento da Esquerda
Revoluciondria (MIR), o Partido Democrata Cristao (PDC), o Partido Co-
munista da Bolivia (PCB) e o Partido Socialista (PS).

9. Durante o periodo de luta e resisténcia as ditaduras militares e no governo
da UDD, existiam ao menos duas representagbes sociais de “democracia” no
imagindrio politico: a da elite politico-partiddria que postulava a democracia
representativa com delegacio de soberania popular a representantes eleitos de
maneira regular, e a das organizagbes politicas da sociedade que postulavam
uma democracia participativa de légica assembleista que promoveria a justi-
¢a social, a redistribui¢go de rendas ¢ a solugdo para os problemas nacionais
a partir do Estado. A auséncia de intersubjetividade em ambas percepgoes —
sistema politico/sociedade — se constituiu um fator gerador de tensées, jd que
a democracia representativa institucionalizada durante mais de duas décadas
ndo correspondia 4 percepgao de democracia do conjunto da sociedade.
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dos precos dos commodities e a resisténcia a concessao de créditos a
paises altamente endividados como a Bolivia.

O segundo governo democritico foi produto de uma alianga
pés-eleitoral entre a ADN'? e 0 MNR.!! Victor Paz Estensoro che-
gou a Presidéncia pela quarta vez e iniciou o processo de moderni-
zagio do Estado ao aplicar as reformas de primeira geragio!?
recomendadas pelo Fundo Monetério Internacional, o Banco Mun-
dial e outros organismos multilaterais, com o que se inicia a aplica-
¢io do modelo neoliberal na Bolivia. Desde entio, a sociedade
boliviana associa o neoliberalismo ou a “nova politica econdémica”
(NPE) com o regime democritico, motivo pelo qual cada vez que
se questiona o modelo neoliberal se desgasta a legitimidade da pré-
pria democracia.

O principal instrumento da NPE foi o Decreto Supremo
21.060, que determina medidas de controle da hiperinflagao e pro-
mulgagdo de diversas reformas politicas. A NPE assenta as bases
para a implementagao de politicas e programas que permitem a
consolidagio da democracia, e seus efeitos sobre 0 movimento po-
pular sdo a supera¢ao quase total do ideologema Nacionalista Revo-

10. Acgio Democritica Nacionalista.
11. Movimento Nacionalista Revolucionario.

12. Denominam-se reformas de primeira geragdo as politicas recomenddveis para
a América Latina a partir do Consenso de Washington. Resumem-se em dez
pontos: disciplina fiscal, redirecionamento das prioridades do gasto publico
para campos que permitam de maneira conjunta: alto retorno econdmico e
a possibilidade de melhorar a distribui¢ao de rendas em 4reas como sadde,
educagdo e infra-estrutura; reforma tributdria, reduzindo as taxas e amplian-
do a base; liberalizagao das taxas de juros; tipo de mudanga competitivo; li-
beralizagdo do comércio; liberalizagao dos fluxos de investimento estrangeiro
direto; privatizagio; desregulamentagio, para eliminar as barreiras de entra-
das e saidas; assegurar os direitos de propriedade. Posteriormente, o Pés-
Consenso de Washington em 1998 incorpora elementos como: o meio
ambiente, a distribui¢do de renda, o fortalecimento da democracia, que os
mercados nio somente requeiram baixa inflagio mas regulagio fiscal, politi-
cas que promovam a concorréncia, facilitem a transferéncia de tecnologia e
transparéncia, as quais sao denominadas reformas de segunda geragio.
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luciondrio de 195213 para adotar uma légica individualista e com-
petitiva, com dissolu¢ao de identidades coletivas e atomizagio do
movimento popular.

A politica fiscal foi focalizada na arrecadagio e na redugao do
gasto do governo e do investimento publico. O objetivo era aproxi-
mar-se do déficit fiscal zero, e, para isso, determinou-se o congela-
mento de saldrios a niveis nominais, a redugio de empregos no
setor publico (somente na Corporagao Mineira da Bolivia, 23.000
mineiros foram despedidos), congelou-se temporariamente o inves-
timento publico e se ordenou uma obediéncia estrita ao or¢amen-
to. Para aumentar a arrecadagdo, decidiu-se elevar o prego da
gasolina e outros derivados do petréleo e melhorar a eficiéncia do
imposto sobre tais produtos, além disso, passou-se a exigir o paga-
mento de impostos atrasados e um novo cédigo fiscal.

O custo social dos ajustes fiscais foi muito alto e os emprega-
dos despedidos adotaram o nome de relocalizados, setores demitidos
com indeniza¢bes exiguas, o que gerou importantes ondas migraté-
rias do oeste para o leste, principalmente para a zona do Chapare
onde se produz a folha de coca e para a cidade de El Alto de La Paz
em assentamentos ilegais e com predominio de pobreza marginal e
indigente. E este o contexto que d4 origem ao primeiro partido
neopopulista: por uma parte, setores sociais que se sentiam exclui-
dos da participagao politica e nao se sentiam representados pelos
partidos “tradicionais” do sistema; e, por outra parte, setores empo-
brecidos que engrossavam as filas de desempregados, da informali-
dade e que se encontravam profundamente descontentes com a
politica neoliberal adotada pelo governo.

13. O Nacionalismo Revoluciondrio (NR) ¢ o ideologema dominante no perio-
do que vai de 1946 a 1985 na Bolivia. E um ordenador ideolégico que tem
forma de ferradura: em um extremo se encontra o componente Nagio, tra-
zido pelo MNR e com elementos ideolégicos de direita; e ao outro extremo
se encontra o componente Revolugio, trazido pelo movimento operario-mi-
neiro boliviano e com elementos de esquerda (marxismo radical e modera-
do). Luis. H. Antezana, 1988.
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3. Os partidos neopopulistas na Bolivia

Como havia assinalado em pardgrafos anteriores a respeito da ba-
se do trabalho de Maiorga (2002), os partidos neopopulistas apresen-
tam os seguintes tragos caracterfsticos: coesao da organiza¢iao em torno
da figura do lider carismético; debilidade institucional; presenca de re-
lagbes clientelistas entre lider e bases; presenga de elementos simbdli-
cos e emocionais; precariedade da ideologia como fator de unidade e
constitui¢ao de identidades politicas; aos quais acrescentaria a manu-
tencio e reproducio de légicas autoritdrias. Essas caracteristicas serdo
nossos critérios de andlise para os partidos neopopulistas na Bolivia.

3.1 Consciéncia da Pdtria

O espago de mediagdo politica que ocupava a Central Operé-
ria Boliviana durante os anos ditatoriais, que foi abandonado com
a retirada de suas forgas depois da “relocalizagao”, foi assumido por
um novo partido politico denominado Consciéncia da Pétria
(CONDEPA), que emitia um discurso de cunho populista, dema-
gbgico e caudilhista que articulou as expectativas de participagdo de
amplos setores populares — ladeiras, periferias das cidades do oeste
do pafs, migrantes recém-assentados etc. Seu principal lider e fun-
dador foi Carlos Palenque Avilés, um homem de classe média, mu-
sico folclorista e com ampla experiéncia em comunicagio popular,
cujo prestigio social forjado nos meios de comunicagio lhe permi-
tiu facilmente incursionar na politica.

A CONDEDPA foi o tinico partido que planejou um modelo de
desenvolvimento “endégeno” que prometia maiores niveis de bem-
estar para os setores marginalizados do mercado e da participagao
politica. A influéncia deste partido no contexto politico foi muito
importante, por exemplo, através da incorporacio de representantes
cholos no Parlamento — a primeira mulher de pollera'* que chegou ao

14. “pollera” ¢ uma saia longa, tipica das mulheres do povo (N.T.).
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Congresso da Republica foi Remedios Losa, subchefe do partido,
que foi deputada federal em duas legislaturas consecutivas — e a pre-
senca de mulheres em cargos de decisio — Ménica Medina, a esposa
de Palenque Avilés, foi eleita prefeita na sede de governo, entio o
maior municipio do pais. O surgimento da CONDEPA evidenciou
que os grandes partidos “tradicionais” do sistema (MNR, ADN e
MIR') nio representavam os setores populares da drea urbana e, so-
bretudo, os setores rurais que foram excluidos da participagao
politica por esteredtipos racistas e de exclusao étnica. Esses partidos
se divorciaram de muitos setores da populagio, principalmente por
seu distanciamento do ideologema do nacionalismo revoluciondrio
que em 52 aproximou a sociedade ao Estado, para adotar a ideolo-
gia neoliberal que debilitou profundamente essa relagao.

A CONDEPA foi fundada em 1988, precisamente depois da
implementagio da NPE!® e em circunstincias particulares: Carlos
Palenque difundiu em seu sistema de comunicagao Rédio Televisao
Popular (RTP) as declaracdes de Roberto Sudrez — um narcotrafi-
cante fugitivo da justica — nas quais este acusava o presidente da Re-
publica de ser o verdadeiro “rei da cocaina”. A cadeia RTP foi
fechada, e em uma concentragio de massa contra o governo por tal
decisao surgiu a demanda popular de construir um instrumento
préprio de defesa dos pobres. Assim, fundou-se a CONDEPA, o
primeiro partido nascido de um movimento de massas em um
acontecimento publico.!”

A CONDEPA participou de quatro elei¢oes gerais: em 1989,
com 11,02% e o quarto lugar na preferéncia de voto; em 1993, com
15,75% e o terceiro lugar na preferéncia de voto; em 1997
com 17,15% e novamente o terceiro lugar na preferéncia de voto; e
em 2002, com apenas 0,37% e o dltimo lugar dos onze partidos

15. Movimento da Esquerda Revoluciondria.
16. O Decreto Supremo 21.060 foi promulgado em 29 de agosto de 1985.

17. A maioria dos partidos politicos na Bolivia sao fundados primeiro por um
grupo de quadros, que mais adiante difundem seus propdsitos.
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politicos que participaram dessas eleigdes. Participou de uma coali-
zao governamental de 1989 até 1993 e também de 1997 até 2002.
Em ambos os casos mostrou ser muito pouco consegiiente com seu
programa, participou da distribuigao de espagos de poder e foi co-
responsdvel pela ineficiéncia e pela corrup¢ao na administragao.

Palenque faleceu em 1997 em circunstincias inusitadas. Desde
entdo, o partido sofreu um processo de profundas divisées internas
a partir da disputa pela liderancga entre trés mulheres: Remedios Lo-
za, dirigente nacional e simbolo do partido desde sua fundagio;
Monica Medina, esposa de Palenque, prefeita de La Paz, que em sua
imagem politica articulava as reivindicagoes de género e de gera-
¢Oes; e sua filha, Verdnica Palenque, que se reivindicava como “her-
deira” da chefia por linha consangiiinea. A CONDEPA chegou a
um grau de desintegra¢ao tal que culminou com o dramdtico decli-
nio na preferéncia dos eleitores dos 17,15% aos 0,37%, com o que,
a0 descumprir a lei eleitoral em vigor, perdeu sua personalidade ju-
ridica e desapareceu do cendrio politico. Durante sua existéncia, a
composicio do Congresso da Republica comegou a variar: de um
conjunto de representantes homens, brancos e velhos, passou a ser
mais representativo da pluralidade cultural, com “cabecinhas ne-
gras”, mestigos de pele morena, mulheres de pollera e, portanto, no-
vos elementos e demandas na deliberagio publica.

A principal base de adesdes da CONDEPA foram os setores
urbanos marginais e migrantes aymaras das cidades de La Paz e El
Alto, e, ainda que tenha desaparecido como partido, deve-se reco-
nhecer que, além de incorporar esses setores a vida politica, também
teve uma importante participagio em processos de consolidac¢io da

institucionalidade democratica.!8

18. Como, por exemplo, a ctipula politica de 5 de fevereiro de 1991, quando os
lideres do MNR, ADN, MIR, CONDEPA e MBL assinaram um compro-
misso para aperfeigoar o sistema eleitoral, impulsionar a descentralizagio e
promover a independéncia do Poder Judicidrio; ou a de 9 de julho de 1992,
quando firmaram um acordo para a aprovagio e promulga¢do de uma Lei de
Partidos Politicos.
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Até a morte de Palenque, a organizacio se aglutinou em torno
da figura do caudilho, cuja principal forma de interpelagao ideolé-
gica e de aumento de adeptos foi a partir de uma institui¢ao infor-
mal tradicional e muito difundida na zona ocidental do pais com
forte presenga aymara, denominada “apadrinhamento”: Palenque e
sua esposa se constituiam em “padrinhos” — segundos pais — de seus
seguidores, os quais as vezes eram como “filhos” — afilhados — do
caudilho. Além do fato simbdlico, a relacio se baseia em vinculos
afetivos. A forma de relagio entre lider e bases se sustentava, decisi-
vamente, nesse tipo de relagio emotiva, o que, por sua vez, aumen-
ta a possibilidade de estabelecimento de clientelismo, redes
familiares e nepotismo.

Outro trago a ressaltar foi, na emissdo discursiva, a constante
recorréncia a componentes simbdlicos vinculados a cultura dos in-
digenas aymaras bolivianos: o apresentar-se a si mesmo como a
reencarna¢ao de Tupac Katari, como a encarnagiao de Manco Ca-
pac, ou como o inicio do novo Pachacuti:'? no langamento da cam-
panha eleitoral de 1993, Carlos Palenque e sua esposa se
apresentaram em um comicio vestidos de deuses da mitologia andi-
na e a propaganda eleitoral fundia a imagem de Katari com a de Pa-
lenque e anunciava a chegada do novo Pachacuti. No mesmo
evento, um péroco seguidor de Palenque associou o lider com o
préprio Deus: Deus é o povo e Palenque é o povo; portanto, Palen-
que ¢ Deus.

Com respeito 4 debilidade institucional, nos estatutos da
CONDEPA, a concentragao de poder e das decisdes em Palenque
o convertiam mais no dono do que no lider do partido; as decisoes
mais importantes estavam em suas maos € nao existia uma instan-

19.  Nos trés casos se trata de simbolos da cultura aymara: no primeiro caso, Ka-
tari foi o lider do principal levante indigena no Alto Peru durante o periodo
colonial; no segundo caso, faz-se referéncia aos deuses (Manco Capac e Ma-
ma Ocllo) que ddo origem ao povo aymara; e no terceiro caso, faz-se referén-
cia ao inicio de um novo ciclo temporal de 4.000 anos que implica a nova
ascensio dos povos andinos na ordem universal.
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cia superior a ele. As préprias caracteristicas da hierarquia da estru-
tura partiddria mostravam um predominio de uma légica vertical,
centralista e até autoritdria. A precariedade da ideologia e da pro-
posta “endégena” era uma resposta as politicas neoliberais mas, na
realidade, propunha um retorno a légica do Estado benfeitor, de-
volvendo a este toda a centralidade.

Antes da morte de Palenque e sobretudo depois, mais do que
o “condepismo”, o que sobreviveu foi o “palenquismo”. No dia de
seu enterro no cemitério de La Paz, o cortejo foi intermindvel e os
condoidos pediam sua beatifica¢io na qualidade de santo. Até ho-
je, o mausoléu de Palenque se encontra sempre cheio de velas, flo-
res e de intimeros fiéis que lhe pedem milagres. O voto “emotivo”
enraizado na morte de Palenque representou 2% a mais de votos a

favor da CONDEPA.
3.2 Unidade Ctvica Solidariedade

A principal limitagdo que a CONDEPA enfrentou em seus
anos de existéncia foi a incapacidade de ter alcance nacional e atra-
vessar a cordilheira dos Andes com o apelo de seu discurso. Ainda
que o terceiro lugar nas eleigoes mostre um apoio massivo para este
partido, essa posi¢ao se explica a partir da importante concentragio
de popula¢do na zona andina do pais e, precisamente, esta é a zona
de maior presenga indigena aymara, razio do éxito politico da
CONDEPA. E embora tenha realizado muitas tentativas de rom-

per a barreira, estas foram indteis.?’

20. Para as elei¢bes gerais de 1993, a CONDEPA apresentou Carlos Palenque
como candidato 2 Presidéncia e Ivo Kuljis como candidato & Vice-Presidén-
cia. Este é um empresdrio de éxito com certo grau de legitimidade no leste
do pais e com a intengdo de incorpord-lo 4 férmula era ganhar votos em San-
ta Cruz de la Sierra, entdo a segunda cidade mais importante da Bolivia. Ape-
sar disso, o voto condepista se manteve concentrado na zona ocidental do
pafs, em La Paz, Oruro e Potosi.
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Em alguma medida, essa limitagio da CONDEPA foi o que
permitiu o surgimento e o fortalecimento da Unidade Civica Soli-
dariedade, que cresceu na zona central dos vales e no leste do pais,
em Cochabamba e Santa Cruz. De certo modo, os mesmos setores
que apoiavam a CONDEPA eram os que apoiavam a UCS, a dife-
renca era regional.

A UCS foi fundada em 1989, por iniciativa de organizagoes de
transportadores. Atraiu como militantes os pequenos comerciantes
urbanos e alguns setores empresariais. O discurso inicial foi o de
“justica social, liberalizacdo econémica e politica, paz e liberdade na
democracia”, discurso que nio esteve acompanhado de uma decla-
ragao de principios que permitisse definir com clareza a postura
ideoldgica do partido. Seu fundador foi Max Ferndndez, um em-
presério de sucesso da Cervejaria Boliviana Nacional (CBN) que
utilizou seu poder econémico para chegar ao poder politico, razao
pela qual a forma de a UCS relacionar-se com os partidérios e sim-
patizantes sempre se vinculou a concessao de diversos tipos de favo-
res, mas esse assistencialismo foi uma pritica anterior ao seu
ingresso na vida politica, e ndo uma estratégia eleitoral.

A construgio de sanitdrios nos mercados, coberturas para as
vendedoras de comidas, parques nas cidadezinhas, quadras de es-
porte nos bairros de periferia, 4gua potdvel, moradias etc., era para
Max Ferndndez a forma de abordar e ganhar adeptos e o sucesso em
sua vida empresarial foi compartilhado nos bairros. A frase recor-
rente do lider sempre foi: “Fatos e ndo palavras”. Os vendedores in-
formais o soterravam sob ramalhetes, serpentinas e colares de flores
para agradecer o que por anos haviam pedido ao Estado ou ao
governo municipal e somente Max Ferndndez atendia.

No momento em que decidiu ingressar na politica, oportunis-
tas e desertores de outros partidos se uniram a Ferndndez sem nun-
ca dar um contetido ideoldgico ao partido, o qual parecia mais uma
empresa de propriedade privada de Ferndndez do que uma organi-
zagao politica. Em mais de uma oportunidade ele usou a frase: “Na
UCS eu sou o dono até dos cinzeiros™.
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Max Ferndndez morreu em um trégico acidente de aviagao. A
familia nao somente herdou suas agbes na cervejaria mas também
assumiu o partido — e seu comando — como um legado. O voto pds-
tumo também significou uma ascensio para a UCS: dos 13,1% que
havia obtido em 1993 em sua primeira participagao eleitoral, aos
15,1% nas eleigbes gerais de 1997, isto é, 3% de voto “emotivo”.
Nas elei¢oes de 2002, o principal herdeiro de Max Ferndndez — seu
filho Johnny — obteve apenas 5,5% dos votos, o que prova que o ca-
risma nao se herda.

Ainda que a UCS tenha participado de todas as elei¢coes a par-
tir de 1993, nunca apresentou um programa nem uma postura
ideolégica clara.?! Em 1993 obteve 23 das 157 cadeiras parlamen-
tares. Em 1995 ganhou as elei¢ées municipais em Santa Cruz de la

Sierra,??

mas depois da morte de seu fundador nesse mesmo ano, o
partido comegou a decair na preferéncia popular.

Para chegar ao poder, mais do que a campanha eleitoral, a
principal estratégia da UCS foi o estabelecimento de aliangas com
o vencedor das eleigbes para participar do governo, de tal modo que
foi parte das coalizdes de governo nas trés eleigoes das quais parti-
cipou: de 1993 a 1997 co-governou com o MNR; de 1997 a 2002
co-governou com ADN e MIR; e de 2002 a 2003 — até a rendncia
de Sinchez de Lozada em outubro de 2003 — co-governou com
MNR e MIR. A UCS manteve sempre uma atuagao pragmdtica, fi-
sioldgica e adesista, em particular a partir da lideranca de Johnny
Ferndndez. A esse respeito, os dirigentes da UCS declaram ser e pre-

tender continuar sendo um partido “dobradi¢a”, uma espécie de fa-

21. Exemplo disso é que, para as eleigdes gerais de 1993, no Férum Politico or-
ganizado pela Confederagio de Empresdrios Privados da Bolivia no Banco
Central e com a presenga de todos os candidatos 4 Presidéncia da Republica,
quando chegou a vez da participagiao da UCS, Max Ferndndez disse que nao
iria apresentar seu programa de governo ao pais para que os outros
candidatos “ndo o copiassem”.

22. Santa Cruz de la Sierra era entdo a segunda cidade mais importante do pais.
Atualmente ¢ a primeira.

76

cilitador democrético. Na pritica, o fizeram sem se importar com a
proposta de governo ou a ideologia dos aliados, isto ¢, de maneira
oportunista e pragmatica.

O lider nacional da UCS, Johnny Ferndndez, além do partido,
herdou uma vultosa divida tributdria da distribuidora de cerveja de
seu pai, a qual até agora tem evitado pagar, apoiando o Congresso
ou os governistas — em todos os periodos —, o que levou a uma cri-
se interna do partido e a um severo desgaste de sua imagem politica.

O estatuto organico da UCS apresenta uma das estruturas
mais intrincadas do espectro politico.?? Entretanto, esta estrutura
apdia-se na figura do Lider Nacional, que concentra amplos pode-
res, incluida uma espécie de “graca presidencial” que lhe concede a
tltima palavra em caso de apelacio a qualquer das instincias hierar-
quicas. Este indica coordenadores de campanha, representantes do
partido ante os poderes publicos, os membros do Comité Consul-
tivo Nacional, traga planos para a acio politica nacional e interna-
cional do partido etc.

Esta concentragio de poder em uma pessoa ¢ de tal modo ex-
cessiva que impediu o processo de institucionalizagdo do partido e
o debilitou a ponto de perder inclusive militincia orginica em nu-
merosas desfiliacoes. Existem sérias dificuldades para a instituciona-
lizagio em decorréncia de se terem misturado interesses
empresariais com objetivos politicos e problemas pessoais com
problemas partiddrios.

23. Conta com os seguintes 6rgios hierdrquicos em ordem decrescente: Con-
vengdo Nacional, Chefia Nacional, Subchefias Nacionais, Comité Politico
Nacional, Comissao Politica Nacional Permanente, Comité Executivo Na-
cional, Secretirio Executivo Nacional, Secretarias Nacionais, Conselho
Consultivo Nacional, Tribunal Disciplinar Nacional, Fiscal Nacional, De-
fensor do Militante Nacional, Chefe Departamental, Subchefes Departa-
mentais, Comissio Politica Departamcntal Permanente, Comité Executivo
Departamental, Tribunal Disciplindrio Departamental, Fiscal Departa-
mental, Coordenadores Provinciais, Secretdrio Executivo Municipal, Co-
mité Executivo Municipal, Comités de Organizagoes Setoriais ¢ Comités
Funcionais.
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Os principios ideoldgicos da UCS se assentam no humanismo
social e cristao embasado no sistema de “solidariedade” como con-
di¢ao para alcangar uma sociedade democrdtica, deliberativa e par-
ticipativa, com justiga social e uma convivéncia na liberdade e no
respeito de idéias. Nascida basicamente populista, mas a partir de
um plano de direita e apoiada nas associagoes comerciais, a UCS
pretende ampliar sua base eleitoral e atrair as classes médias empo-
brecidas (fBDM, 2004). A ideologia da UCS pode ser considerada
como um neopopulismo de direita com tendéncias ao elitismo, que
promove o neoliberalismo democratico a partir de uma légica ins-
trumental da politica, ainda que tenha havido mudangas antes e de-
pois da morte de Max Ferndndez: quando o partido se incorpora ao
sistema se coloca em uma posi¢ao de direita popular e a partir do
comando de Johnny Ferndndez se aproxima gradualmente da direi-
ta senhorial.

A UCS tem a virtude de ser o partido com maior militAncia de
mulheres de todo o sistema de partidos e, da mesma forma que a
CONDEPA, teve um papel importante na incorporagio de setores
historicamente excluidos a cargos de representagao politica e pela
via institucional. Hoje é um partido enfraquecido pelos problemas
de Johnny Ferndndez. A divida com o fisco e a ativa participagio na
distribui¢io de cargos publicos e espagos de poder no governo e no
Parlamento deterioraram gravemente a imagem da UCS e, com
apenas 5% de votos e 5 parlamentares, a tendéncia ¢ o seu desapa-
recimento, assim como aconteceu com a CONDEPA.

3.3 Nova For¢a Republicana

O terceiro caso selecionado nesta andlise é o da Nova Forga Re-
publicana, que foi fundada em 1996 a partir da popularidade do
atual lider do partido, Manfred Reyes Villa, como prefeito no mu-
nicipio de Cochabamba em trés gestdes consecutivas. Junto a Lucio
Gutiérrez, presidente em exercicio do Equador, e Hugo Chévez,
presidente em exercicio da Venezuela, Reyes Villa representa a for-
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ma pela qual as Forgas Armadas se incorporam na democracia a lu-
ta politica no terceiro milénio, nos paises andinos da América Lati-
na, ainda que cada um deles com seus préprios matizes.

Manfred Reyes Villa estudou no Colégio Militar e chegou ao

24 ¢ colaborou

grau de capitao, estudou na Escuela de Las Américas
com uma das duas ditaduras militares mais cruéis da histdria boli-
viana — a de Luis Garcfa Meza, atualmente preso na cdrcere de alta
seguran¢a de Chonchocoro, em La Paz. Reyes Villa deixou a ativi-
dade militar em 1986 e se dedicou 4 compra e venda de bens imo-
bilidrios. Foi vereador municipal pela A¢io Democritica
Nacionalista (ADN) e também pela CONDEPA, foi prefeito pelo
Movimento Bolivia Livie (MBL). A NFR ¢ o quarto partido do
qual faz parte.

Sua proposta politica se reduz ao respaldo da democracia, 2
busca de bem-estar e seguranca dos cidadaos, ao livre mercado e as
liberdades politicas e econdmicas. A NFR somente participou das
elei¢oes gerais de 1997 — em alianca com a ADN — e, de maneira
independente, das de 2002. Desde 1997 e durante dois anos e
meio, a NFR fez parte da coalizio governamental denominada
“Megacoalizao” — alianga pés-eleitoral entre 7 partidos politicos:

ADN, MIR, UCS, NFR, PDC, KND e CONDEPA —,% que se ca-

racterizou pelo aumento de casos de corrupgao, pelo aumento do

24. “Manfred Reyes Villa Bacigalupo nasceu em La Paz, em 19 de abril de 1955.
Depois de sair do Colégio Israclita de La Paz, no ano de 1973 ingressou no
Colégio Militar. Para aperfeicoar seus conhecimentos militares foi fazer um
curso na Escuela de las Américas. Na lista oficial dessa institui¢ao, aquele que
hoje ¢é lider da Nova For¢a Republicana figura como “Cadete Villa Bacigalu-
po, Manfred R. Segundo consta em uma cépia dessa lista que estd em poder
da APDHB, Manfred fez o curso de combat arms basic-C2 entre 20 de feve-
reiro e 23 de abril de 19717, (£l Juguete Rabioso. Reyes Villa se graduou na
ESCOLA DOS TORTURADORES. Redagio O Juguete Rabioso. Segunda
Quinzena, maio 2002).

25. Agiao Democritica Nacionalista, Movimento de Esquerda Revoluciondrio,
Unidade Civica Solidariedade, Nova Forca Republicana, Partido Democrata
Cristao, Katarismo Nacional Democritico e Consciéncia de Pétria.
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“rateamento”,?° pela auséncia de plano de governo, pela crise de
autoridade e pela ineficiéncia que fizeram do governo do ex-ditador
Hugo Banzer um dos piores governos na histéria republicana. Essa
¢ a imagem que fica da NFR depois de sua primeira participagio na
administragao publica.

Posteriormente, em vérias ocasides ela pediu a rentncia do Pre-
sidente da Republica e, para as elei¢oes de 2002, a NFR apresentou
um extenso plano de governo que propunha restabelecer a presen-
ca do Estado nas 4reas econémica, social e politica — particularmen-
te em d4reas estratégicas como os hidrocarbonetos — em uma
economia mista. Propunha o melhoramento da qualidade de vida e
o desenvolvimento humano com educagio, saide preventiva e em-
prego estével; uma inser¢io nos processos globais em condigdes
competitivas; propunha quatro bases “revoluciondrias™: a revolugao
produtiva, a revolugao social, a revolugao moral e a revolugao mu-
nicipal. Em termos gerais, mostra contradi¢bes em relagao ao papel
do Estado na economia, ao tipo de Estado pretendido e em relagao
a ndo especificagdo de como se daria a operacionalidade da combi-
nagio proposta entre democracia politica e representativa com uma
democracia social e participativa, ou seja, o préprio programa mos-
tra a fragilidade ideoldgica do partido. O componente central da
campanha foi a proposta de modificar o artigo 230 da Constituigao
Politica para permitir a realizagao de um referendum e a inclusao da
Assembléia Constituinte na Constitui¢ao Politica do Estado.

Em 2002, depois de uma guerra na midia com acusagdes de
fraude eleitoral contra a Corte Nacional Eleitoral — a diferenca de
votos entre o MAS de Fvo Morales e a NFR foi de 2,94% a
2,91% —, por falta de provas, o Tribunal Constitucional deu a sen-
tenga a favor da Corte e Reyes Villa manifestou seu interesse em
participar do governo, ao qual teve acesso em agosto de 2003 e do
qual saiu em outubro do mesmo ano. O governo de Gonzalo Sdn-

26. Distribui¢ao de cargos e vantagens no setor publico entre os partidos mem-
bros da coalizdo.

8o

chez de Lozada (2002 a 2003) se caracterizou desde o inicio pela es-
cassa legitimidade, pela ineficiéncia, pela falta de coordenagio entre
coligados e se defrontou com uma complexa agenda politica: erra-
dicagao de plantagoes de coca, redistribuigao de terras, reforma tri-
butdria, crise fiscal, exportagao de gis natural, exclusao, referendum
e assembléia constituinte. Esses pontos nao foram discutidos e a is-
so se somou uma ineficiéncia na administra¢ao que levou a uma di-
minuigdo de sua legitimidade. Isso culminou na crise mais grave do
processo democrético, que foi controlada com a rentincia do presi-
dente e a sucessdo constitucional do entdo vice-presidente, Carlos
Mesa Gisbert, atual presidente da Republica. A segunda passagem
da NFR pela administragao publica deixou um saldo negativo tdo
sério como da primeira vez, e o partido se encontra enfraquecido e
com baixa atividade.

O discurso da NFR ¢ favordvel a um nacionalismo
democritico. Entretanto, sua participagao nas gestdes governamen-
tais da ADN e do MNR mostra tendéncias para o neoliberalismo
democritico: sua primeira alianga o aproxima de uma posi¢ao ideo-
légica de direita senhorial e a segunda o aproxima do neoliberalis-
mo, ou seja, no imagindrio politico boliviano, pode caracterizar-se
como um partido neopopulista de direita elitista que promove o
neoliberalismo democritico, imagem que se fortalece com a origem
militar do lider do partido.

Em relagdo a estrutura interna do partido, podemos ver que,
de acordo com seu estatuto, a NFR conta com 9 corpos colegia-
dos,?” e o presidente do Comité Politico Nacional — a lideranga —
concentra grande poder em suas maos: dita resolugdes urgentes,
avalia e decide sobre a linha politica do partido e sobre sua estrutu-
ra organica, designa o secretdrio executivo nacional e os secretdrios

27. Em ordem decrescente, estes sio: Congresso Nacional, Comité Politico Na-
cional, Comité Executivo Nacional, Assembléias Departamentais, Comités
Politicos Departamentais, Comités Executivos Departamentais, Assembléias
Partiddrias no Municipio, Comités Politicos Municipais e Comités Executi-
vos Municipais.
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nacionais, atribui fungées aos vice-presidentes, estabelece regras de
cardter politico e administrativo de cumprimento obrigatério, con-
trata, indica ou destitui livremente os responsdveis por pleitos e co-
brangas, funciondrios administrativos ¢ empregados do Comité
Executivo Nacional e dos 6rgaos que dependem deste, o que mos-
tra uma alta concentragio de poder nas maos de Reyes Villa, ¢, ao
mesmo tempo, impede a institucionalizagio e a democratizagao da
organizagio.

Ele compartilha a mesma légica centralizadora e personalista
da “partidocracia” que havia criticado como estratégia discursiva
para melhorar seu posicionamento na preferéncia eleitoral. A NFR
mostra em suas praticas uma reprodugio de comportamentos tradi-
cionais negativos da politica, com a existéncia de redes de poder
fundadas na participa¢ao de familiares, como ¢ o caso de seu irmao
Erick Reyes Villa, que j4 foi ministro de Estado em virias oportu-
nidades devido ao rateio das “cotas” de poder.

Em seu estatuto orginico, a NFR se auto-identifica como um
partido que rompe o monopélio dos partidos tradicionais — MNR,
MIR e ADN -, com aqueles que associa ao prebendalismo estatal e
a institucionaliza¢ao da corrupgao. Entretanto — como também fez
a UCS -, fez acordos com os trés para ascender ao Poder Executi-
vo: de 1997 a 2000 co-governou com a ADN-MIR e em 2003 co-
governou com a MNR-MIR. Apesar disso, se diz representativo do
povo retratado pelas associagoes de profissionais liberais e artesa-
nos®® e camadas médias empobrecidas. Procura construir uma
sociedade livre, justa, participativa e soliddria na qual vigorem os
direitos humanos.

28. pequenos proprietdrios trabalhadores, donos de seus préprios instrumentos

de produgao (N.T.).
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4. Comentirios finais

O processo boliviano mostra a importincia dos partidos neo-
populistas na ampliagio da participacio politica e, portanto, na
consolida¢ao democrdtica. Ainda que esses partidos politicos nio
possam ser considerados iguais entre si, todos eles compartilham
algumas caracteristicas como o caudilhismo, o prebendalismo, o
clientelismo, a concentragio de poder em torno dos caudilhos e a
debilidade ideoldgica.

Deve-se destacar que os trés partidos analisados atuaram den-
tro de uma légica instrumental em relagao ao Estado e ao poder e,
portanto, foram capazes de abrir mao de seus programas e princi-
pios para chegar ao poder e conquistar beneficios particulares de
seu usufruto. O personalismo e o caudilhismo impedem a renova-
¢ao de quadros e reproduzem relagdes patriarcais e patrimoniais;
com isso, na realidade, os partidos sio muito pouco democréticos
em seu funcionamento interno.

O autoritarismo e o verticalismo nas relagdes internas sio
também comuns aos trés casos, isto é, os dirigentes tomam decisdes
de maneira autoritdria e somente posteriormente as validam ou le-
gitimam com as bases por meio de relagbes afetivas. A auséncia de
projetos de pais para o longo prazo é outro trago comum.

Estas deficiéncias contribuiram para provocar certas mudangas
no cendrio politico nacional que reconfiguram a luta e as relagoes
politicas, fato pelo qual conseguiram maior protagonismo organiza-
¢oes e movimentos politicos como a Central Operdria Boliviana, a
Confederacio Sindical Unica de Trabalhadores Rurais da Bolivia, o
Movimento dos Sem-Terra e 0 movimento cocalero, que além de ar-
ticular o classista com o étnico-racial articulam posturas antineolibe-
rais e se fortalecem diante da auséncia de uma proposta do sistema
de partidos que acolha e represente o descontentamento popular.

A partir de uma visao mais abrangente da politica, poderia-se
afirmar que os partidos neopopulistas na Bolivia — em particular a
CONDEPA e a UCS - contribuiram para modificar as relacoes
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entre sociedade e partidos politicos a partir das estratégias politicas
assistencialistas e clientelistas implementadas, além das prebendalis-
tas e paternalistas. Hoje, a populacio se aproxima dos partidos em
busca de estabilidade trabalhista e para ter acesso as redes de poder
e obter beneficios materiais. Muita gente milita nao porque tenha
aderido a ideologia do partido, mas em busca de roupa, alimentos
ou acesso a um programa de moradia, isto ¢, o assistencialismo se
traduziu em uma forma de relagao prebendal e clientelista para re-
petir o éxito que tiveram os partidos neopopulistas em seus primei-
ros anos. Os partidos oferecem cargos publicos ou vantagens
materiais em troca de votos e a ideologia ou as metas coletivas pas-
sam a segundo ou terceiro plano.?’ A influéncia desses partidos foi
tdo forte que muitos dirigentes dos partidos neoliberais adotaram as
mesmas préticas para entrar na competigao politica.

A relagdo dos partidos politicos com o poder também mudou
e se tornou mais utilitdria. O Estado ¢ visto como um fim em si
mesmo ou como um meio para ter acesso aos recursos do poder, 2
riqueza e ao prestigio. Ao mesmo tempo, a democracia de pactos le-
vou a uma redugio do alcance das propostas ideolégico-politicas
dos partidos para compatibilizar posturas dentro de uma alianga.
Com isso, na associagao semantica da opinido publica, os partidos
politicos e a prépria politica se apresentam como um campo de cor-
rupgao, descaso, escindalo, abuso e autoritarismo. Estende-se a vi-
s30 de uma incapacidade generalizada — do governo e da oposi¢ao
— para resolver satisfatoriamente os problemas nacionais. A repre-
senta¢ao simbdlica dos partidos politicos e suas a¢des estao susten-
tadas na desqualificagio e no juizo de valor negativo, processo
dificil de reverter e que teve na crise de outubro passado um mo-
mento culminante.

29. As entrevistas com militantes dos nove partidos politicos com representagao
parlamentar realizadas durante a Pesquisa Diagnéstica dos Partidos Politicos
na Bolivia da Fundagio Boliviana para a Democracia Multipartiddria mos-
tram que, dos dirigentes médios para baixo, apenas 7% dos militantes conhe-
cem o programa de principios e a ideologia de seu partido.
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Os partidos neopopulistas devem enfrentar o desafio da insti-
tucionalizagdo. Em alguma medida, essa incapacidade explica a de-
bilidade da CONDEPA e da UCS causada pela morte de seus
lideres e fundadores, dado que a disputa pelo protagonismo, ou se-
ja, pela “heranga” do carisma e do partido, fez com que os conflitos
internos chegassem a um grau de fracionamento tal que no primei-
ro caso culminaram com seu desaparecimento e no segundo, com
uma diminui¢ao de 15% para 5% na preferéncia eleitoral.

Para manterem-se no cendrio politico, os partidos neopopulis-
tas precisam superar a excessiva concentragao de decisdes no lider
do partido; evitar a reprodugio de légicas personalistas e caudilhis-
tas que impedem a institucionalizagdo das prdticas internas; o re-
crutamento deve abandonar a oferta de bens materiais e o acesso a
oportunidades para ser substituido por fatores de coesao ideolégica;
devem abandonar a visio utilitdria do acesso ao poder politico para
concentrar-se no tragado de solucdes para os problemas estruturais
e para o longo prazo.

Mas, apesar do balango negativo, ¢ dificil pensar a democracia
boliviana sem os partidos neopopulistas, ji que os partidos neolibe-
rais, os dogmaticos partidos de esquerda ou os que representam rei-
vindicagoes étnicas nao resumem a problemdtica politica, social e
cultural da sociedade boliviana. Ainda que exista a percep¢ao de que
o neopopulismo é um obstdculo para a consolidagao democritica,
porque reproduz os tragos negativos da cultura politica, ele também
contribuiu para ampliar a base de participa¢do democrdtica pela via
institucional. Além dos personalismos e da debilidade institucional,
esses partidos optaram por inscrever-se nas eleigoes e se viram moti-
vados a preparar propostas de futuro e politicas de gestdo para a
competigio eleitoral. E ainda que seja certo que nos trés casos o trin-
sito pelo exercicio do poder politico tenha mostrado sérios
problemas, a0 mesmo tempo sua presenga em algum poder do Esta-
do expressa a incorpora¢ao de novas identidades e demandas de
reconhecimento de “cholos”, indigenas, mestigos, migrantes e infor-
mais, o que implica o fortalecimento da democracia representativa.
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Resumo

O surgimento de liderangas e partidos neopopulistas na Bolivia se
produz em um contexto particular de pluriculturalidade, desvin-
culagio do sistema de partidos da sociedade e diante do elevado
custo social da implementagio das politicas neoliberais a partir de
1985.

Esses partidos tiveram grande importincia na consolidagio demo-
crdtica, jd que contribuiram para ampliar a base de participacio
democrdtica pela via institucional. Ao mesmo tempo, reproduzi-
ram algumas caracteristicas negativas da cultura politica — caudi-
lhismo, prebendalismo, clientelismo — e a inconsisténcia ideoldgica
os levou a uma forte tendéncia em fazer uso de politicas assistencia-
listas para satisfazer as demandas sociais. A aproximagio dos
cidaddos com os partidos — em busca de estabilidade no emprego —,
para ter acesso a redes de poder e obter beneficios materiais,
também é influéncia dos neopopulismos.

Este trabalho analisa os trés casos que se apresentam no sistema de
partidos boliviano durante o periodo de continuidade democrdti-

ca (1989-2003): CONDEPA, UCS ¢ NFR.
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Polariza¢ao populista e
democracia no Equador'

CARLOS DE LA TORRE

Durante os dltimos anos houve um renascer dos estudos sobre
o populismo (BURBANO, 1998; DE LA TORRE, 2000;
KNIGHT, 1998; ROBERTS,1995; WEYLAND, 1996, 2001).
Este interesse académico se explica, em parte, pelo surgimento de
politicos que, ainda que mantivessem o estilo e a retdrica de seus
antecessores populistas, aplicaram politicas econdmicas neoliberais
que sdo a antitese das politicas nacionalistas e redistributivas de seus
predecessores. O novo interesse pelo populismo também se explica
pela desconformidade com os modelos que derivavam o politico do
econdmico (WEYLAND, 2001). Diferentemente das visdes deter-
ministas compartilhadas pelas teorias da modernizagao e as da de-
pendéncia, a maioria dos estudiosos atualmente conceitua o
populismo como um fendmeno eminentemente politico cujo vin-
culo com fenémenos econdmicos é um problema empirico que pre-
cisa ser explicado.

Este artigo analisa o populismo como um momento no qual
um tipo de discurso e retdrica politica produz grandes niveis de
confrontagio e polarizagao social. A légica maniqueista e moralista

1. Ainvestigagdo sobre a elei¢io de Bucaram foi financiada pelo Centro Andino
de Agdo Popular, Quito, Equador, em 1996. Partes deste artigo apareceram
em meu livro Populist Seduction in Latin America.
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de que a luta ¢ a do bem contra o mal, da na¢io contra a antinagio
ou, em resumo, do povo contra a oligarquia, produz um antagonis-
mo nas relagdes sociais e politicas que aparentemente sé poder ser
resolvido ou com o triunfo do lider populista ou com a sua desti-
tuigdo. Os apelos e invocagdes aos grupos subalternos como “o po-
vo” foram acompanhados por movimentos que conceberam a
democracia como uma forma direta de participagao popular, com a
ocupagao de espagos publicos, a aclamagio de lideres e as vaias e in-
sultos aos oponentes. E por isso que a politica populista se baseia na
constante aclamagio e legitimagao plebiscitdria do lider. Isso tam-
bém explica as dificuldades que os lideres populistas tém ao tratar
de consolidar seus governos a médio ou longo prazo. O que em um
momento ¢ aclamagio do redentor da nagao, facilmente se transfor-
ma em manifestagdes contrdrias ao lider que enganou. O populis-
mo nao é nem uma aberragio nem um fendmeno transitério, mas
faz parte das tradi¢oes de participagdo politica baseadas na incorpo-
racao dos setores populares a politica, mais como povo do que co-
mo cidaddos, através de formas de participagio politica litdrgicas
que nem sempre respeitam as institui¢des da democracia liberal
(ALVAREZ JUNCO, 1994:26-27).

Entendo o populismo, cldssico ou contemporineo, como um
estilo politico que tem as seguintes caracteristicas: 1) O discurso po-
pulista é um discurso maniqueista que apresenta a luta do povo con-
tra a oligarquia como uma luta moral e ética entre o bem e o mal,
entre a redengdo e a ruina. 2) Um lider é socialmente construido co-
mo o simbolo da redengao, enquanto que seus inimigos sao vistos
como a encarna¢ao de todos os problemas da nacao. O lider diz ser
um homem comum do povo que, devido a seus esforgos sobre-hu-
manos, se tornou uma pessoa extraordindria. Em vez de desenvolver
uma ideologia, pede a seus seguidores que confiem em sua honesti-
dade e em sua dedicagdo aos interesses da pdtria e do povo. 3) A po-
litica populista tem uma relagao ambigua com a democracia. Por um
lado, os partidos e movimentos populistas incorporaram setores pre-
viamente excluidos da politica. Mas, por outro lado, esses movimen-
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tos nem sempre respeitaram as normas ¢ procedimentos democrati-
cos nem os direitos civis de seus opositores.

Este artigo estuda o populismo de Abdald Bucaram. A primei-
ra se¢ao analisa a elei¢io de Bucaram concentrando-se na andlise
dos rituais e discursos que polarizaram a sociedade entre os “efemi-
nados” oligarcas e o auténtico povo encarnado em Bucaram, “o li-
der dos pobres.” A segunda estuda a polarizagio politica que
culminou em sua destitui¢ao depois de escassos seis meses de gover-
no. A terceira analisa os legados do populismo para a democratiza-
¢do da sociedade.

1. O “lider dos pobres”

Abdald Bucaram ¢ a mais recente expressio do populismo equa-
toriano (FERNANDEZ e ORTIZ, 1988; DE LA TORRE, 2000;
FREIDENBERG, 2003). Sua carreira politica coincide com o ulti-
mo retorno a democracia (de 1979 ao presente). Foi nomeado
Intendente de Policia de Guayaquil por seu cunhado, o presidente
Jaime Roldés, que ganhou as eleigoes de 1979 como candidato do
partido populista Concentragao de Forgas Populares. Logo apés a
morte de Roldés em um acidente aéreo em 1981, Bucaram funda
em 1983 seu préprio partido, o Partido Roldosista Equatoriano
(PRE), em meméria de Jaime Roldés. Bucaram, que havia trabalha-
do juntamente com seus irmaos como caciques ou brokers do CFP,
leva estas redes ao seu partido. O PRE, como analisa Flavia
Freidenberg, ¢ um partido carismitico dominado pela figura de
Bucaram. Este tem um grupo de acdlitos préximos dentro do qual
figuram familiares e amigos que sao as pessoas de confianga do lider
dentre as quais s3o escolhidos os candidatos. O partido também tra-
balha com caciques provinciais ¢ com redes clientelistas pelas quais
circulam recursos e trabalhos. No PRE, “a militincia e a vida priva-
da se confundem em um mesmo universo simbélico” (2003:187).

Em 1984, Abdald Bucaram foi eleito prefeito de Guayaquil,
mas teve que fugir do pais. Apesar de uma série de escindalos, acu-
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sagoes de enriquecimento ilicito e uma breve prisiao no Panam4 por
suspeita de narcotrafico, sua carreira politica nao foi destruida. Nas
elei¢oes de janeiro de 1988 obteve 17,61% dos votos, o que lhe per-
mitiu passar ao segundo turno, no qual foi derrotado pelo social-
democrata Rodrigo Borja. Nas eleigoes presidenciais de 1992, nao
conseguiu ir para o segundo turno, mas obteve 22% dos votos. Nas
eleigdes de 1996, 9 candidatos se enfrentaram. Foram para o segun-
do turno Jaime Nebot, candidato do direitista Partido Social
Cristao, com um programa de governo claramente neoliberal e com
a imagem de politico responsdvel, sério e estudado, e Abdald
Bucaram, que nio articulou um programa de governo e se apresen-
tou como uma recusa aos valores das elites. Bucaram, que havia ob-
tido 26,27% dos votos no primeiro turno eleitoral de maio de
1996, ganhou a presidéncia no segundo turno de julho do mesmo
ano com 54% da votagio.

Usando o humor, a musica e o baile no palanque e nos atos de
massas, Bucaram questionou os valores das classes altas. O tema
mais destacado em seus discursos de campanha e em suas propagan-
das eleitorais foi a oposi¢do entre o povo ¢ a oligarquia. Ainda que
nunca tenha definido em termos sociolégicos oligarquia como um
sistema de dominagao econémica, a entendeu como “um estado da
alma”. Esta forma de ser do “oligdrquico” se baseia na humilhagio e
no desprezo aos pobres. Por exemplo, quando se conheceram os re-
sultados do primeiro turno das elei¢oes de 1996, o ex-presidente da
Republica e lider do Partido Social Cristao, Leén Febres Cordero,
manifestou que aqueles que votaram pelo PRE haviam sido “pivetes
e prostitutas’. Bucaram inverteu o significado deste insulto com as
seguintes palavras: “sim, é verdade que no Equador hd uma maco-
nheira, hd uma ladra, uma prostituta; mas essa prostituta, ladra, ma-
conheira s3o as oligarquias nacionais’. Um panfleto distribuido em
Guayaquil ilustra as implicagbes da retérica de Abdald Bucaram:
“Ledn, (Febres Cordero) vocé é uma fraude... prostituta e ladrona ¢é
tua oligarquia; prefiro um louco que usa calgas e humanista a um ri-
co insolente. O Barcelona (o time de futebol mais popular de

94

Guayaquil) ndo se classificou. Agora somente nos resta Abdald.” A
inversao dos insultos ao povo e a glorifica¢ao das qualidades popu-
lares em sua maneira de comer, de vestir e de ser permitiram que
Bucaram construisse um mundo ao revés. Nesse universo simbdlico,
os oprimidos e os pobres se transformaram na encarnagao dos “ver-
dadeiros” valores morais, enquanto que seus patrdes se converteram
na personificagio da maldade. As senhoras elegantes apareceram co-
mo “umas velhas folgadas que nunca cozinharam, nem passaram” e
os chefes e senhores bem vestidos como “efeminados”, personifica-
dos no “nifio” Nebot. Assim, Abdald Bucaram confrontou de forma
maniqueista o “verdadeiro” Equador, o “dos pobres”, com o
Equador “dessa gente”, os oligarcas “vende pdtrias”.

O discurso de Abdald Bucaram devolveu a dignidade aqueles
que s3o constantemente ultrajados na vida cotidiana. Em diferentes
atos de massas nas elei¢des de 1996, Bucaram repetiu este rito. Do
palanque pedia que um pai de familia levantasse a mao:

“Vamos, meu senhor, cavalheiro, que estd com seu filho, vamos fa-
lar as claras, nada de histérias. Eu vou demonstrar que o senhor
ndo ¢ visto como um igual por Nebot.

Senhor, com o maior respeito, se seu filho de 18 anos se apaixonas-
se pela filha de Nebot, eles o deixariam entrar na casa? (“Nao,
ndo, nio, nio”, respondeu o pitblico) O expulsam a pauladas, sim
ou ndo? Mas se o filho de Nebot engravidasse a sua filha, o que di-
ria Nebot? (Com voz de efeminado) ‘¢ uma travessura do garoto’
E verdade ou nao é verdade? (“Sim, sim’”, respondeu o piiblico en-
tre aplausos e gritos). Dariam o sobrenome & criatura? (“Néo, nio,
ndo’, gritou o piblico). Fariam com que abortasse, a prenderiam
ou ela andaria com um filho bastardo como deixaram a minha
pdtria.”

E significativo que Bucaram escolha a sexualidade para de-
monstrar como funcionam as relagdes de poder entre grupos desi-
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guais, para em seguida subverté-las. Seu exemplo ilustra como as
mulheres dos setores populares estao expostas as humilha¢oes dos
homens dos grupos superiores. A anedota da sexualidade também
demonstra como as relagdes entre os diferentes grupos sociais estao
marcadas pelo acesso desigual aos espagos. Os pobres nao podem
ingressar nos lares dos ricos como iguais; ou sao criados, ou sao re-
cebidos na cozinha, no saguio, mas nio na sala de jantar ou na sa-
la de visitas. Esses tabus que marcam e recriam a desigualdade na
vida cotidiana sdo profundamente ressentidos pelos grupos subor-
dinados, pois os ricos tém acesso a seus espagos intimos, nio so-
mente aos seus lares, mas também 3 sexualidade de “suas” mulheres.

Bucaram destruiu a estratégia eleitoral do Partido Social Cristao e seu
slogan “primeiro a gente” com sua palavra de ordem “primeiro os pobres”,
dando nome a uma experiéncia muito importante na vida cotidiana dos
equatorianos, a distingzo entre “a gente” e “os pobres”. No Equador, da mes-
ma forma que em outros paises latino-americanos, coexistem duas maneiras
de se inter-relacionar (DA MATTA, 1991:137-191). Por um lado, suposta-
mente existe um estado de direito no qual todos sao cidadaos e sujeitos da lei,
individuos com direitos e obrigagdes. Mas se a lei supostamente se aplica a to-
dos, quando o peso da lei recai, o faz sobre os pobres e desamparados.

Os poderosos, além de serem cidadaos de um estado de direito,
quando lhes convém, também sdo pessoas com uma posicio de auto-
ridade reconhecida na comunidade ou, no vocabuldrio de Bucaram,
“sdo gente”. Sao o militar X, o advogado e/ou o senhor de sobrenome
W, conectados com o poder. Para estas pessoas, a lei ndo necessaria-
mente se aplica, ou somente se aplica se lhes é conveniente, pois sem-
pre podem escapar dela ou alterd-la de acordo com seus interesses.

Na auséncia de um estado de direito que garanta a igualdade de
todos diante da lei e que proteja os pobres das arbitrariedades do po-
der do Estado, o pior ¢ ndo ter padrinhos. “Em uma sociedade em
que o destino pessoal estd fortemente ligado as relacoes de apadri-
nhamento, estar desamparado ou desprotegido implica estar sozinho
e vulnerivel” (CORONIL e SKURSKI, 1991:291). Bucaram convi-
dou “os pobres” para serem parte de sua familia para amparé-los, pa-

96

ra lhes dar acesso a recursos estatais, empregos e servigos garantidos
pela Constitui¢ao mas de dificil acesso, como uma cama em um hos-
pital ou uma vaga em uma escola ptblica. Da mesma forma que ou-
tros oradores populistas, Abdald personalizou a luta politica.

Para ele ndao importaram as ideologias ou as propostas concre-
tas, o decisivo foram as figuras como personifica¢io de diferentes
classes sociais, de estilos de vida e formas de ser. Abdald Bucaram
apresentou a si mesmo como uma pessoa de origem humilde e po-
pular, como alguém igual ao povo. Por ser filho de imigrantes liba-
neses foi marginalizado e discriminado pela gente da alta sociedade,
que o considerou um “turco novo-rico e de maus costumes”. Abdald
¢ tdo povo, que usa a mesma linguagem que ele, se veste como o po-
vo, com guayaberas e jeans, joga futebol e come com colher como o
povo, desfrutando da comida popular, diferentemente dos ricos e
efeminados que desfrutam deliciosos aperitivos.

Bucaram ndo se referiu a suas humildes origens somente nos
comicios. Isso sempre foi parte de sua estratégia eleitoral. Na cam-
panha de 1992, nas grandes redes de televisao, da mesma maneira
que em seu livro As verdades de Abdald, relatou como, apesar de seu
passado plebeu, havia conseguido superar-se, estudar e tornar-se
um advogado, um politico e um préspero empresirio.

Como Bucaram ¢ povo, compartilha a pureza dos humildes.
Nas palavras de Michelet, “o povo ¢ o novo Cristo porque leva em
si dois ‘tesouros’: o primeiro, ‘a virtude do sacrificio’; e o segundo,
umas formas instintivas de vida que sio mais valiosas do que todos
os conhecimentos sofistas dos chamados homens cultos”
(ALVAREZ JUNCO, 1987:251). E por isso que ele ndo usou a lin-
guagem culta e rebuscada dos economistas e dos advogados, que a
seus olhos oculta propésitos inconfessdveis. Diferentemente de
Jaime Nebot, especialista no uso da linguagem dos economistas,
Bucaram recorreu as generalidades e aos lugares-comuns. Deu a en-
tender que os problemas sao simples porque estao a vista de todos.
A pobreza, o alto custo da vida, a falta de moradia, educagio e sai-
de ndo requerem maiores explicacdes cientificas de especialistas
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com linguagens estranhas. Além disso, como todos conhecem quais
s30 os problemas, as solu¢bes sao simples e partem da vontade po-
litica do lider. Sua virilidade, honestidade e compromisso com os
pobres garantirdo a desejada redencio.

Abdald Bucaram é povo porque sofreu como os humildes.
Foram instaurados processos contra ele e o povo sabe disso, por sua
experiéncia didria, o viés classista da Justica. As leis e as prisdes nao
s30 para os ricos. Gragas a seu cardter superior e a sua grande hon-
radez, Abdald se sacrificou pelos pobres e foi, como muitos deles,
um mirtir. Por isso ele dizia: “eu sofri as conseqiiéncias pela minha
militAncia politica, eu me atirei aos exilios, as prisdes, aos proces-
sos”. Foi assim que sua pureza e dedicagio as necessidades do povo
o converteram no justo “lider dos pobres.” Estas duas qualidades, a
de ter se sacrificado e a de ser parte do povo, mas melhor que a
maioria do povo, pois se superou e progrediu, transformam o ho-
mem de origem humilde no merecido e necessirio presidente dos
equatorianos. Por isso declarava, “eu tenho direito de ser presiden-
te da Republica”.

Bucaram inverteu o significado dos questionamentos a sua
loucura e transformou o louco incapaz de governar no “loquito”
(louquinho) Abdald. Argumentou que os génios e as personalida-
des com qualidades excepcionais sempre sio tachados de loucos.
“Essa gente chama de louco todo homem cuja mente voa pela li-
berdade”. Ser louco o transformou nao somente em um ser ex-
traordindrio, mas também em um ser puro que foi martirizado
quando o encarceraram em Panam4 por suspeita de narcotrafico. A
pureza e o sofrimento o tornam o sujeito libertador, o Messias que
salvard o povo equatoriano.

Seguindo a tradigao populista equatoriana, ele empregou sim-
bolos religiosos. O lider populista José Maria Velasco Ibarra, que foi
presidente em cinco ocasides, como o demonstrou Agustin Cuevai
(1988), transformava seus discursos politicos em representagdes re-
ligiosas que evocavam a paixdao de Cristo. Diferentemente de
Velasco Ibarra, que seguia o ritual catdlico, Abdald imitava o estilo
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dos evanggélicos e dos grupos protestantes que com musica, cantos
e com a participagao do publico louvavam ao Senhor. Sua figura
também se pareceu com a dos lideres carismdticos pentecostais que
entram em transe ¢ tém visdes adorando a Deus. Por isso, ao con-
cluir seus atos de massas, pulava do palanque e caminhava entre o
publico que tratava de acariciar o lider que, como Ciristo e os san-
tos, tocava o povo para curd-lo e redimi-lo.

A transgressao de Bucaram foi ambigua. Por um lado, zombou
da ordem social hierdrquica e injusta. Mas, por outro, Bucaram
aceitou as bases estruturais da dominagio. Sua fé no neoliberalismo,
que dizia dever beneficiar os pobres, e sua autoproclamagio como
encarnagio da vontade popular e dos verdadeiros valores do povo
exigem que o poder lhe seja delegado, mas nao apaga os pardmetros
da ordem, e sim os ratifica. E dessa forma que seu questionamento
as humilhag¢oes sexuais dos humildes se baseia na recriagao e aceita-
¢ao da dominagao patriarcal.

Bucaram nao somente questionou as hierarquias sociais e os
modos de ser dos oligarcas. Também buscou criar um novo
Equador com base na reconciliagdo de classes e regides sob sua lide-
ranga. Seus discursos foram espetdculos nos quais divertia e fazia as
pessoas presentes sentirem-se bem. Abdald Bucaram combinou seu
show do “louco” que canta e danga, com a emogio do concerto em
que se entoam cangdes conhecidas. A repeti¢ao das cangoes do gru-
po uruguaio de baladas e musica pop Los lracundos criou um am-
biente de irmandade nas pragas; todos, ou quase todos, cantaram
com Abdald. Além disso, todos vimos Abdald dangar com a candi-
data a vice-presidéncia da Reptiblica, Rosalia Arteaga. Quais foram
os significados do canto de Abdald com Los Iracundos e de seus bai-
les com a candidata a vice-presidéncia, Rosalia Arteaga? Seu canto
e baile reivindicaram o que considerou a virilidade popular mascu-
lina depreciada e reprimida pela “gente de bem”. Defendeu seus
cantos nio somente comparando-se com Carlos Menem, que can-
ta tangos, e com Bill Clinton, que toca saxofone. Também pergun-
tou: “que homem nio conquistou uma mulher cantando uma
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serenata?” E ele, junto com Los lracundos, o grupo musical com o
qual seduziu sua esposa, agora estd cativando o povo equatoriano.

Abdald Bucaram nao somente deu uma serenata ao povo para
que votasse nele. Também o convidou para que o visse dangar com
a futura vice-presidenta, Rosalia Arteaga que, como ele mesmo re-
petiu em todos seus discursos, ¢ “uma doutora, cientista, jornalis-
ta, socidloga, uma grande mestre e, além disso, uma mulher muito
bonita”. Entao, Bucaram, o homem de povo, estava seduzindo
uma bonita mulher de classe social mais alta, personificada em
Rosalia Arteaga.

Nos atos publicos ela vestiu-se elegantemente, cuidou de sua
maquiagem e penteado e dangou com a seriedade e compostura de
uma dama. Bucaram, por sua vez, procurou personificar os setores
populares costerios. Vestiu roupa esporte, quase sempre com guaya-
bera e, muitas vezes, jeans. Ao bailar com uma dama, representava
uma fantasia sexual dos homens dos setores populares: seduzir uma
mulher mais “fina” e de classe mais alta.

Nas sociedades patriarcais, os homens constroem sua masculi-
nidade em competi¢ao com outros homens. Nunca estdo seguros de
sua virilidade. Constantemente tém que prové-la para si mesmos e,
sobretudo, querem a aprovagio e a aceitagio de outros homens. Em
grande medida, esse reconhecimento se consegue conquistando
mulheres desejadas por outros homens. “As mulheres se transfor-
mam em um tipo de moeda que os homens usam para melhorar sua
posi¢ao na escala social da virilidade” (KIMMEL, 1994:129). As
mulheres mais desejadas sao as mulheres “finas”, de classe alta, e as
que entram dentro dos cAnones coloniais racistas de beleza, em ge-
ral as mulheres de classe alta. Bucaram nio somente representava
uma fantasia masculina popular, mas também demonstrava sua vi-
rilidade superior e, portanto, sua qualidade de macho e de lider, ao
bailar com a bela Rosalia Arteaga.

Analisando vérios romances latino-americanos, Doris Sommers
(1990) indica que estes, escritas por romancistas politicos, simboli-
camente deram forma 2 nagdo ao unir pessoas de ragas, classes, re-
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gides e partidos diferentes. O baile entre Rosalia Arteaga e Abdald
Bucaram pode ser lido de maneira similar. Nao somente se reconci-
liavam pessoas de diferentes classes sociais; também fraternizavam a
costa e a serra conformando uma s6 familia equatoriana. Além dis-
$0, se uniam a razao de Rosalia e a paixao primitiva e viril de Abdald.
Dentro dos estereStipos de género latino-americanos, se diz que a
mulher tem uma for¢a moral superior & do homem, e que seu papel
¢ domesticar, controlar e canalizar a paixao descontrolada da virili-
dade. Rosalia, a mestre, controlava e educava Abdali.

Bucaram sempre falou do amor: amou o povo, os pobres e o
Equador. Inclusive gravou o CD “El loco que ama” com Los
Iracundos. Os Gnicos que nao amou foram os oligarcas, excluidos do
“verdadeiro” Equador, personificado em Abdald. O maniqueismo
de seu discurso evidenciou seu autoritarismo. Como nio definiu
claramente o que era oligarquia, este ser imoral agora encarnado em
seus inimigos do Partido Social Cristdo, pdde ser no futuro qual-
quer um de seus opositores ou rivais. J4 que a oligarquia é “um es-
tado da alma,” poderiam ser oligarcas todos os que se opusessem a
seus planos de interpretar a vontade popular.

Sua base de apoio compreendeu vdrias classes e grupos de sta-
tus: elites emergentes, grupos sociais populares e “profissionais libe-
rais impedidos de participar do mercado de trabalho pelas
limitagoes deste e por seus fracos niveis de forma¢ao” (VILLAVI-
CENCIO, 1988:24). Seu movimento politico foi financiado por
uma elite politica e econdmica marginal. Do mesmo modo que seu
lider, seus principais amigos e colaboradores eram provenientes de
grupos imigrantes libaneses que fizeram muito dinheiro, mas que
nao gozavam da esperada legitimidade social. Alguns, como Alfredo
Adum, sao considerados miliondrios que fizeram seu negdcio no
contrabando (Diana Jeam Schemo. Populist victory in Equador
worries the elite. 7he New York Times, 22 de julho, 1996, pag. A5).

As concentragbes a favor de Bucaram foram totalmente contra-
rias as hipSteses de serem as massas desorganizadas e andmicas co-
mo afirmam alguns estudiosos do populismo, pois ficou evidente
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muita organizacio. Os caciques levaram as suas clientelas as pragas,
também compareceram setores organizados como sindicatos, asso-
ciagdes de profissionais, diferentes organizacoes de mulheres, mili-
tantes de partidos politicos, grupos camponeses e de bairros. Nas
concentragoes havia uma forte dose de ceticismo. Bucaram nio era
visto como o Messias e o salvador que dizia ser. Era tido como o mal
menor frente a oligarquia social-cristd. Em seu trabalho sobre os
trabalhadores brasileiros na época de Getilio Vargas, Joel Wolfe
(1994) demonstra que, diferentemente do que o lider e as elites po-
pulistas acreditavam, os operdrios nio aceitaram as imagens de
Vargas como “o pai dos pobres”. Os operdrios, em vez disso, usaram
a abertura politica do varguismo e seu discurso a favor dos pobres
para avangar em seus préprios interesses classistas. Entrevistas com
pessoas presentes as concentragdes de Bucaram confirmam as hip6-
teses de Wolfe.

Em Santa Elena, provincia do Guayas, por exemplo, um lider
das Comunidades, depois de relatar os processos de apropriagao de
terra comunal por parte de terratenentes ligados ao Partido Social
Cristao de Nebot — para, aproveitando novas técnicas de irrigagao,
usé-las para a exportagio de produtos nao tradicionais —, manifestou
que pelo menos com Bucaram haveria a possibilidade de lutar con-
tra essas expulsdes. Ndo estava muito esperangoso, mas sabia que a
luta estava de antemao perdida com os social-cristaos. Na Plaza de
San Francisco, em Quito, fizemos uma entrevista similar com mili-
tantes socialistas. Para eles, Bucaram abria espagos de atuagdo, pois a
experiéncia do governo de Febres Cordero (1984-1988) havia mos-
trado as dificuldades de organizar e apresentar demandas populares
em um regime autoritdrio. Mas no tinham maiores esperangas com
Bucaram e tinham projetado que, no méximo em um ano, estariam
na oposicao. Alguns caciques do Guasmo de Guayaquil apostavam
tudo em Abdal4. Sabiam que sua sorte e a de sua clientela estavam
arruinadas com os social-cristaos, enquanto que Bucaram lhes dava
a oportunidade de acesso a recursos. Esses exemplos ilustram a pou-
ca irracionalidade e primitivismo dos seguidores de Bucaram. Ao
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contrdrio, sabiam quais eram seus interesses e estes nao podiam coin-
cidir com os da direita autoritdria neoliberal.

Ainda que Bucaram tenha tratado de unir todos em sua cam-
panha antioligdrquica e tenha pretendido demonstrar que j4 nao era
0 tosco, o “caipira” ao qual se referiam seus rivais, sua estratégia nao
conseguiu convencer a todos. Para as pessoas de classe alta, o triun-
fo de Bucaram foi visto como a irrup¢io da malta e dos barbaros.
Virios empresdrios tentaram “fazer a cabega” de seus trabalhadores
para que nio cometessem o erro de votar em quem destruiria o pafs.
Nas casas de classe média-alta se falava em tom baixo, para que as
empregadas nao ouvissem, sobre as hecatombes que viriam com
Bucaram. Sua fé no neoliberalismo tampouco aplacou o medo das
elites econdmicas, que tinham receio de ser marginalizadas de suas
politicas de privatizagoes. Bucaram, em vez disso, exacerbou o 6dio
e 0 asco da “gente de bem” de que os novos ricos turcos tomassem
o poder. Finalmente, quando Bucaram ganhou, ficou evidente uma
grande polarizagao social e politica. A na¢ao de Bucaram estava
pronta para enfrentar-se a nagao dos oligarcas e dos “almofadinhas”
e “efeminados’, que inclufa os meios de comunicagio de massa,
muitos empresdrios, grande parte da alta oficialidade das Forgas
Armadas, assim como a maioria dos lideres dos partidos politicos.

2. O repugnante Outro

Em 5 de fevereiro de 1997, menos de seis meses depois de su-
bir ao poder, manifesta¢bes das quais participaram cerca de dois mi-
lhdes e duzentas mil pessoas exigiram “Fora Bucaram!”. O
Congresso destituiu Bucaram por “incapacidade mental” em 6 de
fevereiro, com uma simples maioria de votos, sem provas médicas
sobre sua loucura e recorrendo a argumentos de duvidoso valor le-
gal. O Parlamento designou o presidente do Congresso, Fabidn
Alarcén, como presidente da Republica. A vice-presidente Rosalia
Arteaga se proclamou a sucessora legal de Bucaram e este se negou
a renunciar. Foi assim que os politicos institufram os militares co-
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mo juizes de quem seria o legitimo presidente e como 4rbitros dos
destinos do pais. Os militares retiraram seu apoio a Bucaram e se
chegou ao acordou de que depois que Arteaga ocupasse por poucas
horas a Presidéncia, esta iria para as maos de Alarcén até que fos-
sem convocadas novas eleicoes em 1998.

Como explicar a transformagio do “lider dos pobres” no “re-
pugnante Outro” que foi tirado da Presidéncia? Como entender a
destituigao de um presidente eleito nas urnas que se autodefinia co-
mo a encarnagio dos verdadeiros valores populares e nacionais, em
nome da democracia e do povo através de procedimentos pouco
democriticos?

As mobilizacoes de 5 de fevereiro tém sua origem na oposi¢io
a seu pacotago econémico. Ainda que durante a campanha eleitoral
Bucaram tenha dito que governaria em beneficio dos pobres e te-
nha assinado acordos com grupos de esquerda e sindicatos contra o
neoliberalismo, ele nunca manifestou sua posi¢ao em relagio a es-
tas politicas. Sua proposta econdmica durante a campanha eleitoral
apontou para o término dos monopdlios, vistos como uma forma
de competigao desleal e imoral. Desde o palanque ele buscou um
Equador “onde todos sejamos empresirios, onde todos tenhamos
possibilidades de vender... ndo somente certos grupos monopdli-
cos”. Portanto, nao questionou as politicas neoliberais. Em lugar
disso, procurou fazer com que todos os produtores, e sobretudo os
pequenos e médios empresdrios, se beneficiassem da abertura eco-
nomica e da globalizagio. Reclamou o direito dos pobres a benefi-
ciar-se da globaliza¢do e, ainda mais, de aprender o inglés.

Sua fé no neoliberalismo e sua admiragio por Carlos Menem o
levaram a contratar ao ex-ministro argentino da Economia,
Domingo Cavallo. Este elaborou um programa econémico cujo ei-
xo foi a conversibilidade monetdria, que apontava para um aprofun-
damento das reformas neoliberais, pois incorporava programas de
flexibilizagao trabalhista, privatizacoes e atracio do capital estrangei-
ro. Estas politicas que buscavam uma maior disciplina do gasto pu-
blico obrigaram o governo a buscar “novas receitas por meio de
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maiores tributos e crescentes tarifas dos servigos publicos para cobrir
o rombo fiscal” (ACOSTA, 1997:46). A principios de janeiro de
1997 aumentaram “as tarifas de gds de cozinha em 245%, a energia
elétrica em 300%, o transporte em 60% e os telefones em cerca de
1.000%”. (£l pais, Madrid, 6 de fevereiro, 1997, pag. 2).

A resposta dos sindicatos, de grupos indigenas, de estudantes e
de outras organizagoes de esquerda nio se fez esperar. Em 11 de ja-
neiro formou-se a Frente Patridtica, que reuniu os operdrios da
Frente Unitdria de Trabalhadores; a Frente Popular, que tem forca
entre os estudantes e o magistério; e a Coordenadora de Movi-
mentos Sociais, que compreende a Confederagio de Naciona-
lidades Indigenas do Equador, grupos de mulheres, trabalhadores
do setor energético e economistas. Decidiu-se convocar uma greve
para o dia 5 de fevereiro; primeiramente, por 24 horas, para em se-
guida prolongi-la para 48 horas exigindo a destitui¢do ou rendncia
de Bucaram e o fim do neoliberalismo. As manifestacoes estudantis
se iniciaram no dia 10 de janeiro e em 2 de fevereiro os indigenas
bloquearam as estradas. Bucaram nao calculou o #ming para imple-
mentar o pacotago econdmico. Nio aproveitou sua grande popula-
ridade do inicio de seu governo e esperou muitos meses. Esta
demora talvez se explique pelo fato de Bucaram carecer de um pla-
no econdémico ou porque considerou que depois dos protestos po-
pulares, que ele qualificou como justos, seu governo sairia
favorecido. Bucaram também afastou os sindicatos que o apoiaram
em sua eleicao ao aceitar a rentncia de sua ministra de Trabalho,
Magdalena Ledn, que tinha boas rela¢bes com estes. Também teve
conflitos com a dirigéncia serrana da Confederacio de Naciona-
lidades Indigenas do Equador ao apoiar-se nas divisdes do movi-
mento indigena entre Quichuas da Serra e Shuars da Amazonia ao
nomear um dirigente amazdnico como ministro das Etnias. Além
disso, suas medidas populistas nao lhe deram o resultado esperado.
Seu programa de leite de baixo custo, “Abdalac”, foi documentado
pela imprensa como nio apto para o consumo humano. O ato te-
levisivo para arrecadar dinheiro para comprar brinquedos para o
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“Natal dos pobres” foi denunciado pelos meios de comunicagio co-
mo fraude; nio se arrecadou todo o dinheiro que se prometeu e
nem todos os brinquedos chegaram as criancas (PALLARES e
CEVALLOS, 1997).

A queda de Bucaram foi interpretada por seus opositores, so-
bretudo pela esquerda, como a irrup¢ao de um grande movimento
popular contra a corrupg¢io e o neoliberalismo. Muitos argumenta-
ram que as mobiliza¢des populares derrubaram Bucaram. Mas nao
¢ este 0 caso, pois Bucaram caiu por sua inabilidade de estabelecer
pactos com atores institucionais chave tais como sao os grupos em-
presariais, os militares, os partidos politicos, a Embaixada dos
Estados Unidos, e a hierarquia da Igreja Cat6lica.

Os empresdrios ndo tiveram confianga em seu plano de conver-
sibilidade que, supostamente, os beneficiaria. Ressaltaram que, di-
ferentemente da Argentina, que em 1989 tinha um nivel de
inflagdo de cerca de 5.000%, os niveis de inflagdo equatoriana, de
cerca de 25%, nao justificavam estas medidas draconianas. Estas as-
severagbes confirmam as hipSteses de Kurt Weyland (1998) de que
os planos drasticos de ajuste s6 sio apoiados em contextos de hipe-
rinflacdo, isto ¢, com uma inflagao que exceda 50% mensais. O vi-
ce-presidente da Camara de Industriais manifestou o temor de que
a abertura econdmica os levaria 4 bancarrota (Diana Jean Schemo.
Equador Chief, the populist, is anything but popular. 7he New York
Times, 11 de janeiro, 1997).

A rejeigao dos empresdrios também se explica pelo receio de
que as privatizagdes somente beneficiassem os grupos econdmicos
préximos a Bucaram. Este temor se baseava nas préticas corruptas
dos funciondrios do governo, que exigiam um suborno de 10 a
15% nos negécios com o Estado. A corrupgdo é um ingrediente
sempre presente em sistemas politicos com bases no apadrinhamen-
to e no clientelismo. Mas, como nota Kurt Weyland (1993:3), “as
dentincias de corrupgao em si mesmas nao sao suficientes para der-
rubar um presidente, mas se tornam politicamente eficazes quando
sdo usadas por adversdrios poderosos”. A luta contra a corrupgio foi
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eficaz para acabar com Bucaram porque ele nio havia consolidado
o0 apoio de atores institucionais chave, tais como as Forgas Armadas
e as elites econdmicas e também por sua fraqueza no Parlamento.

O temor e a rejeigao dos empresérios e das classes altas a Buca-
ram tém uma longa histéria que vai muito além do questionamen-
to ao seu plano econémico. Bucaram ¢ visto pelas classes altas como
a personificagio daqueles que carecem de cultura e de boas manei-
ras. “A nogao de cultura se emprega para tragar a fronteira entre os
que estdo dentro do sistema e os que se acham excluidos dele”
(TOURAINE, 1989:154). Assim, os valores populares e os simbo-
los transgressores de Bucaram que atraem as classes populares sao
rejeitados pelas classes altas e setores das classes médias, que se iden-
tificam com os valores “da gente de bem”, daqueles tém “cultura”.

Nas mobilizacoes de fevereiro, “as classes altas e médias con-
centravam seu descontentamento nas vulgaridades e grosserias de
Bucaram” (IBARRA, 1997:30). Seu vocabuldrio “grosseiro” sempre
causou repulsa a tais classes. Em 1988, por exemplo, ele se compa-
rou com o presidente Fébres Cordero, ao dizer: “eu tenho as bolas
maiores do que as de Fébres. Melhor dizendo, eu tenho bolas e
Febres nio tem” (FERNANDEZ e ORTIZ, 1988:159). J4 eleito
presidente, Abdald “qualificou de burro ao ex-presidente Rodrigo
Borja, e, pouco depois, diante das reclamagdes de certos setores da
sociedade, se retratou e pediu desculpas aos burros pela compara-
¢ao” (ACOSTA, 1996:11).

As classes altas e médias recusaram a politica-espetdculo de
Bucaram. Seguindo Carlos Menem, Bucaram representou seus atos
de governo como um show de televisao no qual o poder se drama-
tizava em espagos da cultura popular como o futebol e a cultura de
massas. Ao representar seus éxitos pessoais nesses espacos da cultu-
ra de massas, Bucaram representava os sonhos de sucesso e de mo-
bilidade social das pessoas comuns, como o de jogar futebol com
estrelas, dancar com modelos tingidas de loiro ou transformar-se
em animador de um programa de televisdo. Estando sempre presen-
te na televisdo, no rddio e na imprensa escrita, Bucaram tratou de
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construir sua figura como o acontecimento politico central. Sua
imagem de triunfador em esferas nao politicas como os negdcios e
os esportes e 0 seu novo papel como cantor de baladas e apresenta-
dor de show de variedades de televisao, foi constantemente retrans-
mitida aos lares. Abdald Bucaram atuava na televisao para o publico
e transformava os significados do que devia discutir-se na esfera pu-
blica. Os debates sobre sua vida pessoal e os significados de suas
aparigoes na televisao foram temas tao importantes como as discus-
soes sobre seus projetos e programas de governo. Assim, Bucaram
manifestava sua opinido sobre quais jogadores deviam ser contrata-
dos pelo Club Deportivo Barcelona, do qual foi eleito presidente
durante seu mandato, a0 mesmo tempo em que defendia seu plano
econdmico neoliberal.

Abdald Bucaram sempre teve uma md relagao com a impren-
sa. Deve-se recordar que foi eleito em 1996 com a oposi¢ao de
90% dos editorialistas (CARRION, 1997:118). Durante seu go-
verno, os jornais e noticidrios televisivos de maior prestigio se opu-
seram ao presidente. Questionaram seu estilo de governo de mau
gosto, sua apropriagio autoritdria da vontade popular ao autopro-
clamar-se como a encarnagdo dos verdadeiros valores e desejos dos
equatorianos, ¢ a impossibilidade de manter didlogos nos quais se
discutissem e debatessem diferentes opinides. Os jornalistas estive-
ram 2 frente da oposi¢ao democritica a Bucaram quando denun-
ciaram a corrupgio de seu governo e repudiaram seu uso da cultura
de massas e das imagens televisivas como substituto do didlogo so-
bre suas politicas estatais.

Esta oposigio democrdtica, porém, esteve acompanhada de
preconceitos classistas, quando construfram Bucaram como a en-
carnagio da falta de cultura e valores dos mais pobres. Os jornalis-
tas também usaram argumentos xenéfobos ao construir os libaneses
e os “turcos” como corruptos; e regionalistas e classistas, ao ver em
Bucaram a encenagao dos valores do subtrbio de Guayaquil.

Como representante de uma elite econémica e politica margi-
nal, Bucaram nio pode controlar ou neutralizar as opini6es dos re-
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presentantes dos meios de comunicag¢io de massa que, em muitos
casos, reproduziram os preconceitos da classe alta. Sua estratégia foi
ndo levar em conta as opinides dos editorialistas dos jornais e dos
noticidrios da televisao que nao sao lidos nem vistos pela maioria de
cidadaos pobres. Usou propaganda televisiva nos canais de televisao
de propriedade de seus partiddrios, cujos noticidrios, em muitos ca-
sos, se opunham ao presidente. Os meios massivos o construiram e
continuam representando-o como a encarnagao de todos os males
nacionais em programas especiais de televisao, em livros, em CDs e
ainda em CD-ROM.

A rejeigao “da gente de bem” a Bucaram também refletiu seu
temor A maneira como se estruturariam as relagdes cotidianas de
dominagio depois da abolicio da hacienda tradicional, da urbani-
zagao e da democratizagdo parcial da sociedade que se manifesta em
uma relativa mobilidade social nos tltimos anos. Como aponta
Mary Jackmam (1994:76-77), as relagbes cotidianas entre grupos
desiguais estiveram marcadas por uma série de etiquetas que garan-
tem que cada grupo ocupe seu lugar, reproduzindo a dominagao so-
cial. Os grupos subordinados tiveram que demonstrar deferéncia
ante seus “superiores”. Mas, ao desaparecerem as instituigoes e as es-
truturas que regulam estas desigualdades no trato didrio, os grupos
dominantes sentiriam uma grande apreensio. Nio somente pode-
riam ser questionados sobre suas prerrogativas de szatus, mas tam-
bém aumentariam as possibilidades de mobilidade social. Devido
ao fato de Abdal4 ter sido visto como a irrup¢io da plebe nos saloes
da “alta sociedade” e como um senhor que apesar de ter dinheiro
ndo tinha classe no sentido de “bons costumes”, sua presenga pro-
vocou um grande terror entre a “gente de bem”.

Os protestos foram promovidos pelos politicos de oposi¢ao.
Os deputados antibucaramistas de diferentes partidos comegaram a
reunir-se desde 13 de janeiro para procurar uma férmula para tirar
Bucaram do poder.

As perguntas-chave foram como “convencer os deputados de
que o modo utilizado seria eficaz e eleger a figura que substituiria
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Bucaram” (E/ Comercio, Quito, 19 de fevereiro, 1997). O caminho
juridico encontrado foi a aplicagao literal do artigo 100 da
Constituigio, que indica como causa de cessagao de fungoes a inca-
pacidade mental declarada pelo Congresso. Com esta artimanha le-
gal se podia destituir o presidente sem um longo e renhido
julgamento politico. A figura do presidente do Congresso respon-
deu 2 interrogagio sobre quem sucederia Bucaram. O problema,
depois, foi como assegurar a maioria dos oitenta e dois votos neces-
sdrios. Para isso se recorreu a velha prética da compra de votos. O
governo tinha assegurada, ou seja, comprada, uma maioria de vo-
tos, depois que “emissdrios da oposi¢ao ofereciam entre um milhao
e um milhio e meio de délares em troca da ‘virada” (VACA,
1997:20). Estas manobras resultaram em 44 votos pela destitui¢ao
do presidente e 34 contrérios. No entanto, para validar esta artima-
nha legal, foi necessiria a aprovagio da Embaixada dos Estados
Unidos e das Forcas Armadas. O embaixador dos Estados Unidos,
Leslie Alexander, se reuniu em meados de janeiro com representan-
tes das Camaras da Produgao para discutir os altos niveis de corrup-
¢ao do governo de Bucaram. “Se entreviu, pela primeira vez, a
possibilidade de que Bucaram terminasse o seu mandato antes do
fim. Alexander disse entdo que, se ocorresse uma mudanga, a subs-
tituicao deveria ser constitucional” (ORTIZ, 1997:76). Os milita-
res foram chamados pelos civis para resolver seus problemas.
Bucaram envolveu as Forgas Armadas em seu governo, atentando
contra a unidade interna destas. Iniciou seu governo militarizando
as alfandegas. O alto grau de corrup¢ao destas, nas quais se envol-
veu o filho de Bucaram, fez com que se pedisse que os militares se
retirassem das alfAindegas no més de dezembro. Bucaram também
envolveu as Forcas Armadas na distribui¢ao dos brinquedos de na-
tal, amplamente questionada como fraudulenta. A nomeagio ¢ a
atuagio do ministro de Defesa Bayas, que foi visto como divisor pa-
ra a unidade interna das Forgas Armadas também molestaram os al-
tos comandos militares. A viagem de Bucaram ao Peru e suas
declaragoes emotivas de que os povos deviam pedir-se perdio em
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nome da paz foram usadas pelos politicos para envolver as Forgas
Armadas em sua oposi¢ao ao presidente. Os ex-presidentes Leén
Fébres Cordero e Rodrigo Borja declararam que Bucaram havia
traido a pdtria ao pedir perddo ao Peru. Por dltimo, a destitui¢ao se-
milegal de Bucaram e a proclamagio, de duvidosa legalidade, de
Alarcén, presidente do Congresso, como o novo presidente, neces-
sariamente erigiu os militares em 4rbitros e responsdveis por decidir
sobre os destinos politicos do Equador. Abdald Bucaram chegou ao
poder como aquele que ergueu a bandeira dos marginais, nio so-
mente entendidos como os pobres urbanos, mas como os que estao
a margem do poder. Elites econdmicas sem prestigio social busca-
ram substituir as elites estabelecidas e legitimar a origem questiona-
da de suas fortunas. Os pobres se rebelaram contra os candidatos de
seus patroes. O éxito eleitoral de Bucaram se explica porque ele
apresentou um mundo ao revés que questionou o poder das elites
estabelecidas e polarizou a sociedade entre seus partiddrios e seus
opositores, construidos como oligarcas “vende-pétrias”, entreguis-
tas. Abdald se apresentou como parte do povo marginalizado, injus-
tamente preso e perseguido pela oligarquia, mas como superior ao
povo pois havia estudado e havia feito fortuna. Também usou ele-
mentos da cultura popular religiosa, sobretudo das igrejas protes-
tantes, para autoproclamar-se como o novo Cristo, o novo Messias
que libertaria o povo sofrido. Finalmente, apresentou sua virilidade
como um desafio aos “bons costumes” dos oligarcas. Mas esta apro-
priagdo do que ele considerou como a cultura popular, aceitou e re-
produziu uma cultura autoritiria e machista baseada na
subordinagio das mulheres. Uma vez no poder, considerando-se a
encarnagio da vontade popular e nacional, atuou contra aqueles
que majoritariamente haviam votado nele. Além disso, seu estilo
agressivo e arrogante inviabilizou as possibilidades de acordo e di4-
logo com os lideres indigenas e sindicais. Diferentemente do mene-
mismo e do fujimorismo, as medidas populistas do governo de
Bucaram, como o “leite abdalac” e o “natal dos pobres”, nao tive-
ram o resultado esperado devido a corrupgio e a0 mau planejamen-
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to. O pacote econdémico terminou com sua lua-de-mel com os po-
bres em um momento em que nio tinha asseguradas as redes clien-
telistas que o respaldaram. As classes médias e altas se manifestaram
contra quem a seus olhos representava a irrup¢io da barbdrie. Os
empresdrios se sentiram excluidos dos beneficios que as privatiza-
¢oes podiam lhes oferecer e questionaram sua politica de conversi-
bilidade monetiria. Além disso, diferentemente do Peru e da
Argentina que, quando assumiram o poder Fujimori e Menem, ti-
nham indices de inflagao de quatro digitos, devido aos niveis rela-
tivamente baixos de inflagio os empresirios ndo tiveram a
necessidade de aceitar qualquer medida que os tirasse do atoleiro.
Os politicos atuaram dentro da l6gica imediata e sem possibilidades
de negociagio nas quais, como em um perfeito exemplo do que
Guillermo O’Donnell (1994) caracteriza como democracias delega-
tivas, Bucaram os encurralou. Quando tiveram a oportunidade, nio
duvidaram em usar qualquer caminho e mecanismo para tird-lo do
poder. Diferentemente de Menem e Fujimori, que contaram com o
apoio das For¢as Armadas, Bucaram teve uma péssima relagio com
estas. Intrometeu-as no governo e atentou contra sua unidade.
Quando os politicos bateram as portas dos quartéis, os militares se
tornaram os 4rbitros do destino do pais. Ainda que ndo assumissem
diretamente o poder, avalizaram os atos pouco legais do Congresso.

3. Conclusoes: os legados do populismo de Bucaram

O populismo de Bucaram teve legados ambiguos para a demo-
cracia equatoriana. Por um lado, as vitoriosas manifestagdes contra
Bucaram deram a seus opositores, em particular a0 movimento in-
digena, a sensagao de serem aqueles que haviam expulsado do po-
der o presidente corrupto. Esta idéia de que os indigenas em alianga
com os pobres mestigos s3o aqueles que tém a forca suficiente de
derrubar e p6ér mandatdrios no poder se refletiu também nas mu-
dangas do sentido da expressdo “o povo”. Ainda que a confrontagio
discursiva do povo contra a oligarquia tenha estado presente na po-
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litica equatoriana desde os anos 30 e 40, os grupos sociais definidos
por estas categorias nao permaneceram imutdveis. Nos anos 40,
Velasco Ibarra, assim como muitos grupos da sociedade civil, cons-
truiu os termos “povo” e “oligarquia” com referentes eminentemen-
te politicos. As oligarquias foram as “aliancas” do partido liberal,
que se mantinha no poder gracas a fraude eleitoral, e o povo eram
os cidaddos, cuja vontade eleitoral no era respeitada. Esta constru-
¢ao politica do povo exclufa aqueles que nao podiam votar por ser
analfabetos e os indigenas e afro-equatorianos, que em sua grande
maioria eram analfabetos e, portanto, nio votavam nem eram con-
siderados como parte da nagao (DE LA TORRE, 2000:28-80).

Desde a criagao da Concentragao de Forgas Populares nos fins
dos anos 40, a categoria “o povo” adquire distintos significados so-
ciais (GUERRERO, 1994). “O povo” sao os pobres, que se diferen-
cilam da oligarquia e dos ricos em termos socioeconémicos,
culturais e de estilos de vida. Quando se d4 uma dimensao étnica a
oposi¢ao do povo contra a oligarquia, sustenta-se que a luta é entre
a “gente da ‘aristocracia’ e os ‘cholos”™ (CFD, 1958:19) ou mestigos
pobres. Por esta razio, seus lideres caracterizam a CFP como “au-
tenticamente popular... e que nao admite a superioridade de castas
nem de classes” (Ibid.:24). Estas construgoes discursivas do povo
ndo incluem indios nem negros. Em vez disso, sustenta-se que a
mesticagem definida como “caldeirdao do equilibrio racial” junto a
extensao da “fala castelhana, de forma correta, a todos os rincoes do
pais”, serio os mecanismos que permitirdo aglutinar e tornar coesos
todos os equatorianos (Ibid.:43).

Quando a CFP conquista a Presidéncia da Republica com a
elei¢ao de Jaime Roldds em 1979, modifica-se o significado do ter-
mo “o povo”. Em sua mensagem a nagio ao assumir o mandato em
10 de agosto de 1979, Jaime Roldds se pergunta: “Para quem falo?”
Sua resposta ndo exclui ninguém e menciona os “humildes irmaos
equatorianos... meus irmaos indigenas, os montubios ‘camponeses
da costa, os negros do Chota e Esmeraldas” (ROLDOS, 1982:10).
Além de incluir diferentes grupos étnicos, Roldés faz parte de seu
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discurso em quichua, idioma que pela primeira vez ¢ usado por um
presidente em uma mensagem a nagio. Esta invocagio politica dos
indigenas e de outros grupos étnicos destacando suas particularida-
des nio é somente uma estratégia para conquistar os votos daqueles
que recentemente haviam sido incorporados a politica ao serem eli-
minadas as restrices ao voto dos analfabetos. Essas mudangas dis-
cursivas sobre quem estd incluido na categoria “o povo”, que se
inauguram junto com o novo processo democritico, marcarao o
discurso politico das décadas posteriores.

Ainda que Abdald Bucaram tenha mencionado os diferentes
grupos étnicos em seus discursos e quando no poder tenha criado
um Ministério das Etnias, sua concep¢io de quem ¢ o povo se ba-
seava mais na velha concepgao cefepista do povo como as classes
baixas mestigas que se confrontam com os efeminados, do que em
uma nog¢ao multicultural do povo. Bucaram nio entendeu as gran-
des mudangas que haviam ocorrido no imagindrio politico a partir
da irrup¢ao do movimento indigena. A partir dos anos 90, os lide-
res do movimento indigena e de organiza¢des afro-equatorianas
usaram o termo ‘o povo” quando faziam reivindica¢des ao Estado.
Eles exigem pertencer ao povo equatoriano, mas mantendo sua cul-
tura ou nacionalidade. No golpe de Estado contra o presidente
Jamil Mahuad no ano 2000, os lideres indigenas e os militares en-
cabegados pelo coronel Lucio Gutiérrez articularam uma visao di-
ferente de quem era o povo. O verdadeiro povo sdo os indigenas
que ocuparam os espagos publicos dos quais se sentem marginaliza-
dos, como o Palédcio da Justica e o Congresso (PONCE, 2000). Os
indigenas nio somente encarnam o povo. Também sio vistos como
a vanguarda deste nas lutas contra a corrupgao, pelas politicas de
ajuste estrutural e de defesa da soberania nacional. Nas palavras de
Felipe Burbano, “a interpelagao por parte do movimento indigena
tem uma novidade politica e cultural”. Esta se baseia em “uma con-
fluéncia de discursividades e identidades multiplas entre o étnico, o
classista e o popular que gera novas e diversas dinimicas de confli-

to com o poder” (BURBANO DE LARA, 2003:69). A polarizagio
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politica do populismo de Bucaram teve conseqiiéncias desestabili-
zadoras para a democracia. Para comegar, as artimanhas legais se
transformaram em um substituto dos procedimentos legais para
censurar ou ainda para destituir mandatédrios. Jamil Mahuad, que
havia sido prefeito de Quito e um dos artifices das mobilizagoes de
5 de fevereiro, foi eleito presidente em julho de 1998. Depois de
permanecer no poder por pouco mais de um ano e seis meses, foi
deposto por uma combinagio de golpe militar com insurrei¢ao po-
pular. Os militares e os politicos envolvidos na conspiragio usaram
o artificio de que o presidente havia abandonado o poder e nomea-
ram o vice-presidente Gustavo Noboa como seu sucessor, apesar de
Mahuad nao ter renunciado e haver sido retirado pelos militares do
palécio de governo.

O mito de que as mobiliza¢des populares levaram a derrocada
de Bucaram foi repetido em janeiro de 2000. Estas mobiliza¢oes, da
mesma forma que as que tinham sido feitas contra Bucaram, foram
interpretadas pelos participantes, pela imprensa e por alguns cien-
tistas sociais como atos nos quais se exerce a verdadeira democracia.
O desdém pela legalidade e pelo respeito as constituigdes nao é no-
vo no pais. A democracia equatoriana se baseou em atos de massa
nos quais os “de baixo” ocupam espagos dos quais haviam sido ex-
cluidos. A ocupagio de espagos publicos, os atos de massa a favor
de um lider e contra os adversdrios s3o vistos como as expressoes au-
ténticas da democracia. Estas visoes e praticas da democracia torna-
ram opacas as praticas da democracia liberal. Assim, os procedimentos,
as instituigdes e as regras democrdticas foram subordinados aos ca-
prichos de lideres que se distanciaram muito daquilo que a tradi¢o
liberal consideraria democracia. Estas visdes do democrdtico como
a ocupagio e tomada de espagos que tiveram arranque com o popu-
lismo de Velasco Ibarra nos anos 30 e 40, se transformaram em uma
heranca cultural ou, talvez, no que E. 2. Thompson (1971) deno-
minou uma economia moral que foi usada por politicos de vérios
matizes politicos e etnias. A redengio populista com base na ocupa-
¢ao de espagos publicos pelos excluidos também estd baseada na
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apropriagdo autoritdria da vontade popular. Devido ao fato de que
os politicos dizem encarnar o povo e ao fato de que nao sao criadas
institui¢bes para expressar a vontade popular, os regimes populistas
tendem ao autoritarismo. Além disso, o discurso maniqueista ¢ a
polarizagao social e politica lembram as situagdes de guerra. Os
opositores e os seguidores do lider se véem como inimigos, e nio
como rivais democraticos que aceitam que o outro tenha o direito
de existir e de expressar suas opinides e reivindicagdes. Os populis-
mos velhos e novos s3o regimes delegativos. As democracias delega-
tivas (O’Donnell, 1994) nio respeitam os direitos civis dos
cidadios e os procedimentos democrdticos e se baseiam na idéia de
que aquele que vence a elei¢do tem o mandato para governar de
acordo com o que acredita ser o melhor interesse da coletividade. O
presidente diz personificar a nagio e, como se julga o redentor da
patria, suas politicas de governo nao tém relagao com as promessas
de campanha ou com os acordos feitos com os partidos politicos
que o ajudaram a ser eleito. Toda a responsabilidade sobre os desti-
nos da nagio recai sobre o lider, por isso ¢ constantemente subme-
tido a plebiscitos que o julgam como a fonte da reden¢io ou como
o causador do desastre nacional. A légica é que o tempo pressiona
e os interesses e estratégias de curto prazo caracterizam a atuagio do
governo e da oposi¢do. A legalidade ¢ 0 embasamento da ago na
normatividade democrética contam menos do que atuar direta-
mente em prol do que os delegados do mandato popular acreditam
ser os melhores interesses da nagdo. Por se ver como a encarnagio
da vontade nacional, o presidente tem pouca motivagao para fazer
acordos e dialogar com a oposi¢ao. Esta ndo tem outra opgio que a
de atuar de forma similar ao governo e usa mecanismos de legalida-
de duvidosa para frear o presidente. Por isso o Equador nio conse-
guiu escapar aos ciclos de populismo e golpe de Estado que se
inauguraram com Velasco Ibarra.
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Resumo
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Este artigo estuda a polarizagio social e politica durante a eleigio
¢ a presidéncia do lider populista equatoriano Abdald Bucaram.
Sao analisadas a organizacio politica de Bucaram e a sua retdri-
ca, para explicar como chegou ao poder e as dificuldades que reve
para consolidar sua presidéncia em um ambiente de polarizacio
politica. Por diltimo, sdo analisados os legados do populismo de
Bucaram para a democracia equatoriana. Reflete-se sobre as difi-
culdades para consolidar um regime democrdtico quando as prdti-
cas dos politicos e de muitos atores descartam a democracia liberal
como um equivoco e a contrapoem a visoes litirgicas da democra-
cia, entendida como a ocupagio de espagos piiblicos e como as ma-
nifestagoes a _favor de lideres.

Populismo institucional e
populismo revolucionério na Venezuela

ALFREDO KELLER R.

1. O contexto latino-americano

Ainda que parega nao haver uma metodologia dnica para de-
terminar o que é a pobreza e qual é a sua dimensio, temos que acei-
tar que — ndo importa como seja medida — em quase todos os paises
latino-americanos a pobreza representa o segmento das maiorias. As
Nagoes Unidas estimam que 74% da populagdo latino-americana
vive em diferentes graus de pobreza, dos quais pelo menos 17% em
situagdo extrema. Estamos, pois, falando de um total de cerca de
387 milhodes de pobres. Desses, ao menos 66 milhdes estao em
situago de mera subsisténcia, uma dimensio aterradora que equi-
vale 2 soma global dos habitantes da Venezuela e da Coldmbia.!

O fato de que trés de cada quatro cidadaos deste continente se-
jam pobres torna a pobreza o verdadeiro marco de agao da politica
contemporinea latino-americana e, a0 mesmo tempo, o eixo cen-
tral das motivagdes populares e das preocupagoes das elites politi-
cas. Segundo os Objetivos para o desenvolvimento do milénio
propostos pelas Nagoes Unidas em 2001, a América Latina deveria

1. Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) (2001). Objetivos de desarrollo del

milenio.
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manter um crescimento econémico sustentado de 7% anuais du-
rante os préximos 25 anos, com a finalidade de reduzir a pobreza a
metade. Parece pouco... somente & metade e, entretanto, sugere ao
mesmo tempo uma tarefa colossal quase impossivel de atacar reso-
lutamente, a julgar pelo que mostram os indicadores econdémicos
dos dltimos anos. Durante o periodo entre 1991 e 2003, o
crescimento médio da América Latina foi de apenas 2,9% (Grifico
1), muito distante da meta calculada pela ONU, com o agravante
de que o crescimento anual transcorreu com uma grande erraticida-
de, 0 que demonstra o quao pouco seguro se torna tentar determi-
nar o rumo geral provdvel da economia continental. De fato, as
economias latino-americanas sao extremamente vulnerdveis aos de-
sajustes externos a regido, tanto pela pressao exercida pelos merca-
dos de capitais como pela fragilidade, em muitos casos, dos sistemas
financeiros internos ou pela sua dependéncia de estruturas mono-
produtoras e escassamente diversificadas.

Griéfico 1. Crescimento global do PIB na América Latina
(periodo 1991 - 2003).
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Outro indicador da pobreza da América Latina se torna evi-
dente quando comparamos os indices do produto interno bruto de
seus paises com os, por exemplo, da Espanha ou dos Estados Uni-
dos (Gréfico 2). No ano de 2001, o PIB per capita norte-america-
no foi de US$ 34.320 e o da Espanha, de US$ 20.150, enquanto
que o indice médio para América Latina em seu conjunto nio al-
cangava sequer os 5 mil délares.

Grifico 2. PIB per capita comparativo América Latina,
Estados Unidos, Espanha (ano 2000).
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Fonte: ONU: Objetivos de desenvolvimento do milénio, 2001.

Com tantos pobres e com economias tao fracas e vulnerdveis
nao se deve estranhar muito a erupgao reiterada de correntes popu-
listas. Certamente, o que parece nutrir o populismo na América La-
tina € a generalizada pobreza que se expande por todos os rincoes,
nao somente porque ¢ evidente que o populismo floresce onde as
sociedades sao mais pobres, mas porque nos parece inconcebivel
imaginar que uma sociedade em situagio de bem-estar e¢ em
crescimento econdmico sustentado, com acesso a todos os servios
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publicos, com capacidade de gerar excedentes financeiros e com um
sistema de seguranga social que garanta uma velhice adequadamen-
te atendida, aceite submeter-se 2 manipulagdo de seus sentimentos
e de suas necessidades humanas até o ponto de negociar quotas mi-
nimas de bem-estar em troca da vocagio ao poder de seus lideres.

Em dltima instincia, o populismo nio é sendo uma maneira de
assistencialismo ou de patronato por parte do Estado que avilta a li-
berdade das pessoas obrigando-as a depender de politicas redistri-
butivas que lhes permitam viver no limite da sobrevivéncia. A
maior esperteza e crueldade do populismo ¢é seu propésito de trans-
formar esta humilhagao em agradecimento e em aplauso.

Assim, o populismo e a pobreza parecem andar de maos dadas
até formar um circulo vicioso de mutuas interdependéncias, com o
qual n3o somente se impede a erradicagio da pobreza, mas
também, pelo contrério, tendem a arraigé-la profundamente.

Esta assertiva segundo a qual a pobreza induz inevitavelmente
a férmulas de administragao puablica que respondem 2 tentagao po-
pulista nao pode, porém, ser generalizada. De fato, boa parte dos
paises latino-americanos descartou justamente o populismo como
forma de articulagdo politica, e tanto seus lideres como seus povos
adotaram majoritariamente uma orientagao destinada a construgio
de espacos democrdticos participativos e com enfoques de econo-
mia competitiva. E o caso, por exemplo, de El Salvador. Este peque-
no pais centro-americano de 7 milhdes de habitantes que passou
por uma terrivel guerra civil conseguiu derrotar sistematicamente a
tentagao populista e avanga na dire¢ao de uma forte economia pro-
dutiva. Outro exemplo, nem sempre visto necessariamente como
um modelo de superagio, tanto da pobreza como do populismo, ¢
o Peru. Nio obstante a persisténcia desses fatores, o Peru conseguiu
eludir o populismo, cujo dltimo modelo foi aplicado por Fujimori
ainda 2 custa de um elevado risco potencial de instabilidade
politica. Outros casos muito interessantes sao o Brasil de Luiz Ini-
cio Lula da Silva e o Equador de Lucio Gutiérrez. Com os antece-
dentes de ambos, era de se esperar que conduzissem governos
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populistas para satisfazer as massas que lhes faziam coro em suas
campanhas eleitorais, mas tanto um como o outro foram muito
mais prudentes do que o esperado e parecem ter compreendido que
nao é com politicas que esgotam os ativos produtivos para redistri-
buir a riqueza que se pode gerar emprego e bem-estar econémico
com responsabilidade social. A pobreza, entdo, nio leva necessaria-
mente ao populismo.

O caso venezuelano, ao qual nos dedicamos aqui, torna esta
dissertagio particularmente interessante devido a dissonincia que
normalmente produz a imagem idealizada de um pais petrolifero
com um Estado rico e abundante mas com um regime politico ti-
picamente populista.

2. Pobres em um pais rico

Nio obstante, a idéia generalizada de que a Venezuela é um
pais rico porque tem petréleo nao deixa de ser um mito vergonho-
so. E se se acredita que a suposta riqueza do pais torna, por conse-
guinte, sua uma populacio igualmente rica, estamos, entdo, diante
de uma mentira vergonhosa. Um pais com 25 milhées de habitan-
tes e com receitas anuais de 22 bilhdes de délares devidas & venda
de petrdleo — o que representa 84% de suas exportagdes totais — nao
deveria ter os indices de pobreza que a Venezuela apresenta. Lamen-
tavelmente, porém, este pais os tem em grau alarmante.

Como sempre, as fontes e as cifras dos indices atendem a todos
os gostos. Para a CEPAL, por exemplo, a pobreza total na Venezue-
la no ano de 2002 afetava 63,4% da populagiao (CEPAL, 2003),
porcentagem pouco inferior a cifra de 69% a qual chega o Institu-
to de Investigagdes Econdmicas e Sociais da Universidade Catdlica
Andrés Bisso de Caracas para o ano de 2003 (IIES-UCAB, 2003)
(Tabela 1). Mas enquanto a indigéncia era somente de 19,4% para
a CEPAL, para o IIES-UCAB este conceito de pobreza extrema era
de 33%; ou seja, um de cada trés habitantes nao tem capacidade de
adquirir com sua renda a cesta bdsica alimentar.
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Tabela 1. Evolugio dos indicadores da pobreza na Venezuela.

Ano Pobreza total Nao critica Critica
1975 26,1 17,3 8,7
1982 26,4 20,9 5,4
1988 42,5 31,7 10,8
1990 57,7 39,8 17,8
1992 53,5 37,4 16,1
1995 66,7 41,1 25,3
1997 62,5 35,2 27,3
1998 54,0 31,9 22,1
1999 52,9 32,7 20,2
2000 57,1 33,3 23,8
2003 69,0 36,0 33,0

Fonte: Projeto Pobreza, IIES-UCAB.

Talvez mais comprometidas com a necessidade de todo go-
verno de adogar os indicadores adversos do que com a revelagao
da espantosa realidade e da incapacidade do governo para corrigi-
los, as cifras oficiais anunciaram, com ares de vitéria, que a pobre-
za total do pais em 2003 era de 54% (15 pontos a menos do que
os dados do IIES-UCAB), com um segmento de indigéncia de
25,1% (Ibid.).

Esses indicadores de pobreza sio elaborados pela jun¢io de um
conjunto de varidveis tais como niveis de renda, acesso a servigos
publicos bésicos, condi¢coes de habitabilidade do lar, nivel educati-
vo do chefe do lar etc. Trata-se, portanto, de indicadores externos
ao individuo, mas o que acontece quando se pergunta a populagio

126

sobre sua situagdo em relagio a pobreza? Fizemos esta pergunta em
nossa pesquisa nacional do primeiro trimestre de 2001, e o resulta-
do foi bastante similar ao dos indices de pobreza mostrados tanto
pela CEPAL como pelo IIES-UCAB: o total da populacio que dis-
se sentir-se pobre chegou a 64% (47% “um pouco pobre” e 17%
“muito pobre”). Declararam-se “ricos” ou “muito ricos” somente
4%, enquanto que o restante, 30%, se auto-incluiu na categoria
“classe média” (KELLER et al, 2001a).

Todos coincidem, porém, na progressao vertiginosa como vem
aumentando a pobreza dos venezuelanos nos dltimos anos, o que
transforma este pais no pior exemplo latino-americano de politicas
efetivas de aten¢do ao problema. Os indicadores da PNUD, por
exemplo, mostram a Venezuela como o pais da América Latina que
teve 0 maior crescimento em seus {ndices de pobreza entre todos os
restantes, com um aumento de 85% da década de 1990 até 2000
(PNUD, 2003), mas, além disso, houve um aumento de 11% na
desigualdade social e uma perda superior a 7% em seu indice de de-
senvolvimento humano.

Um dos indicadores de pobreza referentes a Venezuela, no /n-
forme do PNUD sobre o Desenvolvimento Humano correspondente
a0 ano 2003, traz o dado de que 21% da populacio venezuelana
estd desnutrida, cifra que ¢ o dobro da peruana (PNUD, 2003). Por
sua vez, o informe da FAO sobre indices de desnutricao no mundo
indica que o nimero de desnutridos na Venezuela duplicou entre
1990 e 2000 e permite a leitura da terrivel noticia de que ao menos
4,4 milhoes de habitantes vivem nos limiares da fome (FAO, 2003).

Também nessa década, o desemprego aberto passou de 10,2%
em 1990 a 19,3% em 2002 e o emprego urbano em setores de bai-
xa produtividade, eufemismo para designar o trabalho informal, em
geral nas ruas, conhecido na Venezuela como buboneria, passou de
39,2% da populagio economicamente ativa para 56,5% no mesmo
periodo (Tabela 2). Isso revela que a produtividade do pais descan-
sa agora nos ombros de apenas trés de cada 10 venezuelanos em ida-

de de trabalhar (CEPAL, 2003).
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Tabela 2. Subemprego e desemprego na Venezuela.

Ano Populagao urbana ocupada Desemprego
em setores de baixa aberto
produtividade do mercado de
trabalho

1990 39,2 10,2
1994 45,3 8,9
1997 49,4 10,6
1999 53,7 14,5
2000 54,6 nd
2002 56,5 19,3

Fonte: Panorama Social da América Latina 2002-2003, CEPAL, agosto de 2003.

O Projeto Pobreza do Instituto de Investiga¢oes Econémicas
e Sociais da Universidad Catélica Andrés Bisso poe em gréficos
este crescimento progressivo da pobreza em trés saltos histéricos:
em 1978, a pobreza afetava 17% da populacio, indice que salta 20
anos depois, em 1998, para 54% e alcanga 69% em 2003 (IIES-
UCAB, 2003).

O estudo sobre a pobreza realizado pelo IIES-UCAB ¢ um
importantissimo trabalho de cardter permanente que demonstra a
incidéncia de alguns fatores de iniqiiidade sobre a pobreza. Por
exemplo, enquanto a probabilidade de ser pobre ¢ de 11,5% para
aqueles que chegaram ao nivel superior de educag¢do, quase a me-
tade (49,6%) dos que sao analfabetos serdo pobres quase que ine-
vitavelmente. A iniqiiidade de género faz com que a mulher seja
mais propensa A pobreza do que os homens, assim como ¢ mais
provavel que o seja a populagao rural do que a urbana e, evidente-
mente, mais os trabalhadores informais que os formais na propor-
¢o de 3:1.
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Algumas conseqiiéncias da deterioragao das condiges de vida
da populagio, derivadas do elevado indice de pobreza na Venezue-
la, s3o percebidas por meio de informagio fornecida pelas préprias
cifras oficiais.? Por exemplo, a de que 44% dos lares do pais tém
algum membro da familia que padece de doencas crénicas, dos
quais um pouco menos de metade ndo tem nenhum controle as-
sistencial. Ainda que 88% dos lares tenham acesso ao servigo de
dgua encanada, somente 55% das pessoas afirmam receber dgua
todos os dias, enquanto que 27% nio tém servigo de esgoto. Em
relagdo 2 escolaridade, a informagio ¢ francamente deprimente.
41% das criangas entre 4 e 6 anos de idade nio freqiientaram ne-
nhuma escola; a evasao escolar de criangas entre os 4 € os 15 anos
chega a 69% daqueles que iniciaram a escolarizagio e somente
11,3% dos jovens entre 14 e 25 anos que tém nivel educacional in-
ferior 4 educagido bdsica freqiientam cursos de formagao profissio-
nal. Em relagdao ao mercado de trabalho, jé resenhamos a elevada
taxa de desocupagao existente e o fato de que a maioria da forga
trabalho se dedica a servigos informais. Deve-se, porém, acrescen-
tar o dado extremamente significativo de que o valor real do sal4-
rio médio do trabalhador havia perdido, até 1998, 43,2% do valor
equivalente no ano de 1990.

A pobreza foi também um fator que impulsionou a criminali-
dade. No qiiingiiénio que vai de 1999 a 2003, aconteceram 43 mil
mortes violentas em todo o pais, segundo fontes policiais, mas o
mais impressionante é que 93% delas foram de pessoas dos estratos
mais pobres.> Caracas, certamente, é agora a terceira cidade mais
violenta da América.

2. Instituto Nacional de Estadisticas (INE-Venezuela), Informe de la Situacién
Social 2001, pégina Web Oficial do INE: www.ine.gov.ve

3. Policfa Metropolitana y Policfa de Investigacién Cientifica, Penal y Crimina-
listica, no didrio E/ Universal, 21 de outubro, p4g. 1-1.
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3. Causas econémicas da pobreza venezuelana

O discurso publico internacional teve historicamente a
tendéncia de explicar a pobreza estabelecendo como causa de-
terminante, em posi¢ao hierarquicamente superior a qualquer
outro argumento, a iniqiiidade na distribui¢ao da riqueza, e,
para isso, baseou-se nas evidéncias de que o quartil superior da
estratificagio socioeconémica detém, na grande maioria dos
paises menos desenvolvidos do mundo, entre 40 ¢ 60% da ren-
da, enquanto que o quartil inferior freqiientemente nio
ultrapassa 10%. Dessa leitura deriva necessariamente uma po-
tencial conclusio que influenciou extremamente a orientagio
das politicas publicas na América Latina e que nutriu o popu-
lismo como alternativa. Consiste na idéia generalizada de que
os pobres o s@o porque os ricos monopolizam a riqueza, com o
que, em seguida, se passa a acreditar que as elites atuam nio
somente de maneira exclusivista, em seu préprio beneficio, mas
também com a intengado perversa de excluir os pobres dos bene-
ficios do desenvolvimento. Nunca faltaram, em conseqiiéncia
disso, aqueles que propdem que o caminho para acabar com a
pobreza seja nivelar a desigualdade social através de tributos ad-
ministrativos que buscam redistribuir a riqueza sob a roupagem
do discurso da justiga social (tirar dos ricos para dar aos po-
bres), ainda que para conseguir isso, sejam sacrificados o
crescimento econémico, a atragio de investimentos produtivos
e os estimulos ao livre mercado.

Também no caso venezuelano este discurso e tais praticas fo-
ram mais uma constante do que uma exceg¢io nos tltimos 50 anos,
ainda que seja notdrio que se tenham intensificado durante o atual
governo do presidente Hugo Chédvez como explicaremos um pou-
co mais adiante.

S0 muitas as discussoes sobre as causas da pobreza na Vene-
zuela, um suposto “pais rico”, mas deve-se dar especial aten¢ao pe-
lo menos aos seguintes fatores de ordem econdmica:
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a. A queda sistemdtica do produto interno bruto durante os
tltimos 24 anos, a um ritmo negativo médio interanual de 1,8%.
Isto é: houve o empobrecimento geral de toda uma geragio, o que
¢ especialmente impactante, se se compara o perfodo citado com
os 27 anos anteriores, em que houve um crescimento sustentado
médio interanual de 2,8%, com picos de até 7% (Grifico 3). O
contraste foi chocante. Durante o perfodo 1950-1977 a Venezue-
la teve de modo progressivo os recursos necessdrios para dotar o
pais de uma Stima infra-estrutura fisica em construgoes publicas e
civis, extensivos servigos publicos para toda a populagio e uma
planta industrial gigantesca para a explora¢ao mineira e manufatu-
reira. Eram os tempos da chamada “Grande Venezuela”, da qual al-

[33)

guns zombavam chamando-a de “a Venezuela Saudita” e o “td
barato, me d4 dois...” duas piadas de mau gosto. Era também a Ve-
nezuela “modelo” que provocava inveja no resto da América Lati-
na, circunstincia que este pais aproveitou para exportar a
institucionalidade democratica para a América Central e o Caribe,
com muito éxito, e que, simultaneamente, estimulou uma imigra-
¢do gigantesca proveniente daqueles paises em pior situagao econd-
mica e politica, em especial da Colombia. Mas todo este visivel
crescimento nio somente se deteve progressivamente a partir dos
anos 80, mas também se iniciou uma rédpida deterioragio do que
j& havia sido construido. O cidadao comum comegou a passar por
apagoes, cortes no fornecimento de dgua, péssima transitabilidade
das estradas, insuficiéncia de medicamentos nos centros de satide e
uma erosio galopante na qualidade dos servi¢os educacionais que
se agrava a cada ano que passa.

Por esta razdo, o Projeto Pobreza do IIES-UCAB conclui,
em sua andlise, que “a causa principal da pobreza foi a queda da
receita do pais, mais do que a concentracio de renda” (IIES-

UCAB, 2003).
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Griéfico 3. Evolugio do PIB per capita da Venezuela
(em bolfvares constantes 1984)
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Fonte: Banco Central da Venezuela, VenEconomia, cilculos préprios.

b. A queda constante do PIB per capita das tltimas décadas
se deveu basicamente & queda correspondente do aporte da explo-
ragao de petrdleo a atividade econdmica nacional, devido a baixa
dos precos dos hidrocarbonetos (Gréfico 4) e a decisao de nio ex-
pandir a produgio além dos 3 milhées de barris didrios, quando te-
ria sido possivel alcangar facilmente quase o dobro dessa produgao
em meados dos anos 80. Mas a economia nacional continuou de-
pendendo do petréleo como insumo e como fator impulsionador
do desenvolvimento, e, com isso, todas as tentativas destinadas a
diversificar a economia nio petroleira a partir dos anos 60, em es-
pecial a industrial e manufatureira, tiveram pouco éxito ou, sim-
plesmente, fracassaram. Era mais simples, e inclusive mais barato,
importar maquindrio e produtos industrializados/manufaturados
com o subsidio da receita petrolifera do que produzi-los no pais;
dessa forma, a Venezuela continuou sendo um exportador liquido
de matérias-primas e um importador de produtos industrializados/
manufaturados.
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Griéfico 4. Evolucio do PIB per cdpita petrolifero e nio petrolifero
venezuelano (em boltvares constantes 1984)

30000
25000
20000 L
15000 4o
10000%._..-’-
5000
—=— N4o Petrolifero Petrolifero
0
o m O (*)) o wn [o0) — <t ~ o m O [*)) o wn (o) — on
@@8@88838’8?%@%8%%%%

Fonte: Banco Central da Venezuela, VenEconomia.

Com a retomada da elevagao dos pregos do petréleo a partir
do ano de 1999, o parque industrial venezuelano sofreu um retro-
cesso impressionante. Por exemplo, no ano de 1997, existiam
11.640 inddstrias que geravam 467 mil empregos. Em 2003, este
parque industrial havia sido reduzido a apenas 4.903 industrias
com 260 mil empregos. A paralisa¢ao da economia nos anos 2002
e 2003, que em conjunto representou a queda do PIB em 17,4%,
provocou tal grau de recessao, que 70% do setor industrial estava
utilizando menos de 60% de sua capacidade produtiva instalada
(CONINDUSTRIA, 2004).

Outro fator de desestimulo ao investimento e ao trabalho pro-
dutivo como conseqiiéncia da hipertrofia petroleira ocorreu no se-
tor agricola, a ponto de a Venezuela ter uma balanga comercial
alimentar negativa. No ano de 2001, por exemplo, a Venezuela ex-
portou US$ 314,5 milhdes em rubros agricolas e alimentares (dos
quais o principal sio cigarros industrializados), enquanto importou
US$ 1.899,7 milhaes, o que representou um aumento liquido de
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10% na balanca negativa, em compara¢io com o ano anterior
(FAO, 2003).

Duas das conseqiiéncias mais dramdticas da dependéncia do
petréleo e da escassa diversificagao econdmica foram a insuficiéncia
crbnica na oferta de empregos e a concentragao dos bens de capital
em cada vez menos maos, do que fatalmente decorre converter o
Estado cada vez mais na entidade econdmica mais poderosa em de-
trimento da iniciativa privada e, sobretudo, o desaparecimento pro-
gressivo da pequena e média industria.

4. “Somos ricos”

Uma terceira causa da pobreza venezuelana, que para este au-
tor ¢ talvez sua verdadeira origem, foi o excesso de promessas de re-
distribui¢io de renda, nio somente porque anulou o tonus vital da
sociedade e transtornou por completo o esquema da relagio produ-
tiva para a criagao de riqueza através do trabalho, mas, muito espe-
cialmente, porque legitimou o populismo tanto no que se refere ao
estilo e & orientagdo das promessas do setor politico como a deman-
da popular.

O discurso publico, especial mas nao unicamente o provenien-
te do setor politico, se fundamentou sempre em destacar a abun-
dancia dos recursos minerais e de hidrocarbonetos do pais, base das
crengas que alcanga dimensdes de doutrina nacional a partir da qual
o administrador da coisa publica constrdi relages de dependéncia
clientelista com a cidadania. E por esta razio que 90% da popula-
¢ao considera ainda hoje que “a Venezuela é um dos paises mais ri-
cos do mundo” (KELLER et al, 2004), paradigma que parece
comum aos pafses com economias primdrias de extragao.

Esta idéia-pivo de pais rico define as caracteristicas do contexto
cultural e d4 lugar a formagio de uma mitologia de extraordindria
forca nao isenta de paradoxos. O mais importante dos mitos tem
relagdo com as caracteristicas da prépria riqueza. Trata-se de uma ri-
queza extrativa que, como na febre do ouro na Califérnia em mea-
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dos do século XIX, pertence a quem a encontra ou, o que significa
0 mesmo, a quem chega até os mecanismos de sua distribuigao, se-
jam estes o produto do esfor¢o e do trabalho ou, melhor ainda, da
relagao interdependente com o distribuidor. A riqueza derivada do
petréleo, apoiada pelas grandes reservas de ferro, ouro, bauxita e
diamantes, ¢ considerada, além disso, gigantesca, infinita e inesgo-
tdvel. Em uma sessdo de dinAmica de grupo realizada pelo autor em
meados dos anos 90, um dos participantes descreveu a riqueza na-
cional como uma montanha de cédulas, comparével em tamanho as
montanhas que rodeiam Caracas... “um monte de cédulas”. Trata-
se, porém, de um mito com contrapesos morais provenientes da tra-
digdo rural pré-petréleo. Ainda que a riqueza provenha do petrdleo
e da mineragio, a agricultura desempenha um importante papel na
base das crencas dominantes. O petréleo é considerado simultanea-
mente como “a galinha dos ovos de ouro” e, as vezes, “o esterco do
diabo”, algo que se supde perverso porque impediu a diversificagdo
econdmica e, sobretudo, o aproveitamento total “das grandes e ri-
cas extensoes de terra”. Por esta razdo se repete como ordem a ne-
cessidade de “semear o petréleo”, simile vinculado 4 agricultura, e
quando se avalia o que se deve enfatizar do desenvolvimento econd-
mico, a agricultura rivaliza fortemente com o petréleo e supera com
sobra a industria. Na leitura popular ndo h4, pois, como equivocar-
se: a Venezuela construiu seu préprio Eldorado.

Pode-se concluir que boa parte da cultura nacional continua
sendo rural e que assimila o petréleo como uma funcio intrusa na
evolugao “natural” das coisas. Assim, este é um pais com petréleo
mas nao ¢ um pafs petrolez'ro, tanto como ¢ um pafs com inddstrias
mas nio ¢ um pafs industrial.

Ignorando as reiteradas evidéncias e adverténcias sobre a perda
da capacidade produtiva do pais, a queda constante dos pregos do
petrdleo e as crescentes restricbes orcamentdrias dentre tantos
outros indicadores da vulnerabilidade da economia nacional, o dis-
curso politico se contentou permanentemente em reiterar o axioma
do pafs com excedentes abundantes para a distribui¢ao. Todas as
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campanhas eleitorais presidenciais a partir de 1973, por exemplo,
foram representadas como se se tratasse de um esquema plebiscitd-
rio que exacerbava e capitalizava a frustracio pela renda nao recebi-
da durante o periodo do governo anterior, por um lado, enquanto,
por outro, abria as comportas para estimular aspiragdes e expectati-
vas desmedidas do eleitorado. As conseqiiéncias deste esquema fo-
ram extremamente eficientes para aqueles que o promoveram, pois
¢ com esse discurso que normalmente se ganham as elei¢oes mas, ao
mesmo tempo, reforcaram a crenca jd geral de que “a fungio do
governo ¢ a de repartir a riqueza nacional entre todos”, como cré
atualmente 68% da populagao (KELLER et al, 2004). Um exemplo
prético para ilustrar o que se acaba de dizer ganha intensidade hoje
em dia quando o presidente Chédvez anuncia em comicio algumas
de suas costumeiras politicas redistributivas (microcréditos baratos
que normalmente nio sdo pagos, por exemplo, ou distribui¢ao sub-
sidiada de alimentos, entre muitas outras). Entao, os cabos eleito-
rais gritam a palavra de ordem: “assim, assim ¢ que se governa!”, em
uma demonstragao clara dessa doutrina da dependéncia clientelista
e de um Estado paternalista.

Este discurso politico produziu também um sistema de ciclos
periédicos de grandes expectativas as quais sucedem invariavelmen-
te grandes frustragdes, algo que explica por que se criou um esque-
ma de divisio natural do eleitorado em torno daqueles que tém
acesso as praticas de redistribuicio estatal e aqueles que ficam ex-
cluidos delas. A polarizacio ¢, pois, uma constante na politica na-
cional. Como o importante é estar, entdo, préximo do
redistribuidor, a politica venezuelana foi perdendo gradualmente
seu perfil ideoldgico inicial dos anos 40 até chegar a indiferenciar
por completo os partidos politicos depois do boom petroleiro de
meados dos anos 70. A politica, portanto, tornou-se um simples
pragmatismo para ter acesso a distribui¢io de beneficios, a ponto de
nas eleigoes de 1988 haver um milhao de pessoas simultaneamente
inscritas nos dois grandes partidos politicos de entdo, resposta opor-
tunista que a pratica da distribui¢ao da renda legitimava.
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5. Valores e crengas da cultura populista

Com os estudos de opinido publica que temos realizado na Ve-
nezuela, desde meados da década de 80 (KELLER et al, 2002), cu-
jos dados descreveremos nesta segdo, descobrimos que o conceito
sobre a fun¢io redistributiva do Estado se baseia em crengas parale-
las que a maioria expressa e que tém relagio com a idéia de que a
propriedade da riqueza petrolifera é de todos os cidadaos e de que
o Estado ¢ unicamente seu administrador; que a divisao da riqueza
deve ser feita “em partes iguais”; que ndo deve haver privilégios nem
privilegiados, que a competi¢ao para conseguir maiores beneficios
pessoais no trabalho nao é uma prdtica saudédvel, e muitas outras
idéias-forca semelhantes. A justica redistributiva (considerada como
equitativa) é um dos valores mais apreciados pelos venezuelanos,
com tanto peso como a liberdade (para descrever seu apego ao sis-
tema democrdtico), porque permite a ilusio de que, se a eqiiidade
fosse concretizada, “se poderia ser proporcionalmente tao rico como
o pais”. Como a riqueza tem uma origem coletiva, a economia ¢ o
desenvolvimento s3o concebidos quase exclusivamente como maté-
rias de responsabilidade do Estado. A atividade privada, portanto, ¢
considerada como complementar e secunddria.

Como se observa, os venezuelanos tém um imagindrio comple-
xo sobre os modos de criar riqueza. De fato, se pensa que nio é
necessdrio criar riqueza porque ela jé existe de per si sob a terra e a
tinica necessidade ¢ extrai-la e distribui-la com sabedoria. Uma das
vitimas desta crenca é o trabalho como instrumento de criacio de
riqueza. O trabalho nao ¢ precisamente encarado como uma manei-
ra para que possam melhorar as condi¢oes de vida, pois, para 20%
da populagao, “o trabalho ¢ um castigo”; devido a essa crenca s6 o
exerce em situacoes de extrema necessidade e o abandonam facil-
mente quando o conseguem; 34% assumem que se deve trabalhar
estritamente 0 minimo necessdrio e nao valorizam nada mais do
que o saldrio que se obtém através dele. 54%, portanto, coincidem
nessa desvalorizagio da relagio trabalhista, pois para esta maioria da
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populacio adulta do pais “ninguém se torna rico com um trabalho
honesto”. Em contraste, somente 10% da populagiao manifesta in-
dices altos de motivagao para o trabalho (ZAPATA, 1996). Conse-
qiientemente, é mais importante ter boas relacdes com os
administradores da riqueza (relagdes baseadas na solidariedade) do
que responder a estimulos de competitividade e produtividade.

A riqueza, em contrapartida, estd muito associada com o po-
der. Por esta razao, ao considerar-se que o contexto é “extremamen-
te rico” este também ¢ tido como muito poderoso, e diante dele os
individuos tendem a sentir-se vulnerdveis. A solu¢do para seus pré-
prios destinos recai, por conseqiiéncia, nas determinagbes de um
entorno que nao se pode controlar. Esta externalidade do controle
pode ser em alguns casos tdo importante que afeta até 75% da po-
pulagdo como sugerem todas as pesquisas que realizamos desde os
anos 80 até agora. Desta externalidade do controle se nutre em boa
medida a dependéncia clientelista e os modos de conceber a relagao
entre o individuo e o Estado. Nesse sentido, a maioria da popula-
¢ao considera que é melhor ter boas relagdes com o Estado podero-
so, pois dele depende. Desta fragilidade da psicologia coletiva se
alimentaram os partidos politicos que chegam ao poder para con-
verter-se em partidos de massas. Este foi o segredo das dimensoes
alcangadas pela Agao Democrética e pela COPEI no passado, assim
como do Movimento Quinta Republica (MVR) do presidente
Chavez no presente.

Por se ver na riqueza nacional propriedade coletiva, o contras-
te entre esta crenca e a pobreza relativa é explicado novamente pela
maioria com a idéia de que o administrador (o Estado, o governo,
os governantes, os poderosos e, em conseqiiéncia, a classe politica)
¢ um incapaz em sua fungio redistributiva e, pior ainda, um ladrzo.
Desse paradoxo surge a crenca generalizada de que “todo aquele que
tem dinheiro é porque o roubou”, crenca firmemente compartilha-
da por 35% da populagao (KELLER et al, 2000).

Esta maneira de pensar permitiu que a corrupg¢io tenha sido
explicada por décadas como a causadora da pobreza, porque a ma-
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neira mais simples de resolver a contradigdo entre o contexto supos-
tamente muito rico e a popula¢io em situagio de pendria consistiu
em acusar o governante de corrupto ou, como se ouviu em uma ses-
sdo de dinimica de grupo realizada pelo autor, “sou pobre porque
roubaram meu barrilzinho de petréleo”. A légica desta afirmagao,
sublinhada pela crenga na funcio redistributiva do Estado, foi tdo
contundente, por tanto tempo, que 74% dos venezuelanos qualifi-
cam os governos do perfodo de 1959 a 1999 como essencialmente
corruptos (KELLER et al, 2000). Outras conseqiiéncias desta ma-
neira de pensar sdo: 78% da popula¢do cré que basta eliminar a cor-
rupgao para voltar a ser rica e 50% concluem que se se eliminar a
corrupgao e se voltar a uma distribui¢io equitativa da riqueza, “aca-
bard a pobreza” (KELLER et al, 2000).

Independentemente de que a corrupgao é um fato real, as pro-
vas demonstraram que hd muito mais mito que realidade (Contra-
lorfa General de la Republica, 1999). A Lei de Salvaguarda do
Patriménio Publico, editada em 1982 é, na Venezuela, a dnica le-
gislagdao que inverte o 6nus da prova, o que realcou esta crenga de
que “todo funciondrio publico é corrupto até que prove o contri-
rio”. E importante observar que a corrup¢io adquiriu, como uma
de suas conseqiiéncias, uma dimensio econémica e nio ético-mo-
ral. Um exemplo para ilustrar isso foi a anedota popular para dife-
renciar os principais partidos do periodo mencionado. Dizia-se que
a A¢ao Democritica (AD) era corrupta “porque comia todo o cam-
bur (banana)”, mas menos corrupta do que a COPEI porque “a AD
pelo menos dava a casca”. Para muitos, este aforismo nao passava de
uma simples piada para diferenciar positivamente a atitude “gene-
rosa” de A¢io Democritica.

Esta crenca estabelece um modelo para a lideranga desejada.
Assim, do lider se exige “que seja honesto” (na acepgio de “distri-
buidor sem privilégios”) muito mais do que “que entenda de eco-
nomia” (KELLER et al, 1999). O conceito de “moral” é novamente
desvirtuado por esta crenga e demonstra um novo paradoxo que le-
va a um duplo discurso. Porque ser moral significa para mais de
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60% da populagio “distribuir sem privilégios”. A crise moral se re-
vela, portanto, quando ndo se tem outra explicagao para a pobreza,
para o desemprego ou para a inflagao e uma demonstragio disso ¢
que cerca de 30% da populagao diz que “nao importa que os gover-

nantes sejam corruptos desde que fagcam obras para o povo” (KEL-
LER et al, 2000).

6. Do rentismo ao populismo basta um passo

Como vimos, esta cultura do assistencialismo provocou dois
fendmenos relevantes: o associacionismo de conveniéncia, baseado
em relagoes soliddrias de poder e nao de produtividade para o se-
tor da demanda popular, e a extensiva politica de dddivas populis-
tas no setor da oferta governamental a partir da receita petrolifera.
Trata-se, estritamente falando, do esquema do populismo que,
como tentamos demonstrar, esteve presente em maior ou menor
medida na prética da politica venezuelana a partir do inicio da de-
mocracia em 1958.

Nio obstante, necessitamos distinguir dois tipos de populis-
mo: o populismo institucional e o populismo revoluciondrio ou de
massas. O primeiro deles, fortemente desenvolvido a partir de
1958, quando se instaura o sistema democrdtico representativo no
pais, teve uma evolugao crescente sob consenso nacional até finais
dos anos 80 quando, devido ao processo de descentralizagao
politica, & modernizagio da economia competitiva com uma aber-
tura ainda que timida para os mercados e a realidade da perda da
capacidade de gerar excedentes a serem redistribuidos por causa da
queda da receita, teve inicio seu declinio.

Este populismo institucional havia sido concebido como
necessdrio pelos fundadores do regime democritico, nao somente
porque era a doutrina dominante na América Latina 4 época mas,
no caso concreto da Venezuela, por ser uma via para conseguir um
apoio popular substancial que permitisse: fortalecer o novo sistema
politico democrdtico através da intermediacio das novas
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institui¢des que estavam sendo criadas; satisfazer sua promessa im-
plicita de bem-estar econdmico para todos ao estender os beneficios
do crescimento econémico aos mais densos setores populares; e, fi-
nalmente, criar um mecanismo que garantisse certa paz social, es-
pecialmente importante na década de 1960 porque, entio, o regime
sofria ataques tanto da direita militar que havia sido destituida do
poder, como de uma nascente guerrilha de esquerda promovida a
partir de Cuba.

Nos quinze anos iniciais da democracia, este sistema de redis-
tribuigio de renda foi muito eficiente porque permitiu, como j4 ex-
plicamos acima, a extensdo dos servigos publicos a quase toda a
populagio e com a cobertura da quase totalidade do territério com
redes de eletrificacao, de estradas, de servicos de satide e de educa-
¢do. Portanto, o esquema redistributivo inicial nao pode ser tacha-
do propriamente de populismo porque procurava honestamente
tornar acessivel o bem-estar & populagio de menores recursos e nao
era evidente a chantagem clientelista que depois se evidenciou. Por
isso, preferimos denominar este periodo (1958-1973) como a eta-
pa na qual se forma a cultura rentista mas nio se exerce o populis-
mo como doutrina.

Durante o governo de Carlos Andrés Pérez (1974-1979), po-
rém, se nacionaliza a industria petrolifera e, pela primeira vez, hou-
ve um boom nos pregos do petréleo devido ao boicote drabe ao
mercado de hidrocarbonetos como conseqiiéncia da crise do Orien-
te Médio, o que permitiu gerar as garantias necessdrias para levar o
pais a uma desenfreada corrida por empréstimos internacionais cu-
jo volume de divida ainda est4 sendo pago. E durante este governo
que se produz uma visio hiperbdlica do potencial de crescimento
econdmico do pais muito além de toda realidade e possibilidade. O
excesso subito de liquidez (os gastos do governo se multiplicaram
por quatro em apenas um ano) perturbou completamente o siste-
ma de equilibrios macroeconémicos, por uma parte, ¢ do poder
politico, por outra. Isso produziu uma significativa perda do ténus
moral da Republica e, progressivamente durante os governos suces-
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sores, foram se aprofundando as praticas clientelistas com o objeti-
vo de preservar o controle do poder. Produziu-se também, no en-
tanto, outra diferenca importante. Da redistribui¢ao por meio de
obras de infra-estrutura dos governos anteriores se passou a redistri-
buigao por prebendas e privilégios em associagao com o poder po-
litico a fim de forjar lealdades eleitorais. Do rentismo se passou,
pois, a2 um claro populismo que afetou a quase totalidade das
instituigdes do palis.

Paradoxalmente, quanto menos havia recursos excedentes para
a distribui¢do clientelista, maiores eram os abusos de poder e a for-
magio de desigualdades sociais, o que foi produzindo um crescen-
te mal-estar popular que finalmente eclodiria nas atitudes radicais
de uma maioria que se sentia excluida da divisao, a ponto de 42%
da populagdo legitimarem a tentativa de golpe de Estado do tenen-
te-coronel Hugo Chdvez em 1992 (KELLER, 1992), pois a inter-
pretou como uma espécie de corre¢io democrdtica necessaria.

O que o povo aplaudiu nos motins militares desse ano (4 de fe-
vereiro e 27 de novembro) foi, justamente, a percepgao de que a pro-
messa redistributiva bésica nio se cumpria e que era necessdrio uma
dramdtica e radical mudanca de estruturas para chegar a ela. Nesse
momento, 96% dos venezuelanos queriam uma mudanga; 63%,
uma mudanga profunda ou radical; e, também 63%, concebiam
como demonstragio de mudanga a saida do poder dos partidos que
tradicionalmente haviam governado durante os 40 anos precedentes,

a A¢ao Democritica e a COPEI (KELLER et al, 1999).
7. O populismo revoluciondrio de Chévez

Hugo Chévez foi o candidato presidencial nas elei¢oes de 1998
que melhor interpretou os sinais desses tempos, o que lhe permitiu
ganhar as elei¢oes com 53% dos votos validos apesar de uma gran-
de abstengdo de 43%. E ¢ com o novo governo de Hugo Chdvez
que se instaura na Venezuela o segundo dos tipos de populismo, o
populismo revoluciondrio de massas.
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A esséncia de seu discurso eleitoral ou promessa basica era a ne-
cessidade de realizar mudangas politicas radicais, que na leitura po-
pular nio eram outra coisa sendo tirar do poder os partidos
tradicionais como forma de puni-los pela perda constante na redis-
tribui¢ao da renda. Nao obstante, ainda que os eleitores aceitassem
majoritariamente este conceito, essas mudangas eram interpretadas
como necessdrias para regressar a0 modelo rentista. Em conseqiién-
cia disso, as mudangas politicas eram aceitas unicamente como um
passo importante e tempordrio para conseguir uma melhor qualida-
de de vida, ji4 que nem remotamente os eleitores haviam votado em
Chévez para que ele fizesse uma revolugao ou para que eliminasse
as institui¢des de intermediagio social ou para que transformasse o
equilibrio democritico dos poderes publicos. Uma prova disso ¢
que logo antes das eleigdes nas quais Chévez foi eleito presidente,
58% do eleitorado queria o castigo dos partidos tradicionais e
somente 37% votavam em busca de melhores op¢oes redistributi-
vas, mas apenas um més depois de ter tomado posse na Presidéncia,
somente 22% dos cidadios continuavam motivados pela sangio ao
velho sistema de partidos, enquanto havia aumentado para 54%
aqueles que agora aspiravam a redistribui¢ao de renda (KELLER et
al, 1999). No fundo, entdo, a demanda popular havia consistido
em procurar uma lideranga muito forte que distribuisse a riqueza
do pais aos mais pobres e nao uma lideranga revoluciondria.

Apenas o discurso de Chévez foi coerente com a aspiragao po-
pular redistributiva, pois, nos 5 anos em que estd no governo, a po-
breza aumentou em 30%, ao passar de 52,9%, em 1999, para 69%
em 2003 (ver Tabela 1). De fato, mais do que fazer um governo
para os pobres, Chavez utilizou esses anos para firmar-se no poder.
Sua estratégia de poder se baseou em propiciar uma luta de classes
que dividiu de maneira truculenta a sociedade entre aqueles que
dispoem de um certo nivel de vida (classes médias e altas), que Ché-
vez engloba como um conjunto uniforme e o qual tacha de “oligar-
ca’ para atacd-lo diante dos menos privilegiados, a quem chama de
“patriotas”. Aqueles, Chédvez insulta constantemente e lhes fecha
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todos os caminhos de protesto legitimo; estes, Chédvez empanturra
com ofertas assistencialistas como nunca antes se havia visto no
pais. Para isso propos inicialmente uma série de iniciativas isoladas
que tiveram muito pouca efetividade politica, tais como a proposta
para as zonas marginais urbanas de substituir as compras de alimen-
tos em mercados (supostamente muito caros devido “d insensibili-
dade social da agroindustria”) por “galinheiros verticais” e cultivos
organoponicos [sic] nos espagos reduzidos das habitagoes periféricas.
Mais recentemente, Chévez optou por canalizar desmedidos recur-
sos econdmicos em politicas de redistribui¢ao direta. Por exemplo,
em virtude da grande greve oposicionista que durou dois meses,
entre dezembro de 2002 e janeiro de 2003, que paralisou a indds-
tria alimenticia, Chdvez optou pela importa¢io governamental de
alimentos, que distribui atualmente a precos subsidiados em gran-
des atos de massas. E criou uma série de programas assistencialistas
que denomina “missdes” (programas de alfabetiza¢do, concessio de
bolsas de estudos secunddrios, criagio de virios centros universitd-
rios para atender a 400 mil candidatos ainda que somente haja
capacidade para dois mil etc.). Chdvez, portanto, manipula as ne-
cessidades dos pobres e ndo derrota a pobreza.

Pode-se adiantar a idéia de que agora se trata de um populis-
mo radical de clara tendéncia socialista, tanto pela preeminéncia
de personalidades e grupos de esquerda (civis e militares) nas deci-
soes publicas como por certos elementos do discurso oficial tais
como os j4 mencionados acima, assim como — especialmente — por
uma série de medidas que reforgam valores e crengas tipicos desta
orientagdo politica (patrocinio e promogao da luta de classes, do-
minacdo do Estado sobre a atividade privada, justificagio de viola-
¢oes a lei em nome da justica social, apelo ao direito coletivo em
detrimento dos direitos individuais, justica equitativa e igualitdria
como norte dos valores, coagio sobre as liberdades publicas quan-
do contrariam suas intengdes etc.). Como conseqiiéncia desse novo
populismo, a Venezuela volta, uma vez mais, ao estatismo centra-
lista que desde 1978 constituiu o objeto da reforma politica mais
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importante da época democrdtica anterior com a conquista do
processo de descentralizagao.

O populismo do regime instaurado por Chévez tem outras
caracteristicas adicionais. Uma delas é o militarismo, nao somente
pela evidente penetragao de militares em cargos de responsabilidade
civil (mais de 400 oficiais em cargos publicos, seis governadores, v4-
rios ministros de Estado e embaixadores e quase 7% dos parlamen-
tares) ou pelo dado ainda mais evidente de a For¢a Armada ser seu
“enclave de origem” e, por conseguinte, sua verdadeira organizagio
politica matriz, mas porque aspira converter a For¢a Armada na ins-
tituigao-pivo em torno da qual gire toda a estrutura de poder, com
a convocagio de 150 mil reservistas para transformé-los em “guar-
dides da revolugio”. Deste “espirito militar” emerge como caracte-
ristica secunddria, mas definitivamente muito importante, o estilo
autoritdrio e impositivo que desmente o cardter democrético que
pretende manter.

O espirito de esquerda radical que Chévez tenta impor ¢ um
fator extremamente perturbador em uma sociedade que recusa am-
plamente qualquer forma parecida com o comunismo (KELLER et
al, 2001b). Nao obstante, exerce com grande desembarago sua ami-
zade com personalidades do mundo radical (Fidel Castro, Saddam
Hussein, Mohamar Khadafi, Evo Morales, José Bové, dentre mui-
tos outros), o que reforcou a idéia central de seus opositores de que
Chiévez conduz a Venezuela a um modelo de desenvolvimento simi-
lar ao de Cuba.

Finalmente, este novo populismo mostra como claro objetivo
estratégico de curto prazo a hegemonia do poder sob a premissa do
“processo revoluciondrio”, com possibilidades de estendé-lo para um
longo prazo, especialmente ao desqualificar qualquer alternativa
politica emergente que possa ser vidvel para o eleitorado. Desta vo-
cagdo de poder hegemonico surge também uma caracteristica secun-
ddria importante, a da substitui¢ao quase total das elites intelectuais
e econdmicas tradicionais por figuras emergentes, independente-
mente de sua competéncia académica ou administrativa. A inten¢o
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de ter poder hegemonico produziu, além disso, o efeito do desequi-
librio dos poderes publicos que fez parecerem perdidos os sistemas
de checks and balances que a democracia requer.

Pode-se concluir entao que, mais que um populismo tradicio-
nal, o que a Venezuela enfrenta agora ¢ a possibilidade muito real
de que seu regime politico se torne, num prazo muito curto, uma
ditadura radical socialista e, conseqiientemente, se perca sua demo-
cracia. A Venezuela se parecerd, entao, a Cuba. Com a diferenga im-
portante de que a Venezuela ndo necessita de um padrinho externo
como o foi a Unido Soviética para o regime cubano, porque tem por
si mesma os recursos financeiros de que precisa, nao somente para
manter uma ditadura semelhante mas, pior ainda, para exportd-la a
outros paises latino-americanos.
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A idéia de que a Venezuela é um pais rico estd muito generaliza-
da devido & associagio que se faz do petrdleo com a abundincia de
recursos financeiros. Por isso parece inexplicdvel que a pobreza na
Venezuela alcance atualmente 69%. Na realidade, a pobreza ve-
nezuelana se inicia no final dos anos 70 como produto da queda
continua da receita. A Venezuela nio soube deter essa queda
porque fracassou em suas tentativas de diversificar a economia e
porque cultivou valores e crengas que acentuaram a cultura popu-
lista tanto do lado da demanda popular como da oferta politica.
No populismo venezuelano ¢é preciso distinguir o populismo insti-
tucional que todos os governos democrdticos praticaram entre
1958 ¢ 1999 do populismo revoluciondrio ou de massas que sur-
ge com a chegada de Hugo Chdvez ao poder em 1999 e que se tor-
na a base de legitimagio para wuma ditadura.
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