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Apresentacgao

Os presidentes dos paises da América do Sul concordaram,
durante a cUpula realizada em Brasilia, nos dias 31 de agosto e 1°
de setembro de 2000, em que a estabilidade politica, o crescimento
econdmico e a promocao da justica social na regido dependerao,
em boa medida, do “alargamento e aprofundamento da coopera-
¢do e do sentido de solidariedade existentes no plano regional e
da expansao da rede de interesses reciprocos”. Mais uma vez, 0s
chefes de Estado sul-americanos reconheceram que nenhum pais
da regido pode enfrentar sozinho ou isoladamente as novas ques-
tdes oferecidas pelas agendas local e internacional.

No entanto, ainda que a necessidade de uma maior coopera-
¢édo regional seja hoje um denominador comum nas declaracdes
finais de encontros de altos representantes de Estado — ndo s6 na
Ameérica do Sul, mas também em outras partes do mundo —, pos-
teriormente fica extremamente complicado avancar, quanto aos
projetos combinados, no dia-a-dia da politica nacional. Sobretu-
do quando se trata de realizar intentos tdo ambiciosos como o es-
tabelecimento, “no mais breve prazo possivel’, de uma area de
livre-comércio entre o Mercosul e a Comunidade Andina, além
de outros empreendimentos de grande envergadura combinados
naquela mesma reuniao de Brasilia. Afora os custos econémicos
para a sua implementacao, pode-se constatar que nenhum Estado
vai postergar seus interesses internos para dar impulso a qualquer
projeto conjunto; contudo, planos nacionais s6 irdo avancar na
medida em que 0s demais parceiros regionais avaliem, em rela-
¢ao a esses planos, um proveito concreto para 0s seus proprios
interesses nacionais. Dai a necessidade de se saber das aspiracdes
dos outros paises, sobretudo quanto a suas relacdes exteriores. I1sso



vale em particular para o Brasil, que pretende exercer certa forma
de lideranca na regido.

A medida que a globalizacdo e a regionalizacdo abrem
caminho e se aprofundam, impdem-se grandes desafios a Amé-
rica do Sul. Frente aos processos que irdo determinar mudan-
¢as profundas na composicao internacional, a América do Sul
devera aperfeicoar, no século que se inicia, seus pontos de vis-
ta e suas modalidades de acéo. Serdo cada vez mais necessarias
definicbes sistematicas, permanentes e concertadas de seus
projetos, a fim de se enfrentar situacfes cada vez mais com-
plexas. Além disso, sera preciso projetar métodos e vias de acao
gue permitam a regido uma rapida e eficaz resposta aos princi-
pais desafios para o seu desenvolvimento. Nesse sentido, a reu-
nido de Brasilia certamente foi um passo importante.

Para oferecer uma visado dos interesses e da politica exter-
na de vizinhos e parceiros do Brasil, publicamos quatro arti-
gos que apresentam as politicas exteriores da Argentina, do
Paraguai, do Chile e da Bolivia. Os interesses particulares de
cada pais, que em alguns aspectos ainda Sao Opostos aos anseios
de outros Estados, ficam visiveis. Isso indica o tamanho da ta-
refa de fazer da América do Sul uma regido apta a atuar no ce-
nério internacional como ator coerente.

Com estes artigos, oferecemos uma selecdo de opinides so-
bre as politicas externas de paises da América do Sul coletadas
por nosso Centro de Estudos desde o final do ano passado. Por-
gue ndo podemos publicar todo esse material separadamente,
disponibilizamos outros artigos dessa sele¢éo em nossayeélgina
www.adenauer.com.br/temas/AmericadoSul. Alguns dos autores
ocupam — ou ocuparam — cargos importantes na gestao da po-
litica externa de seus paises. Por isso, devemos destacar que to-
dos os artigos refletem a opinido pessoal de cada autor.

WILHELM HOFMEISTER
Diretor do Centro de Estudos
da Fundagédo Konrad Adenauer no Brasil



A politica externa em tempos de
transformacao e o caso argentino

JOSE PARADISO

Dividimos este artigo em duas partes. Na primeira, pro-
pomos algumas reflex6es sobre a natureza e o alcance da poli-
tica externa, no contexto das grandes transformacfes da nossa
época. Na segunda, ensaiamos um modelo interpretativo da evo-
lucdo da politica externa argentina durante o periodo 1983-99.

A politica externa em tempos de transformacao

As mudancas ocorridas no ultimo ter¢o do século XX trou-
xeram questdes angustiantes para os estudiosos da politica ex-
terna.

Algo parecido acontece em outras esferas da acédo publi-
ca, nas quais vao ficando rapidamente desatualizados critérios
gue foram validos durante muito tempo para se fazer diagnos-
ticos e indicar prescricfes. Mas, nesses casos, o dilema costu-
ma estar menos vinculado ao que seria preciso fazer para dar
resposta a problemas novos do que a obtencao dos recursos
necessarios para fazé-lo. No campo da politica externa, preci-
samente porgue no centro das grandes transformacgdes, ha um
processo de escala planetéria, e as perguntas quanto ao rumo
gue as coisas tomardo no mundo sdo muito mais densas, tudo



fica mais complexo e desconcertante. O resultado dessa situa-
¢cdo é uma certa esterilizacao das analises, seja por meio da rei-
teracdo de “enfoques rotineiros” — projetados para um mun-
do que nao existe mais —, seja pela difusédo de construcoes in-
telectuais de alguns planejadores estratégicos, mais audazes e
imaginativas que fundadas solidamente no conhecimento dos
complexos processos sociais.

A maioria das abordagens tedricas da politica externa se
fez a partir do paradigma estatal “vestfaliano”, tal como trata-
do pela escola realista classica, e, em geral, segue se desenvol-
vendo dentro desse marco de referéncia. E certo que as limita-
¢Oes do enfoque realista foram postas em evidéncia nos anos
60, tanto por aqueles que investigaram a trama dos processos
de tomada de decisdes como pelos que mostraram as conse-
gléncias da interdependéncia crescente entre os Estados e do
surgimento de novos atores. Mas, embora essas leituras respon-
dessem a um novo contexto internacional, este acabava de in-
gressar na era da erosao das capacidades estatais, de modo que
nao se havia integrado definitivamente as representacoes inte-
lectuais. Naturalmente, o fato dos centros produtores e emis-
sores de conceitos continuarem instalados predominantemen-
te nos paises de maior poder relativo explica, em boa medida,
o predominio de critérios convencionais. Embora as transfor-
macbes que desafiam os atributos da unidade politica também
os afetem, os recursos de poder de que esses paises dispdem
amortecem os impactos, e trabalham para manter a vigéncia
daqueles critérios ou ajusta-los, ligeiramente, em funcao da
manutencédo da primazia. Com isso, queremos dizer que a de-
manda por uma renovacgéao de enfoques sobre politica externa
se deveria fazer sentir com maior forca nos paises que, por sua
fraqueza relativa, sdo mais vulneraveis, ou estdo mais expos-
tos & nova ordem das coisas.

Obviamente, essa necessidade nao se coaduna com a de-
manda por rapidez na tomada de decisées, que € outro sinal dos
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tempos. Os paises e suas elites governantes ndo podem espe-
rar que os cientistas e académicos elucidem as novas realida-
des de tal modo que as respostas constituam algo como uma
“aprendizagem em tempo real”. De certo modo, é como 0 mé-
dico diante de uma doenca desconhecida, para a qual deve dar
uma resposta peremptéria. Ele recorrerd ao método do ensaio
e erro, respaldado por conhecimentos e experiéncias que so lhe
servem parcialmente, receitara sem ter certeza da eficacia de
suas indicacdes, e esperara a convergéncia entre o problema
candente e o resultado das novas descobertas a seu respeito.

Em relagcdo ao tema que nos ocupa, a pergunta basica se-
ria: o que acontece com a politica externa no contexto econé-
mico, politico, legal e cultural que esta transformando a natu-
reza, o alcance e a capacidade do Estado moderno, desafiando
ou reduzindo diretamente suas faculdades reguladoras em nu-
merosas esferas, isto é, delimitando ou restringindo o princi-
pio da soberania estatal? O que ocorre quando as alternativas
externas determinam uma quantidade de condicfes e proces-
S0s que alteram o espectro e a natureza das decisdes disponi-
veis em um territério delimitado? Este “o0 que ocorre” ndo evoca
somente uma questao de horizontes e escalas, mas também uma
idéia de restricdes e possibilidades, de riscos e oportunidades.

Costuma-se identificar uma quantidade de movimentos
inter-relacionados e convergentes que condicionam e limitam
o desempenho da acao politica. Por um lado, as tendéncias do-
minantes no mercado mundial (globalismo econémico) e o peso
crescente do individuo e seus direitos nas relages entre mem-
bros do sistema internacional (globalismo juridico); por outro
lado, as formas que assume a distribuigcdo do poder no sistema
internacional, e a pluralidade de novos atores que atuam nele,
bem como a diversidade de temas que os mobilizam (socieda-
de civil internacional).

Ja se discutiu tanto sobre a internacionalizacao da econo-
mia e a reconfiguracdo dos sistemas produtivos e financeiros
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mundiais que é ocioso se estender sobre o tema. Basta ter em
mente que essas discussdes se referem a natureza e as conse-
guiéncias do fendmeno em suas distintas manifestacdes e esfe-
ras, ou a necessaria discriminacéo entre o que pertence a um
processo objetivo e mensuravel e o que concerne a uma
sobreimpressao ideolégica que oculta, desfigura ou parcializa
os dados de uma realidade multiforme e de amplas derivagdes.
Os dois debates revelam que se trata de um terreno em que, ao
contrario do que aparece nos meios de comunicacéo de massa,
€ necessario avangar com extrema prudéncia e nao dar nada por
definitivamente demonstrado.

Poucos negam que a “globalizacdo” altere substancialmen-
te a gama de instrumentos aos quais podem recorrer as elites
governamentais para conseguir seus objetivos, e a que devem
elas se remeter no contexto mundial. Para dizé-lo com as pala-
vras de David Held, assistimos a “uma diminui¢do da autono-
mia estatal na esfera da economia politica e uma ruptura entre
a idéia da comunidade politica que determina seu proprio fu-
turo e a dinamica da economia politica contemporahEai-
bora a crescente interconexdo econémica influa sobre a unida-
de politica, altere os sistemas de controle e regulamentacéo
nacionais e modifique o estoque de estratégias disponiveis, é
prematuro anunciar o desaparecimento da autonomia estatal,
e ainda falta descobrir a gama de possibilidades que permane-
cem abertas. De imediato, pode-se afirmar que ha uma sobre-
vivéncia do Estado-nacao funcional em relacdo as necessida-
des das forcas transnacionais e a civilizacdo dos negdcios, so-
brevivéncia capaz de constituir uma plataforma para desenvol-
vimentos democraticos.

A essa “revolucdo empirica de interdependéncia e
globalizacdo” soma-se uma “revolucdo normativa” centrada

1. HELD, David. Democracia y orden global. Buenos Aires: Paidos, 1998.
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nos atributos da pessoa humar@.tema dos direitos huma-

nos percorreu um extenso itinerario, desde a célebre Carta
Magna inglesa do século XIII até a Revolugéo Francesa. Entre
o final do século XIX e a primeira metade do século XX, nao
faltaram tentativas de condenar os “crimes contra a humanida-
de”, mas foi preciso esperar até 1948 para que essa mesma hu-
manidade, comovida pelos horrores da guerra e da barbarie
nazista, se mobilizasse nesse sentido. A Declaragdo dos Direi-
tos Humanos, os dois pactos da Organizacao das Nacdes Uni-
das e uma quantidade de instrumentos regionais assentaram 0s
alicerces de uma ordem normativa ampla que, por bastante tem-
po, foi ignorada pelas préticas politicas. O tema utilizado de
modo diferente, mas com inteng&o parecida, pelos inimigos na
Guerra Fria, sofreu uma mudanca decisiva a partir de meados
dos anos 70, em consequéncia da Conferéncia de Helsinque de
1975 e das iniciativas do governo Carter, gue modificavam a
tendéncia de Washington em considerar os direitos humanos
como um obstéculo a sua politica de pédBesde ent&o, o
fenbmeno ndo deixou de crescer, nutrindo-se do auge de um
sentimento antiestatista e antiautoritario de raizes ideoldgicas
nem sempre bem delimitadas e, em parte, associadas ao des-
crédito crescente na experiéncia dos socialismos reais.

Como assinalou oportunamente o citado Stanley Hoff-
mann, no momento em que se firmam tratados nos quais as
partes se comprometem a respeitar certos direitos dos cida-
dédos, e quando o tratamento dado aos individuos, incluidos
os do proprio pais, se converte em interesse legitimo dos mem-
bros da sociedade internacional, a no¢ao de soberania, pedra
angular da “ordem de Vestfalia”, segundo a qual tudo o que

2. HOFFMANN, Stanley. The politics and ethics of military intervention. Survival,
v.37,n. 4, inverno 1995-1996.

3. IGNATIEFF, Michael. Derechos humanos: la crisis de los cincuenta. Politica Ex-
terior, Madri, v. XIII, n. 70, 1999.
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acontecia dentro de um Estado ficava sob aquela jurisdicéo,
comeca a se rompér.

O fim da Guerra Fria deu um impulso novo e definitivo a
essa tendéncia. Junto com a globalizacdo econdmico-financeira,
foi-se firmando o que alguns chamaram de “globalismo juri-
dico”.> As operacdes militares no Golfo Pérsico, na Bésnia e
no Kosovo, as intervengdes humanitarias, a criacao de tribu-
nais penais internacionais para a ex-lugoslavia e Ruanda, os
projetos para criar uma corte penal internacional permanente
destinada a julgar crimes contra a humanidade, e o recente pro-
cesso contra o ditador chileno Augusto Pinochet sé&o algumas
das principais expressdes desse movimento.

Respaldada na idéia kantiana da unidade moral do género
humano e nas construcdes juridicas de Hans Kelsen, essa cor-
rente cosmopolita cresceu em meio a intensos debates tedricos
e praticos. Seus defensores — Norberto Bobbio, Juergen
Habermas, David Held, Richard Falk — consideram-na a for-
ma mais apta para abordar os grandes problemas do mundo de
hoje: a paz, a preservacao dos direitos humanos, a tutela do meio
ambiente, o equilibrio demogréfico, o desenvolvimento econd-
mico ou as ameagas provenientes de mafias de traficantes e ter-
roristas. Todos eles defendem o relangamento de instituicoes
internacionais e supranacionais, e contemplam o avanco de um
“direito de ingeréncia”, destinado a punir genocidios ou lim-
pezas étnicas, que se costuma confundir com a tradicao do
internacionalismo liberal. Seus criticos os acusam de ignorar
as realidades de um poder sempre distribuido de forma desi-
gual, de defender hegemonias de superpoténcias ou diretérios
mundiais e propiciar praticas intervencionistas que se conver-
tem em instrumentos dos atores hegemonicos.

4. HOFFMANN, Stanley. Jano y Minerva. Buenos Aires: Grupo Editor
Latinoamericano, 1990.

5. ZOLO, Danilo.  signori della pace: una critica del globalismo giuridico. Roma:
Carocci, 1998.
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A rigor, que a deriva do globalismo juridico possa conso-
lidar as hierarquias de poder é algo que preocupa mesmo aque-
les mais dispostos a aceitar um conceito ético e juridico da po-
litica mundial. H& uma década, Hoffmann mencionava os ris-
cos do “imperialismo moral”; mais recentemente, 0 mesmo
autor argumenta a favor da incorporacdo de uma dimensao ética
no conceito tradicional de interesse nacional, do carater nao-
absoluto da soberania e da legitimidade de certas intervencoes,
mas tem muito cuidado ao considerar quando, por quais razdes
e de que modo elas se fardo. Como expressaram ao receber o
Prémio Nobel da Paz os lideres de uma das organizac¢des que
melhor refletem o espirito humanitéario, os “Médicos sem Fron-
teiras”, é necessario livrar de ambigiidades e equivocos certas
palavras de ordem, que misturam a a¢cao humanitaria indepen-
dente com as intervengdes politicas e militares de grandes po-
téncias ou coalizbes internacionais em situacdes de crimes e
terror de massa.

O que os atuais defensores dos direitos humanos costumam
esquecer com demasiada freqiiéncia € que esses direitos sédo de
trés tipos: os de primeira geracédo, que incluem as reivindica-
¢cOes classicas associadas a tradicdo politica liberal: liberdade
de expressao, de reunido, de religido; os de segunda geracao,
gue fazem parte da dimensdo econdmica e social: direito a um
certo nivel de bem-estar, ao trabalho, a educacéo; por fim, os
de terceira geracao: direito de cada comunidade preservar a sua
cultura, a protecdo do meio ambiente’etc.

6. BIBERSON, Philippe, BRAUMAN, Rony. Le droit d’ingerence est un slogan
trompeur. Le Monde Internationale, 30 out. 1999. Os autores concluem sua nota
afirmando que o mundo precisa de uma organizagdo internacional reformada:
“C’est donc au pouvoir de blocage des maitres de cette organisation qu’il faut
s’attaquer [...] pour poser les bases d’un droit d’intervention qui ne soit pas un
instrument soumis a I’arbitraire des grandes puissances ou des pouvoirs regionaux”.

7. BROWN, Chris. Human rights. In: BAYLIS, John, SMITH, Steve. The
globalization of world politics. Oxford: Oxford University, 1997.

15



Outros dois fendmenos — em parte complementares, em
parte contraditérios — que influem na transformacgéo da cena
internacional sdo a concentragéo de poder e a proliferacdo de
atores. De certo modo, ambos trazem menos novidades, pois
tém outro tipo de relacdo com a ordem globalizada. A nova
estrutura de poder constitui uma preocupagédo central nas ana-
lises da ordem que sucedera a Guerra Fria, e € uma das princi-
pais incégnitas do futuro. As controvérsias giram em torno da
consolidacdo da unipolaridade ou do surgimento de uma nova
constelacdo multipolar; mais concretamente: a atual tendéncia
unipolar tera de ser sucedida por uma estrutura multipolar? E
quanto tempo transcorrera até que isso aconteca? No momen-
to, a supremacia norte-americana € inquestionavel; o alcance
e a penetracdo de seu poder global sdo Unicos. Como assinala
0 especialista em seguranga Zbigniew Brzezinski, com uma
mescla de entusiasmo e cautela: “Os Estados Unidos se con-
verteram numa poténcia com uma capacidade de acesso e con-
trole mundiais sem precedentes. Sua supremacia lembra a de
velhos sistemas imperiais, cujo poder se baseava em uma hie-
rarquia de vassalos, tributarios, protetorados e col6nias. Essa
terminologia ndo é totalmente inadequada para alguns dos Es-
tados que se movem atualmente em sua 6rbita.”

Por outro lado, a concentracao do poder esta muito longe
de ser um fendmeno circunscrito ao ambito interestatal, somen-
te mensuravel na perspectiva de continuidades e mudancas da

8. BRZEZINSKI, Zbigniew. El gran tablero mundial: 1a supremacia estadounidense
y los imperativos estratégicos. Buenos Aires: Paidos, 1999. O que parece fora de
qualquer davida € que a superpoténcia ndo tem nenhuma intengao de ceder na po-
sicdo de comando e no exercicio da lideranga global. Nao ha alto funcionario, qual-
quer que seja o partido que represente, que a ponha em davida. Existem discre-
pancias somente quanto aos meios para exercé-la e manté-la, o que sugere que
muitos dos equivocos em torno dessa questdo surgem da falta de diferenciagdo entre
capacidades de poder, vontade e possibilidade de exercita-lo e critérios de sua ad-
ministragao.
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estrutura ou de diferentes padrdes de polaridade. As tendéncias
a concentracao ficam claras em todos os planos e nas distintas
esferas da vida social, tanto no nivel internacional como no
nacional, entre paises e no interior deles, na economia e nas fi-
nangas, no desenvolvimento tecnolégico, no &mbito cultural e
no correspondente a propriedade e ao controle dos meios de
comunicacéo etc. O representativo da época sdo os grandes
grupos econdbmicos, as megafusdes e as aliancas estratégicas,
as superempresas e os superbafcos.

A concentragdo de poder coexiste com outro fendbmeno
caracteristico do mundo global: a proliferacédo de organizactes
sociais e instituicdes (associa¢des voluntarias, entidades sem
fins lucrativos, organiza¢des ndo-governamentais e outras) que
atuam nos planos nacional, regional e mundial com fins espe-
cificos, e também nas mais diversas esferas — protecéo do meio
ambiente, defesa dos direitos humanos, fomento da coopera-
¢do internacional, promocao do didlogo intercultural. Esse en-
xame de associac¢des constitui a base de uma incipiente “socie-
dade civil mundial”, que se desenvolvera tendo como funcao
definir e expressar necessidades, aspiracdes e objetivos globais,
possuindo capacidade de representar uma oferta mundial de
condutas politicas inovador#s0s grandes atores, sejam po-
téncias ou empresas, trafegam por avenidas cheias dessa “po-
pulacéo associativa”, articulada em amplas redes de comuni-
cacao que condicionam e interferem nas escolhas desses ato-
res. Nem os Estados, nem as unidades empresariais, nem as
organizacfes governamentais podem evitar tais redes de comu-
nicagdo, por mais incdbmodos que elas provoquem. Porém, ndo
somente deve-se habituar a viver com elas, como se tera de

9. HELD, David. Op. cit.

10. PETRELLA, Ricardo. Grupo de Lisboa. Los limites de la competitividad: cdmo
se debe gestionar la aldea global. Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes/
Editorial Sudamericana, 1996.
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identifica-las como membros de eventuais alian¢as na constru-
cAo de normas e regimes internaciofis.

No contexto mundial modelado por essas grandes tendén-
cias, a politica externa dos Estados — sobretudo aquela dos de
menor poder relativo — parece precisar de uma redefinicdo
profunda. Nao é bastante remeter-se a um conceito de interes-
se nacional correspondente, no melhor dos casos, a uma uni-
dade politica em processo de mudai¢apreciso um conjunto
de respostas diante da globalizacdo econbmica e juridica, da
concentragao do poder e da proliferacéo de atores. Mais do que
uma agenda de temas relativamente independentes, suscetiveis
de tratamento separado, fala-se de um feixe de questbes arti-
culadas numa trama complexa de conexdes multiplas e que,
enguanto tal, deveria ser tratada por uma metodologia diferen-
ciada e interdisciplinar. Em vez de adaptacdes passivas ou re-
flexos defensivos, 0 que se exige sao esforcos de encaminha-
mento positivo das forgas que modelam o presente e
condicionam o futuro de cada sociedade e da humanidade em
seu conjunto. Trabalhar como um instrumento que contribua
para a governabilidade do sistema mundial, sustentado numa
perspectiva ética das relacdes internacionais no horizonte do
cosmopolitismo democratico; somar-se ativamente as inicia-
tivas de regulamentacado e controle das forcas transnacio-

11. Vale como exemplo o que esta ocorrendo nas rodadas de negociagdes da Organi-
zagdo Mundial do Comércio realizadas em Seattle, para as quais se registraram
cerca de oitocentas organizagdes nao-governamentais empenhadas em conseguir
que, nas regulamentagdes do comércio, se contemplem questdes como a preser-
vagdo ambiental, o desenvolvimento econdmico, os direitos sociais, a seguranga
alimentar e interesses dos consumidores.

12. Apesar da antigiiidade intelectual do conceito, nunca foi tarefa simples classificar
o que fosse o interesse nacional dos Estados, exceto no que se refere a definigdes
muito gerais sobre seguranga e sobrevivéncia. Agora, a dificuldade parece multi-
plicada. Realmente, falar de uma politica exterior guiada pelo interesse nacional,
pelo desenvolvimento econdmico ou pelo bem-estar dos seus habitantes pode con-
verter-se numa repeti¢do rotineira de féormulas vazias de conteudo.
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nalizadas; relancar os propésitos de desenvolvimento econb-
mico, cooperacao e equidade internacionais e defender a ob-
servacéo dos direitos humanos de segunda e terceira geragao.
Encontrar novas formas de desempenho e de ponderacéo das
instancias multilaterais e novos critérios para a configuracéo
de aliancas, tanto no que se refere ao seu alcance como aos
participantes.

As iniciativas integradoras podem ser parte dessa respos-
ta. Mas, como em outros capitulos da nova configura¢gdo mun-
dial, para que efetivamente o sejam, aqueles que decidem so-
bre essas iniciativas devem ponderar muito especialmente o
“dilema das evolugbes alternativas”. Isto é, que a integracdo
venha a ser um acomodamento geoeconémico funcional as
necessidades dos grandes atores transnacionais, ou um instru-
mento a servigo de desenvolvimentos alternativos; que se man-
tenha dentro dos limites cada vez mais estreitos da o6tica
estatista, ou avance na direcdo — cheia de incognitas, mas pro-
missora — de um novo modo de organizacdo da sociéélade.

O primeiro requisito para que se possa falar de um novo
modo de definir a natureza e o alcance da politica exterior é
provavelmente a reabilitacdo do enfoque politico. Nao somente
porque uma das consequéncias da globalizacdo e do pensamen-

13. Cada vez que abordo esses temas, lembro de um comentario de Hans J.
Morgenthau, imediatamente depois de sua andlise do interesse nacional como
parametro para julgar e dirigir a agdo politica. Em seu célebre livro Politica entre
nagdes: a luta por poder e paz, ele observa: “A conexiao contemporanea entre o
interesse e o Estado-nagao ¢ historica e, em conseqiiéncia, esta condenada a desa-
parecer com o transcorrer da historia. Nada na posicao realista estd contra o pres-
suposto de que a presente divisdo do mundo em Estados-nagdes va ser substituida
por unidades maiores de carater distinto, mas de acordo com as potencialidades
técnicas e as exigéncias morais do mundo contemporineo.” E certo que
Morgenthau ndo foi além de vislumbrar a possibilidade de um fendmeno, e ndo se
preocupou com os problemas da transigdo. Agora estamos muito mais proximos
desse cenario, e ndo vemos como se possa achar uma perspectiva adequada sem
um esforgo para superar um registro excessivamente imediatista, e ler os proces-
sos de integragdo como movimentos culturais complexos e de longa duracdo.
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to Unico que pretende interpreta-la e conduzi-la é o desgaste do
sentido e do alcance da ac¢édo politica — que recua diante do
impulso da razao economicista e de seu instrumental adminis-
trativo-burocratico, vacila e perde seu sentido. Reparemos em
um lugar comum nos estudos das rela¢des internacionais: jun-
to com 0 aumento da interdependéncia econémica mundial, e
em associacao intima com o questionamento de alguns dos su-
postos basicos do paradigma realista, insistiu-se que os temas
econdmicos, financeiros e tecnolégicos tendiam a deslocar do
lugar central as questdes militares e a concepc¢éao classica de
politica de poder. A pertinéncia dessa observacao levou a uma
concluséo equivocada: sobretudo nos paises de menor desen-
volvimento, o importante era enfatizar a diplomacia econémi-
co-comercial, o que nédo tardou a deslizar, em alguns lugares
mais do que em outros, para uma politica exterior dirigida pe-
los mercado$? Para mais além das questdes conjunturais que
parecem respaldar esse critério — necessidade de mercados,
obtencao de capitais, renegociacédo da divida — e tal como em
outras esferas afetadas pela globalizacao e pelas forcas do mer-
cado, talvez seja hora de recuperar a centralidade da politica, mas
ndo mais em termos de busca de poder e influéncia, e sim como
instrumento apto a responder a desafios novos e ameacadores.

A politica externa argentina durante o novo ciclo
democratico

A politica externa do governo Menem foi descritageurs
inspiradores e executores como uma “revolucao copernicana”
em relacdo as orientacdes tradicionais da diplomacia argenti-

14. Em alguns paises — creio que a Argentina ¢ um dos exemplos mais evidentes —
isso levou a pensar que a dire¢ao do Ministério das Relagdes Exteriores deveria
ficar naturalmente com um economista.
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na. Uma tal afirmacao torna desnecessarios os comentarios
sobre o contetudo controvertido dessa politica. Nos altimos
anos, a maioria dos estudiosos do tema polemizou sobre 0 modo
de interpretar a tradicao diploméatica, ou sobre a pertinéncia dos
novos rumos iniciados em 1989. Também ha aqueles que, com
boas razdes, sustentaram que, entre os dois ciclos constitucio-
nais, houve mais elementos de continuidade do que admitem
os protagonistas de um e de odfro.

Para quem esta familiarizado com o estudo das rela¢cbes
internacionais, € inevitavel que a experiéncia argentina reme-
ta a uma pergunta que ocupa lugar de destaque na disciplina:
por gue mudam as politicas exteriores dos Estados? Neste tra-
balho, nossa abordagem se situa a partir do ponto de vista des-
sa questdo. Como se sabe, quando se trata de explicar as mu-
dancas, a maioria dos analistas coincide na identificacdo de um
conjunto de fatores contextuais e internos, geralmente articu-
lados em uma inter-relacdo complexa. No caso argentino, pen-
samos que é importante sublinhar a influéncia exercida pela
dramatica alteracao da situagcdo mundial ocorrida no final dos
anos 80 e inicio dos 90; porém, mais do que isso, destacamos a
necessidade de se levar em conta questbes de ordem interna,
sem as quais certos processos de decisdo se tornam
ininteligiveis, e que vao mais além da perspectiva, tédo habitual
nos estudos das relacdes internacionais, focalizada na relacao
entre tipo de regime e comportamento externo dos Estados.

Comecemos pelas circunstancias contextuais. Quando
Raul Alfonsin chegou ao governo, o cenario internacional era
pouco confortavel e ndo muito auspicioso para aqueles que
empreendiam a tarefa de consolidacéo institucional, depois de
uma ditadura violenta. A Guerra Fria atravessava um de seus
recorrentes ciclos de hostilidade e, novamente, como tinha ocor-

15. RUSSELL, Roberto. Los ejes estructurantes de la politica exterior Argentina.
América Latina Internacional, Flacso, v. 1, n. 2, 1994.
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rido pouco mais de duas décadas antes, havia um conflito cen-
tro-americano ameacador, que poderia ter conseqiiéncias poli-
ticas imprevisiveis no conjunto da regido. A crise da divida
projetava seus efeitos numa economia mundial convulsionada,
gue pressagiava desencadear novas tendéncias protecionistas.
Embora a idéia de globalizac&o ainda ndo estivesse consagra-
da nos diagnésticos habituais, as politicas neoliberais comeca-
vam a chegar ao auge, com seu questionamento dos modelos
de desenvolvimento baseados no mercado interno e no
protagonismo estatal e sua prescri¢do de ajustes, abertura, mer-
cado, privatizagdes e desregulamentacdes. No seu entorno geo-
gréafico imediato, os regimes militares seguiam de pé, anima-
dos pelas doutrinas sobre autoritarismos benignos, desenvol-
vidas sob a influéncia da administracdo Reagan. Esse quadro
comecou a modificar-se em parte somente a partir de 1985-86,
anos em que as iniciativas unilaterais de Gorbachev abriram
caminho para uma nova etapa de distensdo; mas, no que resta-
va da década — pelo menos até fins de 1989 —, suas conse-
guiéncias nédo se vislumbravam com nitidez, imperando um cli-
ma de tensa incerteza.

O contexto em que Carlos Menem inaugurou seu manda-
to e deu os primeiros passos ndo podia ser mais diferente do
descrito acima. O lider do justicialismo assumiu em meio aos
fragores da queda do paradigmatico muro, episédio seguido por
surpreendentes acontecimentos, que terminaram com a derro-
cada definitiva da URSS e o fechamento do ciclo da Guerra
Fria. Era a hora mais gloriosa do capitalismo e o momento da
unipolaridade. A imagem da globalizacdo se impunha como
férmula explicativa do inesperado e surpreendente, e o pensa-
mento Unico iniciava seu reinado. A metafora do fim da histo-
ria refletia 0 animo dominante. As politicas de ajuste, benefi-
ciadas pelo teste que parecia demonstrar a superioridade indis-
cutivel da economia de mercado, passavam a ser bem recebi-
das como solucdes universais e Unicas. A crise nicaragliense
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fazia parte do passado, assim como os regimes militares dos
paises vizinhos, que embarcavam numa onda institucio-
nalizadora, auspiciada por Washington.

E facil imaginar a influéncia das duas situacdes sobre a
marcha de paises como a Argentina, ndo somente pelos condi-
cionamentos a que estao submetidos, como também pelas re-
sisténcias que se podem interpor as decisdes. Para dar um exem-
plo, eram muito diferentes as condicbes em que se podia em-
preender um programa de privatiza¢cdes na segunda metade dos
anos 80, comparadas com o programa executado na primeira
metade da década seguinte. Nao obstante, esse contraste explica
apenas em parte as diferencas entre as politicas exteriores dos
dois governos. O resto correria por conta das variaveis domés-
ticas. Naturalmente, ndo se trata de um unico fator, mas de um
conjunto de elementos, entre os quais se poderia identificar: 1)
0s interesses da coalizdo politico-social dominante, expressos
em modalidades especificas de insercao internacional e desem-
penho externo; 2) a situacao conjuntural que atravessava o pais
na esfera econdmica e social — em particular, no que se refere
ao comportamento de fatores tais como a balanca de pagamen-
tos ou a situacéo fiscal; 3) o tipo de diagndstico do estado do
mundo e das oportunidades e/ou restricées dele derivadas, ela-
borado pela elite governante; 4) a disposi¢ado para a utilizagédo
interna da politica exterior.

Como se tem dado pouca atencdo a este Ultimo capitulo
nas analises do desempenho externo dos Estados, gostariamos
de fazer alguns comentarios sobre o tema. Com “utilizag&o in-
terna”, ndo nos referimos a concepg¢éo de uma diplomacia que
serve aos objetivos de crescimento e estabilidade de um pais,
mas aquela parte da diplomacia que se orienta em funcao das
necessidades politicas do governo ou de seus membros. Nossa
hipotese é de que, no caso argentino, essa variavel fornece im-
portantes elementos explicativos da politica exterior da ultima
década. Admitimos que o tema néo é facil de tratar, porque
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desliza inevitavelmente para a relacéo entre ética e politica, ja
qgue a propria natureza da politica sup@e fronteiras ambiguas
entre as motivacdes e 0os comportamentos, sendo muito dificil
diferenciar quando, ou em que proporcao, se trata de interesse
coletivo ou de interesse pessoal. Do mesmo modo, nao é
infreqliente que acBes motivadas por um desses interesses te-
nham efeitos diferentes dos esperados no outro. De qualquer
maneira, a partir de uma perspectiva analitica e a luz da expe-
riéncia existente, parece possivel tipificar pelo menos duas uti-
lizagOes diferentes: a que busca a protecéo externa ou a sobre-
vivéncia do governo, e a que privilegia a persecucao de recur-
sos para as lutas politicas domésticas — em nivel nacional, ou
mesmo no interior da forgca politica governante. Naturalmen-
te, esses usos sdo mediados pela cultura politica e pelos estilos
de governo, pois sao eles que potencializam ou pem limites a
objetivos e disposi¢cbes. No caso argentino recente, existem
indicios de ambas as utiliza¢des nos dois ciclos democraticos,
embora a énfase pareca ter sido diferente: durante o governo
Alfonsin, desempenharam um papel importante a protecdo da
transicdo democrética e a sobrevivéncia das instituicdes; du-
rante a administracao do presidente Menem, destacou-se a con-
servacao do poder pessoal.

Durante a primeira fase da transicdo democratica, o temor
da desestabilizacdo ndo era produto do excesso de zelo
institucional ou da imaginacéao das autoridades. Prova disso sdo
as diferentes manifestacdes militares — a Ultima delas, em de-
zembro de 1988 — e a existéncia de um perigoso circuito en-
tre essas atitudes e as de um setor da oposi¢cdo que nao vacila-
va em levar sua pressao até niveis que podiam comprometer a
governabilidadé® O julgamento dos militares envolvidos em
crimes contra a humanidade obrigava o governo a delicados

16. Nesse sentido, devem-se computar tanto as permanentes hostilidades do setor sin-
dical do peronismo como as atitudes dessa forga politica, e de alguns de seus alia-
dos, nas turbuléncias produzidas no tltimo periodo do governo radical.
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equilibrios entre as Forcas Armadas e o conjunto da socieda-
de. A conducao muito dificil de uma economia pressionada pela
divida externa necessitava de uma diplomacia especifica, com-
plementar aquela ocupada em neutralizar os impactos locais de
comocdes externas — por exemplo, 0s que poderiam derivar
de complicacBes na América Central ou da acao de setores
radicalizados em algum pais vizinho. As iniciativas internas,
inclusive as que procuravam fortalecer o prestigio do préprio
presidente, tinham muitas vezes o sentido de “protecéo da tran-
sicdo”. Alfonsin optou por uma politica externa de alto perfil,
ora procurando melhorar a capacidade de negociacao do pais,
ora somando-se a iniciativas de carater global — como € o caso
da participacdo em um grupo de paises de varios continentes
gue promovia politicas de desarmamento —, ora tratando de
conseguir uma evolugao pacifica das crises regionais. Com esse
desempenho, procurava desestimular as forcas desestabi-
lizadoras domésticas, ou forca-las a um célculo de custos que
as dissuadiriam de aventuras golpistas. E certo que néo falta-
ram as manobras de carater acrobatico, mais do que
arquitetbnico, os golpes de efeito e até a tentativa de capitali-
zacao pessoal e dos resultados das lutas internas, mas tal ndo
definiu a tendéncia dominante.

No caso de Menem, ao contrario, séo essas ultimas utili-
zacoes, destinadas a consolidar posicfes politicas ou nutrir a
vaidade do proprio presidente, que se destacam com maior hi-
tidez. Fiel expoente de uma forga politica com vocacéao
hegemdnica, e dono de uma nunca desmentida aptidao para
relacionar-se com o poder, o lider justicialista p6s todos os re-
cursos a servico da conservacgdo de sua lideranca. As aliancas,
internas ou externas, subordinaram-se a esse propdsito, assim
como o prestigio externo que podia acumular mediante suas
iniciativas diplomaticas’

17. Um bom exemplo disso foram as operagdes externas cuidadosamente planejadas
para se associarem aos eventos eleitorais.
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Além das circunstancias dominantes no cenario mundial
e das demandas internas, existem outros fatores que influem
sobre as mudancas da politica exterior. No caso argentino, pe-
sou de modo muito acentuado o impacto social e cultural da
experiéncia hiperinflacionaria do final dos anos 80, e uma
“perspectiva do declinio” que essa patologia econémica con-
tribuiu para fortalecer. Isso exige um comentario adicional.

A Argentina é um caso singular entre os paises periféri-
cos. Por volta do inicio do século, foi protagonista de um notéa-
vel ciclo de crescimento e modernizacéo, que a colocou entre
as primeiras posic6es da hierarquia internacional, e parecia dar
razao aos prognasticos — locais e externos — que lhe augura-
vam um destino quase seguro de grande poténcia. Infelizmen-
te, essa previsao, ainda muito presente na metade do século (é
sempre lembrado o famoso prognéstico feito pelo economista
Colin Clark no final dos anos 30), esteve longe de se cumprir,
e o pais foi-se distanciando cada vez mais do grupo de vanguar-
da a que aspirava pertencer, a0 mesmo tempo em que experi-
mentava os efeitos materiais e espirituais de uma “desclassifi-
cacao” que estava pouco preparado para assimilar, fosse com
resignacdo, fosse com prudéncia.

Na verdade, os argentinos custaram a aceitar todas as con-
sequéncias desse retrocesso; por isso, durante mais de quatro
décadas se aferraram a cada ciclo politico, constitucional ou de
fato, com a esperanca de que algum deles fosse portador da
reabilitacdo da grandeza perdida; no entanto, e para seu desen-
canto, os politicos ou os militares desmentiam rapidamente as
expectativas, e concluiam cada experiéncia de modo cada vez
mais dramatico. A hiperinflagao foi o tltimo degrau dessa “des-
cida aos infernos” e o alimento de um estado de animo facil-
mente compreensivel para os que viveram circunstancias pa-
recidas: uma disposi¢ao a aceitar pouco menos do que qualquer
coisa, desde que se saisse da crise.
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Nem essa trajetdria traumatica, nem o estado a que ela
havia chegado eram fatores suscetiveis de propiciar interpre-
tacdes mais prudentes e fundamentadas de um processo sem
davida complexo. Ao contrario, proporcionavam uma oportu-
nidade insuperavel para os argumentos do conservadorismo
restaurador e de seus expoentes na midia, capazes de se con-
verterem em solucdes rapidas. E o caso de uma versdo com
raizes antigas, mas que obteve rapida difusao nos anos 80, de-
pois da experiéncia da guerra com a Gréa-Bretanha: atribuir a
decadéncia as politicas distributivas, a tentativa de diversificar
o perfil produtivo do pais pela via da industrializacdo, ao ex-
cesso de intervencao estatal, a uma politica exterior
isolacionista e independente, com uma confrontacdo demasia-
da com as grandes poténcias. Nao se pode negar que esses fa-
tores — talvez fosse mais adequado dizer, a forma que eles
adotaram na Argentina — influiram no fendmeno do declinio,
mas € 6bvio que as coisas foram muito mais complexas do que
0s expositores da decadéncia sustentavam. Nao obstante, como
dissemos, o animo dos argentinos ndo estava disposto a refle-
tir sobre o complexo, e queria respostas rapidas e eficazes, sem
calcular custos. Um coroléario disso, e que se repetia sem mati-
zes analiticos: se a grandeza perdida fora obtida mediante uma
abertura decidida ao mercado mundial e uma relacéo especial
com quem exercia a hegemonia naquela época, nao havia op-
¢do melhor e mais segura do que repetir a férmula. Bastava
corrigir o que nao se havia feito oportunamente, na época da
Segunda Guerra Mundial: reconhecer a nova poténcia domi-
nante e acomodar-se em sua esteira.

Todas essas circunstancias dao uma pista util para seguir
os itinerarios da diplomacia desde 1983 e, em particular, 0 rumo
empreendido em 1989. Com maior apego a uma tradicdo de
politica exterior independente, e diante de um cenario entre
turbulento e incerto, Alfonsin preferiu o recurso da negociacéo
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e da barganha, sempre preocupado com a sobrevivéncia de seu
governo8 Sem o respaldo de uma sdlida coalizdo social e eco-
némica, e com a pesada hipoteca da divida externa, ndo recuou
de nenhuma posigéo sem antes lutar por ela. Procurou ganhar
tempo, evitar ou neutralizar as situa¢cées que poderiam
comprometé-lo com a ativacdo de forcas desestabilizadoras
domeésticas ou exteriores. Se, ha ordem econémica, procurou
explorar a via dos ajustes nédo ortodoxos, na politica exterior
tratou de conciliar uma boa relagdo com Washington, com um
sistema de rela¢des multiplas, dentro do qual a conexao euro-
péia ocupava um lugar importante.

A diplomacia de Menem foi radicalmente diferente quan-
to ao critério orientador. Conhecendo bem as dificuldades com
gue seu antecessor havia lidado (e que setores do peronismo
haviam alimentado sem nenhum complexo de responsabilida-
de), com maior poder real e menos consideracéao pelas institui-
¢cOes, sua férmula foi bastante simples: em vez de uma negocia-
¢cdo desgastante com os grandes protagonistas do poder inter-
no e externo, assegurou sua sobrevivéncia colocando-se como
garantia dos interesses que eles encarnavam; em vez de se va-
ler de ajustes econdmicos heterodoxos, adotou, sem vacilar e
com maior profundidade que qualquer outro governante de pais
periférico, as férmulas neoliberais; em vez de manobras sutis
entre os integrantes dos distintos estratos que compdem a co-
munidade internacional, perpetrou uma adesdo muito clara e
inequivoca aos que ocupam o topo.

A peca central da nova politica exterior foi uma estreita
aproximagao dos EUA. Exagerando ostensivamente os alcan-
ces e as consequéncias de uma longa histéria de desencontros
com Washington, ndo se economizaram gestos que pudessem
testemunhar a disposicdo a um alinhamento sem muitas dis-

18. TORRE, Juan Carlos. El proceso politico de las reformas economicas en Améri-
ca Latina. Buenos Aires: Paidos, 1998.
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criminacdes:® Como se partia do principio de que a Argenti-
na era um pais suspeito de volubilidade, quando nao de con-
duta internacional incorreta (resultado das praticas do regime
militar), inclinado a freqlientar amigos indesejaveis (pertencia
ao movimento de paises ndo-alinhados, mas mantinha obscu-
ras conversagdes armamentistas com alguns de seus membros),
impunha-se uma atitude que eliminasse as prevencdes e nao dei-
xasse davidas com respeito a mudanca. Os cdodigos
economicistas se refletiam na idéia de um “choque de confi-
anca”, que reverteria definitivamente a imagem negativa do pais
entre aqueles que importam realmente, ou seja, as grandes po-
téncias, e que, ademais, eram a sede do capital e dos investi-
mentos necessarios para superar a situagao muito comprome-
tida da economia. A idéia de que os Estados Unidos se conver-
tiam no novo condutor do mundo dava a politica exterior um
ar de astlcia e um sentido de oportunidade de que carecia his-
toricamente. Por 6bvio, sabia-se que ndo bastavam as palavras,
e que elas deveriam ser acompanhadas, quando néo precedi-
das, de gestos inequivocos: o primeiro e mais espetacular foi o
envio de dois navios argentinos ao Golfo Pérsico, em apoio a
operacao “Tormenta no Deserto”, uma deciséo que se adotou
em agosto de 1990 sem consultar-se o Congresso nem os alia-
dos regionais, e com a qual, segundo varios indicios, a maioria
do corpo diplomatico ndo estava de acordo.

Outro dos eixos em torno dos quais se articulou a nova
politica exterior foi a participacdo em operacdes de paz ou em
crises do tipo da registrada no Haiti. Como resultado disso, até

19. O litigio argentino-norte-americano foi grosseiramente superdimensionado. Em
perspectiva historica, tratou-se certamente de uma relagao dificil, mas, exceto em
certas etapas, de muito menos confronto do que os defensores de uma “nova ali-
anga estratégica” argumentavam. Quanto a evolugdo recente dessa relagio, ainda
sob os auspicios de uma orientagdo autonoma, durante a gestdo de Alfonsin se con-
seguiu uma notéria melhoria, da que deram testemunho dezenas de politicos e aca-
démicos americanos.
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a primeira metade de 1998 a Argentina estivera presente em 12
missdes de paz, com uma participacdo de pessoal militar que
se manteve, em média, um pouco acima dos 800 efetivos, en-
tre 1990 e 1998. Neste ultimo ano, essa participagao represen-
tava 4,55% da contribuicao de todos os paises e 82 % da pre-
senca da América Latifd.O que néo se pode deixar de dizer

€ que a disposicdo entusiastica de fazer parte desse tipo de
empreendimento ndo foi somente um recurso da politica exte-
rior, mas desempenhou um papel efetivo nas politicas interna
e de defesa, pois se converteu em um modo de administrar a
questao militar, atribuindo-se as Forcas Armadas um papel pro-
fissional que neutralizou a sua disposi¢cdo em exercer algum tipo
de tutela politica e a eventual reacao diante das priva¢cdes or-
camentarias. Alguns mencionam outro tipo de decisdes que
teriam repercussdes sobre a seguranca, tais como a reducdo do
or¢camento militar, a eliminagao do servigo militar obrigatério
ou o virtual desmantelamento da industria militar.

O desafio pertinaz aos Estados Unidos fora exemplificado
com uma série de dados que pareciam indicar ser a porcenta-
gem de votos argentinos adversos a grande poténcia, nos or-
ganismos internacionais, em quantidade superior a dos paises
tradicionalmente mais hostis a él&or isso, uma diretriz ex-
pressa do Palacio San Martin foi a de administrar de um modo
radicalmente diferente as votagfes. J& em 1992, embora a por-
centagem de coincidéncias fosse de 44%, quando se tratavam
de “questdes importantes” essa cifra subia para 80%. Em 1995,
a porcentagem de coincidéncias era de 93%, para o0 conjunto
de consensos com relacdo a questbes que ndo precisam de vo-
tacdo, e de 69% nas votacdes, 0 que sup8e uma coincidéncia

20. FONTANA, Andrés. La seguridad internacional y la Argentina. In: CISNEROS,
Andrés (Org.). Politica exterior argentina 1989-1999: historia de un éxito. Buenos
Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1999.

21. Investigagdes recentes revelam que esse argumento foi notoriamente exagerado.
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com os Estados Unidos maior do que a de aliados tradicionais
desse pais, como Australia, Nova Zelandia ou Coréia do Sul,
e, com certeza, muito maior do que a de paises da regido, par-
ticularmente o Bras?

Em uma vers@o um pouco mais sofisticada da nova politi-
ca, sustentava-se que as eventuais confrontacdes com grandes
poténcias se deviam reservar exclusivamente as questdes de
ordem material em que poderiam estar em jogo 0s interesses
de desenvolvimento e bem-estar dos argentinos. As iniciativas
em gue se materializou essa disposicdo para eliminar as confron-
tacOes politicas foram aquelas referentes a assinatura de regimes
de ndo-proliferacao e a participacao nas missdes de paz da ONU.
Entre as primeiras, mencionam-se: a assinatura da Convencao
sobre Seguranca Nuclear e a assinatura e ratificacdo do Tratado
de Nao-Proliferacdo (TNP); a ratificacdo do Tratado de
Tlatelolco; a assinatura, com Brasil e Chile, da Declaracdo de
Mendoza, sobre armas quimicas e bacteriol6gicas — a qual logo
aderiram Bolivia, Equador, Paraguai e Uruguai —, e pela qual
as partes se comprometem a nao desenvolver, armazenar ou
usar tais armas, e a ser participantes originais da Convencao
de Armas Quimicas; o desmantelamento unilateral do projeto
de misseis Condor Il e o ingresso no Regime de Controle de
Tecnologias de Misseis. Dessa maneira, comentaram seus de-
fensores, “0 pais paria das décadas de 1970 e 1980 se conver-
teu no Estado que mais assinou tratados, acordos e convengdes
contra a proliferagdo de armas de destruicdo macica de toda a
comunidade internacionad®

O peronismo havia criticado a diplomacia de seu
antecessor, censurando-a por seu alto perfil. As frequientes vi-

22. CARDENAS, Emilio. Las relaciones en la ONU, en Argentina y Estados Unidos:
fundamentos de una nueva alianza. Buenos Aires: Cari/Associagdo de Bancos da
Republica Argentina, 1997.

23. ESCUDE, Carlos. Estado del mundo: las nuevas reglas de la politica internacio-
nal vistas desde el Cono Sur. Buenos Aires: Ariel, 1999.
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agens ao exterior e a incursdo em temas que nao eram de inte-
resse nacional prioritario e que, além disso, aborreciam a po-
téncia hegemadnica, intrometendo-se em seus assuntos, eram 0s
argumentos mais frequientes. Nao obstante, Menem redobrou
a aposta: viajou muitissimo mais do que Alfonsin, e fez incur-
soes nos mais diversos temas, tomando o cuidado de adotar em
cada um, contudo, a atitude que supunha mais simpatica as
grandes poténcias. Em algumas questdes, como, por exemplo,
no caso das posicdes adotadas em relacdo ao regime cubano,
chegou ao extremo do que muitos consideraram uma atuacao
exagerada, identificando-se com os Estados Unidos mais do que
eles mesmos podiam esperar.

As vantagens obtidas com essa politica ndo séo faceis de
avaliar. Seus defensores mencionam a designagao da Argenti-
na como grande aliada, fora da Otan, dos Estados Unidos —
efetuada em 1997— como prova de confiangca huma relagéo
marcada pela coincidéncia de valores essenciais, como a defe-
sa da democracia e dos direitos humanos, a manutencao da paz
e da seguranca internacionais e 0 apoio a um comércio inter-
nacional livre. Seus criticos respondem que isso ndo passa de
um reconhecimento simbdlico, e que os retornos reais de uma
excessiva disposicao favoravel a Washington foram muito
menos significativos do que os esperados, e mais que se com-
pensam com os custos, sobretudo em termos de receios de pa-
res e vizinhos. Muitos suspeitam que as iniciativas diplomati-
cas foram responsaveis somente em parte pela melhoria da
imagem do pais entre as elites governamentais das grandes
poténcias; muito mais eficaz, nesse sentido, teria sido o extre-
mado zelo e a profundidade com que se empreendeu a politica
de privatizagfes e desregulamentagfes, medidas que significa-
ram oportunidades econémicas importantes para as empresas
com sede nas grandes poténcias.

Embora em um plano diferente daquele dos Estados Uni-
dos, o lugar da Europa no desenho da politica exterior foi re-
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almente importante. Por um lado, a redefinicdo “em direcao as
grandes poténcias” incluia naturalmente as do continente eu-
ropeu; por outro lado, os perfis do modelo econémico propicia-
vam um vinculo mais estreito com essa regido. Os fluxos co-
merciais cresceram de forma sustentada — até desembocar em
um notorio desequilibrio em detrimento da Argentina — e a
participacdo de empresas européias no processo de
privatizacdes foi mais que destacado. Um fator importante nes-
sa evolucéo foi o interesse europeu pelo Mercosul — fosse no
nivel da comunidade toda, fosse no de cada pais individualmen-
te considerado —, sendo razoavel a hipétese de que o
aprofundamento desse projeto de integracdo constitui um re-
quisito adicional para consolidar ou aprofundar as relacdes ar-
gentino-européia& relagdes essas que reconhecem como fren-
te mais conflituosa as politicas agrarias protecionistas, que afe-
tam a entrada de produtos argentinos no Mercado Comum, e
com respeito as quais resultaram infrutiferos quase todos os
esfor¢os de negociagéao.

A relacdo com o Reino Unido merece uma consideracéo
especial. Naturalmente, trata-se de um topico dominado pelas
tramitagcdes em torno da “questdo das ilhas Malvinas”, forte-
mente condicionadas pelas sequelas do conflito armado de
1982. Durante a Ultima década, a Chancelaria argentina seguiu
dois caminhos complementares: a) a substituicdo das gestbes
em ambitos multilaterais pela negociacéo bilateral com Lon-
dres; b) uma série de iniciativas destinadas a melhorar a rela-
¢do com os habitantes das ilhas e conseguir, da parte deles, uma
atitude menos hostil. Além da convic¢ao de que a op¢ao nego-
ciadora era o Unico caminho possivel, trabalhou-se sobre o pres-
suposto de que a melhoria internacional da imagem do pais, e

24. RUSSELL, Roberto. Las relaciones Argentina-UE en los afios noventa: adelantos
y perspectivas. Madri: Instituto de Relagdes Europeu-Latino-Americanas (Irela),
1999. (Documento de trabalho n. 42)
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0 seu compromisso com as formas democréticas e com os pro-
cedimentos orientados para a seguranca global constituiam ele-
mentos que, a médio e longo prazo, fortaleceriam sua capaci-
dade de barganha e ampliariam as oportunidades para alcan-
car seus objetivos. Com certeza, a politica denominada de “se-
ducao dos ilhéus” foi o capitulo mais controvertido dessa es-
tratégia, sobretudo porque podia deslizar facilmente para uma
forma de reconhecimento desses individuos como parte da ne-
gociacao, o que terminaria comprometendo o propésito Gltimo
de recolocar a questdo da soberania.

Sem dulvida, a relagcdo com Londres conseguiu galgar a
escarpa deixada como seqliela da guerra da década de 80, mas,
em relacdo ao desacordo sobre o arquipélago austral, os avan-
cos foram menos significativos do que o esperado. No final de
1998, depois da viagem do presidente a Londres, a Chancela-
ria argentina interpretou que estavam dadas as condicdes para
empreender, sobre 0 assunto, uma “politica de Estado”, isto é,
uma série de acordos basicos entre as distintas forcas politicas
do pais, que pudessem melhorar a capacidade de negociacdo
com a Gra-Bretanha. N&ao obstante, ainda persistem diferencas,
particularmente no que se refere a estratégia com respeito as
Malvinas. Um aspecto disso ficou claro depois da reunido de
Londres de julho de 1999, na qual se decidiu: a) o reatamento
das comunicacfes aéreas entre o continente (Puerto Arenas) e
as ilhas, com escala em territério argentino (favorecido pela
necessidade de comunicac¢édo dos ilhéus, desde que o Chile sus-
pendeu essa conexdo, em reacao ao caso Pinochet); b) suspen-
der a proibicao de visitas de cidadaos argentinos as ilhas. O
governo computou esse resultado como um avanco significa-
tivo, enquanto alguns diplomatas da entdo oposicao argumen-
taram haver sido feitas concessdes inadmissiveis, condicio-
nantes, de modo desfavoravel, das negociacdes em torno da
guestdo da soberania.
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Aqueles que destacaram os elementos de continuidade
entre as gestdes de Alfonsin e Menem mencionam a ratifica-
¢do da vontade de integracéo regional como um exemplo de
uma coincidéncia de fundo sobre a qual se articulou uma espé-
cie de “politica de Estado”. Nao obstante, existem alguns indi-
cios de que as coisas foram um pouco mais complexas do que
essa interpretacéo sugere. E certo que, a partir de 1989, se deu
uma série de passos que parecem confirmar essa ratificacao:
em 1990, Menem e Collor de Mello decidiram adiantar o
cronograma de liberalizacdo, diminuindo para menos da me-
tade os prazos estabelecidos no Tratado de Integracédo, Coope-
racao e Desenvolvimento de 1988; um ano depois, firmou-se
o Tratado de Assuncéo, criando-se o Mercosul, agora com a
incorporacgdo de Uruguai e Paraguai; em dezembro de 1994,
assinou-se o Protocolo de Ouro Preto. Mas, simultaneamente,
introduziram-se alguns elementos que, quando n&o comprome-
tem o itinerario da integracdo, tendem a afasta-la do sentido
politico-estratégico inicial. A disposicao prematura da Argen-
tina em favor do Nafta, em correspondéncia com o vinculo
prioritario a Washington, foi um exemplo dessa derivagéo,
porém mais significativa € a mal-dissimulada predisposicao a
fazer retroceder o Mercosul de uma uniéo alfandegaria flexi-
vel, a caminho de um mercado comum, para uma area de li-
vre-comércio, algo que os setores mais liberais do governo
veriam como a evolugédo mais de acordo com seu modo de pen-
sar as modalidades de insercéo argentina no n#indo.

N&o sdo poucos os que julgam, tanto na Argentina como
no Brasil, que, mais do que as turbuléncias derivadas das
assimetrias no manejo do instrumental macroeconémico, o que
interferiu na marcha progressiva do Mercosul foram as inicia-
tivas politicas de Buenos Aires, a comecar pela relagcdo espe-

25. LAVAGNA, Roberto. La insoportable levedad de las propuestas. Archivos del Pre-
sente, Buenos Aires, ano 5, n. 17, 1999.
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cial com os Estados Unidos, e concluindo com atitudes tais
como o inexplicavel pedido de ingresso na Otan. Em Buenos
Aires, ensaiaram-se diversas explicacfes, entre elas a da
complementaridade entre duas relacfes estratégicas com dife-
rentes componentes politicos e econdmicos; no entanto, esses
argumentos encontram numerosos impugnadores. Um exem-
plo disso foram as opiniées emitidas, ha algum tempo, pelo ti-
tular da Comissao de Relacbes Exteriores do Senado brasilei-
ro, o ex-presidente José Sarney, que considerava definitivamen-
te impossivel conciliar a idéia de uma integracgédo politica pre-
ferencial com os Estados Unidos e a integracdo econdmica com
o Brasil26 A margem do que se possa debater sobre a quest&o,
cremos que certas praticas da politica exterior argentina, em
particular a busca de uma relacdo especial com o poder
hegemodnico de plantdo, reativaram percepcdes e praticas de
equilibrio de poder em ambitos sub-regionais, no mesmo mo-
mento em que as circunstancias econémicas locais e mundiais
tendem a torna-las obsoletas ou anacrénicas.

De certo modo, essas assimetrias politicas e ideolégicas
poderiam estar revelando um tra¢o geral da nova politica exte-
rior: a existéncia de duas variantes ou versdes da mesma poli-
tica, cujas linhas de separacdo nem sempre sdo claras. De um
lado, aquela gue tem sua origem na Chancelaria foi mais im-
prudente nas declara¢cdes — no que influem os perfis pessoais
de alguns atores, a comecar pelo préprio titular — que na ges-
tdo mais fina, onde, mais de uma vez, mostrou matizes e op-
cOes adequada@$ A segunda vers&o pertence a outras esferas
de governo ou a atitudes do presidente, e refletiria um concei-
to muito pouco rigoroso dos problemas que fazem a diploma-

26. La Nacion, 12 nov. 1999.

27. Por exemplo, pode-se comprovar ndo somente que o alinhamento com os Estados
Unidos obedece freqiientemente a convergéncias reais de interesses, como nao
poucas vezes as votagdes argentinas em foros internacionais ndo atenderam as con-
veniéncias de Washington. Devo essa observagao a Roberto Russell.
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cia e o desempenho externo de um pais como a Argentina.
Exemplos dessa ultima versdo seriam desde os critérios com
gue se decidiram importantes destinos diplomaticos, até as
posicdes adotadas por representantes argentinos em certos fo-
ros, com respeito a determinados temas — questdes ambientais,
caso cubano, posicao frente ao Vaticano —, passando, natural-
mente, pelo pedido de ingresso na Otan (respondido pelas au-
toridades da referida organizacdo com um tom de indisfarcavel
ironia) ou pelas campanhas extemporaneas a favor da
dolarizacdo da economia.

Até aqui, procuramos identificar elementos que déem conta
da mudanca da politica exterior argentina e das diretrizes que
a orientaram durante a Ultima década. Esse objetivo nos levou
a ponderar, de forma especial, as utilizagbes internas e as in-
tengBes, precisamente porgue, como assinalamos anteriormen-
te, suspeitamos que tenham um consideravel valor explicativo.
Embora ndo compartilhemos do critério segundo o qual o que
importa ndo sdo os propdsitos dos atores, mas os resultados de
suas ac6e® devemos admitir que estas Ultimas exigem pa-
drdes de avaliacéo especificos. Também aqui tropegamos numa
dificuldade epistemoldgica e de método: a auséncia de critérios
para discriminar entre resultados tangiveis e intangiveis, de
curto ou longo prazé?

De qualquer modo, somente um juizo condicionado demais
por fixacdes dogmaticas ou prevencgdes justificadas poderia
impedir o reconhecimento de alguns dos éxitos do novo rumo.
O que nele foi “contaminado” por intencdes ou interesses me-
nores, por erros de conceito ou por estilos pessoais ou

28. Conforme as intengdes, podem ser os meios empregados para obter resultados, e
esses meios tém, por sua vez, seus proprios resultados.

29. Um resultado concreto aparentemente bem-sucedido pode ser mais que neutrali-
zado ou compensado por efeitos que ndo se manifestam externamente; do mesmo
modo, o0 que parece uma evolugdo positiva no horizonte imediato pode resultar
em restrigdes graves em longo prazo.
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institucionais é provavelmente facil de corrigir. Entre outras
coisas, seria preciso abandonar a muito pouco prudente “dis-
posicdo favoravel ao poder e aos poderosos” e prescindir da
idéia de que é possivel combinar aliancas estratégicas simul-
tdneas com os Estados Unidos e com o Brasil. A superacéo de
uma perspectiva estreita nacional-territorialista e de certas
manifestacdes da politica de poder e influéncia, a desmilita-
rizacdo e a adeséo a regimes de ndo-proliferacdo, a participa-
¢cdo em operacgOes humanitarias, a identificacdo com a demo-
cracia e com a defesa dos direitos humanos seriam todos com-
ponentes afinados com o desempenho de orientacdo autbnoma
de um pais de desenvolvimento intermediario num mundo
globalizado.

Nem da leitura dos documentos programaticos da Alian-
¢a gue venceu em outubro de 1999, nem da expressao direta
de seus principais expoentes, nem do proprio temperamento do
presidente Fernando de la Rua podia-se esperar uma mudanca
de rumo muito dramatica na politica exterior. O que se podia
conjeturar era a confirmacéo dos grandes delineamentos da
politica projetada e executada pelo Palacio San Martin duran-
te a Ultima década, ainda que economizando as incontinéncias
verbais e 0s esquemas de efeito, e diminuindo a sua utilizacéo
para propésitos politicos internos. Também podia-se esperar a
moderacao da linguagem de identificagdo com a visdo norte-
americana do mundo, o abandono do que alguns qualificaram
de “alinhamento automatico” e, talvez, uma maior inclinagéo
para as posicdes e iniciativas européias e um papel um pouco
mais ativo e “independente”, no ambito das Nagdes Unidas. De
certo modo, a designhacdo de um economista para a chefia da
Chancelaria p6de ser tomado como um indicio mais que signi-
ficativo dessa orientacao, ja que revelador de uma certa unida-
de de concepcédo quanto aos eixos da agao diplomatica.

Para além de definicBes programéaticas e disposices
temperamentais com respeito ao modo de encarar o desempe-
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nho externo, existem novamente — como ha uma década —
circunstancias especiais que influenciam esse desempenho.
Desde o primeiro dia de seu acesso ao poder, um dado parece
dominar todo o cenario: a situacdo econémica herdada pelo
novo governo esta bastante mais comprometida do que seus
técnicos esperavam e os funcionarios anteriores informavam
— sobretudo em matéria de déficit fiscal, tendéncias recessivas
e niveis irredutiveis de desemprego. Nenhum desses fatores
favorece, ao menos de imediato, atitudes ou decisdes, internas
ou externas, que possam comprometer ainda mais a tramitacao
dos dificeis equilibrios macroeconémicos. As negociacdes com
o Fundo Monetério Internacional sdo trabalhosas demais, e os
funcionarios se desvelam por causa dos efeitos dos menores
gestos sobre esse novo e nada virtuoso instrumento de
disciplinamento das sociedades em que se transformaram os
indicadores do “risco pais”.

Por isso, muitos criticos créem ver na trajetoria inicial do
Nnovo governo uma excessiva continuidade. Em termos politi-
COS, uma guinada para a direita de uma gestao que, esperava-
se, fosse se colocar como expressao das perspectivas de uma
centro-esquerda bastante moderada. Na verdade, esta Ultima
tonalidade se reflete mais na linguagem verbal e na
exteriorizacao de intengdes que em decisbes concretas; o dis-
curso corrente é de que, a essas intengdes, se opdem quase sem-
pre restricdes inevitaveis e impossibilidades imediatas. Nao
obstante, ha algo mais do que “continuagdo do menemismo por
outros meios”, como dizem os criticos mais impacientes ou
implacaveis. Em todo caso, se algumas coisas assim parecem,
e tarda em plasmar-se o perfil de uma identidade politica mais
proxima aos valores da campanha eleitoral, isso talvez ndo seja
definitivo: o itinerario futuro sera consequéncia da forma como
se combinem os resultados das medidas conjunturais, as expres-
sBes da vontade politica e as lutas no interior do governo e da
coalizdo que o sustenta entre o espirito conservador, baseado
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na ideologia da globalidade, e uma orientacao transformadora
de sentido mais social-humanista.

Na esfera mais especifica da acao diplomatica, depois de
varios meses de governo, ndo se vislumbra com nitidez o per-
fil da nova politica, e s6 se podem fazer conjecturas, a partir
de umas poucas declaracdes de carater geral. E como se as au-
toridades estivessem dando um tempo de estudo prévio a al-
guns ligeiros golpes de timéo. De certo modo, a maior inova-
¢do com respeito a um capitulo importante do temario diplo-
matico se registrou com relacéo a “questdo Malvinas”. Duran-
te a celebracdo de um novo aniversario da guerra de 1982, as
autoridades insinuaram definicdes que se distanciam em alguns
graus da linha predominante durante a gestéo de Guido Di Tella.
Descartam-se gestos exagerados de aproximacdo aos habitan-
tes do arquipélago, embora se sustente que seus interesses se-
réo levados em conta, mas no contexto de uma negociac¢ao (com
Londres) que lutara pela restituicdo da soberania sobre as ilhas
— cumprindo-se, nesse ponto, o que constitui um mandato da
Constituigdo argentina.

Junto com a cautela originada na situagéo do contexto po-
litico e econdmico e no estilo pessoal das novas autoridades,
deve-se levar em conta que a demora de definicdes mais expli-
citas é consequliéncia dos acomodamentos burocraticos na Chan-
celaria, que acompanham todo o novo ciclo politico, e que in-
cluem desde a delimitacdo de jurisdiges e responsabilidades
até a definicdo dos destinos do corpo diplomatico. Talvez se
deva dizer que, desafortunadamente, aqui também contam os
tracos de uma cultura politica pouco sensivel ao sentido pro-
fundo da trama institucional — cultura que ndo parece ser
patriménio exclusivo de algum partido, embora uns possam ser
mais sensiveis a ela do que outros — e que se expressa em fun-
cionarios que ndo podem resistir a grandes ou pequenas
revanches, ou que custam a construir uma politica de longo
prazo que transcenda sua prépria gestéo.
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Até hoje, nenhum tema mereceu tanta atencdo por parte
do ministro Rodriguez Giavarini, nem alguma afirmacdo em
matéria de politica exterior foi mais categoérica que a decisao
de fortalecer e relancar o Mercosul. Essa postura, que esta na
mesma linha dos discursos anteriores ao processo eleitoral,
encontra sua principal justificacdo na situagcdo comprometida
gue atravessa o Projeto de Integracdo e as repercussoes parti-
culares que tal situagédo provoca sobre a esfera mais sensivel
do governo da Alianga: a marcha da economia.

Sabe-se muito bem que os primeiros meses da nova admi-
nistracdo estiveram dominados pelas tensfes com seu maior
sécio dentro do agrupamento regional. A rigor, todo 0 ano de
1999 foi desventuroso para sua trajetéria. Aos receios suscita-
dos pelas relacBes especiais da Argentina com Washington, se
somaram novos motivos de desconfianca. No inicio daquele
ano, em conseqiiéncia do impacto da crise asiatica, o Brasil
desvalorizou sua moeda. Desde entéo, a disparidade cambial e
a vantagem relativa obtida pelas exporta¢cfes brasileiras atua-
ram como uma importante restricdo de toda a engrenagem, que
muitos se apressaram a amplificar.

Algumas decisbes empresariais de mudar suas instalactes
industriais para territorio brasileiro, supostamente atraidas por
varios tipos de incentivos, potencializaram antigos desajustes
e redobraram a demanda dos setores afetados ou 0os comenta-
rios adversos dos meios de comunicagdo. Muitos se esquece-
ram de que o pais vizinho segue sendo o principal mercado ar-
gentino e que, sem ele, o déficit comercial global seria maior.
Setores empresariais e dirigentes sindicais argentinos comeca-
ram a ver o Mercosul ndo como a solucéo para o crescimento
do pais, mas como o responsavel por suas dificuldades, e dis-
so fizeram eco alguns membros da oposic¢ao politica.

As negociac¢fes realizadas durante o més de marco de
1999, que se concluiram com um acordo sobre o regime
automotivo, foram interpretadas como um éxito capaz de contri-
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buir para dar um novo impulso ao Mercosul. No entanto, ha
muito por fazer para vencer os obstaculos que interferem em
seu relancamento e em sua consolidagéo progressiva. Ha bons
motivos para pensar que, apesar das tensoes, a existéncia de
maiores afinidades quanto a valores politicos e idéias por par-
te das forcas governantes facilitara as convergéncias em dis-
tintas esferas, embora ndo sejam poucos 0s que sustentam que
o esforgo seré infrutifero sem uma deciséo argentina de defi-
nir um modelo industrial e tecnoldgico, do que se tem careci-
do nos ultimos anos.

Naturalmente, a margem das coordenacfes e compati-
bilizacdes macroeconbmicas e das estratégias de crescimento,
existem muitas outras areas cujo transito parece promissor para
o aprofundamento do processo de integracdo, desde a utiliza-
¢ao plena do sistema institucional ja estabelecido pelos parti-
cipantes, até a exploracao das possibilidades para se chegar a
uma politica exterior e de seguranga comum, uma espécie de
“Politica Externa de Seguranca Comum do Mercosul”.
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Resumo

Na primeira parte do artigo, procede-se a uma ana-
lise sobre a natureza e o alcance da politica externa
hoje. O autor sustenta que a opcao dos paises de me-
nor desenvolvimento por uma diplomacia “econdémi-
co-comercial”, dirigida pelos mercados, tem sido
equivocada.

No segundo bloco, examina-se a trajetoria da politi-

ca externa argentina de 1983 até hoje, enfatizando-
se a importancia do aprofundamento da integracao

regional representada pelo Mercosul, para que se

chegue, no futuro, a uma politica externa e de segu-
ranga comum.
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O Paraguai da transicao:
democracia de baixa qualidade
e politica externa “de arrasto””

Josg Luis SIMON G.

Introducéo

Pouco mais de uma década apoés o inicio da cada vez mais
instavel transicdo paraguaia, operada “de cima para baixo” e
distante ainda do ideal de sua conclus&o numa democracia con-
solidada, pode-se afirmar que o Palacio de Lépez e seu Minis-
tério das Relagdes Exteriores continuam carecendo de politica
externa — se por “politica externa” entendermos uma concep-
cdo global e estratégica do sistema internacional, bem como a
gestdo dos interesses paraguaios sob a dupla perspectiva de
reduzir as numerosas restricées que se fazem ao nosso Estado
e de explorar de maneira positiva, em fun¢éo das necessidades
nacionais, suas igualmente amplas possibilidades. O especia-
lista norte-americano em rela¢des internacionais Frank Mora
considera que essa situacao deficitaria, no ambito das politi-
cas publicas externas, obriga o Paraguai a pagar um prego muito
elevado.

Manter relagBes diplomaticas com outros Estados e demais
atores da sociedade internacional ndo é sinénimo de politica

*No original em espanhol, “de arrastre” (N.R.).
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externa — e tampouco o é o mero adotar de decisdes sobre as-
suntos diversos do ambiente externo — se a racionalidade pre-
dominante é a da simples inércia, da improvisacao, ou, inclu-
sive, da subordinagéo do interesse nacional paraguaio, gratui-
ta ou ndo, consciente ou inesperada, as habilidades diploméati-
cas dos interlocutores externos, em diversas conjunturas. Du-
rante o autoritarismo de Stroessner, e até um pouco antes do
fim da Guerra Fria, a diplomacia dessa “democracia sem co-
munismo”, sobretudo com seu primeiro ministro das Relac¢des
Exteriores, Raul Sapena Pastor, teve a habilidade de converter
o0 estratégico fator externo em um instrumento a servico da es-
tabilidade do modelo de dominacao antidemocratico. Foi uma
politica externa bem-sucedida de “ator Unico”: somente o di-
tador decidia e, do chanceler para baixo, todos se limitavam a
cumprir suas inapeléaveis ordens. Contudo, para a Republica,
essa etapa teve o tremendo custo de degradar o interesse na-
cional de acordo com as necessidades do modelo autoritério do-
minante no pais. Enquanto Stroessner serviu as exigéncias da
superpoténcia norte-americana no regime internacional bipolar
da Guerra Fria, sua inser¢do positiva externa consistiu em dei-
xar-se “arrastar” por uma “hipoteca ideologidaflexivelmen-
teanticomunista, o que lhe rendeu importantes beneficios po-
litico-diplomaticos, econdmico-financeiros, militares e de as-
sisténcia externa em geral. Obviamente, o despotismo
caudilhista de Stroessner o impediu de se dar conta de que uma
superpoténcia ndo tem aliados permanentes, mas apenas inte-
resses nacionais que véao se redefinindo e ajustando ao longo
do tempo, conforme suas sempre renovadas necessidades es-
tratégicas.

Sob a transicao atual, interminavel e pantanosa, a politica
externa do Palacio de Lopez permanece, em geral, “no arras-
to”, isto &, limita-se a continuar no caminho aberto por forcas
mais poderosas diplomaticamente, que definem, em funcdo de
seus préprios célculos estratégicos, o que devem ser nossas
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decisdes internacionais, com a 6bvia conseqtiéncia de que nem
sempre ocorre uma coincidéncia de interesses. Mas, diferente-
mente das décadas da bipolaridade caracteristica da Guerra Fria,
hoje a doutrindeseguranga nacional norte-americana foi subs-
tituida pela ingeréncia democratica e humanitaria, e pela
revalorizagcdo do mercado na economia, 0 que ndo é, sem du-
vida, uma mudanca superficial, acrescente-se que isso se da
num mundo em que existe uma diversidade de forgas interna-
cionais. Huntington fala de um mundo “unimultipolar”, em que
temos os Estados Unidos da América, Unica superpoténcia so-
brevivente da disputa estratégica da Guerra Fria, no vértice da
estrutura de poder internacional, na qual se situam
estratificadamente os outros atores, como a poténcia (Brasil) e a
subpoténcia (Argentina) regionais, as tradicionais poténcias eu-
ropéias (Alemanha, Franca, Espanha, Gra-Bretanha), os organis-
mos internacionais multilaterais (ONU e OEA), e 0s novos ato-
res coletivos (Mercosul, Grupo do Rio, UE, Conferéncia Ibero-
Americana), com seus correspondentes pesos e defini¢coes.

A situagao atual é consequiéncia da crise de Estado (poli-
tico-institucional) de que padece o Paraguai e, também, mani-
festacao do prolongado estertor da economia da corrupcéo her-
dada do autoritarismo stroessnerista, com suas seqtielas de ex-
cluséo social elevada e expansao critica da pobreza. E o grave
€ que o MRE (Ministério das Rela¢des Exteriores), ao ndo ser
capaz de desenvolver uma diplomacia ativa que priorize os in-
teresses nacionais, deixa de usar o fator externo como instru-
mento favoravel na solucao dos problemas locais — perspec-
tiva diferente da de décadas atras, quando era utilizado apenas
(e com éxito, como se disse) para dar estabilidade internacio-
nal a um regime autoritario. Nunca se insistird demais sobre a
responsabilidade central do stroessnerismo na pesada heranga
gue deixou ao pais, dentro da qual figura a decomposic¢ao do
aparelho de Estado — que se afunda em sua prépria incompe-
téncia burocratico-administrativa e na corrup¢ao, e na identi-
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ficagdo simbiotica com o oficialista Partido Colorado (ou As-
sociacao Nacional Republicana, ANR) —, decomposicéo essa
gue em muito limita muito o desempenho do MRE. Mas tam-
bém ndo se deve esquecer que a democracia paraguaia atual,
de baixa qualidade, fez extremamente pouco para superar esse
déficit estrutural. Com a intencdo precisamente de atrair os
olhares para essas questdes transcendentais e estimular, assim,
o debate nacional numa dimenséao estratégica das politicas pu-
blicas, dividiu-se este artigo em capitulos estruturados confor-
me se V& a sequir.

1. A politica externa do autoritarismo da
Guerra Fria

Entre o final da Segunda Guerra Mundial e meados dos anos
50, no inicio da Guerra Fria, a tradicional instabilidade politica
paraguaia impediu que 0S numerosos governos gque se sucediam
no Palacio de Lépez conseguissem articular uma politica exter-
na coerente. O contrario ocorreu nas décadas seguintes, quando
as relac@es internacionais do Paraguai foram profundamente
marcadas pela politica externa do regime autoritario do general
Alfredo Stroessner (1954-89). Esse exemplo de caudilhismo
militarista latino-americano, dos tempos da politica norte-ame-
ricana de “contencdo” do expansionismo comunista, soube apro-
veitar com eficiéncia, ao longo de vérias décadas, o fator exter-
no para a manutencgéao de seu modelo antidemocratico de gover-
no. Contudo, entre meados do século XX e fins dos anos 80, o
Paraguai, a América Latina e o sistema internacional sofreram
importantes transformacgdes socioculturais, econémicas, cienti-
fico-tecnolégicas e politicas. O autoritarismo stroessnerista foi
0 Unico que nao evoluiu. Esse divorcio entre o Paraguai de
Stroessner e 0 ambiente regional, hemisférico e mundial se tra-
duziu, na década final de seu regime — sempre marcadamente
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anticomunista, mas entdo caracterizado no ambito internacional
por sua desvairada pretenséo de manter as relacdes tradicional-
mente “carnais” com as politicas do Departamento de Estado
americano —, em um processo de profundo isolamento politico
externo, que finalmente contribuiu para potencializar a crise ter-
minal da ditaduraNo mesmo ano em que caia o Muro de Berlim
(1989), no Paraguai um Stroessner senil era derrubado por um
golpe de Estado que daria inicio a um interminavel processo de
transicéo “de cima para baixo” — o qual, embora tenha tido su-
cesso em reinserir o Paraguai no mundo, gracas a liberalizacao
politica, ndo foi capaz de pensar e executar as reformas necessa-
rias para modernizar a economia e o Estado. Isso, obviamente,
repercutiu de maneira negativa sobre a estratégica dimenséao das
politicas publicas externas, as quais, a0 menos teoricamente,
devem lidar com as exigéncias acumuladas do mundo da
integracéo e da globalizagéo.

Mas, antes de tratarmos dessa situacao, que compromete o
presente e o futuro do Paraguai, devemos resumir rapidamente
0s conteudos, objetivos e linhas mestras da politica externa do
Paraguai de Stroessner, e 0s eixos centrais da presenca interna-
cional do pais, desde sua independéncia, em 1811. Para Mora,
um primeiro objetivo dessa politica externa foi manter “relacées
politicas, econbmicas e comerciais cordiais” com Argentina,
Brasil, Estados Unidos e os paises da Europa Ocidental que vi-
riam a formar a Unido Européia (UE). Em segundo lugar, au-
mentar o quanto possivel “a cooperacao técnica e comercial com
organizagdes regionais”. Por ultimo, e em estreita relacdo com
tais objetivos, “a continuagdo de uma forte postura defensiva
contra qualquer elemento subversivo externo que pudesse mi-
nar o poder e a legitimidade” do governo de Stroessner.

Outro especialista, Boris Yopo, identifica as “trés condi-
¢cOes essenciais” da politica externa do governo de Stroessner:
1) a caracteristica paraguaia de “Estado-nacdo amortecededor
e mediterrdneo”, em um contexto caracterizado pelas for¢as

49



centrifugas e centripetas originadas nas duas poténcias sub-re-
gionais, Argentina e Brasil; 2) a “crucial e determinante con-
centracdo do poder, de forma absoluta, nas méos do general
Alfredo Stroessner”, que, mediante um golpe militar, inaugu-
rou um regime “autoritario e personalista, pelo qual a politica
externa, bem como o estilo da diplomacia do pais, estiveram
altamente condicionados, identificados e relacionados” com o
projeto interno de dominacéo; 3) o alinhamento internacional
do Paraguai, “a partir de sua posicéao periférica e subdesenvol-
vida, com a poténcia predominante na zona, os Estados Uni-
dos, e com o sistema capitalista mundial”.

Melissa Birch, por sua vez, afirma que a mediterraneidade
do Paraguai e sua localizacdo geopolitica (entre Argentina e
Brasil) sdo fundamentais para se entender desde sempre as ori-
entacles e praticas de sua Chancelaria. A situagcao geografica
de “coracao da América do Sul” se converteu em “um tema
constante de cartas e da vida publica do Paraguai”, a partir da
independéncia da metrépole espanhola, obrigando suas elites
“a desenvolver politicas para tratar com seus poderosos vizi-
nhos”. Sobretudo ao longo do século XX, prossegue Birch, a
Chancelaria paraguaia levaria a extremos seus cuidados “para
proteger a soberania e a integridade nacional” e, paralelamen-
te, obter “relagbes econdbmicas vantajosas e acesso ao mar”,
inclinando-se ora para a Argentina, ora para o Brasil — origi-
nando, assim, uma politica exterior “pendular”, orientada para
o desenvolvimento do pais e implementada a partir do poder,
gualquer o partido que nele estivesse. Pelo menos, é isso 0 que
pretende demonstrar a especialista norte-americana para o pe-
riodo entre 1940 e 1975, no qual, segundo ela, o “Paraguai pdde
aumentar significativamente seus lagos com o Brasil sem con-
trariar muito a Argentina, conseguindo, assim, romper as gar-
ras desse pais sobre a economia paraguaia, especialmente com
respeito & expedi¢do de mercadorias, a0 mesmo tempo em que
também expandia as rela¢cdes econdbmicas com 0 mesmo pais”.
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Em uma perspectiva histérica de mais larga duracéo, o di-
plomata paraguaio Antonio Salim Flecha identifica os seguin-
tes objetivos da politica exterior do Palacio de Lépez, desde
suas origens republicanas no inicio do século XIX: 1) reco-
nhecimento da independéncia nacional pelos outros Estados
influentes da area e do mundo; 2) aceitacdo dos limites nacio-
nais pelos paises vizinhos; 3) livre navegacao dos rios inter-
nacionais, para assegurar a saida ao mar do Paraguai por meio
do rio da Prata; e 4) “a supera¢cdo da mediterraneidade, para
preservar sua independéncia politica e facilitar o intercambio
comercial”.

Sempre de acordo com Salum Flecha, o primeiro objetivo
foi alcancado pela diplomacia paraguaia de maneira sucessiva
em 1843, 1844 e 1852, com o reconhecimento da independén-
cia nacional respectivamente por Bolivia, Brasil e Argentina. A
solucéo dos problemas limitrofes (segundo objetivo) culmina, em
parte, depois do fim da Guerra contra a Triplice Alianca de Ar-
gentina, Brasil e Uruguai (1865-70), numa etapa de soberania e
diplomacia restringidas, pois o Paraguai, derrotado militarmen-
te na guerra, continuou ocupado pelas tropas vitoriosas de seus
inimigos durante muito tempo depois de finalizado o conflito
bélico. Nesse contexto de presenca de exércitos estrangeiros em
seu solo, Assungao assinou os tratados de limites com o Brasil
(1872) e a Argentina (1876). E, no primeiro ter¢o do século XX,
pobs fim as suas questdes fronteiricas, depois de concluida (des-
sa vez com éxito para as armas paraguaias) a Guerra do Chaco
contra a Bolivia (1932-35), ao subscrever com o governo boli-
viano o Tratado de Paz, Amizade e Limites (1938), que desde
entdo regeu as relagdes totalmente normalizadas — mas de bai-
xa intensidade — entre os dois Unicos Estados mediterraneos da
Ameérica do Sul. A livre navegacao dos rios internacionais (ter-
ceiro objetivo) foi obtida por Assunc¢éo ao assinar com Buenos
Aires o tratado correspondente em 1967 (que somente décadas
depois seria ratificado pelo Congresso argentino, uma vez recu-
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perada a democracia no pais vizinho), e teve como complemen-
to a organizacdo da Frota Mercante do Estado (FME: empresa
estatal que, a beira da extin¢ao, foi privatizada, ja em plena tran-
sicao), e a obtencéo por Stroessner (quarto objetivo) de portos
livres em Buenos Aires (Argentina), Montevidéu (Uruguai) e
Paranagud (Brasil).

Até meados da década de 80, que é quando Salum Flecha
escreve seu trabalho, a Chancelaria do autoritarismo
stroessnerista enfrentava novos desafios, “como os de obter
prestigio no ambito internacional, ter boa imagem e peso, fun-
damentalmente na Bacia do Prata, assim como manter relacdes
com todos os Estados por raz8es comerciais”. O diplomata
paraguaio citado aludia, assim, a necessidade de enfrentar os
problemas do isolamento politico internacional e da péssima
imagem externa que entdo ameacava a estabilidade do autori-
tario inquilino do Palacio de Lopez. Stroessner chegou a pen-
sar em mudangas politicas superficiais, mas ndo demonstrou
nenhum interesse em por limites ao grave problema da
corrupcao sistémica que, por ter sido uma de suas bases de sus-
tentacdo (junto com a represséo ilegal), estava asfixiando o
Paraguai, inclusive pelo lado do narcotréfico. O rosario de ana-
cronismos se completava com a manutencgéo da “hipoteca ideo-
I6gica” de sua diplomacia “pretoriana e anticomunista”, no
momento em que, para os Estados Unidos — a superpoténcia
triunfante na Guerra Fria — o narcotréafico substituira definiti-
vamente a URSS no papel de principal perigo para sua segu-
ranga nacional.

2. Da reinsercdo internacional a falta de
“transcendéncia diplomética”

Embora muitos ndo o queiram reconhecer, o panorama
presente do Paraguai, em suas politicas publicas externas, se
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mantém preocupante, pouco mais de 11 anos depois da queda
do regime autoritario de Stroessner. O golpe liberalizante de 3
de fevereiro de 1989, liderado pelo também general Andrés
Rodriguez, deu origem & instavel e convulsionada transi¢éo
paraguaia, ainda ndo completada — passo iniludivel a dar para
consolidar a democracia. E que o ministério responsavel pelo
setor e 0 manejo das relagdes internacionais da Republica con-
tinuam atolados na heranca deixada pelo regime stroessnerista,
produto e culminagéo aperfeicoada da tradigédo autoritaria que
predomina na historia cultural e politica do pais. Isso signifi-
ca, entre muitas coisas, que também na dimenséao estratégica
do relacionamento internacional se mantém os vicios nacionais,
caracteristicos da ma-administracao da coisa publica em todos
os niveis do aparelho de Estado: por exemplo, as politicas e
politicos improvisados; o déficit de institucionalizacao e mo-
dernizagéo, que prioriza o populisoiientelista em detrimento

do profissionalismo burocratico; e a consolidada cultura
excludente e sectaria dos que chegam ao governo.

Esses aspectos negativos tém raizes profundas na socie-
dade, expandindo-se para todas as instituicdes, e por isso ndo
se pode dizer que sejam patrimdnio exclusivo do oficialismo
colorado, como o demonstraram os partidos “de oposi¢ao” Li-
beral Radical Auténtico (PLRA) e Encuentro Nacional (PEN)
guando passaram a integrar, depois de margo de 1999 — em
carater de aliados subordinados dos hegemonicos “colorados”
da ANR — o denominado governo de “unidade nacional”.
Enquanto o PLRA se manteve nesse controvertido e instavel
experimento politico, dois de seus proeminentes lideres (Miguel
Abdon Saguier e José Félix Fernandez Estigarribia) ocuparam
sucessivamente o cargo de ministro das Relacdes Exteriores e,
em vez de estabelecer as bases para dotar o Paraguai de um
esboco de politica externa e internacional e buscar a
profissionalizag&o do servigco exterior, preocuparam-se mais em
introduzir seus correligionarios no quadro diploméatico e nos
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cargos de confianca da Chancelar&n troca dessa oportu-
nidade de experimentar na propria carne os beneficios das si-
necuras da politicagem nacional, os liberais radicais auténticos
sucumbiram diante das pressotes dos setores mais atrasados do
coloradismo hegem®6nico, contaminando a politica externa com

a crise politica interna vivida pelo pais, inclusive depois da
gueda da curta administracéo do presidente Raull Cubas (1998-
99), submetida por completo aos delirios messianicos e auto-
ritarios do golpista fracassado e ex-general Lino Oviedo.

Em outras palavras, ambas as administragdes do PLRA na
Chancelaria, em troca de cargos publicos e de uma cabeca-de-
ponte no orcamento do Estado, aceitaram pagar os elevados cus-
tos diplomaticos — para o Palacio de Lopez — das crises com a
Argentina e o Uruguai, resultado inevitavel da “anti-oviedizacdo”
fundamentalista da precaria acéo externa do Paraguai. Durante
esse periodo “azul” (aluséo a cor do emblema partidario dos li-
berais radicais auténticos) na Chancelaria, quase que o Unico
objetivo da diplomacia nacional foi obter a qualquer custo a ex-
tradicdo do ex-general Lino Oviedo (fugitivo da justica
paraguaia, mas com a condicao de asilado politico, concedida
pelo governo argentino de Carlos Menem) e a de alguns de seus
proeminentes ex-colaboradores, admitidos como refugiados pelo
governo do presidente Julio M. Sanguinetti na terra de Artigas
— uma das origens geograficas da verdadeira instituicdo do di-
reito internacional latino-americano que é o “asilo diplomatico
ou territorial”. A grave crise politica paraguaia, trasladada ao
ambito sub-regional, se converteu, assim, em uma fonte adicio-
nal de problemas sérios para o processo de integragdo do
Mercosul, que, aquela época, também se achava numa etapa de

1. Uma prova patética disso € o decreto n. 8.847 do Poder Executivo, que aprova o
quadro do servico diplomatico e consular da Republica, no qual aparece o nome
do citado ministro Fernandez Estigarribia, sem que ele seja um diplomata de car-
reira.
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intensas turbuléncias, derivadas substancialmente da falta de
coordenacédo de politicas macroecondmicas entre seus muito
assimétricos sécios originarios.

E obvio que para a Chancelaria paraguaia ndo se trata mais,
de 1989 em diante, dos perigos do isolamento politico-diplo-
matico de uma ditadura rodeada de democracias e ancorada em
fundamentalismos anacrénicos “anticomunistas”. Tampouco se
esta dizendo que nada héa de resgatavel em aspectos da formu-
lacdo, orientacao e implementacédo da politica externa da de-
mocracia paraguaia de “baixa qualidade”, que é como preferi-
mos denominar nossa transicao, diante de sua trajet6ria cada
vez mais debilitada. Mas é claro que, no inevitavel balanco das
politicas publicas externas, nesse periodo de liberalizacéo
democratizante predominam claramente 0s aspectos negativos
em momentos onde, como se mencionou mais acima, se inten-
sificaram os desafios — ndo somente para a Chancelaria nacio-
nal — derivados da desordem internacional imediata a Guerra
Fria, cujas tendéncias centrais tém a ver com a globalizacdo e
a integragdo (sub-regional, nesse ultimo caso).

No caso do Paraguai, pode-se dizer que a mudanca de re-
gime politico de 1989 atuou como uma condicao “necessaria”
para se obter a reinsercdo internacional do pais. Mas, desde
entdo, faltou a condicéo “suficiente” de uma politica externa
adequada e de uma diplomacia profissional e capacitada, e a
imprescindivel autonomia com respeito as asfixiantes e
determinantes conjunturas da politica interna, para converter
o influente fator externo (financiamento e cooperacdo, mas
sobretudo investimentos e comércio) em um instrumento fun-
damental a servigo dos interesses nacionais, que tém a ver prin-
cipalmente com o problema do desenvolvimento — entenden-
do-se por tal a transformacao produtiva, sustentavel e com eqii-
dade de que o Paraguai necessita com urgéncia.

Um especialista espanhol em rela¢des internacionais aju-
da a entender o caso paraguaio de predominio da inércia na acao
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diplomética, que se traduz na inadequacao entre a atividade
internacional de um Estado e as mudancas internas e externas
frente as quais ele deve responder com sua politica externa e
internacional. Celestino del Arenal argumenta que

“a politica externa, tal como toda forma de acéo, é algo
dindmico, que implica ‘ajustes’ constantes em funcao
das diferentes situactes e variacdes, dos mais distin-
tos alcances e naturezas, que se produzem tanto den-
tro do Estado como nas situacdes internacionais em
gue este se encontra implicado, em maior ou menor
medida. Isso ndo pressupde, contudo, que se produza
forcosamente uma ‘mudanca’ na politica externa do
Estado. Em geral, a politica externa tende, em funcao
das suas constantes, a se caracterizar mais pelo
continuismpcom 0s ajustes pertinentes, do que pela
mudanc¢aEnquanto os ajustes sao frequentes e cons-
tantes, a mudanca é rara, pois somente acontece quan-
do se modificam substancialmente uma ou mais das ca-
racteristicas essenciais da politica externa”.

Aplicando-se essa visdo a realidade paraguaia, surge com
clareza que o mundo, o hemisfério e a regido, e inclusive a
prépria realidade nacional, estdo em processos acelerados e
profundos de mudanca, que vao transformando as relacdes in-
ternacionais e a prépria vida das sociedades locais, em suas
mais variadas dimensdes. Na realidade nacional, constatam-
se tais tendéncias, mas, diante dos novos desafios, o Estado
paraguaio ndo somente ndo reage mudando, como deveria, as
bases de sua acao externa, como leva a cabo com suma difi-
culdade o mais elementar processo de ajustes exigido por um
planeta no qual o mapa-mundi se reduziu tremendamente,
como resultado de uma interdependéncia complexa e crescen-
te entre todos 0s seus numerosos e assimeétricos atores. Numa
tal situacdo, as ineficiéncias do Estado se traduzem para a
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sociedade nos custos elevados de tantas inadequacdes,
impeditivas de que sejam aproveitadas as novas oportunida-
des existentes no sistema internacional.

3. Os condicionantes inerciais da politica externa

Durante a campanha eleitoral de 1989, destinada a legitimar
seu bem-sucedido golpe, o entdo general-presidente Rodriguez
utilizou como sintese de seu proselitismo o lema “Para um
Paraguai moderno e democratico”. Mas, depois que assumiu
constitucionalmente a Presidéncia (1989-93), apés eleicdes “li-
vres, mas ndo limpas”, como o proprio Rodriguez reconheceu,
os dois chanceleres que teve sucessivamente, Luis Maria Argafia
e Alexis Frutos Vaesken, demonstraram com os fatos que o novo
governante, responsavel constitucional pela administracédo dos
assuntos externos do pais, careceria durante todo o seu mandato
de um MRE adequado para planejar e implementar uma politi-
ca externa coerente com a nova situacao paraguaia, e com as
transformacdes experimentadas no a&mbito externo.

Essa situacao negativa para o pais se manteve sem maio-
res variagfes nas administragdes posteriores: na do engenheiro
Juan Carlos Wasmosy, presidente entre 1993 e 1998, que pbs
a frente do MRE o embaixador Luis Maria Ramirez B., e, em
seguida, o jovem advogado Rubén Melgarejo Lanzoni; na do
também engenheiro Raul Culfaspm seu chanceler Dido
Florentin Bogado; e na do “governo de unidade nacional” do
presidente Luis Angel Gonzalez Macchi, inquilino inespera-
do do Palacio de Lop€zue até agora teve trés chanceleres:

2. Cubas assumiu em agosto de 1998, apds elei¢des democraticas, mas como testa-
de-ferro politico do general Lino Oviedo. Renunciou, em margo de 1999, no qua-
dro de uma grave comogao nacional.

3. Macchi tornou-se presidente apds os sangrentos crimes politicos do inicio de 1999,
que custaram a vida ao entdo vice-presidente de Cubas e ao seu opositor nimero
um, Luis Maria Argafia, bem como a jovens defensores da democracia.
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os liberais radicais auténticos Saguier e Ferndndez Estigar-
ribia, e o atual, Luis Esteban Aguirre, filiado a hegemonica
ANR.

Como ja se disse, durante todo o seu regime autoritario, o
general Stroessner (1954-89) utilizou a politica externa sobre-
tudo em beneficio préprio: primeiro, para consolidar-se no po-
der, e, depois, para manter-se nele até o violento desenlace de
sua crise terminal. A partir dessa mudanca politica interna, de-
veria comecar uma nova etapa nas relacdes exteriores do
Paraguai, que exigia a superacao imediata do isolamento poli-
tico internacional dos anos finais do autoritarismo stroess-
nerista, pois, se tal situacdo se mantivesse, seus elevados cus-
tos diplomaticos seriam pagos pelo processo de transi¢céo e pela
sociedade. Essa reincorporacao internacional plena e positiva
do Paraguai, que deveria resultar de uma politica externa mo-
derna e eficiente, seria ainda de maior transcendéncia levan-
do-se em conta que o sistema mundial se encontrava em plena
crise, em consequéncia das transformacdes ocorridas nos pla-
nos econbmico, cientifico-tecnoldgico, estratégico-militar,
politico e cultural, e os efeitos que elas tiveram nas posi¢cdes
dos atores.

A especificidade do setor das politicas publicas externas
do Paraguai da transi¢éo inconclusa, incapaz de aproveitar o
novo ambiente internacional (mundial, hemisférico, regional),
de maneira sistematica e propria — para obter 0s recursos ne-
cessarios as suas multiplas e sérias necessidades locais, e para
reduzir os “custos” inevitaveis da adaptagédo a um sistema in-
ternacional que passa por mutacdes —, pode ter um esboco de
compreensao se questionarmos o processo de formacgéo da po-
litica externa do Palacio de Lopez. Para isso, vamos analisar a
seguir algumas variaveis decisivas que intervém na formacao
das politicas exteriores dos Estados contemporaneos.
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3.1. Adiversidade e a complexidade cada vez maiores
dos campos de acao da politica externa.

Desde as suas origens, o Estado-nacéo se desenvolveu ten-
dendo a ampliagcéo das funcdes publicas fundamentais, as quais
nem sequer 0s mais ortodoxos e maniqueistas vendavais
privatizantes do presente conseguiram fazer retroceder. As
exigéncias contemporaneas das relacdes bilaterais e multilate-
rais, a dimensao externa das politicas publicas externas acres-
centou, nas Ultimas décadas, a complexidade prépria do “en-
colhimento do mapa-mundi” (interdependéncia e globalizacao),
gue se superpde as instancias do novo regionalismo (proces-
sos de integracao). A partir do imediato pés-guerra, a acao ex-
terna dos Estados adicionou as tradicionais questdes politico-
diplomaticas e estratégico-militares (a “alta politica”) as com-
plicacBes do cientifico-tecnoldgico e do cultural, do econémi-
co e do comercial. A esses aspectos se somam outros de aten-
¢&Ao mais recentegue se situam no topo da agenda internacio-
nal, dependendo do interesse nacional que lhes conferiam, nas
cambiantes conjunturas, as superpoténcias e poténcias subordi-
nadas (durante o ja desaparecido regime bipolar de poder mun-
dial), ou que hoje Ihes atribuem a Unica superpoténcia sobrevi-
vente, as poténcias e as subpoténcias, na “desordem internacio-
nal” do pés-Guerra Fria (o atual sistema “unimultipolar”).

Diante de um ambiente externo como o descrito, 0 que
pode fazer um aparelho de Estado como o paraguaio, em crise
terminal? Seus grupos dirigentes atuais, como o comprova di-
ariamente a comunidade internacional, nem sequer capazes
foram de estabilizar o processo de liberalizacdo “de cima para
baixo”, que ja leva mais de uma década. Em tais condicdes, €

4. Meio ambiente, migracdes ilegais, narcotrafico e crime organizado transnacional,
terrorismo, controle da proliferacdo de armas atdmicas e de armas convencionais
de destruicdo de massa, comércio eletrdnico, patentes, desenvolvimento, divida
externa.
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minima sua competéncia, inclusive para reformar e moderni-
zar sua estrutura estatal anacronica, deficiente e corrupta que,
durante mais de meio século, pela via do “emprego publico”
superdimensionado, se converteu, do coloradismo no poder (o
do autoritarismo aberto ou encoberto, e 0 da transi¢do), no
butim de guerra populista paraasreligionarios— um dos
componentes centrais do elevado pre¢o do incremento sistema-
tico do déficit fiscal, que toda a sociedade deve pagar.

A prépria Chancelaria é um exemplo do que dizemos. Ca-
rente até hoje de uma lei organica regulamentadora, sua estru-
tura e suas normas profissionais derivam de uma multiplicidade
de decretos do Poder Executivo, alguns de décadas atras. Seus
ultimos chanceleres deram-se inclusive ao luxo equivocado de
manter no “congelador” varios projetos de modernizacao es-
trutural do MRE, elaborados de 1989 em diante por especia-
listas estrangeiros e nacionais, com contribuicbes da coopera-
¢ao internacional. Inexplicavelmente, a Chancelaria também
continua sem aproveitar uma rede informatizada de comuni-
cacao de ultima geracdo, com moderna tecnologia de gestao
especifica para um MRE, montada gracas a ajuda bilateral e
multilateral. Como se tudo isso fosse pouco, seus atuais diri-
gentes acabam de extinguir, na Academia Diploméatica do
MRE, um mestrado em rela¢des internacionais (iniciativa do
ministro Melgarejo Lanzoni, da administracdo Wasmosy), ori-
ginalmente pensado para servir como Unica porta de entrada no
guadro diplomatico e dar inicio ao esperado processo de
profissionalizagéo do funcionalismo da Chancefaria.

Dessa maneira, os partidos politicos, encabecados pela
hegemonica ANR, continuardo dispondo dos cargos diploma-

5. Essa iniciativa de profissionalizagdo da diplomacia também foi deixada de lado pela
lein. 1335, do Servigo Diplomatico e Consular da Republica, promulgada em mar-
¢o de 1999 pelo entdo cambaleante presidente Cubas e mantida pelos lideres da
transigao.

60



ticos como sinecuras para seus afiliados e aliados, em um grau
muito superior ao de paises da regido semelhantes ao Paraguai.
E algo grave para uma Chancelaria que, desde o final da déca-
da de 40 do século XX, foi “coloradizada” e teve seu funcio-
nalismo integrado ndo por concurso de méritos e oposicdes
entre postulantes, mas exclusivamente por afiliados ao partido
governante. Quando, décadas depois, ministros do PLRA ocu-
param esse ministério (entre marco de 1999 e fevereiro de
2000), mantiveram os “diplomatas” colorados, mas comegaram
a introduzir no MRE, area até entdo vedada para eles, 0s seus
préprios afiliados e, em menor medida, os da terceira forca do
governo partidocraticd atual, o Partido Encuentro Nacional
(PEN). Sem duvida, entre os atuais funcionarios colorados, li-
berais eencuentristaslo MRE, h& gente muito capacitada para
desempenhar tarefas diplomaticas, mas todos tém invariavel-
mente o estigma da origem anticonstitucional de suas respec-
tivas nomeacoes: a idoneidade e a competéncia ndo sao aspec-
tos decisivos para a designacao, ja que o importante € ter o res-
paldo politicasine qua nonEm outras palavras, do monop6-

lio colorado de décadas no setor publico em geral, e na Chan-
celaria em particular, se passou a um oligopiartido-
cratico’, em contradigdo completa com o ideal do Estado de
Direito, que tem entre seus pressupostos a igualdade juridica
dos cidadaos.

3.2. O peso da cultura e da idiossincrasia nacionais.

A mediterraneidade paraguaia ja nao é um inconveniente
tdo sério como em épocas anteriores, devido sobretudo aos
avancos em matéria de infra-estrutura de transportes e comu-
nicagdes. Mas a mediterraneidade cultural ndo sucumbe t&o
facilmente ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico. O pre-
miado romancista Augusto Roa Bastos define isso muito bem,
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ao dizer que o Paraguai continua sendo uma espécie estranha
de‘ilha rodeada de terra”. O exemplo do que estamos dizendo
foi o isolamento completo da ditadura do doutor Francia (1814-
40), que separou o recém-nascido Paraguai independente do
exterior durante décadas, com uma cortina muito espessa — nao
de aco, mas de selvas de erva-mate, cujo controle absoluto era
exercido pelo titular de nosso primeiro despotismo republica-
no. A mais terrivel experiéncia da ideologia do “Paraguai con-
tra 0 mundo” tivemos com o absolutismo de Francisco Solano
Loépez, presidente de uma peculiarissima Republica dinastica
(1862-70), cujo principal e tragico resultado foi a guerra con-
tra a Triplice Alianca (1864-70), uma verdadeira catastrofe
estratégico-militar, politico-diplomatica, demogréfica e econé-
mica para o Paraguai. Essa “cultura do fechamento” continua
enraizada em amplos setores nacionais, por baixo do fino ver-
niz de abertura cosmopolita da muito ineficiente e questionavel
classe dirigente nacional. Ndo em véao, os estudos internacio-
nais constituem a area mais deficitaria entre as ciéncias soci-
ais no pais, em si mesmas ja bastante subdesenvolvidas, em
comparagado com as de sociedades de nosso contexto imedia-
to. Tal cultura do isolamento também ajuda a explicar as difi-
culdades dos empresarios nativos para incorporar-se, em con-
dicbes melhores, as exigéncias do mercado internacional. E a
tudo isso se deve agregar a persisténcia vigorosa da tradicio-
nal cultura autoritaria nacional, que se converte em elemento
disfuncional num sistema internacional como o do pés-Guerra
Fria, que, embora mantenha profundas assimetrias em sua
interdependéncia complexa dominante, estimula, por sua pro-
pria natureza, todos os tipos de negociacdes, acordos e com-
promissos entre os diversos atores que lutam por defender seus
respectivos interesses. Por conseguinte, € quase um truismo
dizer que duas das tradi¢cdes predominantes na historia cultu-
ral e politica do Paraguai, a do isolamento e a autoritaria, ndo
sdo elementos favoraveis para se conseguir um relacionamen-
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to internacional positivo, por mais que seus herdeiros do pre-
sente tenham aprendido a retorica da abertura, da integracéo e
da globalizacéao.

3.3. Os conflitos entre a burocracia e as equipes
politicas.

Na elaboracdo e implementacédo da politica externa dos
paises institucionalmente desenvolvidos, um fator a levar em
conta séo as tensdes suscitadas entre a burocracia profissional
do Estado e as equipes politicas que ascendem ao governo. O
pragmatismo e o conservadorismo inerentes a atividade dos
funcionarios de carreira, inclusive os da area externa, encon-
tram dificuldades para se conciliar com a l6gica das equipes
politicas encarregadas das responsabilidades governamentais,
pelo voto dos cidadaos, para tornar realidade o principio da
alternancia no poder. A racionalidade predominante nas equi-
pes politicas costuma estar influenciada pelo pouco conheci-
mento que tém, geralmente, de assuntos técnicos e pela propen-
sdo a disciplina partidario-ideolégica de seus quadros. A soli-
dariedade basica dos dirigentes politicos é para com o gover-
no ou com o partido de que fazem parte, diferente da solidarie-
dade corporativo-estatal desenvolvida pelos burocratas publi-
cos. Assim, entre os lideres politicos de um governo e os fun-
cionarios de carreira surgem disputas e ajustes que influem
sobre as politicas publicas — neste caso, as externas — e que
tém suas constantes, suas gradacdes e seus momentos. Em ge-
ral, choques consideraveis ocorrem no inicio de cada nova ad-
ministracdo governamental, quando sua vontade e sua fortale-
za politicas ainda ndo sofreram o desgaste inerente ao exerci-
cio do poder.

No Paraguai contemporaneo, dada a concepc¢éo imperante
sobre o aparelho do Estado, tanto dos dominantes colorados
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como daqueles que se declaravam seus opositores, ndo ocor-
reram exemplos relevantes de choques entre as burocracias
publica e politica, devido ao modelo padréao do “funcionario-
correligionéario”, perigosa simbiose quando, de fato, se deseja
gue a transigdo conclua a constru¢do do Estado de Direito de-
mocratico. Em outras palavras, as virtudes de uma burocracia
em sentido weberiano se reduziram ao minimo, desde o mo-
mento em que, para a ela ter acesso, nao se exigem capacidade
e idoneidade, mas simplesmente filiacdo ao partido “politica-
mente correto”; a caracteristica renovadora das equipes parti-
darias que se alternam na administracdo temporal do Estado
tampouco existiu, em conseqiéncia do longo predominio
colorado. Em resumo, o que tem ocorrido ultimamente, quando
novos “burocratas-partidarios” se incorporaram ao Estado, com
o governo denominado de “unidade nacional”, € que os confli-
tos suscitados (ndo somente no ambito do MRE) guardam rela-
¢do somente com “rivalidades de cores”, as quais suplantaram
as inevitaveis tensdes prévias entre distintos grupos da ANR.

E preciso esclarecer que, embora ainda ndo se possa falar
de uma tecnoburocracia publica em sentido estrito no Paraguai,
gracas a longa duracéo da hegemonia colorada no aparelho de
Estado, os “funcionarios publicos” que chegam a essa posi¢ao
em virtude de sua condicéo de filiados ao Partido Colorado,
depois de tantas décadas, terminaram por converter-se num tipo
especial de burocrata publico, corporativo e legal, ainda que nao
“funcional” em sentido estrito (a0 menos a maioria deles). O
grave do caso é que até a melhor fatia dessa burocracia publi-
co-partidaria coloradando € aproveitada pelo mesmo setor
publico que, em plena transicdo, como sob o autoritarismo, se-
gue privilegiando os correligionarios com méritos partidarios.

6. Essa burocracia ¢ formada por funcionarios que obtiveram capacitagoes e aperfei-
¢oamentos gragas a cooperagao internacional, e que, por suas habilidades praticas
adquiridas, estdo em condigdes de converter-se em parte do nucleo de uma
tecnoburocracia moderna.
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No caso recente da Chancelaria, varios de seus ndo muito
numerosos funcionarios capacitados (de qualquer forma, ile-
gitimos, por sua origem partidaria) voltaram a ser sacrificados,
guando os colorados tiveram que repartir os cargos publicos do
setor com seus aliados liberaisreuentristasavidos por ga-
nhar espaco para seus filiados no orgamento nacional. Surgiu
assim, no interior do MRE, ndo uma disputa saudavel entre
funcionarios conservadores e equipes politicas renovadoras,
mas tensdes que derivam das rixas entre “funcionarios-parti-
darios” de diferentes partidos. Em tais circunstancias, de pri-
mazia dos interesses partidarios, é 6bvio que acaba sendo afe-
tado o trabalho profissional dos diplomatas e funcionarios do
MRE, 6rgéo do Estado responsavel por propor, orientar, coor-
denar e executar sua politica externa, sob a direcdo do Poder
Executivo, e que, além disso, administra o servi¢o exterior da
Republica. Se isso ja era aberrante décadas atras, pelos custos
para o pais, no presente o é ainda mais, levando-se em conta as
crescentes complexidades e exigéncias da nova ordem inter-
nacional em gestacéo.

3.4. A personalizacédo ou institucionalizacédo do
governo.

O Paraguai € um caso peculiar de republica presidencialista
em que o primeiro magistrado do Estado € o ator protagonista
de sua politica externa, e de cujo planejamento e gestao encar-
rega um chanceler ou ministro do ramo. Fala-se de particulari-
dades do presidencialismo local, pois a Constituicdo democra-
tica de 1992 suavizou algumas arestas do rigido presidencia-
lismo paraguaio, ao recuperar, por exemplo, a complexa insti-
tuicdo do juizo politico. Apesar disso, o titular do Executivo,
seguindo atradi¢do caudilhista-personalista, € sempre um dado
central das politicas externas do pais. Mas, na contramao des-
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sa tradicdo de centralizacdo governamental, a Presidéncia da
Republica é uma das areas menos desenvolvidas de um gover-
no com grave déficit de institucionalizacao, inclusive para as
préprias necessidades do modelo caudilhista-personalista.
Esse modelo € logicamente anémico em termos tecnobu-
rocraticos, isto é, sob a perspectiva da racionalidade e da capa-
cidade de gestéo eficiente e transparente da fungdo publica. Por
isso, foi freqliente na histéria do Paraguai a diplomacia de “ator
Gnico”, geralmente a do caudilho autoritario de turno no po-
der. Mesmo depois de 1989, sobretudo o general Rodriguez —
e, na primeira metade de seu mandato, também o presidente
Wasmosy — desenvolveram, a partir do Palacio de Lépez, uma
ativa diplomacia presidencial, lamentavelmente ndo enquadra-
da numa politica externa, e, por isso, convertida apenas em res-
posta empirica as politicas desenvolvidas por seus
interlocutores oficiais, os chefes de Estado do continente e de
outras regifes. O problema estava em que, quando tal presiden-
cialismo diplomatico registrava éxitos, ndo ia acompanhado
depois pelo necessario seguimento burocratico, pois o Estado
continuava sem a imprescindivel sustentacao institucional, or-
ganica e operativa, adequada e eficiente, na Presidéncia da
Republica, no MRE e nas demais areas do governo. Algo
congruente com o anacrénico e nada filantropico aparelho de
Estado, que padece cronicamente de grave debilidade
institucional em seu conjunto. Em consequéncia, esse presiden-
cialismo inorganico é um dos condicionantes negativos mais
importantes das politicas publicas externas do Paraguai, inclu-
sive quando o chefe de Estado, pelo motivo que seja, chega a
converter-se em seu diplomata mais eficiente, como ocorreu
principalmente na administracdo Rodriguez. O problema fica
mais grave quando um mandatario, como o atual presidente
Luis Angel Gonzélez Macchi, opta em matéria internacional
por uma espécie de politica dew profile’, com o pano de
fundo da inexisténcia do suporte politico-burocratico de um
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eficiente e moderno MRE, convertido numa maquina de frus-
tracdo de seus recursos humanos capacitados — que, além de
escassos, sdo geralmente desperdicados.

3.5. O peso do sistema de partidos e da sociedade civil
frente a politica internacional.

O Paraguai da transi¢ao derivou para um processo de pre-
dominio ‘partidocraticd, baseado num sistema tradicional de
duas agremiacgdes politicas de ampla base de apoio social que
datam do século XIX (colorados e liberais), ao qual se incor-
porou recentemente, como “terceira for¢a”, uma organizagao
aluvial, o Encuentro Nacional (PEN) — cuja sobrevivéncia
estd, desde 1999, ligada ao improvavel éxito que possa ter o
atual “governo de unidade nacional”, integrado originalmente
pela ANR, o PLRA e osncuentristasCom grande déficit de
politicos modernos, competentes e de lideranca, as trés orga-
nizacdes com representacao parlamentar (a ANR e o PEN man-
tém a coalizao oficial, enquanto que o PLRA a abandonou no
final do ano passado) ndo se caracterizam exatamente por dar
as relacdes internacionais e aos assuntos de politica externa a
importancia institucional que merecem. Tudo isso fez com que
se produzisse, enquanto os trés partidos mantiveram o gover-
no de “unidade nacional”, uma situacao virtual de simbiose
entre o Executivo e o Legislativo — sem 0 minimo necessario
de controle reciproco entre os poderes —, 0 que desembocou
numa crise diploméatica sub-regional, que contribuiu para agra-
var a precaria estabilidade, ndo somente do Palacio de Lopez,
como do proprio processo de transi¢do. Em alguns momentos,
importantes lideres parlamentares, acompanhados por minis-
tros do Executivo, com palavras e gestos embebidos de um
irresponsavel “antioviedismo fundamentalista”, concorreram
para isolar politicamente o Paraguai em seu contexto regional.
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E, quando era o préprio MRE a evidenciar incompeténcia no
manejo de seu setor, a cumplicidagartidocraticd no Con-
gresso tornou desnecessario o recurso a interpelagao parlamen-
tar, um mecanismo tradicional de senadores e deputados para
controlar o Executivo. Tal como ocorria na época da ditadura.
Em outras palavras, o sistema de partidos ainda ndo se conver-
teu num instrumento sério de fiscalizacéo das acdes internacio-
nais do Paraguai. Resultado disso é que as cambiantes conjun-
turas politicas internas influem de maneira errética sobre a
Chancelaria, fazendo-a pagar custos muito elevados, que se
somam aos originados pelas tradicionais improvisacdes e ca-
réncia de definicdes basicas em matéria de politica externa —
as quais deveriam orientar-se pela definicdo e defesa do inte-
resse nacional em distintos momentos e situacoes.

Pelo lado da sociedade ciyilode dizer-se que é portado-
ra, como a sociedade politica, de grandes limitacdes, no que se
refere a desconhecer a importancia dos assuntos externos para
a realidade nacional. Mesmo nas ultimas décadas, e em espe-
cial a partir de 1989, a sociedade civil esteve em processo de
constituicdo e desenvolvimento, e continua muito débil para
participar efetivamente de questdes complexas das politicas
publicas, sejam externas ou internas. Isso é conseqiiéncia do
profundo desnivel existente nas relagfes Estado-sociedade, em
gue, historicamente, o primeiro elemento é o p6lo dominante,

e 0 segundo a parte subordinada. Com exce¢fes que ainda ndo
sdo significativas, a prépria universidade e até os meios de co-
municacado continuam atras no que diz respeito a conhecimen-
to, discusséo, analises e capacitacdo da cidadania em matéria
de relagdes internacionais em geral.

Como resultado, os elevados custos para o pais das omis-
sOes e erros internacionais do Executivo em simbiose com o
Legislativo, ou do Congresso individualmente considerado
(que, com a Constituicdo de 1992, aumentou suas atribuicdes
em questdes de politica externa), ndo constituem até o momento
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uma fonte comprovada de perda de votos para os representan-
tes da cidadania, nem de desprestigio maior para altos funcio-
narios do MRE, situacdo que segue dando alento a tradicéo
antidemocratica e anti-republicana do funcionario “dono” da
coisa publica e nao “servidor” dos cidadaos.

3.6. As variagOes produzidas entre as situagdes de
normalidade e de crise.

Outro fator geralmente levado em consideracdo, quando
se trata de analisar a formacao da politica externa em um Esta-
do minimamente organizado, se vincula ao comportamento
diferenciado que tém os atores nacionais nas situagdes cotidia-
nas e nas excepcionais. Em geral, em conjunturas de maior ou
menor conflito, existem distintos critérios de valorizacéao,
gradacao, hierarquizagdo e acompanhamento das situacoes, e,
guando isso é necessario, se formam inclusive “gabinetes de
crise’ou “grupos de tarefas”. Na época da ditadura stroess-
nerista, com sua politica externa de “ator Uinico”, com o gover-
nante autoritario ancorado no imobilismo onipotente de sua
“hipoteca ideoldgica”, essa distincdo entre momentos criticos
e normais era desnecessaria. Com a estrutura de decisdes cen-
tralizadas da administracao Rodriguez, tampouco foi rele-
vante leva-la em conta. Da mesma forma, tiraram-lhe impor-
tancia a ciclotimia e a desordem caracteristicas da presidéncia
de Wasmosy. A situacdo se manteve durante o curto e perigo-
so dualismo que existiu no Palacio de L6pez, com Cubas no
papel de presidente constitucional e Oviedo no poder real, e
prossegue na administracgmattidocraticd’ do governo de
“unidade nacional”. Quando antegrismoantioviedista” da
politica nacional, logo apds 0 margo sangrento, repercutiu so-
bre a Chancelaria, dando origem a perigosa crise no contexto
regional, e gerando o alarme de importantes atores internacio-
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nais, o vazio de uma auténtica estrutura institucional ficou ainda
mais visivel para o presidente Gonzalez Macchi — que, além
disso, descobriu nada haver na avariada nave do Estado que se
parecesse, sequer remotamente, com uma estdthozpara

uma crise consideravel. Em suma, pode-se dizer que, para a
“politica externa” paraguaia, bem como em conjunturas de cri-
se, o normal consiste na improvisagdo —com exceg¢des que Nao
fazem sendo confirmar a regra.

4. Uma politica externa “de arrasto” e estranha ao
interesse nacional

A politica externa é a forma como um Estado encaminha
suas relacdes com outros Estados e se projeta para o0 mundo
exterior, onde existem diversos atores. A politica internacio-
nal, por sua vez, abarca uma realidade mais ampla que a da
politica externa, pois se refere ndo somente a agdo externa de
um Estado, como também ao conjunto das relagfes internacio-
nais que constituem o sistema de Estados: a perspectiva ndo é
a de um Estado, mas a de um sistema em seu conjunto, com
énfase nos aspectos politicos. A politica mundial, por seu tur-
no, tem como objeto a realidade internacional global e, em es-
pecial, explora os vinculos entre os ambientes interno e exter-
no dos Estados, ou a dimenséo “interméstica” (o internacional
e 0 doméstico), que esta se tornando cada vez mais influente.
Por razdes de comodidade e habito, se sintetiza na expressao
“politica externa” a atividade dos Estados em relacao as deman-
das e exigéncias da sociedatternacional, o que ndo é senao
o conjunto das relac¢des sociais globais (politico-diplométicas,
socioculturais, cientifico-tecnol6gicas, econdmico-financeiras-
comerciais, estratégico-militares etc.) gue se geram entre uma
diversidade de atores, que vao desde os Estados e os organis-
mos internacionais governamentais até as organizacdes nao-
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governamentais e outras de origem, composicéo e finalidades
diversas.

Para responder a essa trama de forgas, valores e interes-
ses, sob a perspectiva do Estado paraguaio, o Palacio de Lépez
(Poder Executivo) tem a responsabilidade de dirigir a politica
externa e de conduzi-la operacionalmente por meio do MRE,

o qual, teoricamente, deve contemplar a maioria dos interes-
ses nacionais mais importantes. Como pudemos constatar nas
paginas anteriores, no caso paraguaio existe uma debilidade
institucional basica (ou baixo grau de desenvolvimento) em
toda a estrutura do Estado, o que dificulta efetivamente a res-
ponsabilidade internacional do Palacio de Lopez e de seu MRE,
bem como de outros poderes, como o Legislativo — também
com capacidade legal para intervir na formacao da politica ex-
terna —, e que é o meio principal pelo qual as organizac6es
partidarias podem influencia-la. Da sociedade civil, em assun-
tos externos do Estado, se pode dizer que é praticamente uma
“convidada de pedra”, devido a tradicdo histdrica de estar im-
possibilitada de influir sobre o poder politicamente organiza-
do, e a sua quase total subordinacao a ele, com o que se altera
radicalmente o sentido da representacédo politica das democra-
cias modernas. Se a tudo o que foi dito acrescentarmos a insta-
bilidade politica prevalecente, a grave crise econémica e soci-
al, e o que denominamos de “crise terminal” do aparelho de
Estado herdado pela transicao do autoritarismo contemporaneo,
podemos compreender por que, em sentido estrito, é correto
afirmar que o Paraguai da transig&o continua carecendo de po-
litica externa, algo muito diferente de reagir isoladamente a
estimulos externos, ou de tomar decisdes (algumas até com
sucesso) relacionadas a assuntos internacionais. Em outras pa
lavras, ser “arrastado” por outras politicas externas nao é sin6-
nimo de possuir uma politica externa.

Nas paginas seguintes, como um balango provisorio e
muito elementar da gestdo do MRE, descrevem-se alguns as-
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pectos centrais da atual agenda internacional paraguaia, tentan-
do contemplar-se as suas restricbes — geralmente superdimen-
sionadas devido a inacao ou ao desempenho pobre das politi-
cas publicas externas — e as suas possibilidades, em numero-
sas ocasifes desperdicadas pelo mesmo motivo.

4.1. A regido: América Latina e Caribe. O sistema
interamericano da OEA e os mecanismos de acordo
politico-diplomaticos (Grupo do Rio e Conferéncia
Ibero-Americana). O contexto sub-regional:

o bilateral (Argentina, Brasil, Uruguai e Bolivia)
e o da integracdo do Mercosul.

A presenca paraguaia € secundaria na dimenséo regional
latino-americano-caribenha, exceto como ma noticia (corrup-
¢do, instabilidade politica etc.). Ha pouco tempo, o Palacio de
Lépez, deixando para tras um anacronismo da Guerra Fria, res-
tabeleceu relagdes com Cuba, o0 que, em termos préticos, nao
tem maior importancia. No entanto, censurou-se o fato de que,
no momento de dar esse passo correto, o Paraguai tenha “es-
guecido” de fazer ao menos uma mencao de respaldo as forcas
democraticas cubanas, que reclamam a cessacao das violages
dos direitos humanos pelo regime totalitario de Fidel Castro e
o inicio da transicdo na ilha. Era 0 minimo a que deveria pro-
ceder o Paraguai, recordando-se que, até pouco tempo, suas
forcas democréticas exigiam da sociedade internacional soli-
dariedade demaocratica e condenacdes ao regime de Stroessner,
por desrespeito aos direitos humanos.

Nos ultimos tempos, desde a tentativa frustrada de golpe
de Oviedo (1996), o Paraguai se converteu em um dos casos
crbénicos de instabilidade para o sistema interamericano da
OEA. No Grupo do Rio e na Conferéncia Ibero-Americana, o
Palacio de Lopez normalmente faz parte da decoragéo; de tais
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instancias, porém, provém o conteddo que hoje nutre
“inorganicamente” a politica exterior paraguaia, como antes o
fazia a simbiose com o Departamento de Estado americano.

Quanto ao contextsub-regional:

a) a dimensao bilateral.

* Brasil: é o principal sécio comercial do Paraguai e seu
maior credor. Ambos os paises compartilham uma extensa fron-
teira comum, em que imperam o contrabando, a falsificacéo de
cigarros e outros produtos de consumo, e o crime organizado e
transnacional, com epicentro em Pedro Juan Caballero e Ciudad
del Este (Paraguai). Calculam-se em centenas de milhares o
namero de camponeses brasileiros radicados no Paraguai (0s
“brasiguaios”). Ademais, Paraguai e Brasil sdo co-proprieta-
rios da Empresa Binacional de Itaipu, a maior represa hidrelé-
trica do mundo. Em seu carater de poténcia regional, Brasilia
€ considerada uma espécie de “tutora” de Assuncgao. A ja em
si mesma débil diplomacia paraguaia se torna ainda mais infi-
ma quando seu interlocutor € o Itamarati.

* Argentina: sua importancia histérica para o Paraguai ce-
deu lugar ao Brasil. E importante para o comércio exterior
paraguaio, e porque centenas de milhares de emigrados econo-
micos, expulsos pelo desemprego local, vivem principalmen-
te em Buenos Aires e em sua area de influéncia. Na fase final
do governo de Menem, as relacdes bilaterais ficaram muito ten-
sas, devido ao fundamentalismo “antioviedista” que contami-
nou a Chancelaria paraguaia até que assumisse o atual minis-
tro Luis Esteban Aguirre, que convenceu o Palacio de Lépez
da importancia em respeitar a I6gica da politica externa. Entre
os temas pendentes estao a conflituosa represa hidrelétrica de
Yacyreta (de propriedade binacional) e o problema do frontei-
rico e em extingdo rio Pilcomayo. A Argentina, tal como faz o
Brasil, tem nas barreiras migratorias e extratarifarias um me-
canismo de pressao sobre o Paraguai, e sua diplomacia é mais
efetiva e coerente que a de Assuncgéo.

73



» Uruguai: um dos Estados pequenos da regido, a que a
diplomacia paraguaia ndo da a importancia que merece como
mecanismo de contrapeso nas negociacdes com as poténcias
regionais, mais do que nunca agora, no Mercosul. Com o
chanceler Aguirre, acabam de ser superadas as Ultimas dificul-
dades diplomaticas que obrigaram Montevidéu a retirar seu
embaixador de Assunc¢édo, devido a cruzada antiasilo de diri-
gentes oviedistas em terras charruas.

* Bolivia: outro Estado pequeno no contexto sub-regional,
com o qual as relacdes estdo quase congeladas, apesar de al-
guns esforcos das diplomacias presidenciais de Rodriguez e de
Wasmosy para reverter tal situacdo. Desde o fim da Guerra do
Chaco, a questao limitrofe ficou definitivamente cancelada, e
hoje esse mesmo Chaco, que deveria articular fisicamente a
complementacéo entre os dois paises mediterraneos da regiéo,
€ um espaco utilizado pelas organizacdes de narcotraficantes.
No ambito sub-regional, Assun¢éo deve potencializar os vin-
culos com La Paz e Montevidéu, para coordenar a¢6es diplo-
maticas proprias, moderadoras das assimetrias que promovem
Brasilia e Buenos Aires.

b) a dimenséo Mercosul.

Devido a suas peculiaridades juridico-politicas, econémi-
co-comerciais e socioculturais, o Paraguai € um dos principais
problemas do Mercosul, que, por sua vez, se converteu na causa
de custos materiais elevados para os paraguaios, como lembram
com frequiéncia numerosos especialistas, entre eles Rodriguez
Silvero e Centurién Lopez. Os principais efeitos positivos do
Mercosul para o Paraguai nao foram econdémicos, mas politi-
cos, pois a identidade democratica do mecanismo de integragéo
serviu ao menos para debilitar o tradicional autoritarismo
paraguaio. O Paraguai responde apenas por 2% do PIB e da
populacdo do Mercosul, mas por nada menos do que 25% da
capacidade formal de decisdo no interior do bloco sub-regio-
nal. O preocupante é que representa quase 100% da instabili-
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dade politica na area. Isso contribui para diminuir muito sua ja
pequena capacidade de negociacdo no interior do Mercosul
(exceto em temas pontuais, como o das tarifas do setor
automotor), e faz com que se torne ainda mais formal sua quarta
parte de poder de decisao institucional, pois quem depende muito
da solidariedade externa para manter seu modelo politico termi-
na hipotecando segmentos crescentes de sua autonomia.

4.2. Os atores estratégicos do sistema internacional.
Os EUA. O mundo europeu: as poténcias
tradicionais (Alemanha, Espanha, Franca,
Inglaterra e Italia), a Russia e a “outra Europa”,
e a Unido Européia. O sistema da ONU.

Se a instabilidade politica crbnica puser em perigo a
governabilidade da transicdo, pode-se dizer que, para os diri-
gentes paraguaios atuais, a sobrevivéncia do processo depen-
de quase exclusivamente da superpoténcia norte-americana.
Isso os tornou extremamente dependentes da Embaixada ame-
ricana em Assuncéo, o que faz lembrar os tempos da Guerra
Fria, embora os conteudos do intervencionismo atual sejam
muito diferentes. O perigo reside em que nenhum processo
democratico pode se basear exclusivamente no fator externo,
e nem sequer fundar a maior parte de sua fortaleza nele. Ade-
mais, em um tal contexto, o pais em questdo néo é atraente para
investimentos da superpoténcia, e tampouco é possivel apro-
veitar diversos mecanismos, como o0 SGP norte-americano, pois
os produtos a serem beneficiados exigem doses adequadas de
diplomacia e produtividade, fatores inexistentes em condicfes
de ndo-governabilidade. Na agenda bilateral com os EUA, ha
temas-problema nos quais o Paraguai sempre esta a beira de
sancfes: narcotrafico e pirataria de marcas, propriedade inte-
lectual, lavagem de dinheiro. Em direitos humanos (salvo as
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excecbes de marco de 1999), a violéncia politica ja ndo é uma
divida paraguaia, embora a cultura da brutalidade continue pre-
dominando em setores das Forcas Armadas e da seguranca, e
sobretudo nas instituicdes penitenciarias. Outra questao
conflitante tem a ver com o grave déficit em assuntos
ambientais. Finalmente, embora o Paraguai seja um dos pou-
cos paises latino-americanos nos quais a AlD norte-americana
continua trabalhando, as caréncias da diplomacia local limitam
as possibilidades a serem obtidas desse s6cio hegeménico que
s&o os EUA como um todo.

No que se refere ao mundo europeu:

a) as poténcias tradicionais (Alemanha, Espanha, Franca,
Inglaterra e Italia), a RUssia e a “outra Europa”.

Historicamente, o Paraguai nunca foi um ponto estratégi-
co da atencédo das poténcias da Europa Ocidental normalmen-
te presentes na América Latina, em conseqiéncia de suas tra-
dicoes, de sua mediterraneidade e do tamanho pequeno de seu
mercado. Na atualidade, chegamos a regredir, por exemplo, no
campo dos investimentos, como o indica 0 economista
Rodriguez Silvero em seus estudos e as estatisticas nacionais
em geral. Nao existe uma politica “européia”’ de nossa Chan-
celaria, mas apenas as relacoes bilaterais tradicionais, nas quais
a capacidade de negociacao de Assuncao é também deficien-
te, por exemplo, para ampliar a cooperacao e a assisténcia, que
continuam fluindo — talvez em maior medida do que antes —,
mas sempre insuficientes para as necessidades locais. Pode-se
dizer o mesmo quando se trata de comércio e investimentos:
guanto ao primeiro, nem sequer o Mercosul foi capaz de der-
rubar as muralhas mais débeis da fortaleza do protecionismo
europeu; no que se refere a investimentos, o Paraguai nao red-
ne as condigcbes minimas de seguranca juridica, estabilidade
politica, reforma do Estado e de economia saneada. Com a
Russia e a “outra Europa”, a partir de 1989 o Unico ponto em
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gue se avancgou foi no restabelecimento de relagbes e no inter-
cambio de embaixadores.

b) Unido Européia.

Entre as vantagens que o Paraguai recebe do Mercosul,
encontra-se o incremento de sua capacidade de negociacéo
extrabloco, pois 0 mecanismo tem uma diplomacia conjunta
infinitamente superior a de Assuncao. Nas vinculagdes diretas
Paraguai/UE, as condicdes negativas locais continuam geran-
do custos e até neutralizando possibilidades de cooperacgéao:
guando ndo se trata da asfixia fiscal, que impede o Tesouro de
desembolsar os fundos de contrapartida necessarios para exe-
cutar projetos conjuntos, o tipico clientelismo paraguaio reper-
cute sobre os organismos da UE, os quais tampouco se eviden-
ciam capazes de impedir pressdes dos “correligionarios” avi-
dos de cargos para administrar fundos — como ocorreu ha al-
gum tempo num programa para a modernizacao e reforma do
Estado, que culminou com a virtual destituicdo do diretor eu-
ropeu, denunciante de irregularidades que supostamente
haviam tentado perpetrar alguns lideres politicos locais.

4.3. As relagdes com o mundo asiatico: a Republica da
China e a “questéo chinesa”, e o Japéo. Africa e
Oriente Médio.

Na chamada “questdo chinesa”, até agora o Palacio de
Lépez mantém sua opcao por Taipei, apesar das pressdes do
poderoso lobby de Pequim em Assunc¢éo para que o Paraguai
rompa esses vinculos e inicie relagdes com a Republica Popu-
lar da China. Na falta de aproveitamento de seus vinculos di-
plomaticos com Taiwan, também se evidenciam os elevados
custos externos que paga o Paraguai devido a agudizacao de
suas crises internas. O Paraguai é o Unico pais da América do
Sul que mantém relag@es diplomaticas plenas com Taiwan, e
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se trata do Estado mais importante para a Chancelaria de Taipei,
entre a escassa dezena e meia de sOcios internacionais que a
préspera democracia asiatica tem no mundo. Contudo, 0
Paraguai ndo tem sabido aproveitar essa vantagem estratégi-
ca, por exemplo atraindo tecnologia e investimentos de Taiwan
para proveito do Mercosul. Taiwan, ao contrario, e por razdes
Obvias, desenvolve em Assunc¢édo uma intensa atividade diplo-
matica, que foi aumentando conforme crescia a importancia do
Paraguai para a Republica Popular da China. A isso se reduz a
“politica taiwanesa” do Palacio de Lopez: somente beneficiar-
se passivamente dos resultados das a¢cfes de Taipei.

Com o Japéo, um dos paises mais importantes, pelo volu-
me de sua assisténcia e cooperacdo com o Paraguai, as histori-
camente excelentes relacdes bilaterais transitam pelo mesmo
caminho das de Taiwan, mas sem o inconveniente das pressdes
de Pequim. Também nesse caso, a politica externa paraguaia
consiste apenas em se acoplar mecanicamente as decisdes ja-
ponesas, com a agravante de que a utilizacao irracional da aju-
da nip6nica obrigou, mais de uma vez, a sua tradicionalmente
cautelosa Chancelaria a manifestar preocupacéo.

As relaces com a Africa do Sul democrética sdo quase que
inexistentes para o Paraguai, precisamente pela caréncia de uma
politica externa — nesse caso, africana. Esse vinculo diplomati-
co foi gestado durante a ditadura de Stroessner, com o regime
racista sul-africano, mas jamais redefinido posteriormente.

No Oriente Médio, salvo a ja tradicional e correta amiza-
de com Israel, sem chegar a assumir posicdes beligerantes com
os Estados arabes — com alguns dos quais existem relac6es
diplométicas —, ndo sdo conhecidas as defini¢ées do interes-
se nacional paraguaio. Por exemplo, ndo ha posi¢do sobre o
Estado palestino em formacéao, e a incoeréncia tipica do MRE
fez com que, depois de aberta a Embaixada paraguaia no Egi-
to (administracdo Wasmosy), com um embaixador a caminho,
pouco depois (administracdo Cubas) tenha-se decidido manté-

78



la como mero escritério, para se comecar a extingui-la por “ra-
zBes orcamentarias”.

4.4. Alguns temas da agenda internacional
do pos- Guerra Fria.

Qualquer que seja o tema de que se trate (a reforma da
ONU, o meio ambiente, o desenvolvimento e a pobreza, o cri-
me organizado e transnacionalizado, as migragdes ilegais, o
comércio mundial, o narcotréafico, a proliferacdo de armas con-
vencionais de destruicdo de massa e nucleares), o Paraguai ndo
tem a respeito, no momento atual, uma viséo prépria, resulta-
do das transacfes entre seus préprios interesses, 0s compromis-
sos assumidos e suas necessidades — a curto, médio e longo
prazos — e, portanto, se limita a seguir acriticamente o que
decidem outros influentes atores internacionais.

Um exemplo do que foi dito ocorreu ha pouco, mas no seio
da OEA, quando, diante da crise das elei¢cdes no Peru, Washing-
ton solicitou ao sistema interamericano a aplicagéo da Resolu-
¢cdo 1.080 da Assembléia Geral, sobre sancdes a governos que
abandonam o caminho democratico. A posi¢ao do Departamento
de Estado americano foi respaldada apenas por Canada, Costa
Rica e Argentina. O resto do continente seguiu o Brasil e 0 Mé-
xico, influentes paises que se opuseram a correta iniciativa nor-
te-americana. O Paraguai, que nos Ultimos tempos vive exigin-
do a solidariedade democratica no exterior, nesse caso votou
contra o que pediria para siem uma situacao semelhante, e o fez
simplesmente porgue se deixou arrastar pelo Iltamarati e pelo
Grupo do Rio, sem que se gerasse a menor repercussao publica.

Outro exemplo é o da reforma da ONU e seu impacto re-
gional. Nesse processo, comprometemos em troca de nada o
voto paraguaio com o Brasil, e rechacamos a pretensao da Ar-
gentina de converter-se no representante permanente da Améri-
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ca Latina no Conselho de Seguranca, quando vai-se ampliar
regionalmente, de qualgquer forma, o nimero de seus membros,
sendo esse o caminho adotado para “democratizar” instancia
tao estratégica da ONU.

5. Concluséo: a necessidade de uma politica externa
para a democracia

Como acabamos de ver, o Paraguai carece de definicbes
préprias e coerentes para sua politica externa, obstinados como
estdo seus lideres em manter-se como parte dos graves proble-
mas internos do pais. Isso os impede de tentar o inicio da solu-
¢do das tremendas dificuldades que, se persistirem, conduzi-
réo inexoravelmente a ingovernabilidade total. O sistema in-
ternacional exige do Paraguai seguranca juridica (Estado de
Direito), estabilidade politica (governabilidade democratica),
transformacdes econbmicas sustentaveis (produtividade e van-
tagens competitivas, mas com protecdo ao meio ambiente) e
reforma do Estado (modernizacdo, privatizacbes e
enxugamento de seu aparelho) como pré-requisitos ineludiveis
para se incorporar positivamente aos mundos da integracao e
da globalizacao, e para que deixe de ser percebido no exterior
como o que é: um Estado cronicamente ingovernavel e candi-
dato a “colombianizacdo”, isto é, a converter-se em um Esta-
do paria. As exigéncias da sociedade internacional, lamenta-
velmente, se baseiam na realidade e n&o constituem apenas um
problema de percepg¢bes equivocadas.

A atual “classe politica” paraguaia, que sustenta o gover-
no de “unidade nacional”, do oficialismo a oposicéo, aceita, em
termos gerais, o diagndéstico externo, e, em geral, sempre ma-
nifesta sua disposi¢do em usar toda a for¢a do Estado e do sis-
tema politico institucional para superar os problemas enume-
rados. Faz isso para obter em troca o respaldo externo para a
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transicado, forca que ndo consegue internamente devido a cres-
cente ingovernabilidade, alimentada, entre diversos fatores,
pela caréncia de legitimidade de resultados. Portanto, a aceita-
¢do das criticas internacionais € apenas retérica: de fato, a von-
tade politica nacional ndo esta empenhada nos objetivos men-
cionados, pois apenas se orienta para as lutas politiqueiras pelo
poder em si mesmo, e ndo pela busca e manutengédo do marco
constitucional, para converté-lo em instrumento fundamental
da governabilidade democratica do pais. Devemos esclarecer
gue ndo se trata de aceitar as exigéncias do sistema internacio-
nal simplesmente pelo poderio de seus integrantes. Como dis-
se mais acima, lamentavelmente para ndés, a percepcao que exis-
te de nossa realidade, além das fronteiras nacionais, é correta e
coincide com as analises locais, daqueles que pdem em primeiro
lugar o interesse nacional paraguaio e se sentem muito preo-
cupados com essa decomposicdo do Estado e da nacdo. Pois,
se for mantida a triplice crise do presente (econémica, politi-
co-institucional e social), as dificuldades do pais continuaréo
crescendo e, entre elas, os problemas derivados da caréncia de
uma politica externa moderna e eficiente, adequada para os tem-
pos em que vivemos.

O debate nacional sobre esse tema deveria ter comecado
h& muito tempo, e precisa se efetuar no marco de uma discus-
sdo maior, para que efetivamente se converta em objetivos na-
cionais que consumam toda a energia politica do pais, a cons-
trucdo do Estado de Direito, a realizacdo de transformacdes
produtivas equiitativas e sustentaveis, e a governabilidade e a
estabilidade democraticas. Sem esses pré-requisitos internos,
dificilmente se poderéa contar com uma politica externa nacio-
nal como a que necessita o Paraguai para instalar-se no século
XXI, e cuja formulagéo deve ser o resultado de um grande de-
bate civil, dirigido pelo Estado. S6 entéo as politicas publicas
externas poderao se converter num instrumento com capacidade
para servir ao interesse nacional.
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Resumo

A politica externa do Paraguai se pauta, hoje, pela
inércia e pela improvisacgao.

Depois do longo periodo de autoritarismo sob
Stroessner e sua diplomacia de “ator tnico”, a Chan-
celaria paraguaia limita-se a trilhar os caminhos aber-
tos por forgas mais poderosas diplomaticamente.
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As relacoes internacionais do
Chile durante os anos 90

Os desafios da globalizagao

ALBERTO VAN KLAVEREN"

O objetivo deste artigo é apresentar um panorama das
transformacgdes que sofreram as relagcdes exteriores do Chi-
le durante a década de 1990, que coincide com a recupera-
¢ao da democracia no pais. Esta avaliacdo parte da premis-
sa de que as fontes de mudanca da politica exterior chilena
foram tanto internas quanto externas. Entre as primeiras, esta
o retorno ao regime democratico e uma abertura econémica
bastante radical, que encontra suas raizes no periodo auto-
ritario anterior. Entre as segundas, destacam-se o fim da
guerra fria, a globalizacdo, a multipolaridade econémica, as
mudancas no ambito da seguranca internacional e a renova-
¢ao da integracdao regional. Todos esses fatores modificaram
vérias definigbes tradicionais da politica exterior e altera-
ram as margens de manobra disponiveis para seus atores,
tanto publicos como privados.

*  As opinides contidas neste artigo sdo pessoais € ndo comprometem as instituigdes
as quais o autor pertence.
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A diplomacia econ6mica: a busca de um
regionalismo aberto

A internacionalizacdo da economia e o0 modelo de abertu-
ra vigente no pais desde a época do regime militar contribui-
ram para um evidente aumento do peso dos temas econdmicos
na politica exterior.

Um objetivo primordial da inser¢éo econdmica chilena foi
a consolidacao e a ampliacdo de seus mercados de exportacéo.
Ja em 1990, o Chile exibia uma diversificacé@o significativa
nesse campo, tanto em termos de mercados de destino como
de oferta exportadora. O primeiro governo da Concertacion
fixou como objetivo manter e aprofundar essas tendéncias e,
em uma etapa posterior, facilitar as condi¢cbes para promover
0 aumento do valor agregado das exportacfes. Precisamente
por essa razao, o Chile atribuiu tanta importancia a
liberalizacao do comércio mundial. As tendéncias recessivas
e as pressdes dos grupos de interesse nos principais merca-
dos mundiais representaram obstaculos para alcancar esse
objetivo. Por isso, 0 pais tinha grandes expectativas em rela-
¢do a Rodada Uruguai, embora houvesse plena consciéncia
de suas insuficiéncias e restricdes.

A politica comercial implementada durante os anos 90 re-
presentou uma das maiores inovagdes da politica exterior. Nos
anos 60, 0s mesmos setores que integraram posteriormente a
Concertacion, a coalizdo que governa o Chile desde 1990, ha-
viam procurado, com éxito limitado, canalizar uma parte da
politica comercial para o processo de integracao latino-ameri-
cana que estava em marcha na época, pondo especial énfase na
Alalc e no Pacto Andino. Contudo, a liberalizacao efetiva que
se alcancou por meio desses esquemas de integragéo, no ini-
cio dos anos 70, foi muito modesta, devido as excec¢des exis-
tentes e a metodologia de negociagdo por que se optou. Ade-
mais, como as correntes comerciais mais significativas do pais
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se mantinham fora dos mercados latino-americanos, a politica
comercial conservava, de fato, o carater defensivo e seletivo
gue fez com que o Chile fosse, no passado, um dos paises com
maior protecdo comercial da América Latina (FFRENCH-
DAVIS, 1989:51). O regime militar modificou de maneira dras-
tica essa realidade, optando pela abertura unilateral do comér-
cio exterior e concentrando seus esfor¢cos de abertura de outros
mercados no &mbito multilateral do Gatt.

A abertura unilateral constituiu um elemento chave do
éxito econdmico que se comecou a observar no Chile durante
os anos 80. Mas tinha a limitagdo 6bvia de que, por sua pro-
pria definicdo, ndo exigia reciprocidade, e dessa maneira n&o
contribuia para a abertura de outros mercados. O multilate-
ralismo que, em teoria, representava a opcgao 6tima, na medida
em que implicava a liberalizagdo combinada de todos os mer-
cados do mundo, tinha também suas limitagbes. Os compro-
missos assumidos por diversos paises na Rodada Uruguai fo-
ram muito graduais e restritivos. Varios setores ficaram de fora
das negocia¢Ges multilaterais. Tampouco se conseguiu elimi-
nar o problema do escalonamento tarifario, que afetava os pro-
dutos chilenos de maior valor agregado, e, em especial, as ex-
portacdes de manufaturas.

Levando em conta esses antecedentes, foi necessario com-
binar a politica comercial tradicional, que se baseava na aber-
tura unilateral, com a negociacdo multilateral e uma insergéo
mais ativa nos grandes espacos econdmicos que se estavam
configurando no mundo. Nesse contexto, a busca de instrumen-
tos bilaterais ou regionais passou a ter uma importancia subs-
tantiva. Ndo somente porque se tratava de assegurar a capaci-
dade de acesso aos grandes mercados mundiais e regionais, mas
também porque ficar a margem dessa tendéncia podia signifi-
car que outros obtivessem vantagens que tomariam o lugar dos
produtos chilenos.
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O primeiro governo da Concertacion, entre 1990 e 1994,
comecou entdo a desenvolver uma politica comercial que ten-
dia a combinar estratégias unilaterais, bilaterais, regionais e
multilaterais. Essa opc¢éo foi-se definindo pouco a pouco e ori-
entou-se, de inicio, especialmente para a América Latina, apro-
veitando o marco juridico que proporcionava a entidade suces-
sora da Alalc, a Associacao Latino-Americana de Integragéo
(Aladi). O primeiro acordo de livre-comércio que o Chile as-
sinou dentro dessa estratégia foi com o México, em 1991. Con-
tudo, as negociac8es dos acordos seguintes foram criticadas a
partir de duas perspectivas. De um lado, alguns economistas
neoliberais fizeram obje¢des ao desvio de comércio que esses
acordos poderiam produzir e, mais em privado do que em pu-
blico, viam com desconfianca e certo desprezo o resto dos pa-
ises latino-americanos. Por outro lado, importantes setores do
proprio governo consideravam mais Util e pertinente concen-
trar os esforgcos negociadores no que, nessa época, se conside-
rava um elemento crucial da insercao internacional do Chile:
um acordo de livre-comércio com os Estados Unidos, fosse
bilateral ou no marco mais amplo do recentemente negociado
tratado de livre-comércio entre Canada, Estados Unidos e Mé-
xico, mais conhecido pela sigla em inglés, Nafta. A percepcéo,
gue se revelou errada, de que havia uma incompatibilidade entre
0 que nessa época parecia um iminente acordo de livre-comér-
cio com os Estados Unidos e o0s acordos que se hegociavam com
0s paises latino-americanos fez com que esses ultimos fossem
adiados por um tempo.

O forte interesse que toda a equipe econémica do primei-
ro governo da Concertacion mostrou em relacdo ao Nafta, com
o respaldo de alguns importantes ministros da area politica, se
explica tanto por razdes econdmicas como politicas. Entre as
primeiras, cabe destacar a necessidade de assegurar 0 acesso
dos produtos chilenos ao mercado nacional mais importante
para a economia chilena, e o selo de prestigio econémico que
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essa vinculagao conferia ao pais, num momento em que ainda
existia alguma incerteza sobre a capacidade do governo demo-
cratico de aprofundar os éxitos econdmicos alcancados duran-
te o regime militar. Entre as segundas, estava a percepgéo de
gue o Nafta teria o efeito de ancorar definitivamente um mo-
delo de economia de mercado que despertava reservas em al-
guns setores da prépria Concertacién. Do mesmo modo, acre-
ditava-se que o Nafta contribuiria para afiancar a democracia
no pais, na medida em que pressupunha certas condi¢cbes de-
mocraticas, ao menos no caso chileno.

A aparente contradicdo entre as negociacdes latino-ame-
ricanas e a que se esperava iniciar com os Estados Unidos se
viu complicada por uma espécie de distribuicdo regional que
se fez entre distintos ministérios. Assim, enquanto a Chance-
laria e, em menor medida, o Ministério da Economia, se ocu-
pavam da América Latina, o Ministério da Fazenda se encar-
regava dos Estados Unidos e o Ministério da Economia trata-
va de alguns temas europeus (DE MARTINI, 1994). Como era
de se esperar, esse paralelismo deu origem a desavencas, que
se manifestaram com respeito as negociacdes e gestbes econd-
micas internacionais conduzidas com diversos paises latino-
americanos, com os Estados Unidos e, mais ocasionalmente,
com os paises da Apec.

Razbes internas impediram que o governo dos Estados
Unidos iniciasse uma negociacdo comercial com o Chile du-
rante o governo do presidente Aylwin, tirando credibilidade do
projeto da zona de livre-comércio hemisférico anunciado pelo
presidente Bush em 1990, dentro do marco da Iniciativa das
Ameéricas. A demora na negociagao teve a virtude de enfraque-
cer o falso dilema entre o Nafta e a América Latina, e a politi-
ca de negocia¢des comerciais com a América Latina pode ser
aprofundada mediante a assinatura de acordos de livre-comér-
cio com a Venezuela (1993) e a Colémbia (1994), além dos
acordos de complementacdo econdmica negociados com a Ar-
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gentina (1991) e a Bolivia (1993), que ndo contemplaram a
liberalizacao total do comércio matuo.

O programa do segundo governo da Concertacion procu-
rou superar definitivamente a alternativa América Latina/Nafta.
No ambito comercial, ela se plasmou na continuacdo das ne-
gociacoes de livre-comércio, o que levou a assinatura de acor-
dos com o Equador (1995), o Peru (1998) e a América Central
(1999), e um acordo de livre-comércio de Ultima geragdo com
0 México (1999).

Contudo, o passo mais importante que se deu na politica
voltada para a América Latina foi a associagédo do Chile ao
Mercosul. O acordo, assinado em 1996, depois de um intenso
debate no Congresso, definiu a liberalizagcdo gradual de todo o
comércio chileno com os dois s6cios mais relevantes na Amé-
rica Latina, e implicou o retorno do Chile ao processo de
integracgéo latino-americano. A negociagao do acordo foi com-
plexa e exigiu, como passo prévio, persuadir 0s paises-mem-
bros para que criassem a categoria de “membro associado”.
Essa opgéo nao fora contemplada inicialmente e, além disso,
encontrava resisténcias, precisamente porque se pretendia que
o Chile aderisse como membro pleno ao grupo. Da perspecti-
va chilena, o acordo buscou proporcionar um marco estavel
para a crescente integracéo fisica com os paises da area, e tor-
nar viavel um desenvolvimento industrial que fora constrangi-
do devido ao tamanho reduzido do mercado chileno. A
vinculagcdo com o Mercosul assumiu um forte sentido estraté-
gico, porgue esse processo de integracdo acontecia no ambi-
ente geografico imediato do Chile. Se assim era, cabe pergun-
tar por que razéo o Chile ndo se converteu em sécio pleno do
Mercosul. A resposta é muito simples. O Mercosul se transfor-
mou numa unido alfandegaria, isto €, uma zona de livre-comér-
cio dotada de tarifas comuns frente a outros paises. Conside-
rando a média das tarifas do Mercosul, a participacao plena do
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Chile nessa agrupacao teria significado elevar as tarifas exter-
nas do pais e, por conseguinte, reduzir a abertura da economia,
como efetivamente tiveram de fazer o Paraguai e o Uruguai.
Essa opcdo nao tinha apoio em amplos setores do pais, como
demonstra o fato de que, precisamente no debate parlamentar
sobre esse tema, 0 governo do presidente Frei assumiu o com-
promisso de seguir reduzindo gradualmente as tarifas externas.
E interessante acrescentar que essa decisdo contrasta com a ele-
vacao de tarifas adotada pelo Brasil e pela Argentina nos ulti-
mos anos da década, para fazer frente as turbuléncias financei-
ras que ameacavam os dois paises. Esse contraste demonstra a
persisténcia de importantes diferencas de enfoque entre o Chi-
le e 0o Mercosul no que se refere a abertura econémica, e pare-
ce afastar a possibilidade de que o Chile se integre logo a unido
tarifaria. Diante dessa situagao, o terceiro governo da Concer-
tacion colocou a necessidade de nao centrar a participacdo no
Mercosul na questéo tarifaria, mas nos temas politicos e eco-
ndémicos mais amplos, admitindo a possibilidade de que inte-
grem o Mercosul paises com niveis distintos de abertura, mas
dispostos a fazer parte de um esquema amplo de convergéncia
comercial, macroecond6mica e social.

A clara prioridade latino-americana estabelecida para o
segundo governo da Concertacion ndo implicou descuidar as
relacdes com outras regides. Dai a persisténcia do governo em
preservar sua autonomia para negociar individualmente acor-
dos que permitissem aprofundar sua vinculagdo com mercados
nao-latino-americanos, que continuavam absorvendo mais de
80% das exportacoes.

A crescente globalizacdo da economia tornou muito opor-
tuna a consolidacao da participacéo no mecanismo da Apec, que
permitiu afiancar uma presenca, lamentavelmente ainda mui-
to excepcional para um pais latino-americano, na area de maior
crescimento da economia mundial. Dentro desse marco, em
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1999 o Chile anunciou o inicio das negocia¢fes para um acor-
do de livre-comércio com a Republica da Coréia, manifestan-
do ao mesmo tempo interesse em iniciar negociagdes comer-
ciais com outras economias da Asia—Pacifico. O Chile tam-
bém assinou um novo acordo com a UE, que serviu de base para
0 inicio de negociacfes formais em 1999, destinadas a uma
associacao de carater politico e econdmico entre o Chile e as
15 nacdes européias que formam o maior mercado integrado
do mundo. Em 1999, também avancaram os preparativos para
negociagdes de livre-comércio com os membros da Associa-
¢ao Européia de Livre-Comércio (Efta, em inglés).

O Chile negociou um acordo de livre-comércio com o
Canada, que foi ratificado em 1997 e que fez parte de uma es-
tratégia de aproximacdo aos mercados norte-americanos. O
acordo assumiu um carater marcadamente inovador, devido a
amplitude de temas que incluiu e ao fato de que eliminou as
nocivas medidas adtimpingentre 0s paises que 0 assinaram,
coisa que nao se conseguiu no proprio Nafta.

Na perspectiva dessa politica comercial de insergdes ou
participacdes multiplas, o Chile tem um forte interesse na con-
vergéncia dos acordos comerciais assinados no continente
americano. Somente mediante esse esforco pode-se conseguir
uma certa uniformidade nas disciplinas comerciais, que por sua
vez coincida com uma liberalizacdo do comércio em escala
mundial. Desse ponto de vista, a hegociacao da Alca, cujo ini-
cio se anunciou na Il Reunido de Cupula das Américas, cele-
brada em Santiago em 1998, é de grande importancia para o
pais. Na verdade, trata-se de um processo extenso e complexo
gue deveria culminar em 2005, mas representa um instrumen-
to de valor muito especial para o pais das Américas que mais
acordos ja negociou com os futuros sécios da Alca. Da mesma
forma, as negociacdes da Alca podem servir de marco para a
realizacao de novos acordos bilaterais que se antecipem a meta
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de 2005. Se houver condi¢des internas nos Estados Unidos, essa
opcao permitira negociar o tantas vezes postergado acordo bi-
lateral com os Estados Unidos.

O conceito de regionalismo aberto é o que melhor define
a politica comercial chilena atual. O conceito tem multiplas
acepcdes e nado esta isento de contradicdo. Na pratica chilena,
o carater aberto que assume o regionalismo latino-americano
se expressa de trés maneiras. Em primeiro lugar, as distintas
opcOes de insercédo regional ndo sao consideradas mutuamen-
te excludentes, mas tendentes a se complementarem. Desse
modo, ndo ha incompatibilidade entre Mercosul e Alca, ou en-
tre a participacao na Apec e um aprofundamento dos vinculos
com a UE. Segundo, os acordos estdo abertos a incorporacao
de novos membros. E, terceiro, o aprofundamento dos esque-
mas regionais procura tornar-se compativel com a liberalizagao
do comércio global, evitando o surgimento de novas barreiras
aos bens e servigos importados de fora da regido. Este tltimo
ponto é talvez o mais decisivo do regionalismo aberto e, ao
mesmo tempo, o mais dificil de cumprir, uma vez que, por de-
finicdo, um acordo comercial de carater preferencial tende a
discriminar os outros paises.

Por outro lado, a crescente relevancia que assumiu o co-
mércio exterior para o desenvolvimento do Chile obrigou a uma
acao muito mais intensa na defesa das posi¢fes chilenas e na
solucao das disputas comerciais, sempre ameacadas por tendén-
cias protecionistas nos principais mercados de destino. Como
€ obvio, os cada vez mais pujantes setores empresariais puse-
ram grande énfase nesse Ultimo aspecto, pedindo, privada e
publicamente, aintervencao e a ajuda do governo, cada vez que
se percebia uma ameaga em um mercado externo.

A atracao de investimentos estrangeiros constituiu assim
um objetivo basico dos governos da Concertacién. Calculou-
Se gue 0s capitais externos ndo somente permitiam aumentar a
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taxa de investimento do pais, como também facilitavam sua
insercao em processos produtivos cada vez mais internacionais,
com os correspondentes efeitos positivos em matéria de aces-
so e difusdo das novas tecnologias, e participacdo em redes
estabelecidas de comercializagdo. Durante a década de 90, o
Chile conseguiu atrair um fluxo notavel de investimentos ex-
ternos. A estabilidade econémica do pais, o carater pacifico e
consensual de sua transicao democratica e a constante melhoria
dos indicadores de competitividade contribuiram para essa re-
alidade. Desse modo, o Chile aderiu a um mecanismo interna-
cional de solucdo de controvérsias para os investimentos ex-
ternos e assinou uma série de acordos de promocao e protecao
desses investimentos.

A crescente atividade de empresas chilenas no exterior
colocou uma dimenséo nova para a insergéo internacional do
pais. Longe de responder a uma estratégia articulada de cara-
ter governamental, essa atividade resultou das préprias neces-
sidades de expansao e de internacionalizacdo de um conjunto
muito representativo de empresas nacionais. Uma propor¢ao
amplamente majoritaria desse fluxo de capitais se concentrou
inicialmente nos paises vizinhos, em especial na Argentina e
no Peru. Contudo, aos poucos, os investimentos chilenos se
estenderam igualmente para paises como Brasil, Coldmbia e
Venezuela.

A politica com os paises vizinhos: as duas agendas

Durante os anos 90, o Chile empreendeu uma politica de
aproximacao com as nacdes vizinhas e com o resto da Améri-
ca Latina de uma maneira pragmatica e realista, com a certeza
de que ja ndo era possivel projetar estratégias isolacionistas. Os
governos da Concertacién estimaram que uma politica exteri-
or estavel requeria relacdes satisfatérias com os paises vizinhos.
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Para a seguranca nacional e para um desenvolvimento susten-
tado, era essencial esquecer todos os conflitos do passado e
construir profundos vinculos econbémicos, politicos e culturais
gue levassem a um ambiente de confian¢ga matua e cooperacéo
com os vizinhos. Comecou-se a falar de uma “politica vicinal”,
precisamente para descrever uma politica que apontava para a
superacao de antigas questdes limitrofes pendentes, com ple-
no apego aos principios tradicionais mantidos nesse ambito, e
gue pretendia proporcionar um novo marco para as relacées de
crescente interdependéncia com o entorno natural do Chile.
Tratava-se de buscar uma relacéo de vizinhanca estavel e con-
solidada, baseada em acordos claros que fossem eliminando
todos os problemas por decidir e que atuavam como obstacu-
los para uma integracdo moderna e efetiva.

A agenda com os paises vizinhos incluiu temas tradicio-
nais e novos. Os primeiros tinham relagdo com as questdes de
limites. Os segundos se referiam ao eixo de interdependéncia
e cooperacédo que se estava fortalecendo visivelmente, impul-
sionado pelo proprio desenvolvimento econdmico do pais e
pelas tendéncias no sentido da regionalizacao e da globalizacdo
presentes em nossa economia. Assim, a agenda histérica se
combinou com uma agenda de integracdo, entendida esta ndo
como uma aposta politica em um projeto utépico, mas como a
consequéncia de fenbmenos econdmicos e sociais independen-
tes da acdo do governo, em que as forgas motoras eram os em-
presarios ou, em menor medida, as regides do pais.

Em nenhuma relacgéo bilateral do Chile se expressaram de
maneira mais nitida as realidades da interdependéncia do que
na vinculagdo com a Argentina. Em um ambiente de relages
cada vez mais densas e multiplas, a politica exterior da
Concertacion empreendeu grandes esforgos para produzir uma
alteracdo substancial numa relacéo bilateral marcada histori-
camente por desencontros periddicos e pela desconfiangca mu-
tua. Nesse contexto, era Obvia a necessidade de superar dispu-
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tas limitrofes que tradicionalmente causavam tensao nas rela-
¢Oes bilaterais e que, em ocasido muito recente, levaram os dois
paises a beira da guerra. Em agosto de 1990, os presidentes
Aylwin e Menem tomaram a iniciativa de identificar todas as
guestbes limitrofes ainda pendentes entre Argentina e Chile,
com o objetivo de encontrar uma solucao definitiva para elas.
Depois de um intenso trabalho, em que se teve o cuidado espe-
cial de consultar o Congresso Nacional, as Forcas Armadas e
os partidos politicos, determinaram-se 24 problemas vincula-
dos a demarcacao dos limites internacionais. Mediante uma
“Declaracao presidencial sobre limites”, adotada por ambos os
mandatarios em 2 de agosto de 1991, 22 problemas foram re-
solvidos diretamente. A controvérsia de Laguna do Deserto foi
submetida a arbitragem internacional, em conformidade com
o disposto no Tratado de Paz e Amizade de 1984. Em 1994,
um tribunal especial emitiu uma decisao que foi inteiramente
favoravel a Argentina. Essa sentenca representou um episédio
doloroso e duro para o governo chileno, embora o territorio
afetado nédo estivesse em maos chilenas havia varias décadas.
Ainda que as criticas a esse resultado fossem fortes, as relacdes
com a Argentina continuaram intensificando-se e, significati-
vamente, nenhum setor questionou esse desenvolvimento. A
Ultima questao presente, a demarcacgéao do limite compreendi-
do entre o Monte Fitz Roy e o Cerro Daudet, conhecido como
“Campos de Gelos do Sul” no Chile e “Gelos Continentais” na
Argentina, foi resolvida depois de uma longa e complexa ne-
gociagdo, mediante um acordo aprovado entre ambos 0s gover-
nos, ratificado em 1999.

Mas as relagBes entre Chile e Argentina estdo muito lon-
ge de se reduzir a agenda limitrofe historica. Nos ultimos anos,
produziu-se um verdadeiro salto qualitativo na relacao bilate-
ral, que ndo tem precedentes na histdria do pais. O comércio
bilateral aumentou de maneira notavel, embora ainda apresen-
te uma tendéncia um pouco ciclica. Centenas de milhares de
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cidadaos de origem chilena vivem na Argentina. O turismo de
argentinos se converteu numa fonte de receita de grande signi-
ficacdo para o Chile, perfeitamente comparavel aos nimeros
de exportacdo mais dinamicos que exibe nosso pais. Os inves-
timentos de empresarios chilenos na Argentina superaram, em
1998, 15 bilh6es de dolares. Em matéria de integracao
energética, destacam-se importantes progressos no gasoduto da
Terra do Fogo, na exploracao conjunta de petréleo a leste da
Boca Oriental do Estreito de Magalhées, no oleoduto Neuquén-
Concepcién e nos gasodutos Gas Andes, Transandino,
Transpatagonico e do Norte de Chile. Da mesma forma, am-
bos os paises assinaram em 1997 um importante Acordo sobre
Integracdo Mineira, que beneficiara tanto o setor de mineracéo
dos dois paises como as regides do norte chileno, que se trans-
formardo em vias obrigatérias de saida para a nova producéo
mineira argentina. Em matéria de integracao fisica, cabe des-
tacar a colocagcdo em pratica do Plano Mestre de Passagens
Fronteiricas, com o propésito de habilitar ou reforcar todos os
servigos fiscais em um nimero crescente de passagens.

O surgimento dessa nova etapa das relacoes bilaterais exi-
giu e seguird exigindo, no futuro, uma avaliagcdo permanente
dos instrumentos bilaterais disponiveis. Os encontros presiden-
ciais se multiplicaram e deram lugar a reunides de que partici-
pam os ministros de ambos os paises das carteiras mais signi-
ficativas envolvidas na relacdo bilateral. Ocasionalmente, es-
ses encontros se realizaram fora das capitais, simbolizando a
enorme relevancia que assumem as relagcdes mutuas para as
regides e provincias dos dois paises. Desse modo, 0 aumento
da interdependéncia entre Chile e Argentina criou novas exi-
géncias em matéria de infra-estrutura e integragao fisica, mais
ainda pelo fato de o Chile ter estabelecido a meta estratégica
de se converter numa ponte entre o Atlantico e o Pacifico,
apoiando o intercambio entre 0 Cone Sul da América Latina e
os grandes mercados asiaticos.
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Durante grande parte da década de 90, o Chile conseguiu
aprofundar suas relacées com a Bolivia, criando espacos ade-
guados de didlogo para tratar dos distintos temas da agenda
bilateral. A partir de 1990, os presidentes dos dois paises se
reuniram 12 vezes. Em 1994, estabeleceu-se o Mecanismo Per-
manente de Consultas Politicas, que desde entéo realizou seis
reunides. Além disso, em 1993 assinou-se um Acordo de
Complementagdo Econdmica destinado a conseguir um espa-
¢o econdbmico ampliado. Foi preciso descartar um acordo de
livre-comércio, porque poderia acentuar ainda mais o supera-
vit bilateral que beneficiava o Chile. Os esforcos realizados por
ambas as partes em favor da integracéo permitiram a pavimen-
tacdo da estrada Arica-La Paz, Unica via pavimentada que une
a Bolivia ao exterior.

Observou-se um aumento no montante de carga boliviana
gue passa pelo territério chileno, e o Acordo Aeronautico ge-
rou um crescimento substancial das viagens aéreas entre as ci-
dades do norte do Chile e a Bolivia. Do mesmo modo, amplia-
ram-se as parcelas tarifarias do Acordo de Complementagéo
Econdmica, e assinou-se um Convénio Fito e Zoo-Sanitario,
com o objetivo de obter um incremento das exportacdes boli-
vianas para o Chile e uma reducéo do consideravel déficit co-
mercial boliviano na relacao bilateral. A presenca de investi-
mentos chilenos na Bolivia esta comeg¢ando a encontrar uma
contrapartida boliviana, como o demonstra a concesséao da se-
¢do chilena da ferrovia de Arica-La Paz para uma empresa com
capitais majoritariamente bolivianos. A aprovagao, por parte
do Congresso chileno, da nova Lei de Portos e a dotacéo de
infra-estrutura necessaria, unidas as facilidades com que con-
ta Arica para os investimentos externos, apresentam oportuni-
dades atraentes de negdcios para os investidores e empresarios
bolivianos.

Sem dlvida, durante todo esse periodo, a Bolivia mante-
ve invariavel sua aspiracdo a uma saida soberana para o mar
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como um dos obijetivos prioritarios de sua politica exterior. Essa
demanda histérica ndo diminuiu em importancia, embora cada
governo do pais vizinho a defina e formule de maneira varia-
vel. Tampouco diminuiu a extrema sensibilidade que a Boli-
via demonstra na conducado de suas relacdes bilaterais com o
Chile, fator que esteve presente em virtualmente todos os pro-
cessos de aproximacao mutua empreendidos. E 6bvio que essa
situacao limitou a margem de manobra do Chile em relagéo a
Bolivia, e exigiu uma avaliagdo muito cuidadosa dos passos que
se devem seguir com o pais vizinho. Tampouco estiveram au-
sentes os problemas de expectativas e de percepcdes mituas
contraditérias. Em néo poucas ocasides, as aproximacoes chi-
lenas foram vistas por La Paz como o inicio de uma negocia-
¢do maritima, enquanto Santiago tende a considera-las como
uma via para reduzir a pressao sobre essas mesmas reivindica-
coes. E inegavel que a evolucao das relacdes bilaterais tem es-
tado condicionada pelas mudancas politicas na Bolivia. Assim,
0 avango que se observou durante o governo do presidente
Sanchez Lozada contrasta com a atitude do novo governo bo-
liviano, que assumiu o poder em agosto de 1997 e manteve uma
posicao de maior distancia do Chile.

A politica exterior da Concertacion também conseguiu
resolver em 1999 os pontos pendentes no Tratado de 1929 en-
tre Chile e Peru e seu protocolo complementar, que consisti-
am na construcao, na Baia de Arica, para uso do Peru, de um
atracadouro, um escritério para a alfandega peruana e uma es-
tacdo para a ferrovia que leva a Tacha. A entrega dessas obras
se regulamentou numa Ata de Execucéo que parte da premissa
de que estdo em territério sobre o qual o Chile exerce plena
soberania e, portanto, seu regime de administragcdo tem de ser
compativel com essa realidade.

A recuperacdo da economia peruana e o processo de
privatizagfes que se desenvolveu durante os Ultimos anos ge-
raram novas e grandes oportunidades para os vinculos econé-
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micos bilaterais. O comércio entre os dois paises cresceu con-
sideravelmente, com um aumento de mais que o dobro entre
1990 e 1999. Também se observa um fluxo crescente de pes-
soas: uma quantidade significativa de cidaddos peruanos resi-
de no Chile, contingente que inclui tanto empresarios e profis-
sionais como trabalhadores que normalmente labutam no se-
tor informal.

A politica latino-americana: em busca de um
regionalismo renovado

Até a década de 70, o Chile exibia uma longa trajetoria
no campo da integracao latino-americana e desempenhava um
papel de lideranca, em iniciativas como o préprio Pacto
Andino. Contudo, a avaliacdo dessas experiéncias, os proble-
mas politicos que afetaram o pais durante os anos 70 e 80, as
caracteristicas do modelo econdmico e as mudancgas que ocor-
reram no ambiente regional e mundial levaram a uma modi-
ficacdo das concepcgdes tradicionais com respeito a integracao
latino-americana.

O Chile continuou a manter relagées econémicas estrei-
tas com o resto da regido, que néo se limitaram somente ao pla-
no comercial. Depois de um declinio registrado durante os anos
80, a participacdo dos paises latino-americanos no comércio
exterior chileno voltou a aumentar. A partir de 1997, a Améri-
ca Latina comecou a representar um mercado fundamental para
as exportagdes chilenas de maior valor agregado, tendéncia que
se acentuou a medida que se comecaram a superar os efeitos
da crise que havia atingido tdo duramente a regido durante a
década anterior.

Como ja analisamos, a partir de 1990 o Chile negociou uma
série de acordos orientados a criacdo de espacos de livre-co-
mércio, a promocéo da integracao fisica e energética e ao de-
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senvolvimento de novas formas de cooperacdo regional. Tra-
tou-se de avancar de modo sustentado na linha desses acordos,
mas restando muito claro que a abertura comercial chilena ao
mundo era irrenunciavel e que o pais ndo podia assumir opgdes
de integracéo que criassem obstaculos para a potencializacdo
dos vinculos com outras regides.

Em termos mais gerais, considerou-se que a integracao
regional ndo devia ser apenas o produto da vontade politica,
nem se orientar para a realizagéo de metas demasiado ambicio-
sas que nao pudessem ser cumpridas. Ao contrario, ela preci-
sava de fluxos de comércio de bens e servicos verdadeiramen-
te significativos, da adoc¢ao de politicas econdmicas compati-
veis, da estabilidade econémica dos socios, da disposi¢ao para
submeter-se a mecanismos e disciplinas coletivas e de uma
conviccao profunda de que os esquemas de integracéo deviam
estimular a competitividade.

A medida que se cumpriram essas metas, a politica exte-
rior do Chile recuperava sua antiga prioridade latino-america-
na, com énfase especial nos paises mais proximos, que séo con-
siderados o marco central da alianca estratégica com a qual o
Chile pode participar do sistema internacional, nas melhores
condicbes de competitividade e de presenca mundial. Essa én-
fase regional refletiu uma mudanca importante com respeito ao
posicionamento internacional chileno durante o regime mili-
tar, e foi justificada ndo somente por razdes de solidariedade e
fraternidade, como também pelas alteracdes que se registraram
na economia e na politica mundial.

Além dos paises vizinhos, duas na¢des latino-americanas
ocuparam um lugar fundamental na redefini¢cdo da politica la-
tino-americana do Chile. A primeira foi o Brasil, que ocupava
tradicionalmente um lugar de grande importancia nas relagdes
internacionais do Chile, tanto em termos politicos como eco-
ndémicos Embora inicialmente os dois paises se propusessem
a negociar um acordo comercial bilateral, essa opg¢éo foi supera-
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da pela negociacdo com o Mercosul. Mas, no ambito politico,
estruturou-se um novo entendimento bilateral, que se viu esti-
mulado pelo forte compromisso do presidente Fernando
Henrique Cardoso com o Chile e por um importante intercam-
bio de visitas presidenciais, que ganhou uma frequiéncia anual.

Por outro lado, a retomada das relac6es diplomaticas com
0 México em 1990 foi seguida por um desenvolvimento nota-
vel dos vinculos matuos. Para isso contribuiram o dinamismo
da economia mexicana, a existéncia de importantes coincidén-
cias de politica exterior entre ambos o0s paises e um interesse
comum na estruturacdo de uma zona de livre-comércio
hemisférica.

A partir dos anos 90, o Chile comecou a desenvolver pro-
gramas de cooperacéo horizontal com os paises da América
Central e do Caribe. A Agéncia de Cooperacao Internacional
do Chile (AGCI) converteu-se no instrumento para levar a cabo
essa politica, ainda que, em seu inicio, tenha posto muito mais
énfase na recepgdo do que no oferecimento de cooperacao in-
ternacional. Dotados de recursos obviamente modestos, 0s pro-
gramas de cooperac¢ao horizontal conseguiram uma certa visi-
bilidade e geraram um estreitamento notavel dos vinculos com
a América Central e o Caribe. Do mesmo modo, durante o go-
verno do presidente Frei comecaram a desenvolver-se experi-
éncias de cooperacéo trilateral na América Central, com a par-
ticipacdo de nagdes européias e do Japao.

No plano regional, a volta & democracia permitiu que o
Chile se incorporasse ao Grupo do Rio, superando assim uma
forte limitacdo em suas relacdes com o resto da regido. O pais
participou de maneira plena e ativa desse mecanismo de acor-
do politico regional, ocupando durante 1993 sua secrptaria
temporee organizando sua VIl Reunido de Cuapula Presiden-
cial. A participagao chilena orientou-se especialmente para a
defesa da democracia, a harmonizagdo dos esquemas de
integracdo e cooperacdo na regido e o fortalecimento da
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interlocucdo entre a América Latina e as principais regibes e
paises do mundo.

A politica voltada para a América Latina ndo se limitou &
esfera econdmica. O contexto global e regional parecia propi-
cio para obter progressos em matéria de seguranca regional, que
assumiam relevéancia para os interesses chilenos e que poderi-
am permitir uma reducdo combinada dos gastos militares na
regido. Os governos da Concertaciébn comegaram a impulsio-
nar uma politica prudente e gradual de acordos em matéria de
seguranca, que incluia passos progressivos em vez de esque-
mas demasiado amplos, ambiciosos ou abstratos, que ndo pa-
reciam viaveis. Em consequéncia, o Chile contribuiu ativamen-
te, junto com a Argentina e o Brasil, para a reforma do Tratado
de Tlatelolco, de proscricdo das armas nucleares na regiao.
Gragas a essa reforma, em janeiro de 1994 o Chile se incorpo-
rou plenamente ao regime estabelecido nesse importante e ino-
vador instrumento. Também subscreveu, com a Argentina, o
Brasil e o Uruguai, o Compromisso de Mendoza, para a pros-
cricdo de armas de destruicdo de massa. Passos como esses nao
somente contribuiram para criar um ambiente mais estavel e
seguro na regido, como responderam a crescente preocupacao
mundial com o problema da proliferacédo de armas de destrui-
¢do de massa. Do mesmo modo, em 1995 o Chile sediou uma
Conferéncia Interamericana sobre Medidas de Confianca Ma-
tua. Tratava-se de identificar e aplicar todas aquelas disposi-
¢Oes, militares e ndo-militares, que servissem para o fortaleci-
mento das medidas de confianca na regido. Esse mesmo esfor-
¢o se desenvolveu no ambito bilateral com os paises vizinhos,
como demonstram as reunides periddicas entre os estados-
maiores do Chile e do Peru, e os acordos feitos nas reunides
anuais de chanceleres e ministros de Defesa do Chile e da Ar-
gentina, que se iniciaram em 1997. Durante os ultimos anos, o
Chile teve uma participacdo ativa na qualidade de um dos qua-
tro paises fiadores do processo que culminou na solucéo do
conflito de fronteira entre Peru e Equador.
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No novo clima que se vivia na América Latina, o Chile
também julgou necessario insistir na manutencao dos equili-
brios tradicionais que existiam na regido. Foi nesse contexto
gue o pais, tal como o Brasil, ndo escondeu suas reticéncias a
introducéo, na América Latina, de instituicbes estranhas a re-
gido e mais préprias da época da Guerra Fria, como o estatuto
gue obteve a Argentina, em 1998, de maior aliado “extra-Otan”
dos Estados Unidos.

O retorno e a consolidagcdo da democracia na América
Latina, a partir dos anos 80, foram um elemento-chave para o
éxito do ajuste politico regional. Ademais, profundamente li-
gada ao principio democratico, a defesa dos direitos humanos
se converteu numa preocupagado regional. Numerosos convé-
nios de carater obrigatério levaram ao surgimento de um ver-
dadeiro novo regime, com um conjunto de instituicées e nor-
mas que impdem compromissos e obrigacdes concretas aos
paises da regido. O Chile se somou a essa tendéncia, embora
fosse Obvio que o proprio governo teria de enfrentar casos de
violagdes anteriores de direitos humanos nas instancias
interamericanas, e que seria submetido a escrutinio por suas
politicas atuais, como efetivamente ocorreu.

Além disso, a preocupacado da Concertacion com a defesa
e a promocéo regional da democracia levou o governo do pre-
sidente Aylwin a promover a ado¢ao do “Compromisso de San-
tiago com a Democracia e a Renovacao do Sistema
Interamericano” e a Resolugéo 1.080 sobre “Democracia Re-
presentativa”, na XXI Assembléia Geral da OEA, que ocorreu
em Santiago em 1991. Esses instrumentos estabeleceram um
mecanismo de resposta automatica diante de situacdes de in-
terrupcao ilegal do processo democratico em qualquer nagao
da OEA. Na pratica, o Grupo do Rio pretendeu seguir uma li-
nha similar, chegando inclusive a suspender de forma automa-
tica os paises-membros nos quais se registrasse uma ruptura do
processo democratico. Tal como outros paises latino-america-
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nos, o Chile teve de enfrentar alguns dilemas que apresenta a
promocéao da democracia nos ambitos regional e global, no que
diz respeito a sua harmonizacdo com o principio da ndo-inter-
vencdo. Esse dilema foi especialmente evidente no caso do
Peru, quando o Chile teve de manter uma grande cautela em
atencdo a sempre sensivel relagdo com o pais vizinho.
Tampouco foi sempre facil obter sua conciliacdo com outros
objetivos da politica exterior, em especial na ordem econémi-
ca ou da boa vizinhanca. Diante da caréncia de respostas
taxativas para essas questdes, o Chile buscou estabelecer um
certo equilibrio entre esses principios e outros interesses da
politica exterior. Do mesmo modo, a governabilidade demo-
cratica serviu de tema central da VI Reunido de Cupula Ibero-
Americana de Chefes de Estado e de Governo, realizada em
Santiago, em 1996.

Ameérica do Norte: complicacdes de uma
superpoténcia e novos sécios

E 6bvio que as relagdes com os Estados Unidos represen-
tam uma prioridade central para a politica exterior chilena, ndo
apenas pela posicéo preeminente que ocupam nos ambitos glo-
bal e regional, como também devido a histéria das relacdes bi-
laterais, muito marcada pela evolucéo politica chilena. A forte
carga simbdlica desses vinculos, seu consideravel impacto na
politica interna e a inegavel atracdo que provoca nos meios de
comunicacéao tudo aquilo que proceda dos Estados Unidos re-
presentam elementos que dao um carater singular as relacdes
com esse pais. Ainda que, de acordo com indicadores tanto
econdmicos como politicos, a relevancia dos Estados Unidos
na politica exterior chilena tenha tendido a diminuir modera-
damente na Gltima década, em conseqiiéncia da diversificacao
dos vinculos externos e da ascenséo de outras prioridades, essa
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relacdo continua sendo um elemento central da politica exteri-
or, mas nao um fator definidor, como o foi no passado.

A trajetéria muitas vezes acidentada de nossas relacfes
bilaterais foi resumida no conceito de uma amizade esquiva
(MUNOZ e PORTALES, 1987), plenamente aplicavel duran-
te os ultimos anos do governo do presidente Frei Montalva, nos
anos da Unidade Popular e na época do regime militar, quan-
do o apoio inicial de Washington deu gradualmente lugar a re-
lacBes cada vez mais tensas. Diga-se, de passagem, que essa
oscilacdo deixou uma importante marca nos setores militares,
bem como nos estratos civis que 0s apoiaram.

Quando assumiu o0 novo governo democratico, pela primei-
ra vez em mais de 20 anos se apresentou para o Chile a possi-
bilidade de estabelecer relacdes normais e maduras, que supe-
rassem os desencontros e tensdes do passado e que, por sua vez,
pudessem se conjugar com as outras prioridades da politica
exterior. Foi assim gque se resolveu a maioria das questdes que
estavam pendentes durante muitos anos. Como simbolo da nova
etapa que se inaugurava, em 1990 o presidente Bush fez uma
visita ao pais, a primeira de um mandatério americano em 30
anos. Conseguiu-se a reincorporacéao do Chile ao SGP. Suspen-
deu-se a aplicacdo da Emenda Kennedy, que impedia a venda
de equipamentos bélicos ao pais. Restabeleceram-se as relagbes
no ambito da defesa. Tornaram-se efetivas as responsabilida-
des do Estado chileno no assassinato em Washington do ex-
chanceler Orlando Letelier e da cidada norte-americana Ronnie
Moffit, e se obteve o0 ajuizamento e posterior prisdo de seus
principais responsaveis, comandados pelo diretor de Inteligén-
cia do periodo mais duro do regime do general Pinochet.

Durante o governo do presidente Aylwin, o Chile foi men-
cionado como um caso exemplar na perspectiva da Iniciativa
das Américas, e a possibilidade de iniciar a negociagao de um
acordo de livre-comércio — bilateral ou no marco do Nafta —
parecia muito real. Contudo, ela ndo pbéde se concretizar devi-
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do a existéncia de outras prioridades e a falta de concordancia
gue se observou nos Estados Unidos entre o Congresso e o
Executivo para a concessdo do mandato que o primeiro deve-
ria entregar ao segundo (mais conhecido dastetrack, para

poder realizar a negociacdo. Também néo foram resolvidos
problemas importantes, como a questéao da indenizag&o no caso
das uvas envenenadas, mas isso ndo chegou a empanar uma
avaliagdo francamente positiva.

O segundo governo da Concertacion teve uma experién-
cia relativamente semelhante. As relacdes bilaterais conservam
um nivel excelente, como se confirmou por ocasido da visita
oficial que o presidente Frei fez aos Estados Unidos, em 1997,
e a visita que realizou o presidente Clinton ao Chile, em 1998.
O comércio bilateral é dindmico, os Estados Unidos seguem
sendo a principal fonte dos investimentos estrangeiros no Chi-
le e Washington observou com grande respeito e consideracdo
o0 processo de transi¢ao e consolidagdo democratica no pais. A
cooperacdo em matéria de defesa se intensificou e, embora o
Chile ndo tenha solicitado, Washington levantou o embargo
para a venda de avides de combate de Ultimas geracdes para a
América Latina. Também se conseguiu uma importante coo-
peracdo numa série de assuntos regionais e globais, com base
no respeito pelas posicdes proprias do Chile em algumas areas
especialmente sensiveis, como a Lei Helms-Burton e o trata-
mento da questdo cubana, o enfoque sobre o narcotréfico e a
forma de combaté-lo, e questdes de segurancga hemisférica. Por
ultimo, néo deixa de ser significativo que o Chile tenha servi-
do de sede para a Segunda Reunido de Cuapula das Américas,
especialmente se lembrarmos que a primeira, ocorrida em
Miami, foi convocada unilateralmente pelos Estados Unidos.

Sem prejuizo deste balanco favoravel, existem igualmen-
te areas de frustracéo para o Chile. Em primeiro lugar, ndo foi
possivel cumprir 0 convite solene que o presidente Clinton fez
na Reunido de Cupula de Miami de 1994, junto com o presi-
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dente Zedillo do México e o primeiro-ministro Chrétien do
Canada, para que o Chile negociasse sua adesdo ao Nafta. O
Chile deu os passos iniciais para comecar 0 processo negocia-
dor. Definiram-se as equipes e se realizaram as primeiras reu-
nides técnicas. Seis anos depois, a falta de acordo entre o
Legislativo e o Executivo dos Estados Unidos para a conces-
sdo de um mandato de via rapida que facilitasse a negociacdo
impediu 0 avango desse processo. Tudo isso num contexto de
recorrentes anuncios e rumores, complicado pela intervengéo
de multiplas agéncias governamentais e uma pléiade de atores
publicos e privados. Essa situa¢cdo contrasta com a normalida-
de e a determinacéo que se observaram na negociacéo do acordo
de livre-comércio com o Canada e de um novo acordo de ulti-
ma geragdo com o0 México. Em segundo lugar, manifestaram-
se sérios problemas de protecionismo, como as ameacas de
sancgéo aos exportadores chilenos de salméo, no final de 1997
— que, em grande medida, puderam ser neutralizadas medi-
ante uma acéo conjunta do setor privado e do governo chileno
—, OuU as restricdes que afetam algumas exportacbes madeirei-
ras, tema muito complexo, pois ndo depende diretamente do
Executivo norte-americano. Em terceiro lugar, ao conferir o
estatuto de maior aliado extra-Otan a Argentina, Washington
introduziu objetivamente um elemento novo nos sempre deli-
cados equilibrios regionais existentes no Cone Sul, embora, na
realidade, a medida tenha um carater muito mais simbdlico.
Este balanco misto reflete as complicagfes que apresentam
as relagBes com a poténcia mais importante e, provavelmente, o
interlocutor nacional mais complexo existente no mundo. Deve-
se ter presente que, diferentemente do que ocorre nas democra-
cias presidencialistas da América Latina ou nos regimes parla-
mentares da Europa, a conducéo da politica exterior em Washing-
ton é compartilhada entre o Executivo e o Legislativo. Deve-se
recordar a enorme quantidade de atores que intervém nas rela-
¢Oes internacionais da grande poténcia e o equilibrio muitas ve-
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zes paralisante que se pode produzir entre eles. Paradoxalmen-
te, a poténcia imperial de nosso tempo ndo mantém uma politi-
ca exterior coerente, caracterizada por metas e prazos claros. A
coesao da politica exterior dos Estados Unidos somente se con-
verte em realidade em caso de crises que afetem sua seguranca
nacional ou de temas de muito alta prioridade. E, mais para o bem
gue para o mal, o Chile ndo esta nessa categoria.

Mas as relagcdes com a América do Norte nao se limitam
aos Estados Unidos. Durante os anos 90, o Chile conseguiu
estabelecer uma relacao verdadeiramente exemplar com o Ca-
nada, que representa uma das economias mais desenvolvidas
e potentes no mundo. Essa relagdo abrangeu tanto o terreno
econdmico quanto o politico. O acordo de livre-comércio com
esse pais é um dos instrumentos mais inovadores que se nego-
ciaram no hemisfério. O Canada representa a segunda fonte de
investimentos externos no Chile. Os lagos politicos também
adquiriram uma nova dimensé&o. A cooperacao alcangada por
ambos o0s paises nos foros internacionais € notavel. Trata-se de
um verdadeiro descobrimento de uma relagéo especial, demons-
trando-se a relevancia que podem adquirir algumas poténcias
médias no desenho da politica exterior chilena.

As relacdes com o México seguiram um caminho mais ou
menos similar. A evidente frieza que caracterizou as relacées
oficiais durante o governo militar foi seguida por um cresci-
mento constante dos vinculos politicos e econdmicos. Uma
peca-chave da nova relacéo foi o Acordo de Livre-Comércio
gue entrou em vigor em 1992, e que facilitou o aumento do
comeércio bilateral, de 270 milhdes de ddlares, naquele ano, para
1,338 bilhdes em 1998. O México se situa agora entre 0s cinco
principais provedores de produtos importados pelo Chile. O
éxito do acordo fez com que se negociasse sua ampliagéo para
novos setores, como o de servicos. Do mesmo modo, Chile e
México compartilham uma visdo muito semelhante do regio-
nalismo latino-americano.
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Europa: luzes e sombras

Um acervo histérico particularmente rico, uma intensa
corrente de afinidade politica e a persisténcia de consideraveis
interesses econdmicos fizeram com que a Europa Ocidental e,
em especial, os paises que integram a Unido Européia (UE) se
mantivessem durante 0s anos 90 como um dos eixos principais
das relagdes internacionais do Chile.

Da perspectiva chilena, a Europa sempre exerceu uma atra-
¢do especial sobre um amplo espectro dos circulos politicos e
intelectuais do pais. Os modelos e as doutrinas européias cons-
tituiam fonte de inspiracdo de numerosos partidos e correntes
politicas nacionais e os desenvolvimentos institucionais do
Velho Continente despertavam invariavelmente o interesse de
politicos e académicos. O fato de que o espectro politico chi-
leno tivesse tradicionalmente uma configuracéo préoxima da
européia levou ao estabelecimento de vinculos significativos
entre os partidos e as principais correntes politicas européias.

Os principais atores e grupos que participaram da politica
exterior chilena ao longo das ultimas décadas tenderam a pri-
vilegiar os vinculos com os paises e instituicdes regionais da
Europa Ocidental, embora com matizes e resultados diversos.
Isso era especialmente evidentestablishmentradicional da
politica exterior anterior ao regime militar, que se caracterizou
por uma orientacdo moderada e ocidentalista. O projeto de po-
litica exterior sustentado pelos partidos e pelo governo da Uni-
dade Popular concedia, na pratica, bastante prioridade ao for-
talecimento dos vinculos com a Europa Ocidental, apesar de
sua orientagdo tedrica mais terceiro-mundista e revolucionaria.
E, embora os grupos mais extremados da direita chilena com-
partilhassem historicamente poucos valores e interesses com
uma Europa democratica, pragmatica e pluralista, nos ultimos
anos ocorreu uma maior vinculagao entre os setores mais mo-
derados dessa direita e seus equivalentes europeus. Do mesmo
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modo, os vinculos militares entre o Chile e os paises da UE
conservaram sua importancia tradicional, apesar das vicissitu-
des que experimentaram as relacdes politicas.

A dramética histéria politica que o Chile viveu a partir dos
anos 60 chamou ao pais uma atencao consideravel dos gover-
nos, das for¢as politicas internas e da opinido publica européia,
atencao que ndo correspondia a sua importancia econdémica,
estratégica ou demogréfica. A luz desses antecedentes, o pri-
meiro governo da Concertacion redefiniu gradualmente a po-
litica em relacdo a Europa a partir de 1990, uma vez efetivada
a recuperacao democratica do pais. Isso porque a mudanca de
regime eliminou o principal obstaculo que se erguera para o
estreitamento dos vinculos politicos e, em menor medida, eco-
ndémicos, permitindo ao pais passar de uma politica defensiva
a uma mais ativa e multidimensional, que integrasse elemen-
tos econdmicos e politicos.

Basicamente, a estratégia chilena foi aproveitar o ativo
comum das relagbes mutuas de uma maneira melhor, transfor-
mando a afinidade que existia, especialmente no ambito poli-
tico, em um vinculo mais estreito e melhor, qualitativa e
guantitativamente. Numa etapa em que a UE se aprofundava e
reconsiderava seus vinculos com os paises que compunham seu
ambiente mais préximo, as autoridades chilenas consideraram
necessario definir como meta o estabelecimento de uma rela-
¢éo de associagdo com a UE. Mesmo que esse objetivo ndo
demonstrasse ser viavel, a estratégia permitiria ao menos for-
talecer a situacéo institucional existente entre a UE e o Chile.

Ao mesmo tempo, o Chile procurou afirmar sua presenca
nos paises prioritarios da UE, enfatizando os aspectos econd-
micos, mas sem descuidar dos aspectos politicos. Dai que se
tenham desenvolvido esforgos para estabelecer relagdes dina-
micas com paises europeus como Alemanha, Espanha, Reino
Unido, Franga, Italia, Holanda, bem como com a Escandinavia.
Varios mecanismos de consulta entre as Chancelarias serviram
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a esse objetivo. A relacdo com 0s paises europeus nao se res-
tringiu a busca de tratamentos comerciais preferenciais, apon-
tando também para a consolidacao dos vinculos econdmicos e
de cooperacdo e ao pleno aproveitamento dos interesses poli-
ticos. Algumas dificuldades se interpuseram nesse caminho.
Entre elas, cabe destacar a permanéncia no Chile da Colénia
Dignidad, constituida por colonos alemaes, entre os quais es-
tao fugitivos da justica tanto alema como chilena, fato que com
toda razéo foi visto, especialmente na Alemanha, como uma
situacdo inadmissivel dentro de um regime demaocratico. Con-
tudo, as autoridades germanicas depositaram sua confian¢a na
longa e ainda inconclusa luta juridica desenvolvida pelos go-
vernos da Concertacion contra as entidades sucessoras da co-
I6nia, mostrando compreenséao diante das limitacBes de um
Estado de Direito com respeito a uma situac¢ao que se prolon-
gava desde longa data, com a cumplicidade de tantos atores.
Outro incidente que afetou a Alemanha foi a decis&o do governo
chileno de dar asilo em sua Embaixada, na antiga Unido Sovi-
ética, ao ex-lider comunista da antiga Republica Democrética
Alema, Erich Honecker. Contudo, o desenlace desse episédio
e a posterior liberacdo de Honecker por parte do préprio regi-
me de Bonn legitimaram de alguma maneira a posicao chilena
diante das autoridades alemas. Igualmente, as relagdes com a
Franca se viram complicadas pelos testes nucleares realizados
por esse pais no Pacifico Sudeste, que provocaram grande alar-
me no Chile.

Em 1998, as relagbes com a Espanha e o Reino Unido so-
freram um importante revés com a deten¢éo do general Pinochet
em Londres, em consequéncia de uma solicitacdo de extradi-
¢ao do juiz espanhol Baltazar Garzén, que pretendia julga-lo
na Espanha pelos delitos de genocidio, terrorismo e tortura,
cometidos no Chile. Apesar dos protestos do governo demo-
cratico chileno, baseados em argumentos legais e politicos,
Pinochet foi submetido a um intrincado e longo processo judi-
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cial no Reino Unido, com o objetivo de se determinar a proce-
déncia ou ndo de sua extradicdo para a Espanha. O repudio do
governo a pretenséo jurisdicional espanhola provocou atritos
diplométicos tanto com a Espanha como com o Reino Unido,
gue incluiram a suspensao das visitas oficiais e a retirada dos
embaixadores chilenos de Madri e Londres. Finalmente, a dis-
puta com 0s paises europeus terminou quando o governo bri-
tanico decidiu interromper o julgamento de extradi¢cdo, em con-
sideracao ao estado de saude do general Pinochet, permitindo
seu regresso ao Chile. Depois disso, o ex-ditador teve de en-
frentar outro longo e complexo processo judicial no Chile, con-
firmando-se que o que estava em jogo nesse caso era a prefe-
réncia da jurisdicao chilena e, de forma alguma, a impunidade
do general Pinochet.

O julgamento de Pinochet provocou grandes dilemas ju-
ridicos, éticos e politicos. Do ponto de vista legal, o Chile pos
em davida a pretensao dos tribunais espanhéis, amparada pelo
governo daquele pais, de julgar as violag6es dos direitos hu-
manos ocorridas no Chile, na Argentina, na Guatemala e em
outros paises. E certo que a justica chilena ndo havia demons-
trado uma grande eficacia no julgamento de alguns desses cri-
mes, mas também é certo que varios altos oficiais e funcio-
narios da ditadura ja estavam cumprindo condenacgdes ou es-
tavam em julgamento no momento da detencdo do general
Pinochet. Em contraste, a justica espanhola ndo processou
uma unica violagéo dos direitos humanos ocorrida durante o
regime do ditador Franco. Os juizes espanhdis fizeram obje-
¢cOes a Lei de Anistia no Chile, que cobre somente o periodo
inicial da ditadura, mas respeitaram rigorosamente a Lei de
Anistia espanhola de 1978.

Eticamente, o caso Pinochet também apresenta certos di-
lemas. Esta claro que as violagdes em massa dos direitos hu-
manos nao devem permanecer na impunidade. Mas também é
evidente que existe um duplo padréo. Enquanto a causa contra
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Pinochet goza de popularidade em alguns paises europeus, di-
tadores de outros paises seguem fazendo parte de zonas de in-
fluéncia européias, como, por exemplo, na Africa, e séo rece-
bidos com honra no Velho Continente. Do mesmo modo, 0s
governos europeus mostraram grande prudéncia na persegui-
¢ao das violagbes dos direitos humanos ocorridas na Europa
Oriental.

Julgamentos altamente politizados, como o que motivou
0 juiz Garzén contra o general Pinochet, podem ter um efeito
muito adverso nos processos de transicdo para a democracia,
gue se baseiam em um delicado equilibrio entre a necessida-
de de se fazer justica e a necessidade da reconciliacéo. E du-
vidoso que o sistema judicial de outro pais, que nao esta isento
de suas proprias debilidades, esteja preparado para resolver
esse dilema.

Seja como for, o caso Pinochet se limitou ao ambito bila-
teral e ndo contaminou as relag6es chileno-européias em ge-
ral. Chama inclusive a atengéo que paises que no passado se
destacaram por sua solidariedade com a causa da recuperacao
da democracia no Chile tenham mantido uma atitude de gran-
de respeito e prudéncia em relacdo ao governo democratico
chileno. Desse modo, o fim do caso Pinochet na Gra-Bretanha
permitiu uma rapida normalizac¢éo dos vinculos com o Reino
Unido e a Espanha.

A Europa Ocidental também continuou representando uma
das éareas prioritarias das relagfes econdmicas internacionais
do Chile. A UE é um dos dois principais megamercados para o
comércio exterior chileno.

Como em outros mercados, as exportacdes chilenas tive-
ram de enfrentar ameacas protecionistas na Europa. Entre elas,
cabe destacar o problema que afetou as exportacbes de macas
durante grande parte do governo Aylwin, disputa que foi re-
solvida de forma direta, ndo sem que antes o Chile anunciasse
sua deciséo de leva-la a um painel da OMC. Observaram-se
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problemas pontuais nos envios de farinha de peixe, e na amea-
ca de que o cobre fosse identificado como uma substancia no-
civa para a agua potavel, classificacdo que poderia afetar os
canos feitos com esse metal. Contudo, esses problemas néo
justificam a percepcéo de alguns setores empresariais e politi-
cos de que a UE representa um mercado extraordinariamente
protecionista para o Chile. A grande maioria dos produtos chi-
lenos estd submetida a tarifas muito baixas, e as exportagcfes
nacionais nao enfrentam as dificuldades que afetam produtos
como o trigo e a carne da Argentina e do Uruguai. Por outro
lado, o Chile foi levado diante de um painel da UE devido ao
seu sistema de tributacéo das bebidas alcodlicas — o qual, na
opinido dos europeus, os discrimina em favor do pisco, a bebi-
da nacional chilena.

Cerca de um quarto dos investimentos exteriores acumu-
lados no Chile séo originarios da Europa. Essa proporcgédo se
eleva significativamente em setores relevantes para a econo-
mia. Espanha, Reino Unido, Holanda e Finlandia figuram en-
tre as fontes mais importantes de investimentos estrangeiros
no Chile.

A simpatia que despertou na Europa o retorno da demo-
cracia no Chile fez com que, durante os primeiros anos do go-
verno da Concertacién, chegasse ao pais uma importante cor-
rente de cooperacgédo do Velho Continente. Embora a condigéo
de pais de desenvolvimento intermediario tenha restringido sua
capacidade de atrair recursos de cooperacao internacional, a
evidente disposi¢do em apoiar a consolida¢cdo democrética e a
criacdo de uma estrutura nova e agil para captar fluxos de coo-
peracdo — a AGCIl — permitiram gerar um fluxo importante
de recursos. Esse fluxo fez com que a UE fosse a fonte de cer-
ca da metade da cooperacdao internacional que recebeu o pais,
concentrando-se especialmente no apoio a programas sociais
e educacionais, no desenvolvimento de programas cientifico-
tecnolégicos, no fortalecimento das instituicdes e da socieda-
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de civil e na protecdo do meio ambiente. Alguns paises euro-
peus comecaram a participar junto com o Chile de programas
triangulares de cooperacao na América Central.

A politica chilena em relacéo a Europa levou ao fortaleci-
mento dos vinculos com a Comunidade Européia (CE) e sua
sucessora, a UE. Em maio de 1991, o governo de Aylwin assi-
nou com a CE um Acordo Marco de Cooperacao com essa fi-
nalidade. Uma vez que a UE comecou a desenvolver uma nova
geracao de acordos, 0 governo de Frei subscreveu em 1996 um
novo instrumento, destinado agora a preparar, como objetivo
final, uma associacdo de carater politico e econdmico com a
UE e seus Estados-membros. O instrumento pretende
potencializar os vinculos histéricos entre o Chile e a Europa,
incorporando ndo somente um componente de dialogo politi-
co de alto nivel, como também diversos elementos de carater
econdmico, comercial e de cooperacao, que tém consequiéncias
importantes para o desenvolvimento do pais. Em 1999, iniciou-
se o processo de negociacdes formais para se avancar no senti-
do da liberalizac&o do intercambio de bens e servigcos entre o
Chile e a UE, meta que permitirh assegurar o acesso das ex-
portacdes nacionais ao vasto mercado comunitario.

Asia-Pacifico: a nova fronteira

Historicamente, a politica exterior chilena concentrou-se
guase que exclusivamente na América e na Europa. Somente nas
Ultimas décadas observa-se um esforco sistematico para relacio-
nar o pais mais estreitamente com a Bacia do Pacifico. A partir
da década de 70, essa inquietude se transformou numa priorida-
de da politica exterior, apoiada em uma realidade geogréfica
evidente: a situacao estratégica do pais no Pacifico Sudeste, a
projecao polinésica que dava a llha de P4scoa e a existéncia de
vinculos comerciais de longa data com um pais como o Japao.
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O regime militar desenvolveu uma politica de aproxima-
¢do com a Bacia do Pacifico. Além das Obvias consideractes
comerciais e estratégicas que se podem citar em apoio dessa
politica, considerou-se que a existéncia de regimes autoritarios
em diversos paises asiaticos abria a possibilidade de importan-
tes coincidéncias politicas com a ditadura. Essa percepgéo nem
sempre resultou correta, se lembrarmos o cancelamento da vi-
sita do general Pinochet as Filipinas em 1980, comunicado em
pleno voo para Manila. Mas, a parte esse incidente, a politica
seguiu seu caminho, levando a abertura de uma série de em-
baixadas em paises da area, ao estabelecimento de relactes di-
plomaticas em outros, ao envio de miss@es de alto nivel e a re-
alizacdo de numerosas reunides para planejar adequadamente
essa abertura ao Pacifico. A manutencao da plena normalida-
de nas relacdes com a Republica Popular da China, unida aos
fortes lacos comerciais que ja existiam com o Japao e ao cres-
cimento dos vinculos com a Republica da Coréia e com os pa-
ises da Associacado de Estados do Sudeste Asiatico (Asean),
contribuiram para o sucesso dessa politica. Assim, o Chile co-
mecou a participar do Conselho Econémico da Bacia do Paci-
fico (Pacific Basin Economic Council — Pbec), importante
circuito empresarial da Asia-Pacifico. A presenca do Chile
nesse foro serviu como antecedente para sua participagdo no
Conselho de Cooperacdo Econémica da Bacia do Pacifico
(Pacific Economic Cooperation Council — Pecc).

O primeiro governo da Concertacién ndo desdenhou esse
esfor¢co. Embora as prioridades iniciais estivessem mais orien-
tadas para as Américas e a Europa, que eram mais conhecidas
dos dirigentes do novo governo, logo se comecou a fortalecer
a politica de aproximacao ao Pacifico que havia iniciado o re-
gime anterior (WILHELMY e LAZO, 1997:12-17). Os ante-
cedentes econdémicos avalizavam esse enfoque. J4 no comeco
dos anos 90, a Asia-Pacifico representava uma das zonas mais
dinamicas do comércio exterior chileno. De fato, essa area ha-

119



via substituido a Europa no posto de primeiro mercado regio-
nal para as exportacdes chilenas, o Japao se alternava com o0s
Estados Unidos como primeiro mercado individual para os bens
chilenos, Taiwan e Coréia se situavam entre o0s principais com-
pradores de nossos produtos no mundo, o comércio com a Re-
publica Popular da China alcancava recordes histéricos e o
comércio com os paises da Asean aumentava de maneira mui-
to significativa.

As representacges diplomaticas na area foram fortalecidas.
Em 1992, o presidente Aylwin se tornou o primeiro mandata-
rio chileno a realizar uma visita oficial a paises da Asia-Pacifi-
co. Esse esfor¢o foi seguido de novas visitas, com o resultado
de que, desde entdo, nunca se passou um ano sem que um pre-
sidente do Chile viajasse a essa area. Em maio de 1991, o Chi-
le se transformou em membro pleno do Pecc, organismo
tripartido e de natureza nao oficial em que estéo representados
0s setores publico, empresarial e académico.

O objetivo seguinte do governo da Concertacion foi obter
a incorporacdo do Chile ao importante foro da Apec, entidade
governamental do mais alto nivel, considerada como o nucleo
da organizacao regional mais importante da area. O Chile ja
estava participando do Pecc e cumpria os requisitos estabele-
cidos nos acordos da organizacdo: manter fortes lacos econé-
micos com a Asia-Pacifico, compartilhar os objetivos e prin-
cipios da Apec (que incluem um forte compromisso com a aber-
tura das economias e a liberalizagéo comercial) e possuir uma
economia saneada. Contudo, enfrentava a resisténcia de mui-
tos paises-membros a abrir a incipiente organiza¢éo aos pai-
ses da América Latina, considerados instaveis e distantes do
mundo asiatico. O governo desenvolveu uma campanha ativa
para superar esse ceticismo inicial. As gestdes chilenas encon-
traram o forte respaldo da Malasia e de outros paises da Asean,
gue foram seguidos pela China e pela Nova Zelandia. Final-
mente, em 1994, o Chile foi admitido como membro da Apec.
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Mas a politica voltada para a Asia-Pacifico ndo se limi-
tou ao Ambito multilateral e econémico. Também se desen-
volveu um esforgco importante para consolidar os vinculos
bilaterais. Fez-se necessario manter um enfoque diferencia-
do em relacao a area, que implicasse consolidar as relacfes
tradicionais que mantinha o pais com poténcias como o Ja-
pao, que sempre valorizou extraordinariamente a estabilida-
de dos vinculos bilaterais, e a Republica Popular da China,
gue requeria uma atencao especial, devido a enorme sensibili-
dade de Pequim para qualquer atividade que implicasse um
sinal de reconhecimento do regime de Taipé, tema no qual se
manteve a politica estabelecida no comeco dos anos 70 e ob-
servada rigorosamente durante as décadas seguintes. Do mes-
mo modo, apresentava-se a necessidade de desenvolver for-
temente as relagdes com uma poténcia emergente como a
Coréia, que se transformara em poucos anos no segundo so-
cio asiatico do Chile. Por outro lado, o progresso das econo-
mias da Asean, unido ao avanc¢o dessa entidade regional, fez
com que se desse atencdo especial as relacbes com seus inte-
grantes. Era também necessario renovar as relagbes com a
Austrélia e a Nova Zelandia. No caso australiano, essas rela-
¢bes haviam esfriado fortemente durante o regime autorita-
rio, com a agravante de que se havia estabelecido na Austra-
lia uma numerosa comunidade de origem chilena, composta
em boa parte por exilados politicos. No caso neozelandés, tra-
tava-se de cultivar um interessante conjunto de coincidéncias
no ambito comercial — a Nova Zelandia promovia igualmente
uma politica comercial ativa e inovadora — e multilateral,
onde se destacavam os interesses antarticos, maritimos e
ambientais de ambos os paises. Por ultimo, a projecdo do
Chile no Pacifico Sul e a localizacdo da Ilha de Pascoa tam-
bém exigiam uma presenca no Pacifico Sul insular
(COUSINO, 1997).
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Multilateralismo: as responsabilidades globais

A participacao no sistema multilateral sempre representou
um aspecto fundamental da politica exterior e da inser¢éo do
Chile no mundo. Conscientes de que um pais como o Chile ndo
podia pretender maodificar por si s6 uma situacao regional ou
global desfavoravel aos seus interesses nacionais, 0os conduto-
res da politica exterior privilegiaram a acao das organizactes
internacionais e 0s mecanismos coletivos para resolver os pro-
blemas regionais ou globais que interessavam ao pais. Essa tra-
dicdo multilateral se viu afetada durante o regime militar, so-
bretudo com respeito aos foros politicos. Essa limitagédo ndo se
projetou em instancias técnicas de grande relevancia para os
interesses nacionais, como a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Direito do Mar, na qual o Chile continuou desempenhan-
do um papel ativo. Mas, em termos gerais, ocorreu um enfra-
guecimento da politica multilateral do pais, alimentado pelas
préprias reactes adversas gue mantinham as autoridades nacio-
nais diante dos foros internacionais que as criticavam.

O novo governo democratico que assumiu em 1990 vol-
tou a potencializar a presenca do Chile nos foros e instituicbes
multilaterais, dando grande relevancia as novas responsabili-
dades globais que o pais devia enfrentar. Essa mudanca de én-
fase ndo somente se explicava pelo precedente do periodo de-
mocratico anterior. Também era 6bvio que as profundas trans-
formacdes em marcha no sistema internacional estavam levan-
do a um novo papel das organizag@es internacionais. Uma sé-
rie de assuntos que preocupavam o0 pais necessitava de trata-
mento multilateral, tanto mais numa etapa em que se modifi-
cavam 0s regimes internacionais em areas tao cruciais como a
paz e a seguranga, a defesa da democracia e dos direitos hu-
manos, 0 comércio, a prote¢cdo do meio ambiente, a luta contra
o narcotréfico e o terrorismo e a cooperacédo para o desenvol-
vimento econdmico e social. Em varios casos, o multilate-
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ralismo se viu refor¢ado pela participacao direta da sociedade
civil nos foros internacionais, 0 que constitui uma expressao
pouco reconhecida da prépria globalizacdo, fenbmeno que esta
longe de ser meramente econdmico.

E verdade que as expectativas depositadas inicialmente na
emergéncia de um novo multilateralismo n&o se cumpriram em
toda a sua extensdo. Mas também é verdade que se iniciou um
importante processo de reformas e renovacao nessa area, do
gual o Chile comecgou a participar. Consciente do novo papel
gue adquiriram as organizactes multilaterais no mundo do p6s-
guerra fria, o Chile apoiou o papel gue assumiram as Nacdes
Unidas em matéria de prevencao e contengao de conflitos in-
ternacionais. Dando continuidade a uma pratica histérica, as
Nacbes Unidas se transformaram na referéncia natural para as
respostas chilenas as crises internacionais que ocorreram nos anos
90. Assim, em lugar de buscar uma participagéo individual di-
ante de uma crise como a Guerra do Golfo, a ameacga nuclear
norte-coreana, o conflito dos Grandes Lagos na Africa, a situa-
¢ao do Iraque ou a guerra de Kosovo, o Chile definiu suas posi-
¢Oes atendo-se ao consenso refletido nas Nagdes Unidas.

Depois de varias décadas de auséncia, o Chile foi eleito por
uma maioria esmagadora membro ndo-permanente do Conse-
Iho de Seguranca das Nacdes Unidas durante o periodo 1996—
97. E interessante observar que essa candidatura foi objeto de
consideravel reflexdo interna, ja que existia um certo temor de
gue essa participacao significasse custos politicos para o pais
e 0 expusesse a pressdes muito complexas. Nada disso aconte-
ceu e, ao contrario, o Chile cumpriu seu periodo de maneira muito
satisfatoria. Do mesmo modo, durante os anos 90, as Forcas Ar-
madas renovaram sua participacdo nas operacdes de manuten-
¢ao da paz das Nacgbes Unidas, fazendo-se presentes no Kuait,
El Salvador, Camboja, Iraque, Bbsnia e Timor Oriental. A ex-
periéncia representou uma dimensdo nova para um pais que fi-
cara a margem dessas iniciativas durante muito tempo.
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A politica exterior dos anos 90 também enfatizou muito a
incorporacéao do pais aos regimes internacionais vigentes ou em
processo de negociacao, em matéria de desarmamento e pros-
cricdo de armas de destruicdo de massa. O Chile participou ati-
vamente no estabelecimento da Organizacao Internacional para
a Proibicéo das Armas Quimicas e adotou as medidas internas
necessarias para dar cumprimento aos exigentes compromis-
sos contidos na Convengéo que Ihe deu origem. Em 1995, o pais
aderiu finalmente ao Tratado de Nao-Proliferacéo, pondo fim
a uma postura doutrinaria que recusava esse acordo porque seus
efeitos ndo eram aplicaveis as poténcias nucleares. Essa reti-
céncia foi observada inicialmente por varios paises da regiéo e
do resto do mundo, mas com o tempo foi-se tornando mais ex-
cepcional e contraditoria, ja que o Chile compartilhava forte-
mente do interesse de evitar a emergéncia de novas poténcias
nucleares no mundo. Assim, em 1996 o Chile foi um dos pri-
meiros paises a assinar o Tratado de Proscricao Total dos Tes-
tes Nucleares, objetivo em que tinha um interesse muito espe-
cial, devido a inquietacdo que causaram em vastos circulos
nacionais as explosdes nucleares que a Franca realizava no
Pacifico Sul e que motivaram grandes mobilizacBes publicas
de repudio. Nesse mesmo ano, o Chile entrou, junto com ou-
tras nacdes, na Conferéncia de Desarmamento. Em 1997, o pais
foi um dos subscritores da Convencao para a Proscricdo das
Minas Antipessoais, um dos instrumentos de desarmamento
mais inovadores e divulgados dos ultimos anos. Essa deciséo,
adotada depois de consultas a todos os setores envolvidos, im-
plicou assumir o compromisso de remover essas armas de suas
fronteiras, com todos os custos que isso implica. Em suma, em
poucos anos, o Chile ndo somente deixou de ser um pais dis-
crepante em matéria de regimes globais de desarmamento e
desnuclearizacdo, como também se perfilou entre os paises de
vanguarda nesse ambito.
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A politica multilateral do Chile continuou a se orientar para
seu territério antartico e os espacos maritimos e aéreos em que
exerce soberania, ou cuja protecao adequada o afeta diretamen-
te, dimensao que sempre foi fundamental para o pais. Na ulti-
ma década, o sistema do Tratado Antéartico se dedicou inten-
samente a questao da preservacdo do meio ambiente, dando
origem a novos instrumentos e instancias nessa area. Cabe fa-
zer especial mengé&o ao Protocolo de Madri, firmado em outu-
bro de 1991. Esse acordo constitui a maior fonte de compro-
Missos que ja assumiu o Chile nesse ambito. Sua norma esti-
pula que toda atividade naquele continente devera submeter-
se a uma avaliacdo de impacto ambiental, o que determinara
um custo adicional para as atividades ali implantadas. Cabe
sublinhar que, através do Sistema Antartico, o Chile tem aces-
so pleno ao sistema internacional.

Em matéria maritima, o Chile ratificou finalmente a Con-
vencao das Nac¢bes Unidas sobre Direito do Mar, culminando
assim um esforgo diploméatico que se iniciara em 1947 e do qual
participaram todos 0s governos que teve o pais. Esse instrumen-
to representa um dos exemplos mais claros da emergéncia de
um novo regime internacional, ao qual o Chile e outros paises
médios e pequenos puderam dar uma contribuicdo decisiva.
Mas o instrumento tem também suas limitagdes. Uma delas se
refere & regulamentacéo das espécies transzonais e altamente
migratdrias que se encontram fora das 200 milhas maritimas e
gue nao estdo devidamente protegidas nas normas internacio-
nais. Esse problema exigira nos proximos anos uma atengao
especial, tendo em conta a importancia econémica que assu-
me a pesca ho pais.

A politica multilateral teve de enfrentar um novo desafio
no ambito da protecdo ao meio ambiente, tema que entrou em
cheio na agenda internacional. As questdes do meio ambiente
cobrem um espectro amplissimo de nossa proje¢éo internacio-
nal, que inclui as politicas maritima e antartica, as negociagdes
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econdmicas internacionais, as exportacoesodanoditieso
transporte de substancias téxicas e potencialmente perigosas e
de cargas nucleares, o depdésito de dejetos, os investimentos
estrangeiros, as obras publicas e a politica florestal. Ela tam-
bém esta muito ligada a defesa dos povos indigenas, tema ex-
traordinariamente complexo que comecou a ser discutido de
maneira incipiente nas relacdes exteriores do Chile. Nao € um
mistério que precisamente na area do meio ambiente as orga-
nizacdes ndo-governamentais de carater global estejam assu-
mindo importancia crescente — o Greenpeace é um exemplo
eloqliente — e cuja acdo tem um grande impacto sobre a poli-
tica exterior de outros paises e também na sociedade nacional.

O Chile participou com intensidade dos principais foros
do meio ambiente, como a histérica Conferéncia de Cuapula
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro em 1992, ou a Reunido de Cupula sobre Mudanca Cli-
matica, realizada em Kyoto no inicio de 1998, onde se adotou
um papel conciliador entre as posi¢cdes das economias avanca-
das e as posicdes tradicionais do mundo em desenvolvimento.

O multilateralismo néo teve somente um carater estatal.
Também se converteu num canal para a expressao de setores
muito diversos da sociedade civil que apresentou suas deman-
das e aspira¢gfes de maneira direta na arena internacional, le-
vando a adocdo de normas internacionais que logo séo assu-
midas no ambito interno. Trata-se, nesse caso, de uma dimen-
sdo diferente da globalizacdo, que costuma ser negligenciada
pelas analises mais economicistas. Um bom exemplo dessa ten-
déncia encontra-se no tratamento das questdes de género ou,
se se prefere, da mulher. Por um lado, o Chile se incorporou
plenamente, durante os anos 90, ao debate internacional sobre
essas questdes, participando de maneira ativa das conferéncias
mais importantes sobre o tema, entre as quais se destacou es-
pecialmente a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, cele-
brada em Pequim em 1995.
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Similarmente, a politica exterior evidenciou um claro in-
teresse, nesse mesmo ambito multilateral, pelo desenvolvimen-
to social. Esse interesse levou a convocacao de uma Reunido
de Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Social, iniciativa
gue foi tomada pelo governo do presidente Aylwin e que se
materializou em Copenhague, em marco de 1995. Da perspec-
tiva chilena, o desequilibrio brutal que persistia dentro e entre
as diversas nac¢des do mundo representava uma fonte de inse-
guranca que nao podia ser ignorada. A Cupula constituiu o pri-
meiro encontro dentro do sistema das Nagfes Unidas em que
se tratou a tematica social sob uma perspectiva integral. Ava-
liou-se em detalhes a vinculagéo estreita que existe entre a de-
mocracia, os direitos humanos, o meio ambiente e o desenvol-
vimento econdmico com equidade, e adotou-se um programa
de acao que recebeu um importante apoio da comunidade in-
ternacional.

Conclusbes

As prioridades resenhadas ndo esgotam, de modo algum,
a politica exterior dos governos da Concertacion. O Chile man-
teve também sua presenca em paises selecionados de outras
areas do mundo — Oriente Médio, Magreb, Europa Central,
Russia — e desenvolveu uma nova relagio com a Africa do Sul,
depois que caiu o sistemaajgartheide se iniciou um proces-
so de transicdo a democracia que apresentava algumas
similitudes com o caso chileno. Ao mesmo tempo, o0 pais se
ocupou de um sem-numero de temas nos foros e instituicdes
mais diversos. Concomitantemente, também foi capaz de
hierarquizar cada vez mais suas prioridades, tarefa nada facil
para a politica exterior de um Estado relativamente pequeno,
gue se vé constantemente submetido ao jogo de fatores e ver-
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dadeirodobbiesexternos e internos, que se mobilizam a favor
de interesses de politica exterior extraordinariamente diversos.
A intensa atividade internacional que o pais desenvolveu
exigiu a adaptacgdo dos instrumentos da politica exterior. Essa
necessidade parecia patente na Chancelaria, mas também se es-
tendia a outras areas do governo e, inclusive, do setor privado.
Os governos da Concertacion enfrentaram o desafio de fortale-
cer o0s instrumentos da politica exterior, para torna-los mais efi-
cazes, modernos e integrados. Esse objetivo implicava a intro-
ducéo de transformacdes na forma institucional da politica ex-
terior. Concretamente, exigia o desenvolvimento de uma Chan-
celaria organizada de acordo com areas geogréficas e grandes
temas funcionais, e que superasse a tradicional divisao entre as-
suntos politicos e econdmicos, dotada de pessoal diploméatico e
profissional qualificado e de métodos de gestéo inovadores. Em
um pais legalista como o Chile, esse objetivo se confundiu rapi-
damente com a preparacdo de um projeto de uma nova Lei Or-
ganica da Chancelaria e de seus estatutos complementares, tema
que foi recorrente durante toda a década de 90. Contudo, foi pos-
sivel introduzir, na pratica, mudancas importantes na organiza-
¢ao e gestdo desse ministério, sem necessidade da citada lei. Isto
€, ocorreu uma reestruturacéo gradual dentro do marco existen-
te, que implicou uma maior integracao entre as areas politica e
econdmica, a criacao de novas unidades e a supressao de outras,
uma importante racionalizagdo da gestdo or¢camentaria, a cria-
¢ao de equipes negociadoras altamente profissionalizadas, a re-
novacao da agéncia promotora de exportacdes — ProChile — e
o0 estabelecimento e posterior vinculagéo a Chancelaria da AGCI.
E 6bvio que ainda ha muito por fazer e que fazem falta mudan-
¢as mais profundas. Mas também é importante valorizar o que
se fez até agora. Hoje parece quase natural que o pais esteja par-
ticipando de um processo constante de negociacbes econémicas
internacionais, mas é importante recordar que as equipes que as
conduzem praticamente ndo existiam no comec¢o da década. Tra-
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ta-se de uma profissionalizacdo da gestao externa, pela qual nor-
malmente se passa por cima.

A politica exterior dos dois governos da Concertacion
contabiliza, sem davida, um balango favoravel. Essa é também
a percepcao da opinido publica que, em quase todas as pesqui-
sas, avalia de maneira especialmente positiva as relacfes exte-
riores do pais, fazendo delas uma das politicas publicas que
mais aprovacgao suscitam na gestdo dos governos da
Concertacioén. E importante acrescentar que essa avaliacio nio
deriva de um ou dois fatos especificos, mas de um trabalho
geral. Esse resultado talvez seja surpreendente, quando se re-
corda que o primeiro governo da Concertacién optou por uma
politica internacional de baixo perfil, ou, como lembrou o pre-
sidente Aylwin em uma entrevista, “de tom menor” (BENGOA
e TIRON, 1994:19), e que o segundo governo enfatizou uma
diplomacia pragmética, muito distante de buscas de liderancga
ou de politicas de prestigio.

O balanc¢o néao é igualmente favoravel em todos os cam-
pos. A politica vicinal enfrentou limitacdes objetivas, especi-
almente no caso boliviano. A relagdo com o Mercosul sofre
algumas incertezas, que derivam da decisédo chilena em seguir
definindo a inser¢&o econémica e politica chilena no mundo de
forma individual e da manutencéo de posi¢des objetivamente
distintas sobre a liberalizacdo do comércio hemisférico ou a
abertura dos mercados internos. Em alguns momentos, houve
expectativas excessivas nas relagdes com os Estados Unidos,
como demonstrou a longa e frustrante experiéndiastidrack
As relagBes com a Europa, em alguns momentos, também fo-
ram afetadas por um excesso de otimismo. Entre outubro de
1998 e fevereiro de 2000, a politica exterior teve de suportar a
carga do caso Pinochet. A projecédo econbmica na dire¢ao da
Asia nao foi acompanhada por um esforco comparavel em
matéria politica ou social, uma vez que se trata de uma area que
continua relativamente distante para a sociedade chilena.
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Contudo, o balanco geral € amplamente positivo. Houve
uma mudanca qualitativa nas relagdes exteriores, que ja nao se
podem apresentar como a reinsercao de que se falava no co-
meco dos anos 90 ou o retorno as veneraveis tradi¢cdes histori-
cas, que se preconizavam de modo um tanto nostalgico nos tem-
pos da oposicdo ao regime militar. Nao se recuperou uma tra-
dicdo; ao contrario, o Chile esta vinculado ao mundo de uma
maneira cada vez mais diferente.

A politica exterior projeta valores e é, em boa medida, um
reflexo da politica interna. Mas ela também cumpre uma fun-
¢do essencial de adaptacao as condigbes cambiantes que carac-
terizam o sistema internacional, como nos lembra um dos pou-
cos tedricos chilenos das relac¢des internacionais (TOMASSINI,
1989:155). O balanco desses 10 anos comprova que o pais esta
adaptando-se a seu novo contexto externo, e que € precisamente
essa necessidade a principal fonte de mudancas da politica ex-
terior. Ela responde mais aos estimulos externos que as neces-
sidades da politica interna ou as caracteristicas de um determi-
nado governo.

Sem duvida, os préximos anos apresentam uma série de
desafios para a politica externa, que tém a ver com a moderni-
zacdao do Estado, a atualizacdo de uma infra-estrutura inadequa-
da para a nova insercao internacional do pais, uma integracao
maior das regides nesse esforco e, sobretudo, a necessaria mu-
danca cultural que ainda esta pendente em uma nacéo que, no
passado, foi muito insular e encerrada em si mesma, e que ain-
da n&o superou essa limitagao.
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Resumo

O artigo nos oferece um panorama da politica exter-
na de um pais que, nas duas Ultimas décadas, foi o pre-
cursor na América do Sul de uma profunda internacio-
nalizag&o da economia. ISso se revigorou, nos anos 90,
com a redemocratizacdo e o reordenamento do siste-
ma econdmico mundial.

O autor, contudo, também nos proporciona uma ana-
lise de alguns sobressaltos da politica internacional
chilena, como o caso Pinochet, sua repercussao e seus
desdobramentos em termos da relacéo com a Inglater-
ra e com um tradicional parceiro econémico-comer-
cial, a Espanha; e a tentativa mal-sucedida, em anos
recentes, de o pais se inserir no contexto do Nafta.
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A agenda internacional da Bolivia
no inicio do século XXI

ANTONIO ARANIBAR QUIROGA

1. As relacBes exteriores da Bolivia na década de 90

A politica externa é um dos pilares principais em qualquer
agenda governamental e de Estado, ao constituir-se no veiculo
de projecéo do pais para o mundo.

Ela deve priorizar e conjugar os tracos de identidade da
nacao e da qual é representante, seus objetivos histoéricos e seus
interesses imediatos — determinados por seu desenvolvimen-
to interno e pelas possibilidades com que o contexto internacio-
nal a contempla, em cada periodo — com os ideais e principios
gue surjam do mais amplo consenso, e que lhe déem a quali-
dade e a forca de uma politica organica de Estado. E preciso,
também, contar com 0s instrumentos e os operadores que tor-
nem essa politica possivel.

Essa projecgéo €, por sua vez, o elemento-chave no qual se
baseia um papel mais ambicioso e ativo de promotor, gestor e
ator, nos @mbitos e eventos de carater internacional onde o pais
deve constituir-se em interlocutor valido para a definicdo dos
conteudos da ordem internacional.

Desde a instauracdo da democracia, em fins de 1982, a
Bolivia concentrou a maior parte de seus esforcos em construir
e consolidar instituicdes que garantam sua estabilidade politi-
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ca, em meio a um processo de reconstrucao da base econdémi-
ca conforme parametros de estabilidade macroeconémica e
crescimento sustentado, ainda que insuficiente; paralelamen-
te, iniciou-se a reconstituicdo de seus setores sociais internos.
Esse processo coincidiu, no tempo, com as mudancas mais dra-
maticas que a comunidade internacional experimentou no pre-
sente século, motivo pelo qual a busca de uma insercéo perti-
nente e oportuna da Bolivia, em tal contexto, tem sido uma preo-
cupacao permanente dos governos que desde entdo se sucede-
ram, sempre pela via da alternancia democrética.

Assim, a surpreendente relevancia, em termos relativos, e
0S sucessos que a Bolivia obteve no plano internacional na dé-
cada de 90 s&o, muito provavelmente, o reconhecimento de sua
democracia emergente e de suas audaciosas e inovadoras re-
formas internas, que configuram o perfil de um novo pais —
de estabilidade politica e econdmica sem precedentes —, pro-
posto com confianga no futuro.

O tradicional isolamento do pais e a falta de iniciativas em
matéria de politica externa, as a¢des principalmente reativas e
tardias, a estagnacgéo e o envelhecimento de uma diplomacia
de baixo profissionalismo, e 0 manejo do servi¢o exterior como
um butim politico de guerra, o que em grande medida impediu
sua qualificacdo e sua institucionalizacdo, foram objeto de
mudangas significativas durante os mandatos governamentais
gue correspondem a década de 90, embora — é forgoso
reconhecé-lo — sem ter-se ainda alcang¢ado, nessa matéria, o
nivel de estabilidade, de continuidade e de exceléncia do qual
necessita o povo boliviano.

A instalacdo da chamada “diplomacia presidencial” nos
periodos dos governos de Jaime Paz Zamora (1989-93) e
Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-97), além de suas diferen-
cas de estilo e de conteudos, e a a¢do organica de uma Chan-
celaria cada vez mais institucionalizada — apesar dos retroces-
S0s que, nessa direcao, tem feito o governo, de uns tempos para
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ca — fizeram da Bolivia ndo apenas um membro ativo da co-
munidade internacional, mas, também, um articulador de es-
pacos e temas que transcenderam suas fronteiras. Como resul-
tado, a Bolivia que se mostrou ao mundo, durante a maior par-
te da década que passou, foi um pais despojado de seus clichés
gue, superando velhos traumas, apostava na abertura de um
espaco politico proprio no plano internacional, reivindicado
pela nova realidade.

E a luz desses antecedentes que temos de empreender um
resumo focalizado das relacdes exteriores da Bolivia na déca-
da de 90 e no limiar do século XXI.

2. A evolugéo dos temas candentes da agenda
internacional da Bolivia

2.1. Politica vicinal e reintegracdo maritima.

Situada no centro geografico do subcontinente sul-ameri-
cano, reduzida territorialmente por sucessivas guerras, e pri-
vada, por uma delas, de acesso soberano ao Oceano Pacifico,
a Bolivia definiu o perfil de sua politica externa, em primeiro
lugar, em relagéo aos seus vizinhos.

No chamado “periodo geografico” de nossa politica exter-
na, que vai da independéncia, em 1825, até o final da Guerra
do Chaco, em 1935, a Bolivia garantiu sua condi¢do de pais
independente, mas o fez a um alto preco:

1. Na ordem geografica propriamente dita, houve uma re-
ducéo de quase 40% do territério original, em termos
guantitativos; sob o aspecto gqualitativo, houve a muti-
lacdo maritima da Bolivia.

2. No plano politico, a falta de unidade nacional em tor-
no do tema-chave de sua auto-imagem — o da reinte-
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gracdo maritima, tendo o pais se dividido entre
“reivindicacionistase “practicistas, desenvolvendo-

se paixdes a favor e contra os vizinhos do Pacifico, com
a proliferacdo de “peruandfilos” e “chilendfilos” — re-
sultou no descaso quanto a uma verdadeira posicao na-
cional.

3. Finalmente, no plano cultural, essa época nos legou a
idéia do que concordamos em denominar a “cultura da
mediterraneidade”, e que “pode ser definida como a
afirmacdo de uma atitude que privilegia uma visao
conspirativa do contexto externo contra a Bolivia, ao
mesmo tempo em que, paradoxalmente, espera que as
solucdes dos problemas nacionais provenham também
do exterior, com um minimo esforgco nacionfal”.

Logo depois da Guerra do Chaco, ingressa-se num novo
periodo da histéria diploméatica da Bolivia, quando o ministro
das Relagdes Exteriores, Luis Fernando Guachalla, enuncia pela
primeira vez o norte programatico que presidiria essa nova fase,
assinalando que “a Bolivia deve ser terra de contatos, nao de
antagonismos”. Toda uma geracéo de diplomatas daria a essa
férmula, nos anos seguintes, seu conteldo e seu alcance. Den-
tre estes destacou-se, sem davida, Alberto Ostria Gutiérrez, que,
primeiro como embaixador em varios paises vizinhos, e depois
como chanceler, compreendeu melhor que todos o papel que a
Bolivia estava chamada a desempenhar e desenvolveu o con-
tetido daquela férmula nos pontos detalhados a seguir:

1. “A geografia impde a Bolivia ndo uma func¢éao isolado-

ra e de isolamento, mas de atragéo, de articulacdo, de
unido, de soldadura entre os paises que a rodeiam.”

1. Ver GOMEZ-GARCIA, Vincent. Corredores interocednicos e integracion en la
economia mundial. La Paz: Udapex-Ildis, 1997. p. 310.

2. Ver OSTRIA GUTIERREZ, Alberto. Una obra y un destino: la politica internaci-
onal de Bolivia después de la Guerra del Chaco. Buenos Aires: Imprenta Lopez,
1953. p. 450. (Segunda edigio, corrigida e aumentada).
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2. “A Bolivia deve estar em contato com seus vizinhos,
mas nao com uns e contra outros, fomentando rivali-
dades, e sim harmonizando diferengas e interesses.”

3. “Afuncdo atribuida a Bolivia é, portanto, essencialmen-
te pacifica, e exclui completamente toda e qualquer
idéia de forca e de violéncia, (...) precisamente para que
nao acabe, por causa de sua propria debilidade, como
vitima da forca e da violéncia alheia, em choque sobre
seu territorio indefeso.”

Em suma, assume-se a diversidade geogréafica como uma
vantagem e uma oportunidade favoravel, e ndo como uma fa-
talidade negativa.

Esse novo periodo da histdria diplomatica boliviana— que
duraria até 1985, quando o pais empreende a caminhada de sua
modernizacdo em moldes democraticos e de economia de mer-
cado, adaptados aos tempos de globalizacdo — deixaria lega-
dos paradoxais. Ao mesmo tempo que se desenha um destino
certeiro para a nagdo no plano internacional — firmando-se
acordos e tratados com praticamente todos 0s paises vizinhos
—, hdo se transcende, por sua vez, a “cultura da mediter-
raneidade”, o debate estéril e antinacional évindica-
cionista$ e “practicistas e o enclausuramento geogréfico.

O periodo “moderno” ou “contemporaneo” é inaugurado
com o Decreto Supremo 21.060, que implanta na Bolivia uma
“Nova Politica Econbmica” — pela qual se abandona o padréo
de capitalismo de Estado, tdo extensamente vigente na Bolivia
e na regido. Assumindo as boas oportunidades e tratando de
superar 0s riscos, 0s sucessivos governos deram continuidade,
no plano interno, a politica de ajuste estrutural aplicada pelo
governo de Paz Estensoro em 1985, e assumiram a necessida-
de de completar e transcender os objetivos meramente
economicistas daqueles ajustes, dando lugar a reformas de se-
gunda geracdo, como a participacao popular, a descentralizacao
administrativa, a reforma educativa e a Lei do Instituto Nacio-
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nal da Reforma Agraria, bem como a adogao do principio cons-
titucional de que a Bolivia é um pais “multicultural e
pluriétnico”. Estava em marcha, assim, a construgdo democra-
tica de um projeto nacional viavel de “unidade na diversida-
de”, que serviria de concluséo ao inacabado processo da iden-
tidade nacional boliviana. Esse projeto exige, para que tenha
éxito, o cumprimento de determinadas tarefas vinculadas di-
retamente aos temas da politica externa boliviana:

1. No plano politico: a constru¢do de um Estado de Di-
reito com instituicdes solidas, dotado de politicas de Es-
tado e ndo apenas de governo.

2. No plano econémico: vigoroso impulso a capacidade
exportadora do pais, capaz de superar a matriz atual de
sua inser¢ao econdmica internacional, quase exclusi-
vamente apoiada na exportacao de matérias-primas.

3. No plano estratégico: projecdo internacional biocea-
nica, fundada na plena integracao nacional interna e no
direcionamento da Bolivia como terra de contatos e ndo
de antagonismos.

4. Finalmente, no plano cultural: a superacédo da “cultura
da mediterraneidade” por algo que provisoriamente se
poderia denominar uma “cultura da interoceanidade”,
fundada no respeito a identidade cultural maltipla, com
alto nivel de auto-estima e, portanto, de confianca nas
capacidades internas para aproveitar as oportunidades
da época, e aberta aos seus vizinhos e ao mundo para
cumprir seu papel de ponte integradora, “terra de con-
tatos e ndo de antagonismos”.

A década de 90 viu os sucessivos governos guiados por
essas premissas, com o desenvolvimento, no plano da relacao
com os vizinhos, de um numero crescente de iniciativas e pro-
jetos de indole cooperativa com todos eles, sem contudo con-
seguir superar o bloqueio politico, superacao necesséria para a
sinergia das relacdes com o Chile (e, acrescentariamos, com o
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Peru), pressuposta pelo enclausuramento geografico do pais.
Coincidimos, assim, quanto ao estado atual das relacdes entre
a Bolivia e seus vizinhos, com a opinido, sustentada por alguns,
de que “enquanto as relacbes com Argentina, Brasil e Peru ca-
minham da cooperacado para a integracado, as relacdes com o
Paraguai comegam a ganhar feic6es cooperativas, e as relacdes
com o Chile tém tracos predominantemente conflitivos”.
Seguindo as idéias por mim desenvolvidas sobre o conteu-
do dos principais temas da agenda vicinal, e suas formas de tra-
tamento neste final de século, diremos que os temas da agenda
vicinal “onde predomina a cooperacao” sdo: “a) a preservacao
da demacracia; b) a complementaridade econbmica e o regio-
nalismo aberto; ) a integracado energética; d) as aguas interna-
cionais; €) a integracao fisica”. Os temas da agenda vicinal
“onde predomina o conflito” sdo, por sua vez: “a) o problema
maritimo; b) o narcotrafico; c) a migracao; d) o contrabando;
e) as minas antipessoais”. O tema no qual se observa maior
desenvolvimento na agenda vicinal é o da integracao econé-
mica; a integracao energética, a integracéo fisica, a integracéo
fluvial e lacustre e, inclusive, a migracdo sédo temas
medianamente desenvolvidos. E a mediterraneidade, a
integracdo nas fronteiras, o livre transito e a seguranga coope-
rativa sdo temas pouco desenvolvidos em escala vicinal.
Como ja defendemos em outro trabatho,

“para a Bolivia, a reintegracao de sua qualidade mari-
tima perdida na Guerra do Pacifico constitui objetivo

essencial de sua politica externa e objetivo irrenun-
ciavel da nacdo boliviana. Apesar desse posiciona-

3. Ver TORRES ARMAS, William. Bolivia y sus vecinos. In: H. Camara de
Diputados, Comision de Politica Internacional y Culto. Politica exterior bolivia-
na: desafios en el nuevo milenio. La Paz: Vasquez Impresores, 1999. p. 121-35.

4. Ver ARANIBAR QUIROGA, Antonio. Bolivia, Chile y Peru: hacia un futuro com-
partido. La Paz: Ediciones Plural, 1999. p. 126.
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mento estratégico de consenso na sociedade e no Es-
tado bolivianos, as politicas de governo sobre o con-
tetdo e as formas de plasmar aquele objetivo seguem
oscilantes e, portanto, ndo tém tido a continuidade ne-
cesséria para serem eficazes. Adicionalmente, e salvo
excecdes, a regra para ‘a elaboracdo das politicas ofi-
ciais nessa matéria também nao tem reconhecido su-
ficientemente os dados tangiveis do poder nacional
boliviano para chegar a um consenso sobre seus cur-
sos de acédo. Ou, pelos menos, acreditamos ingenua-
mente que o poder nacional emanava do carater justo
da demanda maritima e da difusao internacional des-
sa demand& Como parte dessas oscila¢des, destaca-
se o tratamento diferenciado dado aos componentes da
relagéo econdmica bilateral com o Chile, embora seja
claro que as condicionantes da percepcao e as imagens
que prevalecem na sociedade civil e politica bolivia-
nas inibem a possibilidade de passos mais audaciosos,
enfraguecendo e tendendo a inviabilizar formulagdes
mais completas e integrais para encarar de modo co-
ordenado e eficaz os componentes politicos e econb-
micos dos vinculos com o Chile.”

Sem lagos diplomaticos com aquele pais, e desejosos de
com ele estabelecer um dialogo integral, os dois ultimos go-
vernos bolivianos definiram uma politica que — buscando su-
perar a “incondicionalidade” reivindicada pelo Chile para o
reatamento do didlogo e, eventualmente, das relacdes diploma-
ticas — diz dever ser o dialogo “sem condicfes e sem exclu-
sfes”. Obviamente, ambos o0s governos referem-se ao tema do
enclausuramento geografico da Bolivia, que o Chile néo acei-

5. Ver BARRIOS MORON, Rail. Tiempo y politica en las relaciones con Chile. Dez.
98, p. 6. (mimeo)
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ta se constituir em “condi¢do” para o didlogo ou o reatamento
de relacdes, e que a Bolivia ndo admite poder ser “excluido”
de um eventual didlogo ou reatamento de relacdes. Nesse ver-
dadeiro circulo vicioso, passaram-se varios anos; so ha algum
tempo parece ter-se aberto a possibilidade de um dialogo ver-
dadeiro, depois da Chancelaria chilena ter aceitado a formula-
¢ao boliviana sobre o tema — com o encerramento do capitulo
da Guerra do Pacifico com o Peru, mediante a assinatura, em
Lima, da Ata de Execucgdo do Tratado de 1929 entre Chile e
Peru. Nada assegura, contudo, que 0s passos seguintes levem
a uma verdadeira e definitiva solugcdo do problema da
mediterraneidade boliviana, embora nada pudesse ser mais sa-
dio e construtivo para a paz, a seguranca e a integracao do Cone
Sul da América Latina.

2.2. Cooperagdo internacional na luta contra o
narcotrafico.

Consagrado, ao término da Guerra Fria, como uma espé-
cie de sucedaneo da luta contra 0 comunismo, o tema do com-
bate ao narcotréafico colocou-se, ao final da década passada, no
centro da relacéo bilateral mais importante do pais — que, ob-
viamente, é a que se refere aos vinculos com os EUA. A Boli-
via, desde o comeco de sua mudanca de posicionamento fren-
te a indiscutida Unica poténcia mundial, compreendeu e assu-
miu que ndo podia, nem devia, abordar o tema da luta contra o
narcotrafico — fendmeno complexo cuja esséncia é
transnacional e, portanto, multilateral — como assunto de res-
ponsabilidade individual dos chamados “paises produtores”.
Elaborou entdo, no &mbito de sua politica externa, e em con-
cordancia e co-autoria com outros paises, o conceito da “res-
ponsabilidade compartilhada” ou “co-responsabilidade”. Esse
conceito, com diferentes graus de clareza, de énfase e de efi-
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cacia, tem estado presente na agdo de sua diplomacia desde
1988, quando ocorreu, em Viena, a Conferéncia Mundial so-
bre a luta contra o trafico ilicito de entorpecentes. Adicional-
mente, na década de 90, “a Bolivia (...) declarou que nédo seria
possivel erradicar a producao de folhas de coca se nao se ofe-
recessem outras fontes de trabalho aos camponeses pobres que
a cultivavam. Dai nasceu o conceito de desenvolvimento alter-
nativo, que se somou as categorias de erradicacao e prevengao
para formar a trilogia das opcdes de estratégia que o0s paises
andinos e os EUA acordaram nas cupulas presidenciais de
Cartagena e San Antonio (...). Mesmo assim, os EUA insisti-
ram na prioridade da acao repressiva para interromper a oferta
procedente do Sul, e sua politica criou constantes atritos di-
plométicos e politicos com a regido, particularmente com a
Bolivia e com a Col6mbia, na¢cdes nas quais se usou a amea-
¢a de descertificacdo — que implicava o corte dos fluxos de
financiamento — e o cancelamento dos vistos de entrada em
seu territorio™

Durante a utilizacdo, por parte dos EUA, desse tipo de
medidas de corte unilateral e contrarias ao direito internacio-
nal, a Bolivia empenhou-se a fundo em promover os pontos de
vista acima resumidos. A partir dai, contribuiu de modo eficaz,
junto aos demais paises andinos e ao chamado “Grupo do Rio”,
para, primeiro, neutralizar as tentativas norte-americanas de
fazer aprovar, pelos paises do hemisfério, uma estratégia con-
cebida em termos exclusivamente unilaterais, na Cupula de
Miami (dezembro de 1994); e, depois, para aprovar, no seio da
OEA, a Cicad — um documento de “Estratégia de luta contra
as drogas para o século XXI" (1996), que contém, de modo mais
equilibrado, os pontos de vista dos paises produtores e do con-
junto dos paises latino-americanos.

6. Ver FERNANDEZ SAAVEDRA, Gustavo. Bolivia y sus circunstancias: el siglo
XX. 1999, p. 17-8. (mimeo)
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Nessa mesma direcdo, a Bolivia promoveu ativamente e
com éxito os conceitos da responsabilidade compartilhada e do
desenvolvimento alternativo, no &mbito de suas relacdes com
a Unido Européia. Ponto culminante dessas ac¢6es foi a VI Reu-
nido Institucionalizada de Ministros de Relacdes Exteriores da
Unido Européia e do Grupo do Rio, celebrada precisamente em
Cochabamba, em abril de 1996. La se aprovou uma declara-
¢ao politica, sob a rubrica geral de “Drogas e seus problemas
conexos”, com quatro pontos que, em conjunto, constituem um
condensadocorpusconceitual” comum para a luta contra as
drogas, e cuja esséncia é o “chamamento, a comunidade inter-
nacional, para fazer frente a esse fenbmeno mediante uma atu-
acao conjunta, baseada no principio da co-responsabilidade. Os
ministros consideraram que essa estratégia de co-responsabi-
lidade global é essencial para se conseguir uma verdadeira re-
ducéo da oferta e da demanda de drogas ilegais (...) e a execu-
¢do dos programas de desenvolvimento orientados para supri-
mir a produc&o de droga$”.

Toda essa atividade diplomética, da qual destacamos ape-
nas os eventos mais importantes, nao conseguiu evitar, contu-
do, o predominio dos pontos de vista norte-americanos na pra-
tica das relacdes bilaterais com a Bolivia, a ponto de se ter fa-
lado da necessidade de “desnarcotizar” as relagdes como um
objetivo das atividades politica e diplomatica bolivianas (perio-
do 1993-97). Esse objetivo ndo chegou a ser plenamente alcan-
¢ado, pois esse tema continua a ser dominante, embora ndo
exclusivo, na relacao bilateral com os EUA; e, de modo indi-
reto mas ndo menos eficaz, no conjunto da cooperacao inter-
nacional manobrada pelos organismos multilaterais — como
o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e, inclusi-

7. Ver: BOLIVIA. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Secretaria Pro-
Tempore del Grupo de Rio. Memoria VI Reunion Ministerial Institucionalizada
Grupo de Rio-Union Europea. Bolivia, 1996, p. 54.
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ve, 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento. Felizmente,
0S europeus e 0s japoneses se mantiveram a margem dessa ati-
tude, no que se refere a termos de cooperacdo, assim como a
Corporagédo Andina de Fomento.

Embora a posic¢ao boliviana quanto ao tema da luta contra
o narcotrafico nao se tenha modificado, em termos formais, no
plano de sua politica exterior, é preciso assinalar que o gover-
no modificou unilateralmente — a partir do momento em que
tomou posse, em agosto de 1997 — os termos de sua relacao
com os EUA, ao propor, como objetivo de sua gestao, “tirar a
Bolivia do circuito do narcotrafico”, mediante a total
erradicacdo em cinco anos — prazo gque corresponde exatamen-
te ao término do mandato — da chamada cege€dentaria
Essa politica, que esta sendo firmemente implementada no pais,
inclusive mediante a militarizagcéo da luta contra o narcotrafico
(o que os governos anteriores evitaram de varios modos), por
um lado trouxe ao governo boliviano um notavel reconhecimen-
to na relacdo com os EUA e com os organismos multilaterais
(sob hegemonia americana indireta, mas eficaz); mas, por ou-
tro lado, no ambito interno, criou uma forte tensdao —
contabilizavel em termos de confrontos e vitimas da violéncia
da repressdo — com 0s setores camponeses produtores de coca.
Feitas essas consideracfes, poderiamos subscrever o critério
defendido por um membro do govethap dizer que “lenta-
mente, porém, comecou a diminuir a gravidade do problema
na Bolivia. A deciséo dos cartéis colombianos de abastecer-se
com matéria-prima produzida por eles, protegidos pelos exér-
citos de guerrilheiros e paramilitares, fez diminuir a pressao
sobre as plantacfes bolivianas, criando condicdes para que te-
nha éxito a politica de erradicacédo intensiva das plantacdes de
coca, executada pelo governo boliviano. Em todo caso, é evi-
dente que a estratégia nacional foi bem-sucedida, primeiro para

8. Ver FERNANDEZ SAAVEDRA, Gustavo. Op. cit. p. 18.
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conter e depois para reduzir o cultivo de folha de coca, sem
desencadear processos de violéncia politica ou delingliente da
magnitude dos que se vivem em outros paises da regido”. O
perigo de que esses processos cheguem a eclodir ndo esta ab-
solutamente afastado, assim como ainda nédo esta confirmado
o sucesso final da politica de erradicacao total da folha de coca
“excedentaria’

A Bolivia teve capacidade para, no plano de sua politica
externa, contribuir para que se passasse da satanizacdo dos pro-
dutores a multilateralizagéo das responsabilidades no tema da
luta contra o narcotrafico e, inclusive, para que se transitasse
de uma “caca as bruxas” ao debate real sobre a efetividade da
fiscalizacdo internacional das drogas. Assim, a Bolivia se en-
contra, no limiar do século XXI, sustentando, no plano
declaratério, as elaboracdes do que ela prépria postulou, coe-
rentes com seu interesse nacional; mas, no plano pratico de sua
politica interior, esta desenvolvendo uma duvidosa estratégia
unilateral de eliminacao total, em pouco tempo, da producgéo
da coca éxcedentaria Essa estratégia Ihe rende frutos, no
curto prazo, em matéria de cooperacao internacional; mas, no
médio e no longo prazo, ndo parece ser totalmente congruente
com seu verdadeiro interesse nacional na matéria.

2.3. Globalizacéo e integracdo sub-regional, regional e
hemisférica.

A globalizac&o, como fenbmeno objetivo que abarca ma-
térias cruciais nos planos econémico, financeiro, cultural, de
telecomunicacdes e ecoldgico, representa um dado que néo se
pode deixar de considerar na realidade do mundo moderno.
Uma parte da constatacao objetiva em relacao a esse fenéme-
no esta nas cifras apavorantes sobre o que a concentracédo da
rigueza e a extensdo da pobreza vém produzindo, em escala
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planetéria, configurando o novo mapa mundial da pobreza e da
marginalizacdo. Frente a frente com a globalizagéo, porém, néo
se pode nega-la ou ignoréa-la; é preciso, sim, reconhecer com
realismo os riscos que ela comporta, e as oportunidades que
oferece. Outra coisa € a globalizacdo assumida como manto
ideoldgico para justificar a ortodoxia neoliberal e a onipotén-
cia do mercado como os Unicos caminhos possiveis de gestdo
estatal no mundo moderno. Ao contrario dos que créem que
chegou a hora do “fim da histéria”, a verdade é que a histéria
se move de varias maneiras, tratando de encontrar, em meio ao
fragor das desigualdades e iniquidades do mundo de hoje, os
caminhos para oferecer igualdade de oportunidades e resgatar
a dignidade e a justica.

No que concerne a Bolivia, € paradoxal constatar ser pre-
cisamente no tempo da globalizacdo — quando o Estado nacio-
nal tende a perder a importancia que teve — que ela tenha de
concretizar um projeto nacional viavel. Tera de fazé-lo, além
do mais, no interior de um processo crescente de integracao com
seus vizinhos no espaco latino-americano e, inclusive, no vas-
to cenario do hemisfério americano. Com efeito, a integracao
econdmica e politica € uma das respostas mais 6ébvias e mais
eficazes aos desafios que a globalizagdo apresenta aos paises
gue, como a Bolivia, ndo tém qualquer possibilidade de pos-
suir peso isolado no cenario mundial que se esta configurando
a partir dessa trilogia de gigantes econémicos — EUA, Unido
Européia e Japéao e Leste Asiatico.

Como diz um prestigiado ex-chanceler bolividno,

“se, antes, a integracao visava a proteger os mercados,
com uma concepcao essencialmente defensiva, no pre-
sente, adequando-se as tendéncias globalizadoras, os

9. Ver CAMACHO OMISTE, Edgar. Dignidad y realismo en politica exterior. In:
FUNDACION MILENIO. Las reformas estructurales en Bolivia. 1. ed. La Paz,
1998. p. 335-79.
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paises procuram melhorar o intercambio reciproco, a
cooperagédo e a harmonizacao de politicas, para obter,
conjuntamente, termos favoraveis de inser¢do numa
economia mundial em expansao e em rapida transfor-
macao tecnologica. (...) O risco maior para as socie-
dades contemporéneas parece ser o isolamento e a
marginalizacdo. (...) Se o isolamento produz atraso e
dependéncia, o intercambio material e espiritual entre
0S povos e as culturas enriquece e desenvolve as
potencialidades proprias e alheias.”

Para um pais de posi¢@o essencialmente interior como a
Bolivia, é claro que o primeiro problema a se impor, em ter-
mos de integracao, é o de realizi-la com os paises mais proxi-
mos. Esse caminho comecou a ser trilhado ao final da década
de 60, quando decidiu participar do Pacto Andino, haquela oca-
sido com o Chile, o Peru, o Equador, a Coldmbia e a Venezuela.
Conhecem-se, contudo, as limitacdes e as dificuldades que cau-
sou, nesse processo, a hoje superada politica de “desenvolvi-
mento para dentro”, baseada no Estado como protagonista da
atividade econdmica; e também sabe-se que esse processo
integrador recebeu novo impulso a partir do final da década de
80 e comeco da década de 90. A Bolivia contribuiu para isso,
primeiro, a partir da definicdo da abertura unilateral que acom-
panhou a nova politica econdmica, que comecgou a ser aplica-
da em agosto de 1985. A partir dai, geraram-se na Bolivia— e
nos demais paises que progressivamente assumiram esse mes-
mo tipo de projec¢éao estratégica no plano econdbmico — as con-
dicOes para a integracdo econémica real que se concretiza na
renovada Comunidade Andina de Nagbes (CAN). A Bolivia
também contribuiu positivamente com sua vontade politica
integradora e seu papel articulador — apesar de seu menor de-
senvolvimento relativo, e da diferenca abismal que a distancia
do eixo e motor econdmico que os mercados venezuelano e
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colombiano representam na CAN. O papel da Bolivia ficou evi-
denciado, de modo particular, em 1997, quando o Peru decidiu
abandonar a Comunidade e a Bolivia, na qualidade de secreta-
ria pro temporeda CAN, teve no episédio desempenho crucial

e bem-sucedido — apesar do ceticismo que alguns manifesta-
ram quando o Peru ndo compareceu a Cupula Andina realizada
em Sucre, em abril de 1997. Sem o Peru, houve quem pensasse
gue ndo se devesse manter o encontro. Mas a reunido foi decisi-
va, precisamente para se conseguir o breve retorno do Peru, e para
gue o governo boliviano seguinte recebesse uma Comunidade
Andina renovada, com uma nova organicidade e vitalidade.

No que se refere a integragao regional, a década de 90 co-
mecou com a criacao e o surpreendente desenvolvimento do
Mercado Comum do Sul (Mercosul) entre Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai. Sendo os trés primeiros paises limitrofes
com a Bolivia, e concentrando-se neles a parte principal do in-
tercambio econémico do pais com o mundo, é claro que, des-
de o principio, colocou-se, para a Bolivia, a necessidade de lan-
¢ar uma politica de aproximacdo com esse dinAmico processo
de integracdo econdmica. E isso apesar de, como afirma outro
destacado ex-chanceler bolivia¥dn&o precisarmos fazer um
acordo de integracao comercial ou entrar para o Mercosul para
construir o gasoduto com o Brasil — e o0 gasoduto com o Bra-
sil tem a importancia acumulada de 30 tratados internacionais.
Essa classe de projetos gera uma inter-relagdo econdémica e
politica que ultrapassa, de longe, as que resultam exclusivamen-
te das negociactes diplomaticas.”

Aos primeiros passos de aproximacgao dados pelo Gover-
no de Paz Zamora, seguiram-se as definicbes que, quanto a essa

10. Ver FERNANDEZ SAAVEDRA, Gustavo. Didlogo de Ex-Cancilleres. In: H.
Cémara de Diputados, Comision de Politica Internacional y Culto. Politica exte-
rior boliviana: desafios en el nuevo milenio, La Paz: Vasquez Impresores, 1999.
p. 207-58.
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matéria, couberam ao governo seguinte. Esses parametros ins-
piraram-se numa metafora que, em seu estilo peculiar, foi ado-
tada pelo Presidente Sanchez de Lozada: “A Bolivia é como
Dona Flor, tem dois maridos”. E claro que o pais ndo atuou com
frivolidade. E evidente que, para a Bolivia, era vital superar o
falso dilema de decidir se pertencia a CAN ou ao Mercosul,
dado que participar de ambas as organizacdes e influir em am-
bos os processos € a Unica atitude coerente com sua localiza-
¢cdo geografica, seu papel politico e seus interesses econémi-
cos. Assim, pois, o problema nao foi um ou outro, mas sim en-
contrar um modo de construir uma aproximacao com o
Mercosul que ndo rompesse seus vinculos com a CAN, e que
permitisse a Bolivia desempenhar o papel de pais articulador,
de pais de contatos. E isso foi feito, apesar da escassa presenca
econbmica do pais em ambos os processos, e a partir de sua
posicdo geoestratégica, quando se concretizou, em dezembro
de 1996, em Fortaleza, Brasil, a Zona de Livre-Comércio en-
tre a Bolivia e o Mercosul, vigente desde 1° de mar¢o de 1997.
Fomos firmes na presenca da Bolivia na CAN e encontramos,
criativamente, um caminho de associagdo com o Mercosul, via
zona de livre-comércio, que atualmente percorre os demais
paises andinos — nao exatamente do modo como se pensou
originalmente, mas da maneira como a realidade o tem permi-
tido. O que se pretendia ser, de fato, um acordo de zona de li-
vre-comeércio entre a CAN e o Mercosul, o que se pensava po-
der acontecer por acordos “quatro mais um” concluidos entre
0 Mercosul e cada um dos paises andinos em separado, come-
¢Ou a concretizar-se pela via do “cinco mais um”, entre a CAN
e o Brasil. Constata-se, uma vez mais, que, nessa matéria, a si-
tuacdo é tremendamente dinamica, e que a Bolivia atuou ba-
sicamente de modo certeiro e oportuno.

Que a crise financeira mundial, nascida em 1997 no Su-
deste Asiatico, se tenha rapidamente alastrado para a Russia,
para depois afetar severamente a economia brasileira e, com
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isso, detonar uma crise politica e institucional no Mercosul e
uma crise econdmica em cada um dos paises-membros e asso-
ciados, € uma amostra a mais da vigéncia da globalizagéo e da
interdependéncia crescente que ela gera, assim como dos ris-
cos que comporta. Com toda a complexidade dessa situagao
critica, e com todos os efeitos colaterais que implica, por exem-
plo, quanto ao ritmo que se pode esperar para o desenvolvimen-
to de outro grande projeto integrador que é a Area de Livre-
Comércio das Américas (Alca), ndo parece razoavel que os
paises optem por voltar ao caminho do desenvolvimento iso-
lado e solitario. Sem divida, esta na ordem do dia do Mercosul
a necessidade de ajustes de varios tipos — econémico, comer-
cial, institucional e politico. E a Bolivia esta, no limiar do sé-
culo XXlI, ante o desafio de adequar-se criativamente aqueles
ajustes inevitaveis.

Embora o momento talvez ndo seja o mais apropriado, ain-
da assim se deve assinalar a necessidade de pér um fim ao cha-
mado “déficit de direcionamento” dos projetos de integracdo
gue constituem a CAN e o Mercosul, infundindo-lhes o obje-
tivo de, via a adocéo de uma Area de Livre-Comércio Sul-
Americana (Alcsa), criar as condicdes para o desdobramento
de uma integracéo latino-americana que possa coexistir com o
ja discutido processo de construcao de um espago econdmico
hemisférico que a Alca pressupde.

A proposito desse empreendimento, do qual a Bolivia é
parte e para o qual esta colaborando em consonancia com seus
parceiros da CAN, caberiam algumas observagfes finais que
tém a ver com a liberdade de comércio no mundo e o papel e a
situacao da Organizacdo Mundial do Comércio. Como assina-
la 0 ex-chanceler Camacho, “a Bolivia ingressou na OMC, que
substitui o Gatt, confiando em que o novo instrumento contri-
buira para a solucdo multilateral de algumas desigualdades do
intercAmbio, uma vez que estabelece regras de conduta e me-
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canismos para compor as situacdes de confiit@’comeco
frustrante, em Seattle, da chamada “Rodada do Milénio” pds
uma sombra de duvida sobre essa esperanca, mas reafirmou,
ao mesmo tempo, a necessidade de se continuar 0s processos
de integracéo da perspectiva de um “regionalismo aberto”, ele-
mento norteador dos esforcos da integracdo econdmica da di-
plomacia boliviana.

3. O aporte da Bolivia na agenda multilateral

Na década de 90, a Bolivia, como ja ficou sugerido aci-
ma, foi protagonista e anfitrid de eventos diplomaticos da maior
envergadura. Em ambito presidencial, participou de todas as
reunides de cupula celebradas, primeiro pelo Pacto Andino e
depois pela CAN. Nesse ambito, coube-lhe organizar e servir
como anfitria em trés oportunidades — em 1990, em Tiwanacui;
em 1992, em La Paz; e, em 1997, em Sucre. Essa UltlXa (a
Cumbre de Presidentes Andihéa particularmente importan-
te, como ja destacamos, para garantir a integridade da CAN,
ao assentar as bases da futura reincorporacéo do Peru ao con-
junto do processo integrador da CAN, o que finalmente se con-
cretizou a partir de 1° de agosto de 1997.

Paralelamente, destacam-se também as cuUpulas de
Cartagena e San Antonio, — com a participagéo do presidente
dos EUA e de outros paises, como México —, dedicadas ex-
clusivamente ao tema da luta contra o narcotréafico (e que nédo
tiveram imediata continuidade), onde a Bolivia contribuiu de
modo importante para o debate conceitual e para a articulacéo
de pontos de vista comuns em torno da responsabilidade com-
partilhada e do desenvolvimento alternativo.

11. Ver CAMACHO OMISTE, Edgar. Op. cit. p. 351.
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Também em ambito presidencial, a Bolivia participou de
todas as cupulas do Grupo do Rio e coube-lhe a honra de orga-
nizar a X Cupula de Chefes de Estado e de Governo, dias 3 e 4
de setembro de 1996, em Cochabamba. O Grupo do Rio foi uma
oportunidade muito propicia para desenvolver alguns dos te-
mas-chave do interesse nacional boliviano, como os relativos
a co-responsabilidade na luta contra o trafico de substancias
ilicitas no mundo. A Bolivia contribuiu particularmente para
dar impulso a esse tema, como também concorre para a discus-
sdo da luta contra a pobreza e do desenvolvimento sustentavel,
e da cooperacao politica entre a América Latina e a Europa.

As cupulas de chefes de Estado e de governo ibero-ame-
ricanas foram outros cenarios nos quais a Bolivia esteve pre-
sente em todas as oportunidades, e nos quais pleiteou com éxi-
to iniciativas como a da criagcéo e desenvolvimento do Fundo
para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas, cuja presidén-
cia foi exercida com brilho pelo ex-vice-presidente boliviano
Victor Hugo Cardenas, e cuja secretaria permanente esta
sediada em La Paz.

Por ultimo e no plano hemisférico, a Bolivia ndo apenas
participou das cupulas presidenciais de Miami (1994) e de San-
tiago (1997), mas também, por iniciativa propria, propés, or-
ganizou e realizou a Cupula das Américas para o Desenvolvi-
mento Sustentavel, realizada entre os dias 6 e 8 de dezembro
de 1996, em Santa Cruz de la Sierra, com a participacao de pre-
sidentes, vice-presidentes e ministros de 27 paises do hemis-
fério americano. “Na Declaracao de Santa Cruz e no Plano de
Acao que a acompanha, reafirmou-se a determinac¢ao de avan-
car na direcao do desenvolvimento sustentavel; um dos prin-
cipais resultados do evento foi a incorporacdo do tema da su-
peracao da pobreza como parte integral do desenvolvimento
sustentavel'? Mas os ensinamentos e as contribuicdes da

12. Ver: BOLIVIA. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Memoria institucional
gestion 93-97. La Paz: Impresion CID, 1997. p. 67.
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Cupula de Santa Cruz sédo mais amplos e cabem, como obser-
vamos detalhadamente em outro trabatheg ambito do de-

bate conceitual (desenvolvimentersuscrescimento; desen-
volvimento social e econdmicgersusconservacionismo
ambiental; confronto Norte-Sul; papéis e competéncias do Es-
tado, do setor privado e da sociedade civil, e o perfil do novo
interamericanismo), dos atores do processo e dos desafios que
a reunido de cupula de Santa Cruz abriu no campo substantivo
€ no campo institucional. “A Cupula de Santa Cruz de la Sierra
foi convocada (...) na firme convic¢do de que nenhum pais é
tdo grande que néo precise de cooperacao, nem tdo pequeno que
nao tenha algo a ensinar, a fim de compartilhar experiéncias e
cuidar de definir o que poderia ser uma plataforma hemisférica
comum, na busca do desenvolvimento sustentavel e da coope-
racao regional que a viabilizé¥’

4. As prioridades da politica externa no limiar do
século XXI

Ao final da década de 90 e, portanto, do século XX, a Bo-
livia visualiza seis objetivos estratégicos em sua politica exte-
rior, aos quais se deve dar forma, de modo sistematico, coerente
e adequado, nos planos politico e institucional, no curto, no
médio ou no longo praz8.S&o eles os seguintes:

* Incrementar a presenca e a influéncia internacional do

pais: trata-se de “resolver os problemas e a natureza da

13. Ver ARANIBAR QUIROGA, Antonio. El aporte de la Cumbre de las Américas
para el desarrollo sostenible a la construccion de una comunidad hemisférica. In:
ROJAS ARAVENA, Francisco (Org.). Globalizacion, América Latina y la diplo-
macia de cumbres. Flacso-Chile, 1998. p. 233-43.

14. Ver ARANIBAR QUIROGA, Antonio. idem. p. 235.

15. Asidéias que seguem procedem do Ministério das Relagoes Exteriores da Bolivia
(Memoria institucional, gestao 1993-97).
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inserc¢do do pais no sistema internacional, isto €, o modo
de sua articulacao politica e econdmica na comunida-
de das nacbes.”

Promover os interesses nacionais: “O principio de au-
todeterminacéo e defesa da soberania deve ser amplia-
do, ante as mudancas em curso, para incluir a necessi-
dade de interagir com o mundo, aproveitando as opor-
tunidades oferecidas pelos processos de globalizacdo
e interdependéncia.”

Desenvolver iniciativas diplomaticas novas, nos cam-
pos bilateral, trilateral e multilateral, destinadas a alcan-
car a reintegracdo maritima: na medida em que se trata
de um objetivo nacional irrenunciavel, seu tratamento
€ considerado prioridade absoluta.

Tomar parte ativa na edificacdo de um sistema inter-
nacional justo e solidario: entende-se que a Bolivia
“deve participar ativamente na construcdo de um sis-
tema internacional justo e solidario, baseado no regi-
me democratico, na maior integracdo econémica e na
possibilidade de se compartilhar interesses e valores
comuns, articulados sob uma visdo conjunta do futuro
da humanidade e que desenvolva as bases para que se
estruture uma associacao histérica mundial para o pro-
ximo milénio.”

Projetar a identidade cultural diversa e o respeito ao
pluralismo religioso: “A adequacao da ordem
normativa ao carater multiétnico e pluricultural do pais
deve visar a que o discurso de nossa diversidade tenha
uma expressao tangivel no ambito externo. Para esse
fim, nos assuntos de cultos e rituais, promover-se-ao o
reconhecimento da liberdade de consciéncia e o respei-
to ao pluralismo religioso encarnados no Estado e no
povo boliviano.”



» Harmonizar o desenvolvimento sustentavel da Bolivia:
“A Bolivia deve desenvolver sua transformacao produ-
tiva apoiada em niveis sempre crescentes de produti-
vidade, que lhe permitam enfrentar um contexto de
maior competitividade internacional para, desse modo,
chegar ao crescimento acelerado que |he permita aten-
der a imensa quantidade de necessidades sociais da
maior parte de sua populagéo”.

Dadas essas definicdes e propdsitos, ganha luz prépria o
modo como o chanceler Alberto Ostria Gutiérrez, na década de
40, definiu com lucidez de visionario o propdsito e o instrumen-
to da politica exterior do pais. Seu propdsito: “Arrancar a Bo-
livia de seu desmedido isolamento. A interdependéncia é uma
realidade da qual ninguém, no mundo, pode subtrair-se. Ne-
nhum pais pode viver sozinho, isolado, fechado em suas fron-
teiras”. Seu instrumento: “Realizar uma politica autenticamente
internacional, ndo a servico dos partidos, mas a servico exclu-
sivo do povo boliviano”. A validade dessas idéias, ao final do
século XX, é surpreendente e, ao mesmo tempo, se converte
em norte do agir de todos os atores e operadores da politica
externa boliviana do préximo século.
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Resumo
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O autor se propde a demonstrar como, desde a instau-
racdo da democracia, em 1982, e a partir da adocgao
da “diplomacia presidencial”, nos governos de Paz
Zamora e Sanchez de Lozada, a Bolivia se despojou
de seus clichés, tornando-se membro ativo da comu-
nidade internacional.

Para alicercar tal assertiva, o artigo apresenta um
resumo do desenrolar das relagbes exteriores do pais
na década de 1990.



Glossario
(Siglas e termos utilizados mais importantes)

AGCI. Agéncia de Cooperacao Internacional do Chile.

AID. Agency for International Development.

Aladi. Associacao Latino-Americana de Integragdo. Criada em 1980.

Alalc. Associacao Latino-Americana de Livre-Comércio (criada em
1960; substituida posteriormente pela Aladi).

Alca. Area de Livre-Comércio das Américas.

Alcsa Area de Livre-Comércio Sul-Americana.

Apec Cooperagéo Econdmica da Asia e do Pacifico.

Asean Associagdo das Nac¢bes do Sudeste Asiatico.

CAN. Comunidade Andina de Nacdes.

CE. Comunidade Européia. Substituida pela UE.

Concertacién Concertacion de los Partidos para la Democracia.
Coligacéo de governo existente desde 1990 no Chile, para forta-
lecimento do processo de redemocratizacéo.

Cone Sul Bloco de paises formado por Brasil, Argentina, Paraguai,
Uruguai e Chile.

Conferéncia Ibero-AmericanaConstituida por Portugal, Espanha
e todos os paises latino-americanos.

Efta (em inglés). Associagdo Européia de Livre-Comércio.

EUA. Estados Unidos da América.

Gatt General Agreement on Tariff and Trade (Acordo Geral de Ta-
rifas e Comércio). Substituido pela OMC.

Grupo do Rio O Mecanismo Permanente de Consulta e Concertagdo
Politica — Grupo do Rio — foi criado em 1986, no Rio de Ja-
neiro, e é formado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colém-
bia, Equador, México, Panama, Paraguai, Peru, Venezuela, Uru-
guai e um representante da Comunidade do Caribe (Caricom).
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Iniciativa das AméricaslIniciativa do presidente americano George
Bush para estimular uma zona de livre-comércio nas Ameéricas.

Lei Helms-Burton Lei americana de restricdo ao comércio com
Cuba.

Mercosul Mercado Comum do Sul.

Nafta. North American Free Trade Agreement (Acordo de Livre-
Comércio da América do Norte).

OEA. Organizagéo dos Estados Americanos. Tem 35 Estados-mem-
bros.

OMC. Organizacéo Mundial do Comércio. Funciona desde 1° de ja-
neiro de 1995, em substituicdo ao Gatt.

ONU. Organizacédo das Nac¢Bes Unidas.

Otan. Organizacao do Tratado do Atlantico Norte.

Pacto Andino Estabelecido originalmente em 1969, para facilitar a
integracdo econ6mica entre paises andinos. Hoje se transformou
na Comunidade Andina de Nacdes (CAN).

Pbec Conselho Econémico da Bacia do Pacifico (Pacific Basin
Economic Council).

Pecc Conselho de Cooperagédo Econdmica da Bacia do Pacifico
(Pacific Economic Cooperation Council).

Rodada do MilénioTerceira Reunido Ministerial da OMC, realiza-
da no final de 1999 em Seattle.

Rodada Uruguai Negociagdes coletivas do Gatt que acabaram por
criar a OMC.

SGP Sistema Geral de Preferéncias.

TNP. Tratado de Ndo-Proliferagdo de Armas Nucleares.

Tratado de TlatelolcoTratado para a Proibicdo de Armas Nuclea-
res na América Latina e no Caribe.

UE. Unido Européia.
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Fundacéo Konrad Adenaver.
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ELITES POLITICAS

E ECONOMICAS NO BRASIL
CONTEMPORANEO

A desconstrucdo da ordem corporativa e o papel

do Legislativo no cendrio pés-reformas

Renato Boschi, Eli Diniz e Fabiano Santos
120 pdginas - R$ 13,00

Qual o impacto institucional da mudanca do papel do Estado na
economia e da reconquista pelo Congresso Nacional de prerrogativas
suprimidas durante o periodo autoritdrio? Como reagiram as elites
empresariais e parlamentares diante das recentes transformacdes
ocorridas no Brasil?

Elites politicas e econémicas no Brasil confempordneo descreve o
comportamento de setores-chave da sociedade brasileira em época
decisiva da histéria recente, facilitando ao leitor a compreenséo de
importantes aspectos da vida politica nacional.

Este livro pode ser adquirido em livrarias e na
Fundagdo Konrad Adenaver.
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O CAMINHO DO BRASIL RUMO
A ERA DA INFORMACAO

Christiano German
132 pdginas — R$ 10,00

O caminho do Brasil rumo & era da informacdo procura mapear
as chances e proveitos que as novas tecnologias de informacédo e
comunicacdo oferecem a um pais emergente como o Brasil, e que
riscos e desvantagens elas podem também envolver — sempre
lembrando-se que mais da metade da populagdo nunca terd um
computador.

A conclus@o do autor, no entanto, é positiva: “O Brasil tem boas
perspectivas de se integrar no mercado mundial, desde que inten-
sifique os esforcos para a exportacdo de produtos de ponta na
drea de processamento de dados. Para atingir essa meta, o pais
deve priorizar a mobilizagdo e a coordenacdo das suas préprias
forcas.”

Este livro pode ser adquirido em livrarias e na Fundacéo Konrad
Adenaver.
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BRASIL/ALEMANHA: FASES
DE UMA PARCERIA (1964-1999)

Christian Lohbauer
200 péginas — R$ 14,00

Da perspectiva brasileira, a importéncia das relacdes com a Ale-
manha ultrapassa a dimensdo comercial. A parceria com a Repd-
blica Federal da Alemanha compds a base da “opcéo européia”
da politica externa brasileira, e fez parte do esforco de autonomia
do Brasil em relacdo aos Estados Unidos.

Fases de uma Parceria demonstra que as relacdes entre os dois
paises ndo seguiram um desenvolvimento linear ou isento de mo-
mentos de fens@o. O estudo histérico e cronolégico apresenta uma
convincente divisdo de fases de aproximacdo e distanciamento nas
relacdes bilaterais, desde o inicio do regime militar em 1964 até
1999, quando Brasil e Alemanha confirmam sua lideranca regio-
nal para a integracdo Mercosul-Unido Européia.

Este livio pode ser adquirido em livrarias e na Fundacdo Konrad
Adenaver.
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