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Ensino Superior no Brasil:
a caminho de “Ciéncia sem Fronteiras™?

CHRISTIAN MULLER

CONQUISTAS DE UMA HISTORIA AINDA RECENTE

B O sistema universitério brasileiro ¢ jovem. Em comparagdo com a politica
educacional (se é que podemos falar de uma politica educacional sistemética nas
colonias) de outras poténcias coloniais, a coroa portuguesa nao criou faculda-
des em seus territérios ultramarinos. A elite funcional constituida por juristas,
médicos e engenheiros era educada em Coimbra e Lisboa. A mudanga ocorreu
somente com a fuga da familia real ante as tropas napolednicas, em 1808, ¢ a
transferéncia da corte para o Rio de Janeiro. As primeiras faculdades datam do
século 19, especialmente nas dreas da Medicina (Salvador, 1808), Direito (Olinda
e S30 Paulo, ambas de 1827) e Agronomia (Bahia, 1859). Apenas uma escola mili-
tar de engenharia de nivel superior, a Real Academia de Artilharia, Fortificacao e
Desenho, data do século 18 (Rio de Janeiro, 1792).

Universidades, na verdadeira acepgao da palavra, surgiram apenas no século
20, a partir da reunido de faculdades isoladas.

Universidade de Sao Paulo (USP) Fundada em 1934

Universidade Federal do Parand, em Curitiba (UFPR) Fundada em 1921, ap6s desmembramento foi restaurada em 1946

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) Fundada em 1920, funcionou até 1965 com o nome de
Universidade do Brasil

Universidade Federal da Bahia, em Salvador (UFBA) Fundada em 1946

Para a estruturagio das novas institui¢oes, recorreu-se frequentemente a aju-
da externa. O caso mais conhecido ¢ o da Universidade de Sao Paulo, que na
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década de 30 do século passado recebeu essencialmente influéncias de intelectuais
franceses, como Claude Lévi-Strauss, Fernand Braudel e Roger Bastide, mas no
que se refere 2 organizagdo dos cursos optou-se pelo sistema norte-americano com
os programas de graduagdo e pds-graduagio. Isso pode ser considerado como a
primeira fase da conexdo das universidades a nivel internacional com o objetivo
de desenvolver estruturas e institui¢des préprias.

A expansao, modernizagao e profissionalizacio das universidades é um fe-
némeno ainda bem mais recente e estd indissoluvelmente ligado a criagao das
institui¢des publicas para o fomento de novas geragoes e da pesquisa, que s3o a
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, uma
institui¢ao do Ministério da Educagao — MEC, e o Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, uma institui¢io do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e Inovagao — MCTI. O trabalho dessas duas institui¢des e a
centraliza¢io das grandes universidades nas maos do governo federal langaram a
base para um desenvolvimento dinimico e positivo.

As universidades federais (67 instituigdes mantidas e financiadas pelo governo
federal) e as universidades estaduais em menor nimero (39 institui¢oes dos diver-
sos estados, em geral com diversos campi por universidade) s3o a espinha dorsal
do sistema de ensino superior publico do Brasil. Embora apenas um quarto dos
seis milhoes de estudantes frequente as universidades publicas, os avangos mais
significativos alcangados pelo sistema de ensino superior foram no setor publico:

A larga oferta de cursos de graduagio gratuitos

O desenvolvimento sistemdtico de programas de mestrado e doutorado em
todas as 4reas

O sistema diferenciado de bolsas, que abrange desde os cursos de graduacio
até o fomento de pds-doutorado

O sistema de avaliagao de qualidade, trienal, que analisa todos os programas
de mestrado e doutorado e divulga resultados e andlises detalhadas (CAPES)
A elaboragio de um diretério de todos os cientistas atuantes no Brasil (pla-
taforma Lattes) na forma de um banco de dados com curriculos e lista de
publicagoes (CNPq)

A plataforma eletronica para solicitagio de incentivos e bolsas, processos de ava-
liagio e administragio de bolsas de estudo (plataforma Carlos Chagas, CNPq)
A biblioteca virtual (portal Periédicos) com as mais importantes publicagoes
cientificas de todo o mundo, disponibilizada gratuitamente e online para
todos os estudantes e pesquisadores brasileiros (CAPES).
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Nas palavras do Ministro da Ciéncia e Tecnologia brasileiro, trata-se de um
“circulo virtuoso” que pelo menos nos dltimos vinte anos levou ao desenvolvi-
mento estdvel de um setor de ensino superior bom em termos qualitativos. O
resultado disso é que o Brasil tem hoje condigdes para formar seus jovens cien-
tistas em praticamente todas as dreas de pesquisa e na maioria das disciplinas
pode financiar um conjunto de institutos, bibliotecas e laboratérios de exceléncia
internacional. Subentende-se, que estamos tratando aqui de dez por cento das
melhores instituigoes, de seus alunos e pessoal.

ESTAGNACAO DA INTERNACIONALIZACAQO?

B A internacionaliza¢do, ou melhor, as ligagdes com sistemas de ensino superior
estrangeiros, seguiram até poucos anos atrds duas légicas e dois modelos: na pri-
meira etapa, procurou-se ajuda internacional para a construgao de universidades e
institutos. J4 citamos o exemplo da USP na sua fase inicial. Até a década de 70 do
século passado, as universidades alemas também participaram decisivamente na
estruturagao de faculdades e institutos, como no caso da quimica e da medicina
veterindria no estado do Rio Grande do Sul. No segundo modelo, procurou-se
qualificar cientistas no exterior. E o caso tipico de jovens graduados (com mes-
trado, mas também sem a sua conclusio) que foram para a América do Norte,
Europa e alguns poucos para o Japio para realizar o doutorado. Em consequéncia,
encontramos hoje praticamente em toda a classe académica uma geragao de pro-
fessores que concluiu um doutorado ou um PhD no exterior e consequentemente
mantém relacdes cientificas com os paises e institui¢bes correspondentes de sua
formacio.

Nos tltimos anos, com a enorme expansio do sistema de programas de mes-
trado e doutorado, o pais produziu suas novas geragoes de cientistas. Por um lado,
isso comprova a capacidade do sistema de ensino superior, que alcangou a auto-
nomia na formagio de novas geragoes e colocou o Brasil, em 2011, com a conces-
sao de mais de 12 mil graus de doutorado por ano, entre os paises com alto desen-
volvimento cientifico. Por outro lado, um dos efeitos colaterais desta autonomia
¢ a crescente auto-referencialidade. Os jovens académicos nao precisam mais ir
para o exterior para fazer uma carreira na universidade e, consequentemente, j4
nao o fazem. O resultado ¢ uma ampla geracao de cientistas doutores com menos
de 35 anos que fez toda a sua formagio no préprio pais. Falta-lhe muitas vezes
os contatos com redes internacionais, experiéncias no 4mbito de outros sistemas
cientificos e também a comparagao com pares de sua faixa etdria.



CADERNOS ADENAUER XIV (2013) EDIGAO ESPECIAL 46

Em uma andlise simplificada, podemos constatar que a habitual temporada
no exterior desapareceu das carreiras académicas sem que fosse substituida por
algum outro tipo de mobilidade externa bem consolidada. Em contraposigao,
um considerdvel nimero de bolsas foi concedido anualmente pelas CAPES (algo
em torno de cinco mil bolsas individuais). Ao mesmo tempo, desde os anos 9o
do século passado, houve uma forte reducio do nimero de bolsas no exterior do
CNPgq. No total verificamos também na politica de fomento um retrocesso da
mobilidade internacional no periodo de dez a quinze anos.

Esta constatagdo faz parte das ponderagdes que criaram um novo enfoque no
incentivo da mobilidade internacional em 2011: a precariedade da internaciona-
lizagao da classe cientifica. O outro motor foi uma andlise de risco da economia
brasileira, especialmente da industria.

NOVAS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E DA SOCIEDADE

B A economia brasileira apresenta, desde a reforma basica do sistema monetdrio
em meados da década de 9o do século passado, um desenvolvimento positivo. O
Brasil tem um PIB que corresponde aos outros indicativos e a sua posi¢ao: quinto
maior pais do mundo, a quinta maior popula¢io, o sexto maior produto inter-
no bruto (antes da Gra-Bretanha e Itdlia, um total de 2,5 trilhoes de délares em
2011). O século passado teve um crescimento considerédvel, o nivel de ocupagio
da mao-de-obra bateu recorde, os sucessos obtidos no comércio exterior e nos
investimentos diretos despertaram o interesse internacional. O Brasil superou a
crise financeira e econdmica de 2008 melhor e mais rapidamente que muitos
outros paises industrializados. Os resultados para 2012 (menos de 1% de cresci-
mento econdmico) e os progndsticos para 2013 encontram-se atualmente abaixo
dos valores alcangados nos anos anteriores.

Uma das fraquezas do sistema econdmico consiste na forte dependéncia das
chamadas commodities. Matérias-primas, minérios e produtos agricolas nio be-
neficiados equivalem a quase 40% das exportagdes brasileiras, juntamente com
diversos outros produtos com baixo valor agregado (por exemplo, produtos da
soja da primeira etapa de beneficiamento), provenientes também do setor agrario
ou de matérias-primas. Pior que este resultado ¢ o fato de ter havido um recuo da
participagao de produtos com maior valor agregado nas exportag¢des nos tltimos
anos. Da mesma forma houve um recuo da participagao da inddstria no PIB, em
2012. Fica assim patente que este sistema nao pode ser sustentdvel.
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Em resumo temos um quadro que por um lado reflete modelos muitos bem
sucedidos (especialmente no setor de agronegdcios com altas taxas de crescimento
e no setor industrial de alta tecnologia de exploragio de petréleo offshore), mas
por outro uma inddstria que nao é competitiva. Na andlise deste desenvolvimento
podemos identificar dois pontos fracos na economia e na sociedade. No centro
estao os déficits na educagio, nas formagdes profissional e académica e na sua
insuficiente internacionalizacio.

Outros fatores que impedem um desenvolvimento dinimico da economia
brasileira sdo o estado desolador da infraestrutura (especialmente na rede ferrovi-
dria, nos portos, aeroportos e na produgio de energia) e o excesso € a corrupgao
da burocracia que serve de entrave para tudo. O governo vem investindo hd mui-
tos anos também em reformas e programas de investimentos nestas dreas. No
contexto da internacionaliza¢ao das universidades, a questao que nos interessa e
da qual trataremos a seguir é como o governo brasileiro entende a deficiéncia de
pessoal altamente qualificado com experiéncia no exterior, como esta questao serd
colocada como ponto de partida de um amplo programa de mobilidade e o que
dele se espera.

As palavras-chave para a nova estratégia publica de internacionalizagio sio:
inovagio, modernizagao e competitividade. S6 ¢é possivel alcancar maior valor
agregado, menor custo, maior volume e qualidade, em especial na produgio in-
dustrial, mas também nos servicos, com altos padrdes tecnolégicos. E para se
obter estas tecnologias ¢ indispensdvel ter pessoal competente. Assim a lista das
prioridades da politica publica brasileira ¢ mais ou menos a seguinte:

Fortalecimento da pesquisa aplicada

Incentivo a transferéncia de tecnologia (entre suas préprias instituigoes de
pesquisa, mas também com instituigbes estrangeiras)

Aprendizagem a partir dos modelos bem sucedidos de transferéncia de tec-
nologia e aquisi¢ao do processo de conhecimento necessirio

Aumento do niimero de cientistas nas 4areas de matemadtica, informdtica, ci-
éncias naturais e tecnologia

Aumento do niimero de pessoal com formagio internacional

Aumento e fortalecimento das redes internacionais de pesquisa e desenvolvimento
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O PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS
COMO EXPRESSAO DE UMA NOVA INICIATIVA
DE INTERNACIONALIZACAO

B No primeiro semestre de 2011, o governo brasileiro langou um programa que
tem como principal meta a internacionalizagdo do ensino e da pesquisa a fim de
atender diretamente aos objetivos acima mencionados. O programa Ciéncia sem
Fronteiras resultou da compreensao que através da mobilidade ¢ possivel obter
uma melhor formagio de cientistas e pessoal altamente qualificado, que esta mo-
bilidade ¢ necesséria, que ¢ urgente modernizar o ensino nas dreas de matemdtica,
informdtica, ciéncias naturais e tecnologia, que os enormes déficits na capacidade
de interagdo internacional precisam ser compensados e que a formagio de redes
de cientistas e especialistas é imprescindivel.

Sendo assim, a formulagao do novo programa internacional de bolsas parece
refletir uma visao instrumental. A internacionalizagio nio € visada como uma
meta em si mesma, mas estd enquadrada em um contexto mais amplo: ela se
baseia na andlise dos déficits da situagdo econdmica descritos acima. E a ampla
iniciativa de qualificacio tem como objetivo a formagao de jovens talentos para as
empresas, a administragao publica e também para as universidades, que tenham
um nivel de conhecimento internacional, sejam interligados globalmente e pos-
suam competéncias interculturais.

E a partir desse ponto de vista que se entende o design do novo programa,
baseado na mobilidade individual. Entre 2012-2015, prevé-se a concessio de até
101 mil bolsas de estudo para intercimbio no exterior nos niveis de graduagio,
p6s-gradugio, pés-doutorado e também para pesquisadores. O governo brasileiro
disponibiliza recursos para 75 mil bolsas e os restantes 26 mil devem ser financia-
dos através de empresas e federagoes. Em meados de 2012, a industria j4 havia se
comprometido a financiar 26 mil bolsas, um sinal de que a meta serd cumprida.

Hoje este programa especial é provavelmente um dos maiores do mundo.
Como programa de mobilidade de um pais é talvez maior que o chamado Progra-
ma dos Cinco Mil do governo chinés, que disponibiliza oferta de bolsas a cinco
mil doutorandos (agora até seis mil) por ano para estudar no exterior. O quadro
de planejamento das agéncias de fomento CAPES e CNPq mostra a intengao de
conceder bolsas a até oito mil doutorandos por ano:'

1 Cf. nimeros atualizados em http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/metas
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Tipo de bolsa Nimero de bolsas até 2015
Doutorado sanduiche 24.600
Doutorado integral 9.790
Pés-doutorado 11.560
Graduacdo sanduiche 27.100
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo no Exterior 700

Atracdo de Jovens Talentos (no Brasil) 860
Pesquisador Visitante Especial (no Brasil) 390

Total 75.000

A esta soma devem ser acrescentados ainda (v. acima) 26 mil bolsas da eco-
nomia privada. O programa conta com 3,4 bilhoes de reais (cerca de 1,3 bilhao de
euros) de recursos publicos. Isso significa para um pais emergente como o Brasil
um esfor¢o considerdvel. Se distribuirmos 1,3 bilhdo de euros por quatro anos,
teremos uma parcela anual de 425 milhdes — um investimento que corresponde
mais ou menos ao or¢amento anual do Servico Alemao de IntercAmbio Académi-
co — DAAD, sendo que nesse caso os recursos financiam nao somente a mobili-
dade para o exterior como também o inverso.

INTERNACIONALIZACAO E O PAPEL GEOPOLITICO DO BRASIL

B Desse ponto de vista também fica patente que o governo brasileiro tem
claramente outras metas além da expansao dos programas de bolsas j4 existen-
tes. O programa Ciéncia sem Fronteiras estd inserido sem divida na busca do
Brasil por um novo papel e uma nova posi¢ao em termos de politica externa
e global. Podemos citar uma série de exemplos que comprovam a tentativa
brasileira de entrar para o circulo das nagées que exercem a lideranga politica
e econdmica:

A candidatura do Brasil a um assento permanente no Conselho de Seguranga
da ONU (concorrendo com a Alemanha e a India)

O papel de lideranca do Brasil nos blocos latino-americanos (ressaltando que
blocos como o Mercosul nao podem ser comparados a comunidades como
a Unido Europeia)

A criagio de uma politica publica e uma agéncia de cooperagao para o desen-
volvimento (Agéncia Brasileira de Cooperagao — ABC, com um orgamento
de cerca de 700 milhdes de euros) com énfase na cooperagio com a Africa e

o Caribe
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As candidaturas vencedoras para ser o palco de grandes eventos internacio-
nais (Conferéncia Rio+20 em junho de 2012, Copa das Confederacbes no
Brasil em junho de 2013, Jornada Mundial da Juventude no Rio de Janeiro
em julho de 2013, Copa do Mundo da FIFA em diversas cidades brasileiras
em junho/julho de 2014, Jogos Olimpicos no Rio em agosto de 2016)

Transpondo para o setor da educagio, isso significa que o Brasil quer que os
lideres de suas universidades sejam participantes com direitos iguais nas redes in-
ternacionais. E interessante para a Alemanha e seus parceiros europeus observar a
dire¢ao que tomam o interesse e a mobilidade dos jovens. O programa oferece bol-
sas para todas as universidades de exceléncia a nivel internacional. Uma verdadeira
legido de delegagdes de universidades e governos estrangeiros vem visitando Brasilia.
CAPES e CNPq assinaram intimeros acordos e ganharam também novos parceiros.
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Distribui¢ao mundial das universidades com bolsistas do programa Ciéncia sem Fronteiras, dados de se-
tembro de 2012

O fluxo real da mobilidade mostra de todo modo onde estao os vinculos que
o Brasil busca com o exterior: na América do Norte e Europa. O mapa do pro-
grama Ciéncia sem Fronteiras’ mostra as instituigdes que recebem os bolsistas e
pode servir de indicador da distribui¢ao demogrifica das bolsas. Estados Unidos,
Canad4, Franga, Alemanha e Gra-Bretanha recebem a maior parte dos bolsistas.
Portugal e Espanha desempenham um papel especial como destinos naturais por
razdes histéricas e linguisticas. A mobilidade para outros paises da América La-

2 Versio atualizada em http:www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/bolsistas-pelo-mundo
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tina, ao contrédrio, nao é o foco dos bolsistas, do mesmo modo que nio o sio a
Africa (com excecdo da Africa do Sul) e na verdade também a Asia. O Japdo e a
Coréia irdo receber um pequeno niimero de bolsistas. A Austrélia, por sua vez, ¢
considerada atraente, especialmente porque cada vez mais brasileiros fazem inter-
cambio durante o periodo do ensino médio na Austrilia ou na Nova Zelandia.
Mas considerando o ndmero total de bolsistas, 90% dos estudantes e cientistas
devem se dirigir para a América do Norte e Europa.

Existem duas razdes para este mapa da mobilidade: primeiro, ele resulta de
uma politica das agéncias nacionais. A CAPES e o CNPq procuraram inicial-
mente os parceiros tradicionais na cooperagio para implementar este programa
gigantesco e eles se encontram especialmente nos Estados Unidos, Canadd, na
Alemanha e Franca. Segundo, o comportamento dos candidatos comprova na
prética uma preferéncia clara pelos destinos Europa e América do Norte. Um
motivo que fortalece esta escolha ¢ o pouco conhecimento de linguas estrangeiras
por parte dos estudantes brasileiros. Paises como Portugal e até mesmo a Espanha
sao considerados ficeis em termos de lingua (mesmo que este nao deva ser o caso,
quando consideramos, por exemplo, a Catalunha), e por isso a escolha ¢ despro-
porcional. O inglés ¢ o idioma estrangeiro mais disseminado, dai a predilecao
pelos Estados Unidos, Canadd (com excegao de Québec) e Austrélia.

Essa orientagdo regional do programa de internacionalizac¢io ¢ bem elucida-
tiva. Ela demonstra o paradigma cléssico de centro e periferia. O Brasil pauta suas
metas baseando-se nas nagdes culturais que estao tradicionalmente na lideranca
e que se encontram na Europa e América do Norte. Em termos numéricos, os
paradigmas de uma nova cooperagao Sul-Sul ou uma formagio de redes entre os
BRICs sao completamente irrelevantes. Os estudantes brasileiros nao irdo para a
India, nem para a Russia, possivelmente uma pequena parcela ird para a China.
O mais surpreendente talvez seja o total desinteresse pelos vizinhos latino-ame-
ricanos. Observando estes fatos, o Ciéncia sem Fronteiras nao serd o nucleo de
um programa de mobilidade regional latino-americano nos moldes do programa
Erasmus com seus 25 anos de existéncia.

A ATUACAO DO ESTADO E O PAPEL
DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

B Qual a posi¢ao das universidades brasileiras em relagio 2 iniciativa estatal ao
projeto de internacionaliza¢ao? Primeiramente, precisamos constatar que também
nessa questao tanto o governo federal como as suas agéncias CAPES e CNPq es-
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tao na vanguarda das universidades, porque dispdem dos recursos publicos e tém
as ligagbes com os parceiros internacionais. O programa Ciéncia sem Fronteiras ¢,
portanto, uma operagdo centralizada, politica e conduzida pelo governo, na qual
as universidades s6 tém participagao ativa no momento da implementagao. Mas,
diga-se de passagem, que com poucas excegdes as premissas nas universidades nao
sdo suficientes para que possam reclamar uma posi¢ao proativa. As tentativas de
uma internacionaliza¢do institucional s3o limitadas pelos seguintes motivos:

Estruturas fracas e pouco profissionalismo na internacionalizagio e sua apli-
cagao operacional (Assessorias de Relagoes Internacionais)

Enfoque maior na mobilidade para o exterior, poucas tentativas de posicio-
nar internacionalmente a prépria universidade e atrair estudantes e profes-
sores do exterior

Programas sistemdticos de intercimbio dependem até o momento de engaja-
mento individual dos professores

Marketing internacional das universidades ainda incipiente, pouca partici-
pagdo nos eventos internacionais (por exemplo, stand “Study in Brazil” na
Nafsa 2012)

Conclusao: A estratégia do governo brasileiro e o programa Ciéncia sem
Fronteiras precisam ser complementados por estratégias desenvolvidas pelas Uni-
versidades e estar mais entrosados com elas. E preciso haver paralelamente s
grandes agéncias estatais um maior nimero de assessorias de relagbes interna-
cionais capacitadas nas Universidades, cujas atividades estejam ancoradas numa
concepgao abrangente de internacionalizagio e que recebam o apoio sistemdtico
e a garantia das diretorias universitdrias.

B  Christian Miller - DAAD — Servico Alemao de Intercdmbio Académico. Diretor
do DAAD no Brasil.
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A Presidente Dilma Rousseff e a Chanceler da Alemanha Angela Merkel em encontro com o primeiro
grupo de bolsistas do programa Ciéncia sem Fronteiras na Feira CeBit, em Hannover, em abril de 2012



