Violéncia contra a Mulher:
consequéncias socioecondmicas

JACQUELINE PITANGUY

definic¢io social da violéncia € histdrica, datada e dinimica. As ideias de

ordem e desordem, crime e castigo expressam processos sociais e politicos
e nao sao verdades absolutas. Valores culturais e religiosos, conjunturas nacio-
nais e internacionais, hierarquias e desigualdades prevalentes na sociedade in-
terferem tanto na percepgao social da violéncia quanto em sua criminalizagio
e punigdo. Apesar de existir, em cada sociedade, uma defini¢io dominante do
que seria a violéncia, bem como do que seria um comportamento criminoso,
estas definicoes, mesmo se traduzidas em leis, ndo sio necessariamente con-
sensuais. Conceitos diversos de violéncia e de crime podem conviver em uma
mesma sociedade, lutando para se imporem de forma hegeménica, para serem
traduzidos em legislagdes, e legitimados em comportamentos.

Tampouco existe uma justaposi¢ao entre violéncia, crime e punigao. Ca-
racteristicas da vitima e do agressor, por exemplo, interferem na qualificagao
criminal e na tradugio de determinado comportamento violento como delito
passivel de penalizagao.

Ao longo da histéria do Brasil, a desigualdade e a discriminagao refletidas
em leis e costumes configuraram uma percepgao social e uma expressio legal
limitada e parcial do que, ao longo dos séculos, tem sido reconhecido como
violento e, nesse 4mbito, como delito passivel de punigio. Classe social, raca
e etnia, sexo, tem sido varidveis fundamentais na definicio de critérios de
criminalizagdo versus aceita¢io, impunidade versus punicio da violéncia. No
Brasil, durante cerca de 400 anos, a escravidao, como instituigao social e eco-
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ndmica, tornava invisivel para a sociedade a violéncia da privagao da liberdade
dos negros. Ainda hoje, a prevaléncia da ideia de democracia racial dificulta a
percepgio da violéncia da discriminagao racial vigente no pais.’

Assim como a raga, também as relagbes de género interferem na percep-
¢do social da violéncia contra a mulher e em sua criminalizagio. A aceitagio
de que a forma mais extrema de violéncia, o assassinato, ¢ justificivel quando
perpetrado por marido contra sua mulher, nos chamados crimes passionais, se
apoia na menos valia da mulher, durante séculos alijada dos mais elementares
direitos de cidadania, vista como propriedade ou apéndice do homem.

No periodo colonial, regido pelas Disposi¢oes Filipinas, o adultério era
um crime atribuido apenas & mulher e quando havia suspeita de infidelidade
por parte da esposa, o marido nio era condenado se a matasse. Ainda hoje,
em nossos tribunais do jari, advogados recorrem ao argumento da legitima
defesa da honra, absolvendo ou minimizando a puni¢io de maridos e aman-
tes, assassinos confessos de suas companheiras ou namoradas. Em crimes de
estupro, persiste também uma légica perversa no sentido de que cabe 2 mulher
comprovar que nio seduziu o agressor nem instigou, por sua atitude ou com-
portamento, a agressio sexual.

O maior ou menor grau de invisibilidade da violéncia contra a mulher
e da impunidade que cerca este crime, particularmente quando perpetrado
no Ambito doméstico, tem graves consequéncias socioecondmicas e constitui
um claro indicador do grau de igualdade de género presente em determinada
sociedade. A distincia que separa o ato de violéncia, sua criminalizagdo e sua
punicio ¢ politica e s6 pode ser encurtada através da dendncia, de protesto e
de advocacy por leis e politicas publicas, como vem ocorrendo no Brasil.?

Tratar da temdtica da violéncia contra a mulher implica, antes de mais
nada, em reconhecer que este é um fenémeno complexo e multifacetado, que
requer uma abordagem ampla para ser compreendida. As vdrias dimensoes desta
forma de violéncia sao interconectadas e se reforgam mutuamente, com efeitos
nas relagdes pessoais ¢ nas instituigdes sociais. Reconhecendo o cardter multi-
dimensional deste tipo de violéncia, as Nagoes Unidas propoem uma defini¢ao

1 PITANGUY, J. Advocacy e Direitos Humanos. In: O Progresso das Mulberes no Brasil
2011. Rio de Janeiro: edigao Cepia/ ONU Mulheres, 2011.

2 No Brasil o movimento feminista denunciou, desde os anos 1970 a violéncia contra a
mulher e a sua impunidade, cunhando o slogan Quem ama nio mata, tendo alcangado
conquistas expressivas. Recente episédio ocorrido na India, de estupro e assassinato de
uma jovem por vérios homens, levou milhares de mulheres &s ruas protestando nao sé
contra esta violéncia mas contra a histérica invisibilidade e impunidade deste tipo de
crime naquele pafs.



abrangente deste fen6meno, entendido como qualquer conduta baseada no gé-
nero que cause morte, dano ou sofrimento fisico, emocional ou sexual, seja em
ambiente publico ou privado.’A Conveng¢ao da OEA para Prevenir, Erradicar e
Punir a Violéncia contra as Mulheres, também conhecida como de Belém do
Pard, de 1994, da qual o Brasil ¢ signatdrio, adota defini¢ao semelhante.

Para compreender porque persiste ainda um manto de invisibilidade so-
bre a violéncia de género, e porque tém sido pouco alardeadas suas consequ-
éncias sociais e econdmicas, ¢ necessdrio indagar sobre a posi¢ao da mulher em
diferentes instancias da vida familiar, politica e econdmica, nao nos limitando
a0 que corresponderia ao dominio tradicional do que se entende por violén-
cia, quer sejam as agressoes fisicas, o estupro, o assassinato. A naturalizagao da
desigualdade de género ¢ um instrumento fundamental para a aceitagdo social
e legitimagao desta desigualdade.

A violéncia contra a mulher deve ser entendida na perspectiva de um
continuo cujo fio condutor ¢ a desvalorizagao cultural do feminino, que, em
alguns casos, se faz presente de forma sutil e, em outros de forma explicita,
acompanhando mulheres ao longo de suas vidas, socializando-as para a vivén-
cia de relagbes de género assimétricas no ambito afetivo e profissional, com
marcantes consequéncias socioecondmicas, incidindo em seu desempenho e
no reconhecimento de seu valor e de seus direitos nas esferas da educacao, do
trabalho, na familia, na vida associativa e na politica, dentre outros campos de
sua trajetéria existencial.

Neste sentido, uma anilise da violéncia contra a mulher deve tomar em
conta a histdrica discriminagio que a acompanha, com forma e intensidade
diversas, segundo o contexto e o0 momento de sua vida, e que constituem um
alicerce para a violéncia, em suas mais diversas expressoes. A Convengao contra
todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher (CEDAW) de 1979 e a
Resolugao 19 da ONU de 1992, salientam o cardter abrangente do conceito de
discriminagio, entendida como qualquer distingao ou exclusdo que prejudique
ou elimine o reconhecimento e o exercicio pela mulher dos direitos e liberda-
des fundamentais.... Estes documentos reconhecem ainda que a discriminagio
dificulta a participagio da mulher em igualdade de condigio com o homem
em todas as esferas da vida e constitui um obstdculo ao desenvolvimento das
potencialidades da mulher e a0 aumento do bem estar da sociedade.*

3 Declaragio sobre a Eliminacao da Violéncia contra a Mulher. Resolugao 48/104 ONU.
4 Nagoes Unidas CEDAW Comité para a Elimina¢io da Discriminagio contra a Mulher
Recomendagio 19 www.un.org/womenwatch/daw/cedaw
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A relevincia da discrimina¢io como uma das matrizes estruturantes da
violéncia foi reforcada na recente reuniao da 572 reunidao da Comissao pelo
Status da Mulher (CSW ) da ONU, realizada em marco de 2013. As Con-
clusdes acordadas nesta reuniao condenam todas as formas de violéncia e afir-
mam que mulheres e meninas vitimas de multiplas formas de discriminagao
estao expostas a um risco maior de violéncia. >

Outro elemento a ser considerado em qualquer andlise sobre a violéncia
de género ¢ seu cardter transversal, atingindo mulheres de diferentes niveis
sociais e educacionais. Mas, apesar desta transversalidade, como as mulheres
nao constituem um universo homogéneo, algumas varidveis contribuem para
tornar algumas mais vulnerdveis que outras, seja por sofrerem outras formas
de discriminagdo, como por raga e etnia, orientagao sexual, por estarem mais
expostas a violéncia em fun¢io de contextos externos violentos e /ou por te-
rem menor acesso a redes de protecio e a sistemas de seguranca e justica.

A dimensido da violéncia na vida de milhdes de mulheres ao redor do
mundo e o formiddvel impacto causado no desenvolvimento das nagées levou
a que, a jd mencionada reunido da Comissao pelo Status da Mulher (CSW )
da ONU, tratasse especificamente deste tema. Dentre as Conclusoes Acorda-
das nesta reuniao, a CSW afirma que a pobreza, a falta de empoderamento e
a marginalizacdo das mulheres das politicas econémicas e sociais aumentam
o risco de violéncia. Afirma ainda que a violéncia contra a mulher impede o
desenvolvimento econémico e social de comunidades e estados, assim como
o alcance de metas estabelecidas em acordos internacionais como as Metas de
Desenvolvimento do Milénio.®

Apesar de constituir ainda um enorme desafio em nosso pais, houveram
avangos importantes na luta contra essa forma de violéncia. A Constitui¢ao
de 1988 trouxe uma mudanga paradigmdtica no que se refere a violéncia do-
méstica, pois reconheceu que cabe ao Estado coibir a violéncia no 4mbito
intrafamiliar (& 8 artigo 226). Neste sentido rompeu com a tradi¢ao de que a
proteg¢ao aos direitos humanos se restringe a esfera da relagio entre individuos
e estado, sem incluir aquelas que se desenrolam entre individuos na esfera
privada.

5 Agreed Conclusions of the 57* Session of CSW on The Elimination and Prevention of
All Forms of Violence Against Women and Girls pardgrafo 12, 4-15 de margo 2013 UN,
New York.

6 Agreed Conclusions of the 57% Session of CSW on The Elimination a nd Prevention of
All Forms of Violence Against Women and Girls pardgrafo 21, 4-15 de margo 2013 UN,
New York.



A Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Direitos Humanos, realizada em
Viena em 1993, reconheceu a violéncia doméstica como uma violagao dos
direitos humanos.

O reconhecimento de que a violéncia doméstica, que vitima milhoes de
mulheres em todo o mundo, constitui uma violagao dos direitos humanos
alcou este fendmeno a um novo patamar de legitimidade, convocando érgaos
diversos do sistema da ONU, assim como governos nacionais, a tomarem uma
posi¢ao sobre este problema. A partir desta Conferéncia, iniciativas regionais
e nacionais foram tomadas no sentido de qualificar esta forma de violéncia e
de puni-la.

Qualquer andlise de desenvolvimento econdmico e social requer dados e
estatisticas confidveis sobre as quais elaborar diagndsticos e projegdes. A pro-
dugdo de estatisticas nio é neutra e responde as prioridades acordadas pelos
governos as vdrias questdes nacionais. Um dos principais desafios encontrados
no trabalho com violéncia contra a mulher e as proje¢oes de seus efeitos sociais
e econdmicos na sociedade reside, justamente, na falta de dados sistematiza-
dos e com séries histdricas suficientes.

Por esta razdo, outra recomendac¢io acordada na 57 2 Reunido da CSW
diz respeito a necessidade de produ¢io de uma base de dados e de indicadores
sobre violéncia contra a mulher,” ainda imprecisos devido a fatores como sub-
notificagio, ja que parte significativa de vitimas deixa de recorrer a instincias
oficiais de acolhimento, ou por registro inadequado por parte das entidades
responsdveis.

Orgdos nio diretamente ligados 2 esfera da seguranga piiblica, como os
institutos nacionais de estatistica, podem prestar signiﬁcativo apoio ao com-
bate A violéncia e a dimensionar seus efeitos sociais. Quando, hé cerca de 30
anos (1986/87), o IBGE realizou uma pesquisa nacional por amostra domici-
liar (PNAD) onde indagava, a mulheres e homens, se haviam sofrido alguma
forma de agressao e onde esta havia ocorrido, deu ao problema da violéncia
doméstica, uma expressio estatistica até entdo suposta mas nao comprovada:
a maioria significativa (acima de 70%) das mulheres agredidas responderam
que o haviam sido no espago doméstico, por pessoas conhecidas, enquanto,
entre os homens, a violéncia era perpetrada sobretudo no espago da rua, por
desconhecidos.?

7 572 Reunido da ONU, Conclusdes Acordadas parag. 31, op cit.
8  Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) Pesquisa Nacional por Amostra
Domiciliar (PNAD) 1987.

w
<
Y
>
O
zZ
O
@)
(NN
e
@)
O
w
wv
<
O
Z
LL)
o]
o
w
w
z
@]
@)
&
[NE)
T
—
)
>
<
<
o«
[
Z
O
@)
<
@)
Z
LL)
—
o
>



&
z
)
o
o
>
X
o
w
D
<
z
w
a
<
w
©]
z
o<
w
)
<
J

No Brasil tem havido avangos na produgio de estatisticas e indicadores,
mesmo que ainda inexista uma base de dados nacional que permita compara-
¢oOes regionais.

Recentemente, a FLACSO publicou os resultados da pesquisa Mapa da
Violéncia contra a Mulher no Brasil (2012). Referindo-se aos dados apre-
sentados neste mapa, o Instituto Patricia Galvao destaca que 6 em cada 10
brasileiros conhecem alguma mulher que j4 foi vitima de violéncia doméstica.

O Mapa da Violéncia indica também que em 80% dos casos reportados
o parceiro é o responsdvel pela agressio. Comparando estes dados com aqueles
auferidos pela PNAD do IBGE realizada na década de 80, j4 mencionada,
chama atengio que, em um quarto de século, o padrio da violéncia contra a
mulher permanece similar: ela ¢ agredida sobretudo por pessoas conhecidas.

Dados da Fundagao Perseu Abramo, ( 2001) indicam que uma em cada
5 brasileiras declara espontaneamente ter sofrido algum tipo de violéncia por
parte de um homem. Quando estimuladas a responder pela citagao de diferen-
tes formas de violéncia, este indice alcanga a porcentagem de 43%. Os resul-
tados da pesquisa desta Fundagio permitem ainda realizar a proje¢ao de que a
cada 15 segundos uma mulher é espancada no pais. Os dados apontam ainda
que mais da metade das mulheres agredidas (68%), nao busca ajuda, sobretudo
por medo. Quando o fazem, recorrem sobretudo a rede informal de amigas ou
familiares. A propor¢ao das que buscam ajuda em canais institucionais sé é ma-
joritdria (55%) quando a agressao envolve armas de fogo, cortes e ou fraturas. ’

A Secretaria de Seguranga do estado do Rio de Janeiro publica o Dossié
Mulher, uma das poucas fontes oficiais de dados sobre este fenémeno disponi-
veis no pais. Comparando dados entre 2005 e 2011, o Dossié indica um avan-
¢o significativo no nimero de registros de ocorréncias. E importante, entretan-
to, ndo justapor automaticamente aumento de registros com aumento de atos
de violéncia pois, frequentemente, a invisibilidade destes atos ¢ um indicador
da vulnerabilidade e desamparo da vitima, incapaz de denunciar a violéncia
sofrida. Silvia Ramos (2011) chama aten¢io para o aumento do registro de
ocorréncias apds a instalagao no Rio de Janeiro das Unidades de Policia Paci-
ficadora, UPPs, que criam um ambiente mais seguro e favordvel a dendncia.'

9 Fundagao Perseu Abramo,Violéncia contra a Mulher, 2001 www.fbabramo.org.br e Insti-
tuto Patricia Galvdo,2013 www.patriciagalvao.org.br e www.mapadaviolencia.org.br.in-
dex.php

10 RAMOS, Silvia. Violéncia contra Mulheres ¢ UPPs: o que estd mudando nas favelas ca-
riocas, quais sdo os desafios. In: O Progresso das Mulheres no Brasil, 2011, ed. CEPIA, Rio
de Janeiro, p. 261.



Com relagdo ao Dossié, publicado em 2011, o quadro abaixo, comparati-
vo, demonstra a significativa maior porcentagem de mulheres vitimas de estu-
pro, ameaga e lesao corporal com relagio aos homens, a0 mesmo tempo em que
indica também a maior prevaléncia de homens entre as vitimas de assassinatos.

Quadro I. Tipo de crime por sexo

Tipo de Crime Nimeros Absolutos % de Mulheres
Estupro 4871 82,6
Ameaca 81.273 66,8

Lesdo Corporal 84.709 64.5
Homicidio Doloso 4279 7,1
Tentativa de Homicidio 4.242 16,0

Fonte: Dossié da Violéncia 2011. Rio de Janeiro: Secretaria de Seguranga Publica, 2011.

As causas e dimensao da violéncia contra a mulher tem sido objeto de
estudos sistemdticos hd mais de trés décadas, sem que seus resultados tenham
tido o impacto desejado em governos e instituigdes nacionais e internacionais
e em mensuragdes mais objetivas de seu impacto social e econdmico. J4 em
1994, o Banco Mundial realizava estudo por Heise, Pitanguy e Germain. Nes-
te texto, as autoras chamam atengao para o fato de que a violéncia de género
que inclui o estupro, a violéncia doméstica, a mutila¢do, o homicidio, o abuso
sexual, a coergao fisica e psicoldgica, constitufa um problema grave de satde,
em nivel mundial. Ressaltam também que, sendo uma causa relevante da mor-
bimortalidade feminina, ela é entretanto pouco reconhecida como uma ques-
tao de sadde publica, apesar de que, segundo a Organizagao Pan-Americana
para a Satide (OPAS), seus efeitos sejam compardveis aos de outros fatores de
alta prioridade na agenda mundial."

O estudo ressalta também as intimeras consequéncias que afetam o com-
portamento e a sadde fisica e emocional das mulheres vitimas de violéncia
e particularmente da violéncia sexual. Chama aten¢do para o fato de que a
violéncia incide de forma diversa segundo o ciclo de vida, como ¢ resumido
nos Quadros 2 e 3, e que suas sequelas se fazem presentes ao longo da vida, in-
cidindo negativamente nas diversas instincias do desempenho de suas vitimas:
a nivel educacional, familiar, no mercado de trabalho. O efeito da violéncia
se traduz também em custos sociais elevados, devido a0 menor desempenho

11 Heise,Lori,Pitanguy,Jacqueline Germain,Adrienne Violence Against Women :The Hid-
den Health Burden 255 Discussion papers World Bank Discussion Papers, 1994, Wa-
shington DC.
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e maior absentismo de suas vitimas no trabalho, maior dificuldade de estabe-
lecer relagbes, baixa auto estima, maior incidéncia de ansiedade e depressio,
afetando o pleno desenvolvimento de suas capacidades criativas e produtivas,
e incidindo no maior uso maior uso de servicos de satide e de medicamentos.

Quadro 2. Tipos de violéncia contra a mulher segundo o ciclo de vida

Etapa Tipo de Violéncia

Pré-natal Agressdes com efeito na mulher e no feto, gravidez forcada, aborto seletivo por sexo

Infancia Infanticidio feminino, acesso diferencial a alimentacdo, educacdo e satide, casamento de meninas,
mutilacdo genital, abuso sexual

Adolescéncia Relacdo sexual forcada, agressdes, estupro, prostituicdo, assédio, abuso sexual

dade adulta reprodutiva Violéncia sexual, estupro, gravidez forcada, abuso psicoldgico, homicidio conjugal, agressoes,
aborto insequro

Velhice Abuso de vitivas e ancias

Fonte: BID 1994, DP225.

Quadro 3. Consequéncias da violéncia de género sobre a salide

Resultados nao-fatais Consequéncias para a satide mental Resultados fatais
Doencas sexualmente transmissiveis (DST) Desordens de stress pds-traumatico Suicidio

Lesdes Depressdo, ansiedade Homicidio
Inflamacdo pélvica Disfuncdo sexual

Gravidez ndo desejada Desordens da alimentacdo

Aborto espontaneo/ aborto inseguro Desordem de personalidade multipla

Dor pélvica cronica Desordem obsessivo-compulsiva

Dores de cabeca

Problemas ginecoldgicos

Abuso de drogas e/ou dlcool

Asma

Sindrome do intestino irritdvel

Condutas nocivas para a salde (sexo insequro)

Fonte: BID 1994, DP 225.

Sao evidentes as consequéncias negativas dessa violéncia de cardter pan-
démico, tanto na vitima direta como também em seus familiares, especial-
mente nas criangas e adolescentes e na sociedade como um todo. Em 1997 o
BID estimou que os custos da violéncia contra a mulher na América Latina
representavam 14,2% do PIB sendo que o Brasil perdia 10,5% de seu PIB.'?

Dentre as consequéncias da violéncia doméstica sobre as criangas, tem
sido destacados efeitos como ansiedade, atraso na aprendizagem, sentimento
de culpa, medo, baixa autoestima, depressao e mesmo desequilibrios emocio-
nais e comportamento delinquente, com alto custo individual e social.

12 Revista de Satide Publica vol.39 no 1, 2005



Carrillo (1977) chamou aten¢io para o fato de que estudos baseados em
ocorréncias em 90 paises sugeriam 4 fatores fundamentais na prevaléncia da
violéncia contra a mulher: a desigualdade econdmica, padroes de violéncia
fisica para resolver conflitos, autoridade masculina, controle da tomada de
decisoes pelo homem e restri¢oes ao livre trinsito da mulher.”

A CEPAL adota a autonomia das mulheres como base conceitual do seu
Observatério de Igualdade onde transversaliza o exercicio desta autonomia
nas esferas privada e piblica em trés dimensoes: autonomia econdmica, auto-
nomia fisica e autonomia na tomada de decises.'*

A prevaléncia de padrdes violentos nas relagdes interpessoais, naturaliza-
dos e aceitos pela sociedade constitui um elemento fundamental na persisténcia
da violéncia contra a mulher. O acesso a armas de fogo, particularmente as
chamadas armas leves nas residéncias, lugar da mais alta incidéncia da violéncia
contra a mulher, constitui uma grave ameaga a integridade fisica da mulher.

Em texto sobre paz e seguranca, Pitanguy (2011) ressalta que, sendo o
conflito um elemento sempre presente ao longo da histéria da humanidade,
tanto nas relagdes interpessoais como nas relagoes entre estados, o fundamen-
tal para garantir a seguranga humana ¢ impedir que conflitos sejam resolvidos
pela violéncia da guerra entre estados ou da guerra que se instaura intramuros,
na esfera doméstica. °

Assim como guerras e conflitos armados devem encontrar limites em
Convengdes como a de Genebra e em Tribunais que punam crimes contra
a humanidade, como o Tribunal de Roma, também o uso da violéncia para
resolver conflitos domésticos deve ser punida, através de legislacoes especificas
como a Lei Maria da Penha (2006) e de juizados especiais.

Publicagao da Divisao de Género da CEPAL, 2008,'® conclui que quan-
do as mulheres tém recursos préprios enfrentam melhor a violéncia. Neste
sentido, os lagos entre desenvolvimento sécio econdmico e violéncia contra
as mulheres se fazem em um sentido de mao dupla: por um lado a violéncia
constitui uma barreira ao pleno desenvolvimento da mulher e, por outro, a

13 Carrillo, Roxana in: Brasileiro, Ana Maria (org), Las Mujeres contra la Violencia Rompien-
do el Silencio. New York, UNIFEM 1997

14  CEPAL, Observatorio de igualdad de genero www.cepal.org.oig

15  Pitanguy, Jacqueline. Reconceptualizing Peace and Violence Against Women : a work in
progress in Imagine Peace, SIGNS, The University of Chicago Press Vol 36 number 3
Spring 2011

16  Almeras, Diane, Magaa,Coral, coord. Si no se Cuenta no Cuenta: informe sobre la vio-
lencia contra las mujeres. Cuadernos de la CEPAL 99, 2008, FonteDGTIT/PCER]
Chile

w
<
Y
>
O
zZ
O
@)
(NN
e
@)
O
w
wv
<
O
Z
LL)
o]
o
w
w
z
@]
@)
=
[NE)
T
—
)
>
<
<
o«
=
Z
O
@)
<
@)
Z
LL)
—
o
>



&
z
)
o
o
>
X
o
w
D
<
z
w
a
<
w
©]
z
o<
w
)
<
J

maior participagao da mulher no desenvolvimento sécio econémico diminui
sua vulnerabilidade 4 violéncia.

O Brasil tem avangado, com novas legislagoes (Lei Maria da Penha 2006)
e programas como os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres e o Pacto
de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher (2007) que tem por objetivo
desenvolver politicas amplas e articuladas, com particular aten¢io as agdes
voltadas para segmentos mais vulnerdveis como mulheres rurais, negras e indi-
genas. O Pacto disponibiliza recursos para servigos para mulheres em situagao
de violéncia e para fortalecer mecanismos de defesa dos direitos das mulheres
ja existentes.

Apesar dos avangos em niimero de Delegacias Especializadas no Atendi-
mento a Mulher (DEAMS) que, teriam passado de 307 em 2001 para 464 em
2010, este numero ¢ ainda insuficiente dada a dimensao do pafs, com mais
de 5.500 municipios. Essa insuficiéncia é ainda agravada pelo fato de que
tais delegacias estdo situadas sobretudo na regido sudeste, ¢ muitas estao em
condigbes precdrias de

funcionamento.'” O Brasil carece ainda de casas abrigo, centros de refe-
réncia, juizados especiais, 0 que torna a atengio as vitimas de violéncia um
gargalo ao desenvolvimento.

Abordar a questao da violéncia contra a mulher nos parimetros do desen-
volvimento econémico e social é importante na medida em que alga este grave
problema a uma questao de ordem publica, que deveria ser preocupagao nao
apenas de setores de seguranga e justica, mas de todo o governo, envolvendo
ministérios e 6rgaos diversos, em programas de agio concertados.

A agdo politica dos movimentos e organizagdes de defesa dos direitos
das mulheres e o peso e forga politica da Secretaria de Politicas de Mulheres e
érgdos afins no Ambito governamental, sio fundamentais para que a violéncia
contra a mulher passe a ser vista e enfrentada como obstdculo fundamental ao
pleno desenvolvimento do pais.

Jacqueline Pitanguy ¢ socidloga, coordenadora executiva da CEPIA, membro
do conselho diretor do Fundo Brasil de Direitos Humanos e membro do Con-
selho Nacional dos Direitos da Mulher.
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