A Economia Social de Mercado e o eixo
politico-econdmico da integracao no Mercosul

THALES CASTRO

1. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Neste capitulo, buscou-se apresentar analise pontual do mecanismo (mo-
delo europeu) comunitario, cujo fundamento histérico e politico-economi-
co remonta aos anos cinquenta no po6s-guerra europeu ocidental, aplicado
ao atual processo de integragio no MERCOSUL com vistas a aplicagao da
Economia Social de Mercado (ESM) como fundamento estratégico viavel
para os atuais fendmenos integrativos.

Para tanto, uma ampla revisdo de literatura das Rela¢des Internacio-
nais, da economia politica internacional bem como do direito da integra-
¢éo foi utilizada, aproximando, assim, dos eixos histéricos do fundamento
que gerou o Tratado de Roma de 1957 no esteio do Plano Schumann-Mon-
net-Adenauer da CECA (Comunidade Europeia do Carviao e do A¢o) de
1952 como fundamentos politicos liberais para 0 MERCOSUL do inicio
dos anos noventa — “Consenso de Washington” de 1989, como receitudrio
generalizado para a América Latina pos-guerra fria (pos-bipolaridade com
sua logica de “soma zero”).

A escola da economia politica internacional (EPI), como a prépria de-
nominagao ja sugere, funde grandes trajetdrias e tradigdes académicas, reu-
nido sinteses no campo sociopolitico e econdmico para recomendar posturas
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normativas nestes campos. Essa fusdo tem gerado importantes contribuicoes
para a investiga¢do, sobretudo, da ideologia de seu poder no contexto abor-
dado aqui no capitulo: o eixo da integracdo no Cone Sul. A juncdo da tradi-
¢do economicista com a politoldgica acarreta tratamento indissociavel aos
focos primordiais da EPI/ESM com sua sensibilidade social, ambiental e res-
ponsabilidade e respeito a Coisa Publica (Res Publica): integragao regional,
relacdes econdmico-comerciais, finangas internacionais, doutrinas e ideolo-
gias econdmicas e organismos multilaterais deste segmento.

Como paradigma das Relagoes Internacionais, a trajetdria da econo-
mia politica internacional e de suas contradi¢des acompanha e sofre in-
fluéncias diretas das transformagdes estruturais das varias alternativas bus-
cadas pelo seres humanos em busca de realizacio pessoal e coletiva, bem
como de sustentagdo da vida gregdria. Susan Strange sintetiza, de maneira
magistral, os segmentos do mercado com suas trocas e seus simbolos e o
Estado com sua impessoal summa potestas, revelando a potencialidade, em
termos de (re)descobertas, desta area para as Relacdes Internacionais con-
temporaneas.' Passemos a tratar de alguns eixos histdrico-conceituais das
dinamicas da EPI nas Relagdes Internacionais contemporaneas com vistas
a comentar sobre os pilares da Economia Social de Mercado (ESM) - mo-
delo alemdo - para o contexto da integracdo platina atualmente.

Nos trés proximos itens, iremos explanar sobre algumas escolas, eixos
e andlises substanciadas que respaldam a economia politica internacional
contemporanea, comegando pelo modelo de Nye-Keohane da interdepen-
déncia complexa, passando pelo pragmatismo, intimamente ligado a escola
filosofica do utilitarismo, que possui na economia liberal globalizada casa-
mento muito proprio. Serao discutidas, ademais, doutrinas politico-eco-
ndmicas e correntes ideoldgicas com seus respectivos processos historicos
atreladas a EPI; sera fornecido, igualmente, estudo breve sobre blocos in-
tegrativos, como o MERCOSUL/UNASUL e dreas comunitdrias mais ma-
duras como a Unido Europeia, especialmente, pos-Tratado Reformador de
Lisboa de 2007.

1 STRANGE, Susan. States and Markets. Londres, Pinter, 1988. p. 18-20.
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2. HISTORICIDADE E EIXOS DA ECONOMIA POLITICA
INTERNACIONAL: DA INTERDEPENDENCIA COMPLEXA
E DO PRAGMATISMO NO CONTEXTO DA ESM
(ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO)

Com os crescentes fluxos de globalizagdo e regionalizagdo, profundamente
assimétricos, desterritoriais, voléteis e discrepantes, tendo como um de seus
principais eixos diretivos o “Consenso de Washington” de 1989 de énfase
na liberalizagdo, na desregulamenta¢ao e na privatizagdo do patrimonio
publico-estatal dos paises da América Latina, a teoria das Relagdes Interna-
cionais também adota a vertente da interdependéncia complexa (Modelo
de Nye-Keohane) e do pragmatismo como forma de explicar e ordenar e
explicar sobre a realidade externa que, em determinados momentos, vem
a possuir baixa controlabilidade. E neste contexto que a Economia Social
de Mercado tem e pode oferecer fundamento viavel e mais social sensivel
e economicamente competitivo para os paises da América Latina, em es-
pecial, da América do Sul. Vejamos, entdo, alguns de seus principais eixos,
atrelados ao contexto historico macro e as principais escolas das Relagdes
Internacionais (interdependéncia complexa) vigentes.

A ESM representa uma sintese entre o liberal capitalismo de orien-
tacdo laisser faire pleno e o socialismo de linha marxista-leninista em um
contexto do pds-guerra. Mais: a ESM é uma forma de estabelecer equili-
brios e corre¢des histdricas em um contexto de interdependéncia global e
integracao socioeconomica com desdobramentos para os blocos economi-
cos formatos no pds-guerra fria. Assim, como pilares de sua perspectiva, a
ESM promove a guisa de guidelines:

1) finangas publicas sélidas com accountability pablico e privado;

2 Importante fonte de reflexdo e divulgagio do modelo alemao da ESM ¢ o li-
vro do Professor Marcelo Resico da Universidade Catdlica Argentina Introdugdo a
Economia Social de Mercado. RESICO, Marcelo. Introducdo a Economia Social de
Mercado. Rio de Janeiro, Konrad Adenauer Stiftung, 2012.
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2) compromisso com o pacto social entre empregadores e empregados
com autonomia negocial e de representacao;

3) apreco a familia e compromisso com o cidaddo - cidadania ativa e
participativa;

4) politica monetdria independente que enfatize a estabilidade de pregos
com abertura comercial no mundo globalizado;

5) Estado forte, mas sem interven¢oes diretas em todos os ambitos da
vida;

6) fundamento ético em que se baseia a ordem econdmica, juridica, poli-
tica e social e, por fim,

7) compreensao e pratica generalizada de que os riscos da vida no forma-
to solidario sem perder de vista o principio de subsidiariedade.’

Aglutinando tais pardmetros da ESM com a escola de pensamento da
interdependéncia complexa, temos alguns pontos de convergéncia e de
interesse reflexivo. Para a interdependéncia complexa, a guerra deixa de
ser o que, na perspectiva realista representa a logica das Relagdes Inter-
nacionais centrada nos problemas de seguranga, na ameaga hobbesiana e
no constante dever de defender, dissuasoriamente, a integridade territorial
dos Estados. Segundo Nye e Keohane, ha a emergéncia de novos atores no
plano internacional que questionam e redefinem a natureza estatocéntrica
internacional. Observa-se relacio intrinseca entre Estado, novos atores e o
mercado global em um plano onde a competitividade se formata por meio
de estratégias visiveis de integragao. Os conflitos sdo de natureza econémi-
co-comercial e financeira e tém na pratica da arbitragem, da negociagao
internacional e na mediagdo transnacional um de suas principais caracte-
risticas — assim pode-se, brevemente, narrar sobre o amplo quadro panora-
mico sul-americano hoje.

3 Los Principios de la Economia Social de Mercado Promueven... Konrad Ade-
nauer Stiftung, Berlim, mimeo, 2013.
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Ainda sobre a escola da interdependéncia complexa, convém referen-
ciar algumas discussoes pontuais. A interdependéncia complexa representa
modelo criado pelos professores Joseph Nye e Robert Keohane no classico
Power and interdependence onde estdo delineados os principais axiomas de
explicagao para o comportamento estatal diante das varias agendas densas
de relacionamento com uma multiplicidade de atores ndo-estatais e indivi-
duais na arena externa. Em sintese, a escola da interdependéncia complexa
defende que os Estados estdo atrelados a uma ampla rede de contatos, in-
teresses, articulagdes e fluxos transnacionais, mostrando a emergéncia de
novos atores nao-estatais internacionais.*

Observemos, abaixo, alguns artigos especificos do texto magno do
MERCOSUL, Tratado de Assungdo (TA/91) de 26 de mago de 1991:

“A coordenagdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados
Partes - de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetdria,
cambial e de capitais, de outras que se acordem -, a fim de assegurar
condi¢oes adequadas de concorréncia entre os Estados Partes,” (Artigo 1
do TA/91)

“Os principais instrumentos pra a constituicdo do Mercado Comum sdo:

a. Um Programa de Libertagdo Comercial, que consistird em redugoes
tarifdrias progressivas, lineares e automadticas, acompanhadas da
eliminagdo de restricoes ndo tarifdarias ou medidas de efeito equivalente,
assim como de outras restrigoes ao comércio entre os Estados Partes,
para chegar a 31 de dezembro de 1994 com tarifa zero, sem barreiras
ndo tarifdrias sobre a totalidade do universo tarifdrio (Anexo I);

b.  Acoordenagio depoliticas macroecondmicas que serealizard gradualmente
e de forma convergente com os programas de desgravagdo tarifdria e
eliminagdo de restrigoes ndo tarifdrias, indicados na letra anterior;

c.  Uma tarifa externa comum, que incentive a competitividade externa dos
Estados Partes;

4 KEOHANE, Robert; NYE, Joseph. Power and interdependence. 3a. ed. Nova
Iorque, Longman, 2001. p. 30-49.
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d. A adogdo de acordo setoriais, com o fim de otimizar a utilizagdo e
mobilidade dos fatores de producdo e alcangar escalas operativas
eficientes”” (Artigo 5 do TA/91)

“Em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, os produtos
origindrios do territorio de um Estado Parte gozardo, nos outros Estados
Partes, do mesmo tratamento que se aplique ao produto nacional” (Ar-
tigo 7 do TA/91)

Observa-se principios gerais da ESM, mesmo que um cenario latino
-americano liberal do Consenso de Washington, paradigmas do modelo
europeu estruturado na ESM alema, cujas marcas sdo patentes no presente
e no futuro do bloco mercosulino.

Dando continuidade aos argumentos e as explanagdes sobre a EPI
(Economia Politica Internacional) com fulcro para a ESM, apresentamos
algumas ilustragdes acerca de suas premissas e natureza. Dessa forma, op-
tou-se por apresentar breves notas sobre o processo integrativo regional
e subregional, a guisa de ilustracao e evidéncias. No campo da integragdo
regional e sub-regional Mercosulina, essa escola tem elementos de explica-
¢do para a crescente interdependéncia comercial e de investimentos diretos
e indiretos. Nao se pode negar que com o aumento desses fluxos transna-
cionais de comércio exterior, investimentos e interagao financeira, litigios
venham a ocorrer que, no caso Mercosulino, foi estabelecida a pratica da
resolucdo dos conflitos tanto entre particulares quanto entre Estados, pela
via arbitral. No Brasil, a mediagéo e a arbitragem sao disciplinadas pela Lei
9.307/96. Tal diploma legal recepcionou, plenamente, os acordos interna-
cionais anteriores de validagao das duas praticas internacionais de resolu-
¢do de litigios no comércio exterior como a Convencao de Nova Iorque e a
Convencido de Montevidéu, além do Protocolo de Brasilia de dezembro de
1991 que reconhece e estipula a pratica arbitral ad hoc no bloco.

Para a EPI, os institutos juridicos sao importantes como marcos fun-
dacionais da renuncia e da transferéncia da soberania estatal para o ente su-
pranacional com fins pragmaticos de cooperagao entre o primeiro (Estado)
e o segundo setor (mercado/empresas transnacionais), de maximizagao do
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ganho econdmico e da competitividade. E verdade que, com a entrada em
vigor do Protocolo de Olivos originariamente negociado em 2002 e com a
inauguragdo, em 13 de agosto de 2004, do Tribunal Permanente de Revisao
do MERCOSUL (TPR), com sede em Assuncdo, ha um aprofundamento
e um adensamento da interdependéncia dos quatro paises-fundadores do
MERCOSUL: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Outro organismo im-
portante para a interdependéncia pragmatica, no ambito da EPI, ¢ a OMC
e com seus contenciosos tém exemplificagdo da perspectiva da interdepen-
déncia comercial dos Estados. Produto das quatro décadas de negociagao
do GATT, gerado na Conferéncia de Bretton Woods de julho de 1944, a
OMC visa inter alia a disciplinar o relacionamento comercial e de investi-
mentos internacionais dos Estados.”

Esse paradigma é formado, essencialmente, pela dinamica da eco-
nomia politica internacional e das Relagdes Econdmicas Internacionais
contemporaneas com suas muitas contradi¢des ja aqui detectadas. Desta-
ca-se dessa forma, Robert Gilpin com sua capacidade de acoplar economia,
finangas e o processo de globalizagdo ao eixo das Relagdes Internacionais.®
Em sua opinido, ha uma légica autonoma e prépria do processo de globa-
lizagao como meio de interagdo das Relagdes Internacionais. A integragdo
econdmica representa meio pelo qual o Estado, de forma pragmatica, for-
ma um bloco econdmico em qualquer de seus niveis (acordo preferencial,
zona de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, unido econd-
mica total e unido politico-juridica), de acordo com a tipologia classica de
Bela Balassa. E estruturada na forga industrial, na competitividade empre-
sarial e na crescente capacidade de formar nucleos integrados ao processo

5 CASTRO, Thales. Teoria das Relagées Internacionais. Brasilia, Itamaraty/FU-
NAG, 2012. p. 369-374.

6 Gilpin mostra a trajetdria do Capitalismo, especialmente do padrdo ouro e do
surgimento e do declinio de Bretton Woods (1944), como andlise do metadiscurso
das Rela¢des Internacionais contemporéaneas. Explica de forma didatica sobre os
efeitos para os paises periféricos e semiperiféricos das assimetrias do processo de
globalizacdo politica. Outra obra complementar de sua autoria de relevincia é The
Political Economy of International Relations. Foi consultada, no entanto, a seguinte
obra: GILPIN, Robert. Global Political Economy: Understanding the international
economic order. Princeton, Princeton University Press, 2001.
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de globalizacao e regionalizagdo, mesmo diante do alerta da tese do “capi-
talismo senil” que enfatiza a exaustao do processo de globalizante por conta
de seu excessivo parasitismo e comportamento predatorio centro-periferia
de autoria do economista Jorge Beinstein.”

3. RELACOESINTERNACIONAIS, IDEOLOGIAS E
DOUTRINAS ECONOMICAS INTEGRATIVAS E A ESM:
BREVE TRAJETORIA DO MERCANTILISMO, DO CAPITALISMO
LIBERAL, DO MARXISMO E DO NEOLIBERALISMO

Como paradigma, a economia politica internacional (EPI) utiliza varias
matrizes de pensamento para sua fundamentagao ideoldgica na explicagao
e na investigacdo acerca dos anseios da sociedade humana por progresso
material e distribui¢do dos recursos (ativos) disponiveis, tendo como va-
riavel interveniente, o substrato da politica. Neste sentido, o lento processo
histérico de acumulagao comercial burguesa, gerado a partir da Idade Mé-
dia, vai formatar, posteriormente, as escolas da fisiocracia, do mercanti-
lismo, do capitalismo (com suas trés grandes fases) e do socialismo (com
suas multiplas vertentes — marxi-leninista, maoista, foquista, guevarista...)
- todos com diretos desdobramentos para a politica internacional.

Antes de comentar mais precisamente sobre a histéria do capitalis-
mo, é importante mencionar sobre o mercantilismo como escola vigente
da EPI entre os séculos XVI e meados do século XVIII. Neste contexto, o
mercantilismo utilizaria as praticas de balangas comerciais superavitarias
por meio de pactos coloniais. A unilateralidade era uma marca patente do
mercantilismo que se baseava no bimetalismo (exploragdo das coldnias de
metais preciosos, em particular, ouro e prata). O lastro da moeda nacional
das principais poténcias maritimas (Espanha, Inglaterra, Franca e Portu-
gal) estava voltado para a acumulagdo dos metais preciosos. A opuléncia

7 Ao final de seu livro, Beinstein faz prognéstico por meio de cinco cendrios
da economia financeira global com seu sistema parasitario e assimétrico. BEINS-
TEIN, Jorge. Capitalismo senil: a grande crise da economia global. Rio de Janeiro,
Record, 2001. p. 101-143.
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nacional se formava a partir do protecionismo e das praticas assimétricas
de conquistas, exploragao e dominios ultramarinos.

A histéria do capitalismo nao pode ser apresentada e compreendida
em um vacuo. Com suas origens com Adam Smith na publica¢ao, em 1776,
da Riqueza das Nagées, o momento de industrializacdo da Inglaterra de-
mandava idedrio tedrico e de justificativa para os novos momentos de acu-
mulo do capital industrial com base no empreendedorismo. David Ricardo
com sua teoria das vantagens competitivas reforgaria a formatagao do ca-
pitalismo sob a égide da especializagdo como motor do comércio entre as
nagdes. Tais percepg¢des seriam as principais fontes de justificativa de seus
principais pontos: a acumulagio, o empreendedorismo, o egoismo, o feti-
chismo do consumo e énfase mercadolégica.

O capitalismo com sua dindmica schumpeteriana de redefini¢do re-
presenta importante forca de estruturagdo do sistema internacional hoje e
ao longo de seus varios séculos de maturagio. Essa lenta maturagéo envol-
ve um longo processo de revolucionarismo burgués-liberal de enfraqueci-
mento (ou redefini¢do) do papel do Estado como ente central do sistema
internacional, cujas trocas comerciais no periodo quinhentista das grandes
navegagdes portuguesas vao, pela primeira vez, gerando o que se conce-
be hoje por “globalizacdo” se for utilizada a tese do capitalismo historico
da economia-mundo de Wallerstein.® Sua forga politica se traduz pela sua
propria esséncia de amoldar a capacidade do Estado, por meio das escalas
crescentes de retorno, promover a légica do ganho financeiro e cada vez
em mais amplas perspectivas geograficas. A desterritorializagdo — processo
complexo resultante da atual fase do capitalismo financeiro - é prova da
importancia do apagamento das fronteiras nacionais, da geografia estato-
céntrica com objetivo de maximizagao do lucro pecunidrio.’

8 Uma redefini¢do politica dos conceitos usualmente interpretados de forma
equivocada sobre o processo de globalizagdo pode ser obtida na obra de grande
vigor sobre as raizes histéricas longinquas das trocas comerciais proto-globais
nos séculos XVI e XVIII - motores das teses contemporaneas do globalismo em
Wallerstein.

9 BADIE, Bertrand. La fin des territoires. Paris, Fayard, 1995. p. 21-33.
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De sua evolugao hegeliana do individuo, da sociedade e, finalmen-
te, culminando no Estado - cerne das Relagdes Internacionais — por
meio da tese, antitese e sintese, tal premissa vai encontrar vozes disso-
nantes e criticas revisionistas nos primeiros momentos da pds-bipolari-
dade em que a politica internacional teria atingido seu apice com o “fim
da histéria” Embora muitos criticos de Fukuyama apenas banalizam,
de forma superficial, o teor literal dessa expressdo criada por ele, é im-
portante mostrar aspectos de relevancia de seu pensamento. Em partes
de sua obra, advoga que era necessario recuperar o idealismo filosofico
de Hegel. Além disso, invoca marcos no pensamento politico-filosdfico
como Platdo além do préprio Hegel e Alexandre Kojeve. Na percep-
¢do de Fukuyama, o thymos de Platdo, representando a vivacidade, o
crescimento, a forga, o impeto, é a for¢a motriz dos grandes feitos da
humanidade. O didlogo que Fukuyama estabelece entre megalotimia e
isotomia é um ponto central para se compreender a cena internacional.
A histdria, portanto, é uma batalha entre a megalotimia e a isotimia,
ou seja, é propria natureza dinamica do dialogo timético. Com o inicio
do contexto pos-guerra fria, a histéria pds fim a luta timoética, pois o
espirito liberal-democratico seria a ferramenta para atingir a plenitude
das aspiracdes humanas. Assim, a politica internacional apds a queda
da Uniao Soviética representa dinamo de evolu¢ao do espirito humano
e revela recomeco internacional em seu perpétuo estado de aprimora-
mento e conquista dos desejos humanos.'

Em contrapartida a tese de triunfo da liberal-democracia, a teoria
marxista se baseava na dialética e, por meio das inerentes contradigdes
do materialismo histérico, afirmava que o comunismo, apds a evolu-
¢do do Estado primitivo, feudal, capitalista, socialista e, ultimamente,
comunista, iria salientar o apogeu de longo processo civilizatério da
humanidade (sintese). A sintese, na presente conjuntura pds-bipolar,
constitui perspectiva contraria ao que Marx previa, ja que a vitoria foi

10 FUKUYAMA, Fracis. El Fin de la Historia y el Ultimo Hombre. Buenos Aires,
Planeta, 1995. p. 44-51.
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do voraz capitalismo financeiro global, tendo como marco o processo
de globalizagao. !

Vale salientar que a ESM, assim, posiciona-se como ponto nevralgi-
co equidistante entre as tensdes geradas, especialmente, no contexto da
bipolaridade da guerra fria (1945-1991) com o embate do liberalismo
smithosianiano-ricardiano com o marxismo comunista (leninista). Na
mesma linha de argumentacao, entre as tensdes polarizadas da econo-
mia liberal e o comunismo de linha marxista, hd, inegavelmente, ar-
gumentos favoraveis a presente “sintese” do triunfalismo globalizante
como processo evolutivo proprio de aprimoramento e superagdo tanto
no plano individual quanto coletivo. A ESM, no processo de integra-
¢do do MERCOSUL, referenda tal postura sintética e como alternativa
politica viavel no atual curso de crises globais (sic).”” A superagao ti-
motica (Fukuyama) ou histérico-materalista (Marx) das relagdes inter-
nacionais no inicio do século XXI surge como possibilidade de criagdo
de uma nova estrutura politica, onde se desenha a profunda dinidmica
desterritorializada hoje.

Para além das sinteses do processo dialético e para além do assi-
métrico processo de globalizaqéo, 0 marxismo, como escola tedrica das
Rela¢oes Internacionais, tem oferecido importantes elucidagoes:*?

11 O estudo tanto da dindmica do capitalismo, quanto do papel do “intelectual
organico” (Gramsci) e das fases do materialismo histérico teve nas duas obras a
seguir importante fonte de consulta e referéncia. GRAMSCI, Antonio. Concepgdo
dialética da histéria. 6* ed. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1986. p. 80-94.
LATOUCHE, Serge. Andlise econdmica e materialismo histérico. Rio de Janeiro,
Zahar, 1977. p. 49.

12 Citei “crises globais” como expressdo provocativa para demonstrar as vérias
vertentes de desestabilizagdo gerada a partir da crise sistémica do “suprime” nos
EUA, a crise das montadoras ainda no final da gestio GW Bush, a crise na zona
do euro e a crise de volatilidade global - fruto da intensa interdependéncia global
desterritorializada.

13 LACHER, Hannes. Beyond globalization: Capitalism, territoriality, and the
international relations of modernity. Nova Iorque, Routledge, 2006. p. 49.
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Marx and Engels themselves, in any case, did not enquire into these
problems. While the world market tendency of capital is obvious, and
the impossibility for capital to exist other than in the form of distinct and
competing individual capitals is immediately clear, such is not the case
with the territorial fragmentation of capitalisms political space. Thus
when Marx and Engels argue that civil society (burgerliche Gesellschaft)
embraces the whole commercial and industrial life of a given stage and,
insofar, transcends the State and the nation, it is simply not sufficient
to add that this transnational civil society also ‘must assert itself in its
external relations as nationality, and internally must organize itself as
State’. Nor does it explain the existence and roles of national states when
they suggest soon after that the state ‘is nothing more than the form of
organization which the bourgeois necessarily adopt both for internal
and external purposes, for the mutual guarantee of their property and
interests

No ambito da EPI de cunho liberal capitalista, muitas foram as ideias
desenvolvidas e formadas acerca das matrizes do desenvolvimento eco-
ndémico e social, que enfatizaram a importancia dos investimentos em
competéncias intelectuais e de formagdo de capital humano por meio da
tecnologia e da educagdo. H4, ademais, varias outras correntes da EPI de-
senvolvimentista, tais como: a importancia das institui¢oes, a relevancia do
comércio exterior, do nivel de desigualdade na distribuigdo da renda, do
papel da infraestrutura na geragao de atividades produtivas, do papel dos
gastos governamentais, dentre outros diversos fatores, apontados como de-
terminantes importantes do crescimento econdmico. Isto sem mencionar
os fatores tradicionais macroecondmicos: capital fisico e for¢a de trabalho.
Diante da existéncia de uma grande quantidade de fatores, apontados na
literatura, como responsaveis pelo crescimento econémico, alguns autores
tém se preocupado em tentar sistematizar suas influéncias na tentativa de
explicar o fendmeno."*

14 Tema debatido no II Semindrio sobre Pesquisas em Relagdes Economicas In-
ternacionais no Palacio Itamaraty em Brasilia, em marco de 2010, patrocinado pelo
IPRI, DEC e FUNAG do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil.
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Os estagios do capitalismo que estdo, atualmente, redefinindo o sis-
tema estatocéntrico westphaliano por meio da formagdo de blocos geoe-
condmicos — expressao maiuscula do ideal burgués-liberal maximizador
do lucro - podem ser compartimentalizados pela trajetéria histérica da
seguinte maneira:

1. O (proto)capitalismo comercial e de acumulagdo ainda incipiente ba-
seado no extrativismo primario e no mercantilismo bimetalista por
meio de um modelo politico colonial entre os séculos XVI até finais do
século XVIII, quando se inicia a revolu¢ao industrial inglesa em sua
primeira fase;

2. O capitalismo industrial estruturado na maquinofatura por meio de
um modelo politico imperialista ao longo do século XIX e inicio do
século XX, outorgado pela Conferéncia de Berlim de 1885-86 (“A Par-
tilha da Africa”), valorizando os combustiveis fosseis e criando nova
divisdo internacional do trabalho (DIT);

3. O capitalismo financeiro da segunda metade do século XX, estrutura-
do na tecnologia da informagéo, na desterritorializagdo e na transna-
cionalidade competitiva, onde a volatilidade e a baixa controlabilidade
sao marcas centrais da globalizagdo curto-prazista em tempo real -
vide o quadro 1 logo adiante.

As questdes provocativas logo no inicio nos remetem a necessidade de
reflexdes profundas sobre o atual estagio do processo de globaliza¢ao, tanto
como projeto politico como econémico-comercial e financeiro.'® Onde se
insere a ESM, diante das contradi¢des e assimetrias do capitalismo liberal
globalizado? Qual o papel da ESM como elemento humanizador e social-
mente sensivel da integragdo regional sulamericana?

15 Wallerstein e Beaud foram utilizados em partes especificas para construgdo das
trés fases sintetizadas acima. BEAUD, Michel. Histdria do Capitalismo de 1500 aos
nossos dias. Sdo Paulo, Brasiliense, 1987. p. 55-73.

16 GILPIN, Robert. Global political economy: Understanding the international
economic order. Op. cit.. p. 362-369.
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No plano da razao instrumental habermasiana, o projeto da moderni-
dade é incompleto e, assim, deficitario e incongruente. Por isso mesmo, a
ESM apresenta-se como crucial sob o ponto de vista das politicas publicas
internas e de integragao regional. Seus postulados nao atingiram a totalida-
de das ansiedades e expectativas transformadoras e reformistas no contexto
de um amplo iluminismo. Assim, nem os paises centrais acabaram por vi-
venciar a modernidade com seus cortes com o passado, esses mesmos pai-
ses ja passaram a anunciar a chegada da pds-modernidade trazendo ainda
maiores desafios para o industrialismo e o pds-industrialismo nas Relagdes
Internacionais.

A modernidade e pds-modernidade também para todos os fins prati-
cos juntamente com seus pseudorreformismos (sic) capitalista-globalizan-
tes sO existem para pequenas parcelas da populagdo mundial, que o po-
siciona como engenharia politica e econdmica socialmente excludente. E,
nesse sentido, que Gilberto Dupas por base o pensamento critico e reflexi-
vo, enfatiza o carater dualista do processo de globalizagao e regionalizagao,
mostrando que, em relagao direta com a natureza da politica internacional,
o capitalismo também é envolto em paradoxos:

O capitalismo atual é alimentado pela for¢a de suas contradicoes. De
um lado, a enorme escala de investimentos necessdrios a lideranca
tecnologica de produtos e processos — e a necessidade de networks e
midias globais - continuard forcando um processo de concentragdo que
habilitarda como lideres das principais cadeias de produgio apenas um
conjunto restrito de algumas centenas de empresas gigantes mundiais.
[...] A outra contradi¢do que alimenta o capitalismo contemporaineo,
ja referida anteriormente, é a contradi¢do exclusdo versus inclusdo.
Apesar do desemprego estrutural crescente (incapacidade progressiva de
geragdo de empregos formais em quantidade ou qualidade adequadas),
o capitalismo atual garante sua dindmica também porque a queda do
prego dos produtos globais incorpora continuamente mercados (inclusdo)
que estavam a margem do consumo por falta de renda."”

17 DUPAS, Gilberto. Economia Global e Exclusio Social: pobreza, emprego, Estado
e o futuro do Capitalismo. 3 ed. Sdo Paulo, Paz e Terra, 1999. p. 57.
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Concepcoes tedricas da economia politica internacional acerca do Es-
tado integralizado ou do Estado geoecondmico em ambito subregional dos
varios blocos deverao tomar forma na conjuntura mundial hodierna. Ao
que se parece, ndo tem havido sistematica evolugdo paradigmatica e con-
ceitual do Estado diante do franco processo de globalizagdo que, podemos
sinteticamente, definir em quatro grandes matrizes ou imagens: globali-
zagdo produtiva, globalizagdo especulativo-financeira, globalizacao assi-
métrica e globalizagdo solidaria. Cada uma das globalizagoes apresentadas
e comentadas abaixo tem seu perfil e sua teleologia, indicando diferentes
receitas para publicos ou objetivos especificos. Passemos a discutir mais
sobre as quatro imagens da globaliza¢ao como ilustracao do atual estagio
da economia politica internacional no seu caréter liberal-capitalista.

Quadro 1. Quatro imagens da globalizagdo:

ilustragdo daeconomia politicainternacional®

Globalizagao assimétrica Globalizagao especulativo-financeira
(Articulacao politico-decisoria e institucional (Elevada interagdo desterritorializada financeira
integrada nos foros multilaterais e nos relacionamento predatdria resultando em baixa controlabilidade
bilateral com aumento de exclusao participativa com aumento de volatilidade para o Estado)
e volatilidade para o Estado)
Globalizagdo solidéria Globalizacdo produtiva
(Centralidade sociocultural e humanitdria (Enfase no eixo econdmico-comercial e de investimentos
com reducdo de volatilidade para o Estado) diretos estrangeiros de médio/longo prazos com

redugdo da volatilidade para o Estado)

Astipologias apresentadas do quadro 1 revelam as vérias facetas da glo-
balizagdo. Nao ha uma tnica “globaliza¢ao”; ha varias vertentes do mesmo
fendmeno que é caracterizado pela terceira fase de expansao do capitalismo
liberal desterritorializado global. Atrela-se a esta nogdo a caracteristica da
maximiza¢do do retorno investido do capital predatdrio que nédo visualiza
as fronteiras nacionais como barreiras a livre circulagio e a especulagdo. A
cada globalizagdo ali visualizada, ha uma correspondéncia com o critério
de volatilidade para o Estado nacional. A volatilidade apresenta-se como

18 CASTRO, Thales. Elementos de Politica Internacional. Curitiba, Jurua, 2005. p.
196-210.
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conceito analogo ao apresentado no inicio do livro no quadro 2 “Principais
Ferramentas Conceituais” que é o conceito de controlabilidade.

O critério elaborado pelas nossas observagoes traz nova luz a necessi-
dade de atualizagdo da teoria do Estado e de seu poder no presente momen-
to historico da economia politica internacional. Neste contexto, portanto,
um dos maiores desafios ao livre comércio — note que “livre comércio” é
diferente de “integracdo” - ¢, justamente, o sentido de competitividade
inserido no escopo de comércio justo (fair trade). Os signos semanticos
possuem a capacidade de manipular a realidade, de maneira que competiti-
vidade e comércio justo podem, na verdade, encobertar posturas assimétri-
cas e antiéticas. Isso me lembra a frase de George Orwell em sua Revolugdo
dos Bichos que assevera que “todos sdo iguais, mas alguns sdo mais iguais
que 0s outros”.

O aprofundamento de blocos geoecondmicos leva a questionamentos
relativos a constituicdo de novos atores no plano internacional que pode-
riam ser denominados de “macroestados”, construidos pela for¢a motriz
do comunitarismo e da integracdo de politicas setoriais especificas e ares
estratégicas de politica externa com rentncia residual da soberania de cada
Estado integrante.'” A ESM pode ser considerada como uma referéncia im-
portantissima para 0 MERCOSUL. Uma nova fisionomia politica, juridica,
social e economica ¢ assim dada ao cendrio internacional pos-estatocéntri-
co para a América do Sul.

No intuito de fazer uma ponte para os debates recentes da economia
politica internacional no contexto latino-americano, poderemos tecer al-
gumas reflexdes sobre as mudangas conjunturais de estatura de poder do
Brasil a partir das recentes descobertas de petroleo e gas na Bacia de Cam-
pos. Um desses desafios é reequacionar a economia politica dos combus-
tiveis no cendrio da integragdo regional. Tanto no contexto do petrdleo
(combustivel féssil) quanto do etanol, o Brasil ja passa a ser considerado
como um importante player nestes dois combustiveis, demandando, por-

19 ROSECRANCE, Richard. The Rise of the Virtual State: wealth and power in the
coming century. Nova Iorque: Basic Books, 1999. p. 27-43; p. 155-167.
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tanto, voz mais ativa, presen¢a mais incisiva. Se forem confirmadas as
novas reservas no Campo da Carioca na Bacia de Campos, o Brasil salta
para o oitavo pais com a maior reserva provada de petréleo do mundo a
frente, inclusive, de paises-membros da OPEP (Organizag¢ao dos Paises
Exportadores de Petréleo com sede em Viena na Austria) como Nigéria e
Indonésia. O Brasil entraria atras das reservas provadas de paises como a
Russia (80 bilhdes de barris), a Venezuela (82 bilhdes de barris), os Emi-
rados Arabes (97 bilhdes de barris), o Kuwait (101 bilhées de barris), o
Iraque (115 barris), o Ira (137 bilhdes de barris) e, finalmente, a Arabia
Saudita com seus 264 bilhdes de barris, segundo dados da propria OPEP.
Ainda pode ser considerada como prematura tanta euforia. Cuidado com
as cortinas de fumaga que isso pode gerar no dmbito politica brasileira.
Digo mais: considero que deve ser feito um criterioso calculo racional de
poder para projetar ainda mais o Brasil no cendrio internacional repen-
sando sua politica externa. Devemos visualizar com otimismo cauteloso o
fato de que ainda ha muitos campos congéneres na mesma Bacia de Cam-
pos que vai do Espirito Santo até Santa Catarina, sempre tendo em mente
o conjunto de estratégias que devem ser seguidas para, cada vez mais,
mostrar as reais bases de lideran¢a do Brasil. O caminho ainda é longo,
mas ha, no horizonte, boas perspectivas para mudancas e fortalecimento
do Brasil passando a ser reconhecido como um pais de imponéncia pelas
multiplas varidveis que integram, segundo nossa visdo, o poder interna-
cional: poder politico-diplomatico, poder econdmico-financeiro, poder
cultural, poder militar e poder geodemografico.

4. AECONOMIAPOLITICA DA DUALIDADE
INTEGRACAO-DESTERRITORIALIZACAO:
A UNIAO EUROPEIA E SEUS DESDOBRAMENTOS

O titulo apresentado para este item é provocador e instigador de novos
olhares sobre questdes ja bastante tratadas por diversos pesquisadores: a
integracao e a desterritorializagdo no atual contexto de didlogo de para-
digmas para a América do Sul: o didlogo modelistico liberal norte-ame-
ricano, o didlogo chavista-bolivariano e o didlogo da Economia Social de
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Mercado. Passemos aos seus principais pontos adiante. Ainda comentando
e avaliando sobre o paradigma da economia politica internacional (EPI),
convém discutir sobre as macrorredefini¢bes ocorridas ao final do século
XX e como tais mudangas estao acarretando a formatagdo de novos para-
digmas das RI do século XXI.

E com a for¢a do capitalismo desterritorializado que o sistema wes-
tphaliano vai sendo, consequentemente, enfraquecido para formagdo de
areas integrativas além do nivel de “mercado comum” (na tipologia de Bela
Balassa), como é o caso da Unido Europeia que possui um projeto politi-
co em vigor de uniformizacdo monetaria comum 6tima (zona do euro),
com a Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) e com a adogdo
da Constituigao Europeia.”® Esse ambicioso projeto macroestatal europeu
remonta a criagdo do BENELUX em 1944 e a posterior criagdo da CECA
(Comunidade Europeia do Carvao e do Ago) de 1952 e da CEE (Comu-
nidade Econdmica Europeia) pelo Tratado de Roma de 1957 com os seis
paises fundadores originais: Alemanha Ocidental (a época), Franga, Italia,
Bélgica, Luxemburgo e Holanda. '

Naio é nosso propdsito aqui discorrer, detalhadamente, acerca da
densa integracdo Europeia, sua engenharia politica, seus setbacks e éxi-
tos expressivos. Nosso proposito que é bem mais pontual: é associar o
processo em vigor de integragdo Europeia para uma dimensao de enfra-
quecimento do paradigma westphaliano de estatocentricidade a luz da
EPI/ESM. A nova percepgdo de é formagao de novo ente (ator) interna-
cional, coexistindo entre os Estados-nacionais europeus e o macroestado
pds-nacional pela tese funcionalista pragmatica da Unido Europeia sen-

20 O Tratado da Unido Europeia de 7 de fevereiro de 1992, assinado em Maas-
tricht, Holanda, em seu Titulo V, Artigo 11, inter alia, disciplina sobre a Politica
Externa e de Seguranga Comum (PESC) da UE.

21 O pragmatismo econdmico e a visdo estratégica de Jean Monnet, primeiro
presidente da CECA, vai representar importante elemento no amplo projeto po-
litico europeu de retorno da hegemonia econémica Europeia de longo prazo para
o continente, perdida com o inicio da Guerra Fria para os EUA e para a por¢do da
Eurésia com a URSS. PFETSCH, Frank. A Unido Europeia: historia, instituicées e
processos. Brasilia, UnB, 2002. p. 78-81

68



THALES CASTRO

do esta, ao mesmo tempo, transnacional, desterritorializada, poliglota e
multirreligiosa.

Na economia poh’tica internacional recente, merece atencio o es-
forgo empreendido, desde o final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
nao somente no contexto de sua reconstru¢do por meio do Plano Marshall
(1947-1952), mas também para encontrar meio de superagdo do longo
conflito franco-germanico e unificar a Europa. Politica e economicamen-
te, pode-se dizer que arduo e longo foi o caminho percorrido pela Europa
ocidental para conformar e equacionar suas problematicas internas de for-
magcao do conceito de Estado nacional e seu relacionamento intra-europeu.
Longo e dificultoso foi encontrar a férmula adotada pelo Plano Schumann-
Monet também corroborado pelo chanceler da Alemanha Ocidental, Kon-
rad Adenauer, durante a década de 50.%

Para a EPI, a audaciosa engenharia politica integracionista Europeia
representa a transformacao factivel do projeto de Estado-nagéo, redefinin-
do o paradigma de Westphalia, que criou as engrenagens da soberania es-
tatal como cerne das Relagoes Internacionais. O “projeto” que muitas vezes
se confunde com “processo” europeu é profundo, marcante, contundente e,
de acordo com suas especificidades, pode servir de andlise para as transfor-

macg0es em curso.

Néo queremos com isso dizer que devemos, como se faz com frequén-
cia nas terras brasileiras, incorporar acriticamente as “férmulas estran-

22 Pode-se abstrair que, uma das opinides do Professor Frangois D" Arcy, externada
no Capitulo I (“Apresentacdo geral da Unido Europeia) de seu livro, é que a UE, mes-
mo com sua complexa e avan¢ada dindmica integrativa, representa “projeto inacaba-
do de integragio politica” especialmente apds a entrada dos 100 milhdes de novos ci-
dadéos no espago da UE em 2004. Uma outra interessante e provocativa questio nos
¢ feita quando indaga sobre que constituiria, verdadeiramente, os limites do espago
europeu (“Qual Europa?”). D" ARCY, Frangois. Unido Europeia: Instituigdes, politicas
e desafios. Rio de Janeiro, Konrad Adenauer Stiftung, 2002. p. 20-49.

23 A criagdo da Céatedra Adenauer na Universidade Catolica de Pernambuco, em
agosto de 2010, representou marco para o aprofundamento dos estudos relativos
a integracdo europeia e também para as Relagées Econdmicas Internacionais no
contexto da doutrina da economia social de mercado (ESM).
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geiras” para solucionar problemas enddgenos, nem tampouco queremos
dizer que os arranjos politicos e decisérios do Velho Continente apds a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) representem, necessariamente, a
melhor estratégia para o MERCOSUL que enfrenta sérios entraves ao seu
funcionamento. Deseja-se apenas delinear as transformagdes para a EPI
da assinatura do Tratado de Roma, em 1957, com os seis paises fundado-
res (Bélgica, Luxemburgo, Holanda, Italia, Franga e Alemanha Ocidental)
do entao Mercado Comum Europeu (MCE), sua trajetéria culminando na
Uniao Europeia (UE) com 27 Estados-membros atuais com uma moeda
conversivel das trocas comerciais mundiais, o Euro.

Depois de longo continuo na forma de fluxo de guerras mundiais, so-
bretudo, em solo europeu (1914-1918 e 1939-1945), o Velho Continente
perdera o exercicio hegemonico que tinha outrora. A Europa ocidental,
ressacada pelas guerras e pelo inicio da cortina de ferro da Guerra Fria,
buscou integrar como meio de consolidar a paz no continente por meio da
aproximagao comercial, politica, cultural, economica e diplomatica. Com
o respaldo da experiéncia do BENELUX (Unido Aduaneira entre Bélgica,
Luxemburgo e Holanda), os Planos Monet e Schumann, durante a década
de 50 no contexto da criagdo da CECA, asseveravam que era necessario
superar a rivalidade franco-germénica e criar institui¢oes supranacionais
para que a Europa voltasse a ocupar patamar politico de preponderancia
em meio a ordem mundial bipolar centrada nos EUA-URSS. O caminho
foi pavimentado para, em 1957, ser assinado o Tratado de Roma criando o
entdo Mercado Comum Europeu.

Outro ponto importante do foco da integracdo-desterritorializagao que
tem atrelamento a EPI, é, justamente, a necessidade de securitizagdo de area
mutua nos blocos geoecondmicos para fins de promogdo da confianga mu-
tua. A confianga em um ambiente de democracia gera a seguranga coletiva
que, por seu turno, é fator importante para a paz. Sem tais elementos, blocos
econdmicos se tornariam fragilizados e inviaveis. Nao se pode ter drea comer-
cial supranacional comum sem a presenca de tais institutos. Assim, a Ata da
Helsinque que finaliza a Conferéncia para Seguranga e Cooperagio na Europa
de 1975 (CSCE) posteriormente materializada em Organizagao (OSCE), jun-
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tamente, com o Ato Europeu Unico de 1986 vio consolidar tais eixos de paz,
cooperacao e entendimento para uma melhor fluidez da renuncia de sobera-
nia estatal dos paises da Europa. Os Estados como atores racionais e interessa-
dos precisam ter sélidas bases para delegar e renunciar sua soberania em prol
da criagdo efetiva de instituicdes supranacionais de confiabilidade.

Em economia politica internacional, muitas vezes, a tese funcionalista
e neofuncionalista tem peso importante e correlagdo direta com seus dita-
mes. Ou seja, em EPI, o funcionalismo opera uma importante ponte que,
objetivamente, permeia os assuntos de integragao. Neste sentido, o lastro
fundamental para os éxitos de sucessivas expansdes do MCE, da Comuni-
dade Europeia e, mais recentemente, da UE foi selar a paz, a estabilidade e a
seguranca na Europa dos 27 atualmente. Este projeto muito se diferenciou
do MERCOSUL criado pelo Tratado de Assungdo de 26 de marco de 1991
que incorporou boa parte dos processos, arranjos e contextos europeus
para uma realidade platina bem diferente.”* Visto, no contexto de supera-
¢do da rivalidade bipolar da Guerra Fria, como uma plataforma de inserg¢do
competitiva, o ideal do MERCOSUL nio teve, naturalmente, as mesmas
experiéncias Europeias desde a Guerra Franco-Prussiana de 1870 com su-
cessivas guerras e seus desdobramentos. Para 0 MERCOSUL, necessario é
o entendimento de que um projeto anterior, um lastro de paz, cooperagao,
estabilidade e entendimento simétrico deva ser o eixo fundamental do blo-
co no Cone Sul e ndo apenas superficialmente nas trocas comerciais em
um ambiente de unido aduaneira incompleta que é seu o atual estagio. Os
arranjos decisérios do MERCOSUL Pés-Ouro Preto (1994) e Poés-Olivos
(2002) precisam ser ampliados e aprimorados, contando com uma plena
participagao da sociedade civil organizada para que o bloco néo esteja ads-
trito apenas aos setores publico-estatais. Assim, observa-se que a ESM, em-
bora com formatos e linguagens distintas, estd contida em varios preceitos
do processo integrador do Mercosul.”

24 WESTERHAUSEN, Fernando. Manual de Introdugdo aos Processos de
Integragdo na América Latina e Caribe. Recife, FASA, 2010. p. 53-77.

25 WESTERHAUSEN, Fernando. Integragio e Insergio Internacional da América
Latina e Caribe. Recife, FASA/UNICAP, 2013. p. 53-71
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Um dos dilemas no contexto de celebracdes pelos 55 anos do Tratado
de Roma ¢ a dissonancia sobre uma agenda comum para os programas de
cooperagdo e expansiao bem como sobre o expressivo freio que a Franga e
a Holanda deram no processo / projeto europeu com a rejei¢do popular a
constitucionaliza¢ao da UE. Temas incomodos ainda persistem no campo
econdmico (recessdo e desemprego estrutural especialmente entre os jo-
vens) e comercial no relacionamento extra-UE com seus fortes subsidios
no campo agropecuario. Também incomodo, na esfera politica, é indefini-
¢do da candidatura da Turquia ao seleto “Clube de Bruxelas™

Dessa forma, muito ainda precisa para ser articulado no delicado, po-
/4 . . <« b2 . ~
rém promissor projeto — ou melhor “processo” - de integragao no Velho
Continente com sua estratégia de voltar a ter hegemonia no cenario inter-
nacional dominado, atualmente, pela unipolaridade norte-americana.

Convém externar alguns breves comentarios a guisa de reflexdo con-
clusiva e com base em ocorréncias oriundas da crise financeira interna-
cional na UE entre 2008 e 2013. E, com otimismo cauteloso, portanto,
que a UE deve celebrar, com repercussdes ndo somente para o Brasil e o
MERCOSUL, suas conquistas de transformacdo e redefini¢ao do sistema
estatocéntrico internacional. A crise é persistente, generalizada e profunda
com repercussdes amplas nos varios dominios da vida social, economica,
politica e internacional. Ha formas de tentar reduzi-la? Possivelmente sim,
mediante uma verdadeira transformacdo - diria até radical - dos atuais
paradigmas vigentes no pensamento e na agdo econdmica e sociopolitica
dos varios paises, em especial, o G20.

No ambito financeiro e econOmico, atualmente, a UE conta com 16
paises na zona do Euro e sua crise sistémica pds-Grécia (pds-2010) fez
com que Bruxelas criasse fundo no montante de 750 bilhoes para estabi-
lizagdo e liquidez da Europa monetaria. Parte deste aporte vira do FMI
em Washington, mostrando ainda muitos dos desafios adiante no campo
da funcionalidade da integragao comunitdria — ou melhor - da dualidade
integracao-desterritorializagao.
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Outro ponto de reflexdo urgente, diante de crises sistémicas do siste-
ma capitalista liberal internacional e diante da dualidade integragao-des-
territorializagdo da EPI, é o preocupante fator de endividamento publico
externo dos paises industriais e pos-industriais. Observemos a tabela 1 e
verifiquemos que todos os vinte maiores endividados sao paises do eixo
americano-europeu, muitos integrantes da zona do euro.

Tabela 1. Endividamento publico externo: andlises e desdobramentos

paraaeconomia politicainternacional ¢

Posicao Pais Divida publica externa em bilhdes de US$ — 2012
1 Estados Unidos 13,64
2 Reino Unido 9,17
3 Alemanha 525
4 Franca 5,01
5 Paises Baixos 247
6 Italia 232
7 Espanha 231
8 Irlanda 2,31
9 Japao 2,23
10 Luxemburgo 1,93
N Bélgica 135
12 Suica 1,30
13 Austria 0,83
14 Austrélia 0,77
15 (anada 0,76
16 Hong Kong 0,65
17 Suécia 0,61
18 Dinamarca 0,58
19 Noruega 0,55

20 Grécia 0,50

Fonte: Indexmundi, com adaptagoes do autor.

26 INDEXMUNDI. Disponivel em: http://www.indexmundi.com/g/r.aspx?-
v=94&l=pt&t=20. Acesso em 14 de abril de 2013. Boa parte da bases de dados
aqui empregada pelo Indexmundi reporta ao CIA World Factbook, 2013. Editado e
elaborado pelo Autor.
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A tabela 1 apresentada revela algumas das fragilidades dos processos
econdmicos altamente integrados geradores de volatilidade durante crises
do capitalismo em seus derradeiros estagios. Portanto, o endividamento
publico externo, enquanto puder ser financiado em moeda forte (conver-
sivel) serd administravel no curto/médio prazo, porém, é terreno delicado
para a gestao da projecdo de poder de boa parte desses paises citados. Pas-
semos, entdo, a discutir a escola critica/radical que tem base no marxismo
€ neomarxismo, com suas premissas e principais autores.

5. CONCLUSOESE PERSPECTIVAS

O presente capitulo teve o objetivo de revistar, em termos de marco de li-
teratura, os principais caminhos e eixo da integragdio no MERCOSUL com
vistas a maior possibilidade de implementa¢do de um modelo que mais
claramente se aproximaria da tese de “superacdo” (Aufhebung) de Hegel
para o atual momento platino: a Economia Social de Mercado (ESM). De
fato, a ESM representa marco importante para os debates atuais sobre in-
tegracdo no Cone Sul a guisa de alternativa factivel para o eixo pendular
neoliberal e o chavista bolivariano.

De acordo com tais perspectivas, a ESM transcende, de maneira pon-
tual, as polaridades apresentadas como alternativas messianicas aos fluxos
integrativos vigentes, revelando, assim, formas de unido e de intersec¢ao
entre os varios didlogos — as vezes asperos — sobre modelos para a integra-
¢do no Cone Sul. A ESM com seu padrio de sintese entre Estado forte com
liberdade econdmica e livre iniciativa aliada a um Estado de Direito com
accountability e plena democracia participativa traz a tona formas viaveis
de planejamento estratégico e preservacao da competitividade intrafirma
no contexto das areas integrativas no Mercosul.

Para além de uma mera advocacia da ESM, esse capitulo, portanto,
ensejou trazer algumas contribuigdes pontuais para o debate rico e em cur-
so no atual contexto das muitas globalizagdes — como se apresentou aqui
- sendo elas: assimétrica, produtiva, especulativa e solidaria. Na busca in-
cessante de novos paradigmas, advoga-se a conciliagao de correntes que,
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nos seus proprios opostos, continham meios de distanciamento dos ideais
iluministas (e neoiluministas) de inclusdo e de participagdo democratica.

Longa vida, entdo, aos dindmicos processos integrativos com a adogao
de primados que zelem pelo bem social major com cidadania ativa e res-
ponsabilidade fiscal e respeito a Coisa Publica — elementos norteadores da
ESM no atual curso de integragdo do MERCOSUL.

Thales Castro | Bacharel e Mestre em Relagoes Internacionais pela Indiana Univer-
sity of Pennsylvania. Doutor em Ciéncia Politica pela UFPE. Assessor de Relagoes
Internacionais da Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP). Coordena-
dor do Curso de Relagoes Internacionais da Faculdade Damas da Instrugio Crista.
Consul Ad Honorem da Republica de Malta em Recife. Presidente da Sociedade
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