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Introducao

“Um Estado forte ndo pretende intervir em tudo nem concentrar tudo em
si mesmo, muito pelo contrario. O que realmente caracteriza o Estado forte
nao ¢ seu alto grau de ocupagdo, é muito mais a independéncia das suas
associagdes e o exercicio irredutivel da sua autoridade e dignidade como
representante do povo em geral”. Essa frase de Wilhelm Ropke, um dos
fundadores da Economia Social de Mercado, esta a altura do tempo mesmo
meio século depois. Na procura por um novo modelo socioecondmico de-
pois da mais recente crise mundial, as ideias de Ropke ainda podem servir
como inspiragao.

Durante a Segunda Guerra Mundial, alguns economistas alemaes ja
tinham tirado suas conclusdes dos acontecimentos do Terceiro Reich e
trabalharam em alternativas para um futuro diferente. Wilhelm Ropke foi
um deles e por ter se mostrado um adversario do partido nacional-socia-
lista NSDAP acabou perdendo seu lugar como professor na universidade
de Marburg, fugindo em seguida para Istambul. De la ele cooperou com
um grupo que se chamava a escola de Freiburg, defensores do chamado
ordo-liberalismo. Baseado tanto nas experiéncias negativas do liberalismo
laissez-faire do século 19 antes da segunda guerra mundial, quanto do in-
tervencionismo estatal da primeira metade do século 20 no regime nazista,
os economistas de Freiburg sugeriram um novo modelo como um terceiro
caminho. Walter Eucken, como um dos fundadores da Economia Social de
Mercado, partiu do principio de que a supressdo da liberdade econdomica
estaria associada a opressao da liberdade politica. Sendo assim, ele se decla-
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rou contrario a pergunta que ¢ discutida até hoje: Precisamos de um Estado
grande ou pequeno? Na opinido dele, a pergunta crucial era a da qualidade
do Estado. O Estado néo deve controlar o processo econd6mico nem deixar
o mercado atuar sozinho. Ele sugeriu entdo que a atividade econémica do
Estado deve se limitar a garantir a ordem economica, e ndo entrar na gestao
dos processos econdmicos.

Alfred Miiller-Armack, economista e socidlogo, também foi um dos
fundadores do conceito de Economia Social de Mercado. Ele determinou
que o “sentido da economia social de mercado” era “combinar o principio
da liberdade de mercado com o equilibrio social” O fundamento dele se
encontra no irenismo social, que parte do fato que tanto o componente so-
cial quanto o econdmico precisam inevitavelmente existir, independente
do seu antagonismo, lidando com um reconhecimento do direito a coexis-
téncia. Encontrar o comum em visdes diferentes nesse sentido ¢ possivel
em conceitos como o da liberdade ou da justica social.

Influenciado por pessoas como Ropke, Miiller-Armack ou Walter Eu-
cken, entre outros, o primeiro Ministro de Economia de 1948 da jovem
Republica, Ludwig Erhard, traduziu esses pensamentos em politica. Ele es-
tava convencido de que a divisdo entre uma pequena classe alta e uma par-
te grande da popula¢ao com poucos recursos poderia melhor ser vencida
garantindo concorréncia no mercado, sem monopdlios.

Depois de passar por diferentes fases ao longo das décadas, hoje a Eco-
nomia Social de Mercado € o sistema socioecondmico oficial da Alemanha,
incluido no contrato de unificacdo do ano de 1990. E discutivel até que
ponto a Economia Social de Mercado ainda existe na sua forma original ou
indicado pelos seus fundadores. Porém, uma caracteristica importante é
sua habilidade de adaptacdo a novos desafios. Esse processo faz com que o
debate sobre 0 modelo seja constante e sempre necessario.

Na busca por inovagdo desse conceito a Alemanha procura entender
modelos e politicas de outras sociedades. Convidamos para discutir politi-
ca econdmica e social em busca de outros modelos, mas também projetos
concretos. O presente livro segue esse objetivo e pretende analisar o mode-



INTRODUGAO

lo socioecon6mico do Brasil no contexto da Economia Social de Mercado
e fortalecer o didlogo entre os dois paises.

Kathrin Zeller
Coordenadora de Projetos da
Fundagdo Konrad Adenauer no Brasil






Desafios do Desenvolvimento
Socioecon6mico Brasileiro: uma perspectiva
institucionalista do periodo recente

MIGUEL BRUNO

1. INTRODUCAO

A Economia Social de Mercado (ESM) e a Teoria da Regulacdo (TR) com-
partilham uma perspectiva analitica comum: as instituigdes apresentam-se
como codificacdes de relacdes sociais fundamentais a eficiéncia e estabi-
lidade dos diversos mercados que compdem as economias reais, uma vez
que estdo no centro das dinAmicas econdmicas e sociais. Este capitulo des-
creve os principais conceitos e metodologia propostos pelas macroanali-
ses regulacionistas, enquanto macroeconomia historica e institucionalista,
aplicando-os ao caso brasileiro atual. A se¢do 2 define os conceitos de for-
mas institucionais, modos de regulacio e regimes de crescimento, buscan-
do explicitar de que maneira as instituicoes desempenham sua fun¢ao es-
truturante dos processos de produgio e de distribui¢ao de renda, enquanto
base do crescimento e do desenvolvimento socioecondémico. Na se¢do 3,
busca-se mostrar os pontos de convergéncia entre os principios de analise
da ESM e aqueles propostos pela TR. A se¢do 3 analisa os principais fatos
estilizados da evolucio recente da economia brasileira. A se¢do 4 analisa
o regime de crescimento brasileiro em seus aspectos positivos e negativos
para o desenvolvimento socioecondmico. Destacam-se, nesse contexto, 0s
desafios do setor industrial diante da intensificagdo da concorréncia exter-



O PANORAMA SOCIOECONOMICO DO BRASIL

na e das adversidades internas decorrentes do ambiente macroeconémico e
estrutural vigente. O capitulo é concluido pela se¢do 5 com uma avaliagdo
das perspectivas desse regime face a conjugacao de seus limites estruturais
internos com os novos desafios trazidos pela atual crise financeira global.

2. ASINSTITUICOES NO CENTRO DAS DINAMICAS
ECONOMICAS E SOCIAIS: O CONCEITO DE REGULACAO

“Falo de casos em que ndo ha nada que limite a concorréncia, nenhum
obstaculo a ela, nem na natureza do caso nem na forma de obstaculos
artificiais e, no entanto, o resultado nao é determinado pela concorrén-
cia, sendo pelo costume ou uso, sendo que a concorréncia ou simples-
mente ndo vem ao caso, ou entdo produz seu efeito de uma forma bem
diferente daquela que normalmente se supde ser-lhe natural”

(John Stuart MILL, Principios de Economia Politica, p. 200, 1848)

A viabilidade das economias capitalistas, expressa em termos de esta-
bilidade e coeréncia macrodinamica e coesdo social, ndo resulta natural e
espontaneamente do livre jogo dos “mecanismos de mercado”. Institui¢des,
leis, convengdes, normas e regras devem assegurar as liberdades individuais
de maneira compativel com as necessidades sociais e com as condi¢des de
reprodugdo do conjunto do sistema economico. Os beneficios sociais dos
mercados livres e concorrenciais ndo sao acessiveis sem a interveniéncia
das instituicdes nos processos de crescimento econdmico e de distribuicdo
dos frutos do progresso social.

E é nesse contexto, que a abordagem regulacionista inscreve-se entre
as correntes de andlise que reconhecem as institui¢des como fatores estru-
turantes capazes de dotar os mercados de densidade e eficiéncia, de forma
analoga aos principios que norteiam a Economia Social de Mercado.

Na Histdria do Pensamento Econdmico, a metafora da “mao-invisivel”,
utilizada por Adam Smith em “A Riqueza das Nacdes”, ndo tinha como fina-
lidade sancionar a ideia de que bastariam a divisao do trabalho e a existén-
cia de mecanismos puramente mercantis e concorrenciais para assegurar a
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convergéncia automatica do 6timo econdmico com o 6timo social. Smith
reconheceu diversos papéis para as institui¢des sociais, notadamente, para
o Estado, precisamente aqueles que possam permitir o desenvolvimen-
to dos mercados de forma compativel com a satisfagdo das necessidades
sociais. Nesse contexto, a centralidade das institui¢des deriva do fato de
serem instrumentos primordiais de canalizacdo dos mecanismos de mer-
cado, tanto para a realizagdo de finalidades sociais quanto para a obtengao
das condigdes estruturais necessarias a estabilidade macroeconomica e a
sustentabilidade do processo de desenvolvimento das nagées.

2.1 Umaeconomia mercantil-monetaria e salarial

Os papéis das instituicdes no processo de desenvolvimento socioeco-
ndémico derivam das préprias relagdes sociais que determinam a dindmica
e natureza das economias capitalistas. Mas, a defini¢do de capitalismo nao
é consensual e de acordo com os pressupostos de cada corrente tedrica, seu
conteudo declina, frequentemente enfatizando momentos parciais desse
sistema. Em A dindmica do Capitalismo, o historiador econdmico Fernand
Braudel mostrou que “economia de mercado” e “capitalismo” ndo sio si-
nénimos, uma vez que os estudos histdricos atestam a existéncia de rela-
¢Oes mercantis e monetdrias muito antes da emergéncia de relagdes capita-
listas de produgao. No entanto, o mesmo autor ressalta que o surgimento e
desenvolvimento da moeda como aceleradora das trocas mercantis propor-
cionaria as condi¢des necessarias para o advento do capitalismo.

A argumentagdo de Braudel fundamenta-se numa analise histérica
comparativa das economias ocidentais e orientais. Segundo o historiador,
sem nenhuma excec¢io, “todos os mecanismos da troca se reencontram fora
da Europa, desenvolvidos e utilizados em graus diversos. Pode-se mesmo
discernir certa hierarquia: no estagio superior, o grupo formado pelo Japdo,
a Insulindia, o Isld e a India, com sua rede de crédito desenvolvida pelos
mercadores banianos, sua pratica de empréstimo de dinheiro as iniciativas

1  De fato, as analises consistentes da obra de Smith ndo permitem classifica-lo
como um autor “ultra-liberal”
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arriscadas, seus seguros maritimos; no estagio inferior, habituada a viver
como economia autarquica, a China; e finalmente, logo abaixo dela, milha-
res de economias ainda primitivas”.

Para Braudel, a explica¢ao da emergéncia do capitalismo primeiro no
Ocidente, deve-se a “superioridade de seus instrumentos e de suas insti-
tuicdes; por exemplo, as Bolsas e as diversas formas de crédito”. Um fato
histérico que vem reforgar a relevincia tedrica da problematica das ins-
tituicbes nas andalises econdmicas. No entanto, ao reconhecer a determi-
nagao institucional das economias capitalistas, o carater determinante da
expanséo das relagdes de trabalho assalariado como relacio basica de pro-
dugdo e de distribuicdo do produto social esta apenas implicito nas analises
braudelianas.”

A logica e natureza das economias que se organizam sob o capitalis-
mo resultam da conjugagdo de trés relagdes sociais fundamentais, tal como
representado na Figura 1. As economias capitalistas ndo siao apenas mer-
cantis e monetarias, sio também salariais. A énfase em apenas uma des-
sas relagdes tende a obscurecer momentos determinativos e caracteristicas
fundamentais desse sistema econdmico. De uma maneira geral, as teorias
neoclassica, pos-keynesiana e heterodoxas privilegiam, respectivamente, a
relacdo mercantil, a relagio monetaria e a relagao capital-trabalho assala-
riado. Mas, para as macroanalises regulacionistas, a emergéncia e consoli-
dagdo das economias capitalistas resultaram da conjun¢ao sempre contra-
ditoria entre mercados, moedas e salariado. Essa conjungao da-se através
de uma variedade de estruturas institucionais que definira precisamente o
espago concreto de existéncia e o estatuto teérico do conceito de regulagao,
considerando-o fundamental a compreensdo da macro-dinamica das eco-
nomias capitalistas.

2 Segundo Boyer [1986, P. 120], “os trabalhos de Braudel mostram que o capital
comercial e financeiro é, hd muito tempo, um fenémeno internacional, enquanto
que a insergdo vitalicia do salariado no interior do capitalismo é bem mais recente,
inovadora e portadora de uma nova forma dos conflitos sociais e da dindmica eco-
ndémica”. Seria a partir da mesma que o capitalismo encontraria sua base propria
de desenvolvimento, fazendo da relagdo capital-trabalho assalariado, a premissa e
o resultado de seu funcionamento.
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Figura 1. Trés relagBes sociais fundamentais determinam aldgica e a natureza

das economias capitalistas
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2.2 Ascinco formas institucionais e o conceito de regulacdo

O estatuto teérico do conceito de regulagio deriva do reconhecimento
de que as interacdes entre mercados, moedas, capital e trabalho assalariado
ndo resultam automdtica e necessariamente em uma configuragdo macro-
dinamicamente coerente e estavel. Ha de fato diversas combinagdes possi-
veis, que surgem das caracteristicas organizacionais e estruturais vigentes
em cada pais. Algumas delas podem entravar o processo de desenvolvi-
mento socioecondmico, mas outras sdo capazes de impulsiond-lo.

A regulagdo é um conceito origindrio da Biologia e da teoria dos sis-
temas. Um modo de regulagdo descreve o conjunto de efeitos de feedbacks
negativos e positivos relacionados a estabilidade de uma rede complexa de
interagées. Quando transposto a economia e completamente reelaborado,
uma forma ou modo de regulagdo expressa os processos dinamicos de com-
patibilidade entre a produgio e a demanda social, resultante da conjungao de
ajustamentos econdmicos derivados de uma configuragdo dada das relagoes
sociais, formas organizacionais e estruturas produtivas (Boyer, 1993) °.

Nesse contexto, um conjunto de procedimentos sociais deve ser mo-
bilizado para que os atributos de coeréncia macroeconémica e de coesdao
social dos comportamentos individuais possam resultar em trajetorias de

3 Boyer, R. Labour institutions and economic growth: a survey and a ‘regulationist’
approach. Fondazione Giacomo Brodolini, 1993.



O PANORAMA SOCIOECONOMICO DO BRASIL

crescimento sustentaveis. Esse conjunto de procedimentos sociais é deno-
minado de forma ou modo de regulagio, que assume caracteristicas especi-
ficas por pais ou regido.

Para fins analiticos, considera-se que um modo de regulagio é estru-
turado por cinco grandes areas ou formas institucionais (FI), escolhidas no
campo tedrico por seus impactos determinantes sobre a performance ma-
croecondmica das economias nacionais:

a) A forma institucional da relacdo salarial (FIRS) - é definida
por uma determinada configuragdo dos vinculos estruturais entre capital
e trabalho assalariado, em duas dimensdes principais: como relagido de
distribui¢do primaria da renda (a divisdo salario-lucro) e como relagdo de
produgdo (as formas organizacionais dos processos de trabalho). A relagdo
salarial surge da confluéncia entre as bases técnicas produtivas e os sis-
temas de remuneracao que lhes sdo associados. Suas possiveis configura-
¢Oes sao condicionadas pelos sistemas educacionais e por diversos fatores
sociopoliticos e institucionais que determinam o grau de flexibilidade das
relagdes de emprego e o modo de vida assalariado.

b) A forma institucional da moeda ou do regime monetario-finan-
ceiro (RMF) - é definida pelo conjunto dos dispositivos normativos e ins-
titucionais que dao suporte a circulagio monetaria e financeira, garantin-
do-lhes regularidade e compatibilidade sistémica com as necessidades da
acumulacdo de capital e do crescimento econdmico.

¢) A forma institucional do Estado (FIE) - as relagdes Estado-eco-
nomia assumem importancia fundamental no &mbito dos processos de de-
senvolvimento socioecondmico. E através das instituigdes governamentais
que a politica econdmica e as politicas publicas sdo viabilizadas como ins-
trumento promotor do desenvolvimento.

d) A forma institucional da concorréncia (FIC) - esse conceito visa
apreender o modo como se organizam as relagdes entre um conjunto de
centros de acumulagdo de capital fracionados, cujas decisdes sao a prio-
ri independentes umas das outras, mas que se condicionam mutuamente
nos diferentes mercados existentes. A literatura economica tradicional re-
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conhece a existéncia de dois casos extremos: 0s processos concorrenciais e
os processos monopolisticos. Mas o grau de concorréncia analisado com
base nessa forma institucional refere-se ao mercado de bens e servicos. A
concorréncia no mercado de capitais e financeiro e no mercado de trabalho
sdo considerados, respectivamente, na andlise das formas institucionais do
regime monetdrio e da relagdo salarial.

e) A forma institucional de inser¢io internacional (FII) - define-
se pela conjungdo de regras que organizam as relagdes entre o Estado-na-
¢do e o resto do mundo, tanto em termos de trocas de mercadorias, como
de localizagao das produgdes (via investimento direto estrangeiro) ou de
financiamento de fluxos e saldos externos. As comparag¢des internacio-
nais evidenciam a diversidade de configuragdes dessa forma institucional
com seus respectivos impactos sobre a performance macroecondmica das
economias.

As configuragdes particulares de cada uma dessas cinco estruturas e a
ordem hierdrquica em que se combinam para compor um modo de regula-
¢do determinarao as tendéncias da producéo (os regimes de produtividade)
e de demanda (os regimes de demanda). Da confluéncia entre esses dois
ultimos emergira um determinado regime de acumulagdo ou de crescimento
que respondera pela performance macroeconémica observada. Em suma,
a arquitetura institucional que define o modo de regulagio torna-se a ma-
triz geradora das regularidades econdmicas e sociais que reproduzem as
economias nacionais.

2.3 Dos modos de regulacdo aos regimes de crescimento:
avariedade dos capitalismos e de suas performances

Como as formas institucionais expressam configuragdes particulares
das relagdes de producéo e de distribuicio, a diversidade das performances
econOmicas entre paises ou regides deve ser buscada nos diferentes modos
de regulacao e seus respectivos regimes de crescimento.

Uma hipoétese basica é a de complementaridade e hierarquia das formas
institucionais. Em certos periodos histdricos ou situagdes geograficas, al-

17
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gumas formas institucionais revelam-se determinantes na arquitetura ins-
titucional que define 0 modo de regulagdo, por imporem sua logica sobre a
configuragdo e a evolugao das outras FI. As analises regulacionistas mostra-
ram que, no periodo 1945-1975 de forte e estavel crescimento econdmico
dos paises da OCDE, a relacio salarial ocupava o status de forma insti-
tucional hierarquicamente superior (FIHS). Entre outras condi¢des, sua
centralidade no modo de regulagao do pds-guerra tinha como pressuposto
a difusdo e consolidagdo das estruturas de welfare state e a evolugdo dos
salarios em conexdo com os ganhos de produtividade.

Outra nogio diretamente derivada desse contexto é a de compro-
misso institucionalizado, que surge de uma situagao de tensdo e confli-
to entre grupos socioecondmicos. Na medida em que nenhuma das for-
cas atuantes é capaz de impor totalmente seus interesses sobre os demais
atores, os compromissos institucionalizados emergem e, dessa forma, se
distinguem da institucionalizagdo autoritaria, de ordem governamental.
A institucionalizagio designa o surgimento de uma forma de organizagio
criando regras, direitos e obrigagoes para os participantes, impondo entdo
uma disciplina de comportamentos ou praticas individuais que sdo replicadas
pela maioria e se socializam. Dessa maneira, os compromissos instituciona-
lizados podem exercer impactos decisivos sobre a dindmica das transa¢des
mercantis influindo sobre as estruturas de producao e de distribuigao.

2.4 Osregimes de produtividade e de demanda

A Figura 2 retine a estrutura conceitual da Teoria da Regula¢do, em
seus relacionamentos e influéncia sobre a performance macroeconémica
das economias nacionais.

Como resultado da articulagdo entre as cinco formas institucionais, que
sdo seus componentes estruturais, o modo de regulagao “pilota” o regime
de crescimento e acumulagio de capital. As configuragdes particulares das
formas institucionais resultam da exigéncia de complementaridade macro-
dinamica entre elas e por seu padrao hierarquico, historicamente determi-

nado, na arquitetura institucional que define a regulacdo macroecondémica.
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Figura 2. Das formas institucionais ao regime de crescimento:
aperformance macroeconémicadepende do modo de regulagdo
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Fonte: Reelaboragdo a partir de Boyer (1993).

A relevancia tedrica do conceito de forma institucional reside na cons-
tatacdo empirica de que essas estruturas permitem explicar a emergéncia de
relacdes macroecondmicas dotadas de certa permanéncia estatistica. Sdo
elas que proporcionam aos diversos mercados que compdem as economias
reais, padroes minimos de regularidade que se mostram imprescindiveis a
continuidade da produgédo e da demanda agregadas. A partir do momento
em que as formas institucionais adquirem configuragdes estaveis, elas de-
terminam um modo de regula¢io, que determinara o comportamento das
principais varidveis macroeconémicas.

Consequentemente, do ponto de vista da analise empirica, os valores
das elasticidades estimadas entre as variaveis macroecondmicas que repro-
duzem o regime de crescimento dependerao das caracteristicas do modo
de regula¢ao vigente.
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3. ECONOMIASOCIAL DE MERCADOE
TEORIA DA REGULAQAO: CONVERGENCIASE LI(;@ES
PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Apesar de suas diferentes metodologias de analise e matrizes tedricas, a
Teoria da Regulagao e a Economia Social de Mercado se inscrevem no
ambito das chamadas teorias institucionalistas. Ambas reconhecem os
papéis fundamentais das estruturas organizacionais e institucionais ca-
pazes de proporcionar estabilidade aos mercados, coeréncia macroeco-
ndmica e coesdo social ao conjunto do sistema econdmico. Isso porque
os processos de mercado nao garantem, espontinea e automaticamente,
as condig¢des suficientes para que a logica mercantil seja o vetor do bem
-estar social e das liberdades humanas. Os Quadros 1 e 2 permitem uma
comparagdo entre os principios dessas correntes do pensamento econd-
mico com aqueles da teoria tradicional ou neoclassica. Para os principios
e propostas que norteiam a Economia Social de Mercado foram utilizados
Resico (2009; 2012).

De fato, os equilibrios 6timos sdo possiveis apenas quando os merca-
dos sdo organizados e dotados da institucionalidade adequada para lhes
proporcionar niveis suficientes de densidade e eficiéncia. Quando os in-
teresses econOmicos e mercantis se sobrep()em as necessidades sociais, as
economias capitalistas tornam-se incapazes de promover as condi¢oes para
o seu desenvolvimento. Afinal, as atividades econdmicas de produgio, dis-
tribuicdo e consumo sdo possiveis apenas sobre a base de relacdes sociais
especificamente estruturadas para viabiliza-las. Consequentemente, o sis-
tema econdmico deve ser capaz de prover as condicdes para a satisfagido
das necessidades humanas, do contrario, suas proprias condigoes de repro-
dugdo e estabilidade sao bloqueadas, sobrevindo tanto crises econémicas,
quanto sociais e politicas.

Nessa comparagdo, pode-se constatar que os argumentos tedricos
e as formas de apreensdo das relagbes mercado-Estado-instituicdes sio,
nitidamente, convergentes. Pode-se enunciar um principio tedrico co-
mum as duas abordagens: os mercados econémica e socialmente eficientes
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sdo comstrugoes institucionais e ndo entidades espontaneamente derivadas
do livre jogo de ofertas e demandas, orientadas exclusivamente por critérios

mercantis, desconectados das necessidades e valores humanos fundamentais.

Quadro 1. Contraste entre a teoria econdmica tradicional ou neoclassica e as

concepgdes propostas pela Teoria da Regulagdo e pela Economia Social de Mercado

Teoria Neoclassica

Economia Social de Mercado
(ESM)

Teoria da Regulacéo
(TR)

Sistema econdmico assimilado
a sistemas fechados, anélogo a
mecanica cldssica newtoniana.

Sistema econdmico considerado
um sistema aberto, sujeito a
transformagdes permanentes,
segundo a criatividade das relagdes
individuo-agente-estrutura.

Sistema econdmico considerado um
sistema aberto e complexo, sujeito
a transformagdes permanentes,
segundo a criatividade das relagdes
individuo-agente-estrutura.

Mercado como um mecanismo: a
concorréncia é um atributo inerente
e natural.

Mercado como um processo:
a concorréncia é um atributo
construido institucionalmente

0 mercado surge como um resultado
das interacdes dos agentes
econdmicos e de suas instituicoes.

Economia como ciéncia neutra,
segundo os principios axioldgicos da
doutrina positivista.

A atividade humana é uma unidade
em si. A dimensao econdmica

nao pode ser compreendida

quando dissociada das demais
dimensoes sociais, culturais, éticas e
antropoldgicas.

0 objeto econdmico é um objeto
construido pelas acdes praticas de
individuos, agentes coletivos e suas
instituicdes. Diferentemente das
leis naturais, as “leis econdmicas”
como expressao de reqularidades
comportamentais ndo existem
independentemente da sociedade e
da atividade humana.

Comportamento econdmico
baseado na escassez, em andlises de
estdtica comparativa.

Escassez é relativa e necessidades
nao equivalem a desejos.

As inovacdes tecnolégicas e
organizacionais permitem ganhos
de produtividade e a superagdo da
escassez como atributo absoluto.

Os regimes de produtividade e de
demanda permitem o crescimento
econdmico cumulativo com base
nos ganhos dinamicos crescentes
de escala.
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Quadro 2. Convergéncias em principios e proposi¢des na

Economia Social de Mercado e na Teoria da Regulagdo

Economia Social de Mercado (ESM)

Teoria da Regulacao (TR)

1. Concepgdo aberta, pois a teoria deve acompanhar Concepgdo aberta, pois os modos de regulacdo,
as mudancas estruturais e as novas condicoes como estruturas institucionais, refletem as
socioecondmicas. transformagdes socioecondmicas.

2. O mercado é o melhor sistema de alocagdo de As economias capitalistas ndo sdo apenas
recursos, mas deve ser corrigido e provido de mercantis, sao também monetarias e salariais.
condicdes institucionais, éticas e sociais adequadas A combinacdo de mercados, moeda e trabalho é
para sua operagdo eficiente e equitativa. complexa, portadora de inmeros conflitos, o que

exige a interveniéncia das instituicoes requladoras,
como fatores de estabilidade e sustentabilidade
dos sistemas econdmicos.

3. Estado e mercado devem estar a servio das As economias mais eficientes em termos
demandas sociais e ndo o contrdrio. econdmicos e sociais sdo aquelas que reconhecem

a complementaridade das agoes do Estado com o
mercado.

4. Sdo necessarios “principios estruturais”e 0 conceito de modo de regulacdo, histérica e
“principios reguladores” para que a lgica geograficamente situado, reflete a arquitetura
mercantil seja portadora de beneficios sociais. institucional que estrutura e regula as economias

nacionais.

5. Controle da Inflacdo, geracdo de emprego e 0s modelos e estratégias de desenvolvimento
crescimento econdmico devem ser objetivos das socioecondmico sao vidveis apenas quando
politicas anticiclicas do Estado. combinam coeréncia macroecondmica com coesao

social. Estes tltimos dependem de politicas
econdmicas que busquem, simultaneamente,
estabilidade de precos, geracdo de emprego e o
crescimento econdmico.

6. Sao necessarias politicas sociais para fortalecer os 0Os compromissos institucionalizados emergem
grupos com desvantagens e afirmar a igualdade das interacdes entre Estado e os atores sociais,
de oportunidades. Mercados livres e concorrenciais com o objetivo de criar as condi¢des para uma
ndo sao suficientes para resolver os problemas de distribuicdao mais equitativa da renda e da
equidade na distribuicdo de renda e da riqueza. riqueza. Eles sdo essenciais para viabilizar a

compatibilizacdo da I6gica mercantil com as
necessidades sociais.

7. Aénfase deve recair sobre os problemas estruturais Como a politica econdmica depende da
das economias. A politica econdmica ndo deve institucionalidade, a qual o modo de requlacdo se
ser absorvida inteiramente pelas necessidades da baseia, os fatores estruturais sdo determinantes
conjuntura. do sucesso tanto da politica econdmica quanto

das estratégias nacionais de desenvolvimento
socioecondmico.

8. Busca combinar o principio da liberdade de Aliberdade e eficiéncia econdmicas pressupdem

mercado com o principio da equidade social

estabilidade das relacoes sociais e elevacao dos
niveis de vida das populagdes.
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4. OREGIME DE CRESCIMENTO BRASILEIRO:
PRINCIPAIS FATOS ESTILIZADOS POR FORMA INSTITUCIONAL

Segundo pesquisa desenvolvida pela Price Water House Coopers, o Brasil
tem sido muito atrativo para investidores estrangeiros, pois é o 3° pais mais
citado para a ampliagao de novos negécios. Pelos dados da UNCTAD, trata-
se do 4° maior receptor de investimento direto estrangeiro no mundo; fican-
do abaixo da China (31%), EUA (23%), Brasil (15%).* No entanto, as visdes
mais otimistas acerca do atual modelo econdmico brasileiro normalmente
desconsideram ou minimizam a existéncia de limites estruturais ao desen-

volvimento socioecondmico sustentavel, numa perspectiva de longo prazo.

Provavelmente, esse otimismo ocorre por duas razdes: primeiramen-
te, porque a economia mundial, ainda abalada com os desdobramentos da
crise financeira nos EUA e na Europa, ndo dispde de muitas alternativas
atrativas para a alocagdo de capitais em busca de revalorizagdo rapida e
segura. Em segundo lugar, porque o mercado financeiro brasileiro, apesar
das redugdes recentes das taxas de juros governamentais, tem proporcio-
nado oportunidade impar de revalorizagdo financeira com alta margem de
ganhos, tanto para detentores de capital domésticos, quanto para investi-
dores estrangeiros avessos aos riscos inerentes as imobilizagdes de recursos
em atividades produtivas. Entretanto, a considera¢do conjunta das caracte-
risticas estruturais positivas e adversas do modelo econémico brasileiro é
condi¢ao fundamental para uma avaliagio realista que possa ser a base para
a implementacdo de politicas publicas e de uma estratégia consistente de
desenvolvimento sustentavel.

4.1 Arelagdo salarial: flexibilidade e institucionalidade incompleta
A relagéo salarial brasileira tem se caracterizado por sua dualidade. Apesar

daredugdo do grau de informalidade a partir de 2000, quase metade da ocu-
pagdo é composta por trabalhadores sem carteira assinada e de autonomos.

4  Dados citados pelo Ministério da Fazenda do Brasil no estudo “Economia Bra-
sileira em Perspectiva — Balang¢o 2012 - Perspectivas 2013”, mar¢o de 2013.
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Algumas analises tém sustentado a possibilidade de o Brasil entrar
numa trajetoria de crescimento econdmico impulsionada pelo mercado de
consumo interno, enquanto outras argumentam que a melhoria do dina-
mismo recente deve-se a expansao do crédito. No primeiro caso, tratar-se
-ia de um regime do tipo “wage-led growth” — dada a nitida correlagdo entre
a massa salarial e a acumulagio de capital produtivo; enquanto no segundo,
seria um caso de “finance-led growth’.

Como no periodo 2004-2012, houve tanto expansdo das operagdes de
crédito ao consumo e ao investimento, como aumento do saldrio médio
real, torna-se necessaria uma anélise econométrica para se determinar a
variavel que efetivamente comandou o maior dinamismo economico. Al-
ternativamente, como o Estado vem implementando uma politica de au-
mento do salario minimo real, juntamente com as transferéncias sociais e
a maior oferta de crédito por parte dos bancos publicos, pode-se sustentar
também a hipétese de que se trata de fato de um regime do tipo “state-led
ou state-driven growth”. No entanto, esse regime parece ter encontrado um
novo limite, dada a reduzida taxa de crescimento econdmico em 2012, de
apenas 0,9%.

Com a rapida acumulacio de reservas internacionais, a partir de 2003,
o aumento dos salarios reais por efeito das apreciagdes cambiais também
deve ser levado em conta. A seguir sdo descritos alguns dos principais fatos
estilizados da relagéo salarial no Brasil.?

411 Melhoradadistribuicdo funcional darenda em favor dos saldrios

Em razdo da expansdo do nivel geral de emprego e do aumento do
salario médio real no subperiodo 2005-2010, a participagdo da massa sa-
larial no PIB brasileiro (wage share) saiu de sua trajetdria de declinio, que
caracterizou o subperiodo 1995-2004 (graficol). Essa recuperagao da wage

5 A definigdo de fatos estilizados baseia-se em Kaldor (1961). Trata-se de regula-
ridades macroecondmicas observadas pelo pesquisador e que se destacam por suas
caracteristicas singulares, sejam positivas ou adversas, com relagdo as perspectivas
do desenvolvimento socioecondémico brasileiro.
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share foi impulsionada também por uma recuperagdo suave dos ganhos de
produtividade que, no entanto, se mantiveram baixos para um pais ainda
em desenvolvimento. A média dos ganhos de produtividade para o total
da economia brasileira, no periodo 1995-2010, foi de apenas 0,9% ao ano,
puxada pela agropecudria e pelo setor servigos, ja que, com exce¢ao da in-
dustria extrativa mineral, os demais ramos da industria tiverem queda nos
ganhos de produtividade. O crescimento do salario médio real, no entanto,
acompanhou, de maneira geral, esse baixo ritmo de crescimento da produ-
tividade do trabalho.

Grafico 1. Produtividade do trabalho, saldrio médio real e parcelasalarial (1990-2010)

= Participacdo dos Saldrios no PIB (%)
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Fonte: Cdlculos proprios com base nos dados do IPEA-Data e IBGE.

4.1.2 Redugdo da concentragdo pessoal darenda e dapobreza

A redugdo da concentragiao pessoal da renda, medida pelo indice de
Gini, contou também com a politica de elevagdo do saldrio minimo real,
além das politicas publicas de transferéncia direta de renda para as familias
que vivem em situagdo de pobreza e extrema pobreza (gréfico 2).
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Grafico 2. Coeficiente de Gini e salario minimo real (1994-2011)
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Fonte: Cdlculos proprios com base nos dados do IPEA-Data.

Apesar dos avancos dos ultimos 15 anos no que concerne a redugdo do
contingente de pobres e de extremamente pobres, ha ainda muito a fazer.
Para uma populagao de aproximadamente 194 milhdes de habitantes, cerca
de 21% encontram-se ainda em situa¢do de pobreza, ou seja, 40,7 milhdes
de pessoas. Além disso, 7% ou 13,6 milhoes de pessoas ainda estao em si-
tuacao de extrema pobreza. Pode-se argumentar que apenas a expansao dos
programas sociais, como o Bolsa Familia ou Minha Casa Minha Vida, néo
sera suficiente para proporcionar qualidade de vida aceitavel para aqueles
que saem dessas estatisticas. E necessdrio acelerar o ritmo de crescimento
econdmico e a geragdo de emprego com mais alta qualidade dos postos
de trabalho, o que implica também maiores investimentos para os setores
educacional e de inovagao cientifico-tecnologica (grafico 3).
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Grafico 3. Pobreza e extrema pobreza em % da populacdo total do Brasil

(1976-2008)
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Fonte: IPEA-DATA

4.1.3 Desemprego em queda e inflagdo moderada

Um fato positivo quanto ao mercado de trabalho brasileiro refere-se a
queda das taxas de desemprego aberto, isto é, sem considerar o desemprego
oculto pelo desalento e pelo trabalho precario. Diversas criticas tém sido le-
vantadas com rela¢do a essa tendéncia, destacando-se a baixa qualidade dos
postos de trabalho gerados, quando avaliados em termos de remuneragéo
paga e dos beneficios e direitos dos trabalhadores empregados. Segundo as
pesquisas mensais de emprego e salario do IBGE, o nivel de subocupagio
também vem baixando em razdo da queda das taxas de informalidade.

O grafico 4 mostra os comportamentos tendenciais da inflagdo e do
desemprego entre 2002 e 2013, com a primeira variavel préxima a 6% a.a.,
a partir de 2008; e a segunda em uma trajetéria de declinio.
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Grafico 4. Desemprego e inflagdo no Brasil (2002-2013)
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41.4Interacdo das dinamicas demografica e macroeconémica
aindafavoravel

O Brasil esta atravessando sua fase de transicdo demografica de ma-
neira muito rapida, comparativamente aos paises ja desenvolvidos. Um dos
efeitos observados desse processo refere-se ao aumento progressivo da par-
ticipa¢ao da populag¢ao em idade ativa (PIA) — pessoas entre 14 e 65 anos
- na populagdo total. Numa perspectiva de longo prazo, o grafico 5 mostra
a dinamica da PIA como percentagem da populagio total, que pode ser
interpretada como uma proxy da oferta potencial de for¢a de trabalho. A
outra série é a razao nivel geral de emprego/PIA, que representa a geragao
de emprego ou o quanto o sistema econémico tem absorvido da oferta po-
tencial de trabalhadores.

Trés subperiodos caracteristicos podem ser destacados: 1950-1989;
1990-2001 e 2002-2012. Entre 1950 e 1989, as duas razdes se mantiveram
muito préximas uma da outra, inclusive com a geragdo de emprego se si-
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tuando, na maior parte do tempo, acima da oferta potencial. Nesse subpe-
riodo, as taxas de crescimento econdmico do Brasil foram muito elevadas,
cerca de 7,5% ano, destacando-se a fase do chamado “milagre econémico”
(1967-1973), em que a média anual atingiu os 10% ano. Mas mesmo com
a populagdo total crescendo a uma média anual de 3%, dado seu elevado
dinamismo, a economia brasileira nao apresentou dificuldades para gerar
emprego e absorver a crescente oferta de mao-de-obra.

Grafico 5. Evolucgdo da oferta potencial de trabalho e do nivel geral de emprego
(1950-2008)
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Fonte: Cdlculos proprios com base nos dados do IBGE, IPEA Data e Marquetti (2003).

No subperiodo 1990-2001, a desconexao entre as duas séries é flagran-
te. A PIA segue sua tendéncia de expansdo como percentagem da popula-
¢do total, ja como um dos fendmenos esperados da transi¢ao demografica
em curso. No entanto, a razdo nivel geral de emprego/PIA entra numa tra-
jetoria de rapido declinio, que se iniciou em 1990 e se prolongou até 2001,
em decorréncia das transformagdes estruturais impostas a economia brasi-
leira por seu novo padrao de inser¢do internacional. Essas transformagdes
implicaram a reformulagido completa da forma institucional de inser¢do
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internacional, com o aprofundamento da liberalizagdo comercial e finan-
ceira. A essa época, a industria brasileira foi o setor que mais reduziu postos
de trabalho, levando as taxas de desemprego aberto a um patamar médio de
9% entre 1999 e 2005.

No subperiodo 2002-2012, a economia brasileira entra numa trajetéria
de crescimento médio anual de 3,5%, com melhoria no perfil de distribui-
¢do de renda e de geragdo de emprego. Como resultado, a razdo nivel ge-
ral de emprego/PIA entra em uma tendéncia de expansao que, no entanto,
permanece abaixo da razdo PIA/populagdo total. Em outros termos, a ge-
racao de emprego e a oferta potencial de forca de trabalho agora crescem
juntas, mas a primeira em um nivel 10% inferior a segunda.

Estudos demograficos e de economia do trabalho podem contribuir
para elucidar esse fendmeno, pois a PIA é composta pela populagio econo-
micamente ativa e por individuos que, embora em idade de trabalho, por
alguma razdo, estdo adiando sua entrada ou reentrada na forga de trabalho
efetiva ou estdo preferindo desenvolver suas atividades fora das relagoes de
emprego assalariado.

4.2 Oregime monetario-financeiro:
elevado custo do crédito e acumulagdo rentista

No que concerne a estabilidade de precos, de uma maneira geral, as
taxas de inflagdo se situaram dentro das metas estabelecidas pelo governo,
com algumas subidas motivadas, em sua maioria, por efeitos sazonais. Por
outro lado, ha fatores estruturais, e ndo apenas monetario-financeiros, que
impedem a vigéncia de taxas mais baixas de inflacdo, sem que a economia
brasileira incorra em trajetdrias de estagnagao da renda e do emprego.

O regime monetdrio-financeiro tem se estruturado para se adequar a
triade da politica econdmica: sistema de metas de inflagdo; busca de supe-
ravits primdrios e cimbio flutuante. Muitas criticas tém sido formuladas a
essa estratégia, destacando-se o fato de que sua permanéncia num contexto
de elevadas taxas de juros reais (ver grafico 6) impediria a aceleragdo do

crescimento econdmico, uma das bandeiras do governo.
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Um dos fatores geradores das contradi¢oes e ambiguidades do modelo
econdmico brasileiro reside, portanto na dificuldade de se compatibilizar
um sistema de combate a inflagdo, cuja principal arma sao os aumentos das
taxas basicas de juros, com as necessidades dos setores diretamente produ-
tivos. Estes ultimos precisam operar num ambiente macroeconémico nao
apenas caracterizado por inflagdo baixa ou sob controle, mas também com
juros que nao inibam a taxa de acumulagao industrial. Por outro lado, as
elevagoes periddicas das taxas de juros tendem a apreciar o cAmbio real, o
que reduz a competitividade da industria brasileira.

Grafico 6. Taxas de juros reais no Brasil e outros paises (1997-2011)
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Fonte: World Bank Data.

Os fluxos de juros recebidos, pagos e apropriados pelo setor banca-
rio-financeiro brasileiro como percentagem do PIB, no periodo 1995-2010,
integram as estatisticas das contas nacionais do Brasil. Por analogia com
a carga fiscal, pode-se considerar a existéncia de uma verdadeira carga
financeira em juros sobre o produto total da economia brasileira, atingindo
a média de quase 30% do PIB nesse periodo. Consequentemente, a elevada
carga fiscal é a contrapartida da elevada carga financeira, mantendo entre si
a mesma ordem de grandeza (vide grafico 7)
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Grafico 7. Carga fiscal e carga financeira em juros sobre o PIB (1995-2010)

36,00
(arga fiscal - % do PIB (arqa financeira em juros - % do PIB
34,00 — B R B m

32,00 +— ELF s

3000 +— 3 N B B B B N B B

sot———— 5 B B B B B B B N N N

S | B I TEEGEE. WS B BN BN BN BN (W R B BN AN .

JIFS B EE EEE WER EE  E EN BN BN BN (I B B I

S | B EE [EE WEE EE B EN EN BN BN (I R B I

20,00

1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: IBGE e Banco Central do Brasil.

A relagdo crédito/PIB iniciou uma fase de crescimento a partir de
2004, apesar das elevadas taxas de juros domésticas, saindo de um nivel de
apenas 24,9%, em 2003, para 50,8% do PIB, em 2012. Isso pode ser expli-
cado pelos incentivos do Estado brasileiro que utilizou sua rede de bancos
publicos e as facilidades de acesso ao crédito externo. No entanto, como
mostram as estatisticas recentes, esse processo nao parece ser sustentavel
para os proximos anos, porque a renda das familias e o lucro empresarial
nao tém crescido no mesmo ritmo da renda de juros acumulada nas linhas
de financiamento e empréstimos.

4.3 Asrelagdes Estado-economia: ambiguidades das agGes
e perda de autonomia da politica econdmica

A estratégia de gestdo do Estado brasileiro consiste em conciliar duas
ordens de racionalidade a priori incompativeis: promover as condicées para
acelerar o crescimento econdmico e expandir os programas de distribuicdo
de renda (bolsa familia, bolsa escola, Brasil sem miséria, aumentos reais do
saldrio minimo, etc), ao mesmo tempo em que é forcado no plano politico-
institucional a permitir que a acumulagdo financeira baseada na elevada
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renda de juros desenvolva-se com o préprio aval do governo federal. Trata-se,
portanto, de um modelo hibrido ou dual, em que o governo implementa
medidas para impulsionar o crescimento econdmico com equidade, en-
quanto administra a “puncéo rentista” exercida pelas financas privadas so-
bre as finangas publicas. Fenomeno classificado pela literatura economica
internacional como financeirizagio (financialization) e que restringe de-
masiadamente as margens de manobra do Estado, reduzindo a autonomia
da politica econdmica. Isso explica por que os gastos sociais e o investimen-
to publico, apesar dos aumentos recentes de suas participagdes no PIB, per-
manecem ainda muito aquém dos gastos financeiros do Estado brasileiro.

Grafico 8. Composicdo dadivida publica brasileiraem % do PIB(1981-2012)
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Fonte: IPEA Data.

A carga fiscal no Brasil tem crescido sistematicamente desde a con-
solidacdo de seu novo padrido de insercdo internacional, ocorrida com a
estabilidade da inflagdo a partir de 1994. Além da modernizagao e aperfei-
¢oamento das estruturas de arrecada¢io tributaria, num contexto marcado
por baixas taxas de crescimento econdmico, podem ser destacadas duas
outras causas: a) necessidade de o Estado fazer frente aos pagamentos de
juros em montantes proximos a 10% do PIB e ao mesmo tempo expandir
os programas sociais de redugdo da pobreza e das desigualdades sociais;
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b) o elevado custo de carregamento das reservas internacionais acumula-
das através, principalmente, da liberalizagdo financeira e, em muito me-
nor escala, via liberalizacio comercial. Nesse contexto macroeconémico,
o Estado brasileiro tem sido o fiador do padrio de adesdo internacional
aos mercados financeiros globais, resultando na rapida expansao da divida
publica interna (grafico 8), apesar da zeragem” da divida publica externa, a
partir de 2006.

De modo geral, pode-se considerar as seguintes caracteristicas das
relagdes Estado- economia no Brasil: a) alta regressividade da tributagdo
e expansdo rapida da carga fiscal nos ultimos 25 anos; b) estruturas de
bem-estar incompletas; c¢) endividamento publico interno muito elevado,
resultante, sobretudo, do alto custo de carregamento das reservas interna-
cionais; d) um Estado inserido (Etat inséré, na conceitualizacdo regulacio-
nista) no circuito da producio e da distribui¢do. Entretanto, a distancia
entre a sociedade representada e a sociedade real permanece em niveis in-
compativeis com as democracias modernas. Apesar de sua capacidade de
interven¢ao e presen¢a econdmica, que lhe permite formular estratégias e
politicas publicas importantes para o desenvolvimento socioecondmico, o
Estado brasileiro perdeu autonomia frente a intensificacdo da concorréncia

internacional e ao elevado peso do setor financeiro na economia.

4.4 Concorréncia e insergdo internacional: contradi¢des
face as necessidades da acumulagdo produtiva

A baixa taxa de investimento produtivo tem marcado a evolugdo recen-

te da economia brasileira, uma das mais baixas entre os paises emergentes.
4.4.1Capital produtivo e finaceirizagdo

Diversos estudos acerca do processo de financeirizacdo das econo-
mias nacionais potencializado pela expansido dos mercados globais, tém
procurado detectar as causas do predominio da alocacio financeira em
detrimento da alocagio de capital em atividades diretamente produtivas.

Estudos para o caso brasileiro, norte-americano e europeu mostram que
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a globalizagao ampliou as alternativas de revalorizagao dos capitais na cir-
culagdo bancdria e financeira, tornando menos atrativas as imobiliza¢oes
de recursos em capital fixo produtivo, dados os riscos, incertezas e baixa
liquidez desse tipo de ativo. Em economias nédo financeirizadas, essas al-
ternativas as imobilizacdes de capital, sdo mais restritas, induzindo, em
consequéncia, os detentores de capital a buscarem atividades produtivas
para a revalorizagdo de seus recursos. Na atualidade, pode-se citar os paises
asidticos que dispdoem de institucionalidade adequada para direcionar as
finangas privadas e as finangas publicas aos objetivos do crescimento e do
desenvolvimento econémicos.

Por razdes que lhes sdo enddgenas ou estruturais, a economia brasilei-
ra tem ainda uma das mais altas taxas de juros reais da economia mundial.
Dada a proeminéncia da renda de juros no fluxo total de renda financeira
apropriado pelos detentores de capital, o processo de financeiriza¢do no
Brasil é muito diverso do observado em paises desenvolvidos. Inclusive
porque o elevado peso da renda de juros sobre os ativos transacionados
reduz a possibilidade de bolhas especulativas ou de super-oferta especula-
tiva de crédito, que marcaram a crise financeira global de 2008-2009, com
epicentro nos EUA e na zona do euro.

Grafico 9. Investimento: uma comparagdo entre

Brasil e paises em desenvolvimento (1995-2009)
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4.4.2  Financeirizacdo e poupanca

Um dos efeitos diretos do predominio da aloca¢io financeira das pou-
pangcas das familias e das empresas tem sido a baixa taxa de poupanga agre-
gada, ja que se o investimento nao cresce, a renda total também nao cresce
suficientemente para elevar a poupanga macroeconomica. Esse fendmeno
cria uma escassez de recursos para a alocacdo diretamente produtiva —
poupanga produtiva; e eleva demasiadamente os recursos para a circulagéo
financeira.

Os estudos empiricos sobre o processo de financeirizagdo sdo unéni-
mes em constatar que a parte ndo investida da poupan¢a empresarial - no
caso brasileiro a major parte — tem sido alocada em ativos financeiros,
compondo o que Aglietta (2000) denomina por poupanga improdutiva. A
poupanca improdutiva é aquela alocada nas transferéncias de propriedade
de ativos ja existentes, nao criando ativos novos. A poupanga produtiva cor-
responde ao montante de recursos ndo consumidos destinados a formagao
bruta de capital fixo das empresas e, consequentemente, contribuindo para
a elevagdo da taxa de acumulagdo de capital, pois expande a capacidade
produtiva instalada, permitindo ampliar a geragdo de emprego e de renda.

Um indicador basico de financeirizagao, no plano macroecondmico, é
arazdo entre o estoque total de ativos financeiros e o estoque total de ativos
fixos produtivos (maquinas, equipamentos, instalacdes e demais infraes-
truturas). Denominada por taxa de financeirizagio, esse indicador expressa
o ritmo em que a poupanga improdutiva substitui a poupanga produtiva e
esta plotado no gréfico 10 juntamente com a taxa de acumulagdo de capital
fixo produtivo.

No periodo 1970-1994, as duas variaveis apresentam uma dindmica
comum e com valores médios muito préximos entre si. Nesse periodo, as
condigoes para a vigéncia de um processo de financeirizagdo ainda nao
estavam presentes, pois é necessdria a existéncia de uma arquitetura ins-
titucional permissiva que reproduza esse fendmeno. A partir de 1995, a
razao ativos financeiros/ativos fixos produtivos cresce exponencialmente e
se descola da taxa de acumulagdo de capital, como expressao caracteristica
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da vigéncia da financeirizagdo. Por isso, a razao que define a taxa de finan-
ceirizagdo pode ser interpretada como uma medida do grau ou da veloci-
dade em que os ativos produtivos sdo substituidos por ativos financeiros.
Essa talvez seja a principal causa da baixa taxa de investimento produtivo
no Brasil e ndo a insuficiéncia de poupanga como sustentado pelas visdes
tradicionais. Pelo contrario, a insuficiéncia de poupanga é um resultado
macroecondmico do predominio da alocagio financeira em detrimento da
alocagdo diretamente produtiva dos capitais. E um resultado do processo de
financeirizagdo. A escassez de poupancga para investimento produtivo re-
sulta de sua abundéncia para aplicagdes financeiras de curto prazo, com
baixo risco e alta rentabilidade e liquidez, proporcionada por uma das mais
altas taxas de juros reais do mundo. Em consequéncia, o crescimento eco-
ndémico permanece muito aquém do verdadeiro potencial produtivo do
pais (ver grafico 11).

Grafico 10. Acumulagdo produtiva e acumulagdo financeira (1970-2010)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do IPEA Data e Banco Central do
Brasil.

Mas um dos trunfos do Brasil decorre do fato de possuir instituigdes
publicas que permitem compensar a baixa propensao a investir dos bancos
privados, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social
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- BNDES. Sio os bancos publicos, notadamente a triade BNDES-Banco do
Brasil e Caixa Economica Federal, que financiam o investimento produtivo
ofertando crédito de longo prazo. O sistema bancario privado mantém-se,
preponderantemente, focado em ativos de curto prazo e nas operagdes de
crédito ao consumo, apresentando baixissima propensdo as imobiliza¢des
de capital que, no entanto, sdo necessarias ao processo de desenvolvimento
socioeconomico do pais.

De fato, as visdes mais otimistas tém sido possiveis porque a taxa de
crescimento demografico caiu para 1,1% a.a., ou seja, para 1/3 do valor
apresentado no periodo 1950-1980, de mais alto crescimento econdmico.
Lamentavelmente, uma espécie de visdo neo-malthusiana tem sido mobili-
zada, pois busca-se minimizar os efeitos do baixo crescimento econdémico
brasileiro apoiando-se no baixo crescimento populacional. Na verdade, se
a transi¢gdo demografica brasileira tem afastado o problema do excesso de
populagdo como entrave ao desenvolvimento socioecondmico, o cresci-
mento econdmico a taxas mais altas e sustentaveis levaria o pais a condigao
de desenvolvido muito mais rapidamente.

Grafico 11. Crescimento econdmico: uma comparagdo entre Brasil e regides
(1995-2009)
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Fonte: World Bank data.
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Grafico 12. Saldo do balan¢o de pagamentos em transagdes correntes (1994-2013)
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Fonte: Banco Central do Brasil

4.43  Atendénciaao desequilibrio externo

A anilise do balan¢o de pagamento revela um aprofundamento do
déficit em transagoes correntes a partir de 2007 (ver grafico 12). A globa-
lizagao tem permitido a muitos paises incorrerem em déficits sistematicos
em conta corrente em razdo da entrada de capitais estrangeiros, predomi-
nantemente, os capitais de curto prazo e especulativos. Mas sio muitos os
problemas com essa estratégia, destacando-se: a) o elevado custo de carre-
gamento das reservas internacionais que elevam a divida publica interna;
b) a tendéncia persistente de apreciacao real da taxa de cAmbio, que reduz a
competitividade externa; d) o aumento da dependéncia da economia brasi-
leira com relagdo a capitais volateis; e) a impossibilidade de usar o cambio
como instrumento de politica industrial, ja que sob a arquitetura institucio-
nal do modo de regulagio vigente, as taxas de cambio tornaram-se ativos
fortemente condicionados pelos interesses das financas liberalizadas e dos
capitais especulativos. Fato ainda agravado em razdo de o Brasil dispor de
um mercado de derivativos profundo, cujos impactos sao decisivos sobre a
determinac¢do do cambio e das taxas de juros internas. A perda de autono-
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mia do Estado frente a esse tipo de inser¢ao internacional, cuja institucio-
nalidade tem favorecido amplamente os interesses da revalorizagdo rentista
e financeira de curto prazo, é nitida.

4.4.4 Quedatendencial da participagdo daindustria de transformagdo no PIB

Na medida em que a configuragdo da forma institucional de inser¢do
internacional prioriza os interesses da acumulagéo financeira em detrimen-
to da acumulacio industrial, ela ndo permite a implementacio de politicas
industriais consistentes, como ocorre nos paises asidticos. Estudos recentes
mostram que os ramos industriais que mais investem no Brasil sdo os in-
tensivos em recursos naturais, enquanto os baseados em ciéncia e tecnolo-
gia reduzem seus investimentos e sua participa¢do na pauta de exportagoes.
Dai a queda tendencial da participa¢ao da industria de transformagdo no
PIB, que se pode constatar no grafico 13 e que esta associada a um processo
de especializagdo regressiva.

Grafico 13 - Indlstria de transformagdo e indUstria extrativa mineral:
valoradicionado como % do PIB (1980-2012)
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Fonte: IPEA data.
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Um processo rapido de “commoditizacdo” da pauta de exportacdes
brasileiras pode ser constatado pelo grafico 14. As commodities representa-
ram mais de 70% da pauta de exportag¢des brasileiras, em 2011, mantendo-
se sob tendéncia de expansao (ver Grafico 15).

Grafico 14. Participagdo das commodities e dos manufaturados

nas exportagdes brasileiras (1999-2011)
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil, apud
Souza, T.A.; Verissimo, M.P. (2013).

Quase metade dessa das commodities é composta de produtos in
natura, tais como agropecuarios, minérios, gas, petroleo e madeira. Produ-
tos que representam apenas 9,3% da pauta de exportagoes da China, cuja
estratégia de desenvolvimento tem priorizado as exportagdes de itens de
maior valor adicionado e conteudo cientifico e tecnol(’)gico € mesmo assim,
a retérica dominante tem sido no sentido de apontar o pais como futura
poténcia economica.

4.5 Asformas daconcorréncia e deinsercdo internacional:
contradi¢des face as necessidades daacumulagdo produtiva

A reconfiguracdo relativamente rapida da forma de insergdo interna-
cional do Brasil, a partir dos anos 1990, contribuiu para a intensificagdo
da concorréncia oligopolista, sem, no entanto, reduzir significativamente a
margem dos mark-up setoriais (Bruno, 2005).
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Grafico 15. IndUstria: composicdo da formagdo bruta de capital fixo,
por intensidade tecnol em % do total (1996-2007)
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual - Empresa do IBGE. SQUEFF (2012) - IPEA.
Nota: Classificagdo por intensidade tecnologica da OCDE.

Grafico 16. Industria de transformacdo: saldo comercial
por intensidade tecnolégica (1995-2010)
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As ambiguidades do modelo se afirmaram a partir mesmo das con-
tradigdes entre os processos de liberalizagao comercial e financeira. O pri-
meiro levou rapidamente ao incremento do coeficiente de importagdes da
economia brasileira, em razao da forte apreciagao cambial provocada pelo
segundo. A industria local foi entdo for¢ada a se reestruturar rapidamente
sob efeito do aprofundamento da concorréncia externa, sem contar com
uma estratégia consistente de desenvolvimento industrial.

O cenario melhorou para a industria geral apenas a partir do ano de
2004, quando a elevagio dos precos internacionais das commodities puxa-
ram as exportagdes brasileiras. No entanto, a apreciagdo cambial resultante
da forte acumulacdo de reservas, principalmente pela entrada de capitais
especulativos de curto prazo, impds restricdes a expansio das exportagdes
industriais de maior valor agregado ou conteudo cientifico-tecnolégico,
como se pode mostrar no grafico 15. Sao os ramos industriais de média
-baixa intensidade tecnoldgica e o de refino de petréleo e coque os que mais
investiram no periodo em questdo. Nos ramos de média-alta e de alta in-
tensidade tecnoldgica as respectivas formagoes brutas de capital fixo apre-
sentam-se em tendéncias de declinio.

As hipoteses de “doenga holandesa” e de especializagdo regressiva pre-
cisam ser melhor consideradas e testadas empiricamente, pois com relagdo
ao saldo comercial da industria de transformacao, apenas o ramo de baixa
intensidade tecnoldgica apresenta-se em tendéncia de crescimento (grafico
16). Dois outros fatores de restri¢do ao aumento do investimento industrial
tém sido recentemente apontados: a elevagdo do custo unitario do trabalho,
em razao da elevagdo do salario médio real acima dos ganhos de produtivi-
dade; e a elevagdo dos precos dos bens de capital.
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5. CONSIDERA(;@ES FINAIS: RECONHECER E SUPERAR OS
LIMITES ESTRUTURAIS AO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

“A existéncia de poupanga corrente externa as firmas, realizada por
pessoas que vivem de renda, tende a deprimir o investimento e,
em consequéncia, reduzir o desenvolvimento no longo prazo.”
(Michail Kalecki)

As formas institucionais que se combinam para compor os modos de
regulacdo das economias nacionais expressam configuragdes particulares
de relagdes de producio e de distribuicdo. Essas relacdes sdo estabelecidas
através de fatores que nao sdo dedutiveis de uma légica puramente mer-
cantil, centrada exclusivamente na racionalidade de agentes econémicos,
completamente desconectados dos condicionantes estruturais e sociopoli-
ticos. Nas economias reais, elas resultam de um processo de codificacio de
compromissos sociais através de leis, convengdes, regras e procedimentos
sociais aceitos como imprescindiveis a coesdo social e & coeréncia macro-

dindmica do conjunto do sistema econémico.

A compatibilidade dos interesses individuais e coletivos com as con-
digdes de reprodugiao das economias pode ser viabilizada através da com-
plementaridade das a¢des do Estado com os processos de mercado, assegu-
rando a eficiéncia econdmica e a0 mesmo tempo promovendo o bem-estar
social. Nesse contexto, a Economia Social de Mercado e a Teoria da Re-
gulagdo possuem principios e proposicdes similares. Em alguns casos até
coincidentes, como o reconhecimento de que mercados sdo construgdes
institucionais complexas, cuja eficiéncia ndo deriva, automatica e esponta-
neamente, dos comportamentos de firmas e consumidores. E necessaria a
mobilizagao de principios organizadores e estruturantes dos comporta-
mentos econdmicos.

No caso brasileiro, é necessario reconhecer a existéncia de limites es-
truturais ao desenvolvimento econdmico sustentavel que nido podem ser
superados sem mudancas institucionais adequadas. Esses limites deri-
vam tanto das bases técnicas produtivas disponiveis quanto dos sistemas
de remuneragao e de distribuicao de renda. Entretanto, os discursos go-
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vernamental e midiatico tém sido ambiguos, refletindo o carater hibrido
do modelo econdmico brasileiro pds-liberalizagdo comercial e financeira.
Operando nas antipodas da China e mantendo uma relagao de comple-
mentaridade de sua estrutura produtiva com a daquele pais, esse regime
de crescimento devera frustrar as expectativas mais otimistas quanto a sua
viabilidade de longo prazo.

Como atestam os paises asiaticos, a industria ainda é um setor-chave
no processo de desenvolvimento socioeconomico das nagdes. Apesar da
euforia em prol da economia do conhecimento e da economia de servi-
¢os, a viabilidade dessas ultimas depende das infraestruturas e dos diversos
insumos provenientes das bases produtivas industriais, que sao inclusive
geradoras de externalidades positivas para os sistemas educacionais e de
inovagdo cientifico-tecnolégica. O imaterial ndo prescinde do material, dai
a importincia fundamental do capital fixo produtivo, para os paises em
vias de desenvolvimento. Consequentemente, isso ndo significa minimizar
a importancia do capital humano. Mas o reconhecimento de que os siste-
mas de P&D responsaveis pelas inovagdes intra-firms sé fazem sentido de
existir endogenamente quando a industrializagdo estd completa com um
moderno e complexo setor de bens de capital. Caso contrario, o pais sera
importador liquido de tecnologias estrangeiras, aprofundando seu grau de
dependéncia externa e atrofiando seu sistema nacional de inovagao.

A configuragio atual da forma de insercdo internacional do Brasil tem
sido prejudicial aos ramos industriais de maior valor agregado. Sao os ra-
mos ligados as commodities metalicas e agricolas os mais beneficiados pelo
regime de crescimento brasileiro. Os riscos de especializagdo regressiva da
industria de transformagao mostram-se agora nitidos e exigem uma toma-
da de posicdo por parte desse setor e dos formuladores de politicas para o
desenvolvimento. Abrir mao da industria ou permitir a sua regressao aos
ramos tradicionais é um contrassenso. Nesse caso, estariam bloqueadas as
condigoOes para a retomada da acumulagao de capital em bases sustentaveis
e adequadas as necessidades sociais.

Apos seu esvaziamento politico por parte das visdes ultraliberais e
conservadoras, os papéis intransferiveis do Estado nacional parecem ter
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sido reconhecidos. O Estado tem promovido diversos programas para a re-
dugao das desigualdades sociais. A partir do segundo mandato do ex-pre-
sidente Lula, tem buscado promover o crescimento econémico inclusivo.
No entanto, é preciso atentar para os limites ao desenvolvimento que ainda
permanecem e que demandam mudancas na arquitetura institucional que
define 0 modo de regulagdo da economia brasileira. Nesse contexto, os
aportes da Economia Social de Mercado e da Teoria da Regulagao mos-
tram-se valiosos para uma abordagem pertinente dos problemas do desen-
volvimento do brasileiro.

Miguel Bruno | Professor e Pesquisador do Mestrado em Estudos Populacionais
e Pesquisas Sociais da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas-ENCE-IBGE e da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro -
UER]. miguel.bruno@ibge.gov.br

46



MIGUEL BRUNO

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGLIETTA, Michel. Macroéconomie financiére. Vol. 1 e 2. Paris: La Découverte,
2001.

ARAUJO, Eliane; BRUNO, Miguel; PIMENTEL, Debora. Regime cambial e mu-
danga estrutural na industria de transformagio brasileira. Evidéncias para o pe-
riodo 1994-2008. Revista de Economia Politica, vol. 32, n.3 (128), julho-setembro
de 2012.

ARAUJO, Eliane; BRUNO, Miguel; PIMENTEL, Debora. Financialization against
Industrialization: a regulationnist approach of the Brazilian Paradox. In Les capi-
talismes en Amérique latine. De [économique au politique. Révue de la Régulation.
Capitalisme, Institutions, Pouvoirs. ler semestre / Spring 2012

BECKER, Joachim; JAGER, Johannes; LEUBOLT, Bernhard; WEISSENBACHER,
Rudy. Peripheral Financialization and Vulnerability to Crisis: A Regulationist Pers-
pective. competition and change, Vol. 14 No. 3-4, p. 225-47, December 2010.

BILLAUDOT, Bernard. Régulation et croissance. Une macroéconomie historique
et institutionnelle. Paris: CHarmattan, 2001.

BOYER, Robert. & SAILLARD, Yves (org.). Théorie de la regulation. Létat des
saviors. La découverte, Paris Recherches, 2002.

BOYER, Robert. Deux défis pour le XXIe siecle: discipliner la finance et organiser
linternationalisation. CEPREMAP n° 2000-08, Paris, 2000.

BOYER, Robert. Is a finance-led growth regime a viable alternative to Fordism ? A
preliminary analysis. Economy and Society. Volume 29, number 1, february 2000.

BRASIL. Uma Estratégia Inovadora Alavancada pela Renda. Organizagio Interna-
cional do Trabalho- OIT, 2010.

BRUNO, Miguel; HALEVI, Joseph; MARQUES PEREIRA, Jaime «Les défis de I'in-
fluence de la Chine sur le développement du Brésil. Revue Tiers Monde n° 208, p.
83-102, 4/2011.

BRUNO, Miguel. Acumulagdo de Capital e Crescimento Econémico no Brasil:
uma anélise do periodo 1950-2006. In: SICSU. J, Miranda. P. (org.). Crescimento
Econdémico: Estratégias e Institui¢ées. Rio de Janeiro: IPEA, 2009.

BRUNO, Miguel. Croissance économique, changements structurales et distribution:
les transformations du régime d'accumulation au Brésil. Une Analyse Régulationnis-
te. These. Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales — EHESS- Paris, 2005.

47



O PANORAMA SOCIOECONOMICO DO BRASIL

BRUNO, Miguel; DIAWARA, Hawa; ARAUJO, Eliane; REAIS, Anna Carolina;
RUBENS, Madrio. Finance-Led Growth Regime no Brasil: estatuto teérico, evidén-
cias empiricas e consequéncias macroecondmicas, Revista de Economia Politica,
vol. 31, n. 5, Sdo Paulo, 2011.

BRUNO, Miguel. Macroanalise, regulagio e o método. Uma alternativa ao holismo
e ao individualismo metodoldgicos para uma macroeconomia histérica e institu-
cionalista. Revista de Economia Politica, vol. 25, n. 4(100), p. 337-356, outubro-
dezembro de 2005.

COSTA, Carla Guapo. O modelo alemio e a economia social de mercado num
contexto de globalizagdo. As Grandes Economias.

GUTTMANN, Robert. A Primer on Finance-Led Capitalism and Its Crisis. Revue
de la régulation Capitalisme, Institutions, Pouvoirs, n°3/4, 2008.

HEIN, E. (2011), ‘Financialisation, distribution and growth, in A Modern Guide to
Keynesian Macroeconomics and Economic Policies, (Editors, Eckhard Hein , En-
gelbert Stockhammer), Cheltenham: Edward Elgar HEIN, E. The Macroeconomics
of Finance-dominated Capitalism - and its Crisis. Edward Elgar Cheltenham, UK »
Northampton, MA, USA, 2012.

KALDOR, N. Capital Acumulation and Growth in: The Essential Kaldor. (org.) Tar-
getti, F. e Thirlwall, A.P. 1989c. New York: Holmes & Meier Publishers, Inc., 1989b.

KALECKI, M. Teoria da Dindmica Econémica: Ensaio Sobre as Mudangas Ciclicas
e a Longo Prazo da Economia Capitalista. Sao Paulo: Ed. Nova Cultural, 1997.

ORHANGAZI, Ozgiir. Financialisation and capital accumulation in the non-fi-
nancial corporate sector. A theoretical and empirical investigation on the US eco-
nomy: 1973-2003. Cambridge Journal of Economics 1 of 24, 2008.

PALLEY, Thomas. Financialization: what it is and why it matters. Working Papers n.
525, The Levy Economics Institut of Bard College. December, 2007.

PAULANI, Leda. A crise do regime de acumulagdo com dominancia da valoriza-
¢do financeira e a situagdo do Brasil. Estudos Avangados, 23 (66) 2009.

RESICO, Marcelo E. A economia social de mercado: uma opgéo de organizac¢éo eco-
nomica para a América Latina. KAS, 20009.

RESICO, Marcelo E Introdugdo a Economia Social de Mercado. Rio de Janeiro:
Konrad Adenauer Stiftung - KAS, 2012.

SKOTT, Peter and RYOO, Soon. Macroeconomic Implications of financialization.
University of Massachusetts Amherst, Department of Economics, Working Paper
2007-08, 2007.

48



MIGUEL BRUNO

STOCKHAMMER, E. Financialization and the slowdown of accumulation.
Cambridge Journal of Economics, n. 28, p. 719-741, 2004.

STOCKHAMMER, E. Some stylized facts on the finance-dominate accumulation
regime. Political Economy Research Institut - PERI - University of Massachussets
Anbherst, 2.

49






A Economia Social de Mercado e o eixo
politico-econdmico da integracao no Mercosul

THALES CASTRO

1. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Neste capitulo, buscou-se apresentar analise pontual do mecanismo (mo-
delo europeu) comunitario, cujo fundamento histérico e politico-economi-
co remonta aos anos cinquenta no po6s-guerra europeu ocidental, aplicado
ao atual processo de integragio no MERCOSUL com vistas a aplicagao da
Economia Social de Mercado (ESM) como fundamento estratégico viavel
para os atuais fendmenos integrativos.

Para tanto, uma ampla revisdo de literatura das Rela¢des Internacio-
nais, da economia politica internacional bem como do direito da integra-
¢éo foi utilizada, aproximando, assim, dos eixos histéricos do fundamento
que gerou o Tratado de Roma de 1957 no esteio do Plano Schumann-Mon-
net-Adenauer da CECA (Comunidade Europeia do Carviao e do A¢o) de
1952 como fundamentos politicos liberais para 0 MERCOSUL do inicio
dos anos noventa — “Consenso de Washington” de 1989, como receitudrio
generalizado para a América Latina pos-guerra fria (pos-bipolaridade com
sua logica de “soma zero”).

A escola da economia politica internacional (EPI), como a prépria de-
nominagao ja sugere, funde grandes trajetdrias e tradigdes académicas, reu-
nido sinteses no campo sociopolitico e econdmico para recomendar posturas
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normativas nestes campos. Essa fusdo tem gerado importantes contribuicoes
para a investiga¢do, sobretudo, da ideologia de seu poder no contexto abor-
dado aqui no capitulo: o eixo da integracdo no Cone Sul. A juncdo da tradi-
¢do economicista com a politoldgica acarreta tratamento indissociavel aos
focos primordiais da EPI/ESM com sua sensibilidade social, ambiental e res-
ponsabilidade e respeito a Coisa Publica (Res Publica): integragao regional,
relacdes econdmico-comerciais, finangas internacionais, doutrinas e ideolo-
gias econdmicas e organismos multilaterais deste segmento.

Como paradigma das Relagoes Internacionais, a trajetdria da econo-
mia politica internacional e de suas contradi¢des acompanha e sofre in-
fluéncias diretas das transformagdes estruturais das varias alternativas bus-
cadas pelo seres humanos em busca de realizacio pessoal e coletiva, bem
como de sustentagdo da vida gregdria. Susan Strange sintetiza, de maneira
magistral, os segmentos do mercado com suas trocas e seus simbolos e o
Estado com sua impessoal summa potestas, revelando a potencialidade, em
termos de (re)descobertas, desta area para as Relacdes Internacionais con-
temporaneas.' Passemos a tratar de alguns eixos histdrico-conceituais das
dinamicas da EPI nas Relagdes Internacionais contemporaneas com vistas
a comentar sobre os pilares da Economia Social de Mercado (ESM) - mo-
delo alemdo - para o contexto da integracdo platina atualmente.

Nos trés proximos itens, iremos explanar sobre algumas escolas, eixos
e andlises substanciadas que respaldam a economia politica internacional
contemporanea, comegando pelo modelo de Nye-Keohane da interdepen-
déncia complexa, passando pelo pragmatismo, intimamente ligado a escola
filosofica do utilitarismo, que possui na economia liberal globalizada casa-
mento muito proprio. Serao discutidas, ademais, doutrinas politico-eco-
ndmicas e correntes ideoldgicas com seus respectivos processos historicos
atreladas a EPI; sera fornecido, igualmente, estudo breve sobre blocos in-
tegrativos, como o MERCOSUL/UNASUL e dreas comunitdrias mais ma-
duras como a Unido Europeia, especialmente, pos-Tratado Reformador de
Lisboa de 2007.

1 STRANGE, Susan. States and Markets. Londres, Pinter, 1988. p. 18-20.
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2. HISTORICIDADE E EIXOS DA ECONOMIA POLITICA
INTERNACIONAL: DA INTERDEPENDENCIA COMPLEXA
E DO PRAGMATISMO NO CONTEXTO DA ESM
(ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO)

Com os crescentes fluxos de globalizagdo e regionalizagdo, profundamente
assimétricos, desterritoriais, voléteis e discrepantes, tendo como um de seus
principais eixos diretivos o “Consenso de Washington” de 1989 de énfase
na liberalizagdo, na desregulamenta¢ao e na privatizagdo do patrimonio
publico-estatal dos paises da América Latina, a teoria das Relagdes Interna-
cionais também adota a vertente da interdependéncia complexa (Modelo
de Nye-Keohane) e do pragmatismo como forma de explicar e ordenar e
explicar sobre a realidade externa que, em determinados momentos, vem
a possuir baixa controlabilidade. E neste contexto que a Economia Social
de Mercado tem e pode oferecer fundamento viavel e mais social sensivel
e economicamente competitivo para os paises da América Latina, em es-
pecial, da América do Sul. Vejamos, entdo, alguns de seus principais eixos,
atrelados ao contexto historico macro e as principais escolas das Relagdes
Internacionais (interdependéncia complexa) vigentes.

A ESM representa uma sintese entre o liberal capitalismo de orien-
tacdo laisser faire pleno e o socialismo de linha marxista-leninista em um
contexto do pds-guerra. Mais: a ESM é uma forma de estabelecer equili-
brios e corre¢des histdricas em um contexto de interdependéncia global e
integracao socioeconomica com desdobramentos para os blocos economi-
cos formatos no pds-guerra fria. Assim, como pilares de sua perspectiva, a
ESM promove a guisa de guidelines:

1) finangas publicas sélidas com accountability pablico e privado;

2 Importante fonte de reflexdo e divulgagio do modelo alemao da ESM ¢ o li-
vro do Professor Marcelo Resico da Universidade Catdlica Argentina Introdugdo a
Economia Social de Mercado. RESICO, Marcelo. Introducdo a Economia Social de
Mercado. Rio de Janeiro, Konrad Adenauer Stiftung, 2012.
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2) compromisso com o pacto social entre empregadores e empregados
com autonomia negocial e de representacao;

3) apreco a familia e compromisso com o cidaddo - cidadania ativa e
participativa;

4) politica monetdria independente que enfatize a estabilidade de pregos
com abertura comercial no mundo globalizado;

5) Estado forte, mas sem interven¢oes diretas em todos os ambitos da
vida;

6) fundamento ético em que se baseia a ordem econdmica, juridica, poli-
tica e social e, por fim,

7) compreensao e pratica generalizada de que os riscos da vida no forma-
to solidario sem perder de vista o principio de subsidiariedade.’

Aglutinando tais pardmetros da ESM com a escola de pensamento da
interdependéncia complexa, temos alguns pontos de convergéncia e de
interesse reflexivo. Para a interdependéncia complexa, a guerra deixa de
ser o que, na perspectiva realista representa a logica das Relagdes Inter-
nacionais centrada nos problemas de seguranga, na ameaga hobbesiana e
no constante dever de defender, dissuasoriamente, a integridade territorial
dos Estados. Segundo Nye e Keohane, ha a emergéncia de novos atores no
plano internacional que questionam e redefinem a natureza estatocéntrica
internacional. Observa-se relacio intrinseca entre Estado, novos atores e o
mercado global em um plano onde a competitividade se formata por meio
de estratégias visiveis de integragao. Os conflitos sdo de natureza econémi-
co-comercial e financeira e tém na pratica da arbitragem, da negociagao
internacional e na mediagdo transnacional um de suas principais caracte-
risticas — assim pode-se, brevemente, narrar sobre o amplo quadro panora-
mico sul-americano hoje.

3 Los Principios de la Economia Social de Mercado Promueven... Konrad Ade-
nauer Stiftung, Berlim, mimeo, 2013.
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Ainda sobre a escola da interdependéncia complexa, convém referen-
ciar algumas discussoes pontuais. A interdependéncia complexa representa
modelo criado pelos professores Joseph Nye e Robert Keohane no classico
Power and interdependence onde estdo delineados os principais axiomas de
explicagao para o comportamento estatal diante das varias agendas densas
de relacionamento com uma multiplicidade de atores ndo-estatais e indivi-
duais na arena externa. Em sintese, a escola da interdependéncia complexa
defende que os Estados estdo atrelados a uma ampla rede de contatos, in-
teresses, articulagdes e fluxos transnacionais, mostrando a emergéncia de
novos atores nao-estatais internacionais.*

Observemos, abaixo, alguns artigos especificos do texto magno do
MERCOSUL, Tratado de Assungdo (TA/91) de 26 de mago de 1991:

“A coordenagdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados
Partes - de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetdria,
cambial e de capitais, de outras que se acordem -, a fim de assegurar
condi¢oes adequadas de concorréncia entre os Estados Partes,” (Artigo 1
do TA/91)

“Os principais instrumentos pra a constituicdo do Mercado Comum sdo:

a. Um Programa de Libertagdo Comercial, que consistird em redugoes
tarifdrias progressivas, lineares e automadticas, acompanhadas da
eliminagdo de restricoes ndo tarifdarias ou medidas de efeito equivalente,
assim como de outras restrigoes ao comércio entre os Estados Partes,
para chegar a 31 de dezembro de 1994 com tarifa zero, sem barreiras
ndo tarifdrias sobre a totalidade do universo tarifdrio (Anexo I);

b.  Acoordenagio depoliticas macroecondmicas que serealizard gradualmente
e de forma convergente com os programas de desgravagdo tarifdria e
eliminagdo de restrigoes ndo tarifdrias, indicados na letra anterior;

c.  Uma tarifa externa comum, que incentive a competitividade externa dos
Estados Partes;

4 KEOHANE, Robert; NYE, Joseph. Power and interdependence. 3a. ed. Nova
Iorque, Longman, 2001. p. 30-49.
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d. A adogdo de acordo setoriais, com o fim de otimizar a utilizagdo e
mobilidade dos fatores de producdo e alcangar escalas operativas
eficientes”” (Artigo 5 do TA/91)

“Em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, os produtos
origindrios do territorio de um Estado Parte gozardo, nos outros Estados
Partes, do mesmo tratamento que se aplique ao produto nacional” (Ar-
tigo 7 do TA/91)

Observa-se principios gerais da ESM, mesmo que um cenario latino
-americano liberal do Consenso de Washington, paradigmas do modelo
europeu estruturado na ESM alema, cujas marcas sdo patentes no presente
e no futuro do bloco mercosulino.

Dando continuidade aos argumentos e as explanagdes sobre a EPI
(Economia Politica Internacional) com fulcro para a ESM, apresentamos
algumas ilustragdes acerca de suas premissas e natureza. Dessa forma, op-
tou-se por apresentar breves notas sobre o processo integrativo regional
e subregional, a guisa de ilustracao e evidéncias. No campo da integragdo
regional e sub-regional Mercosulina, essa escola tem elementos de explica-
¢do para a crescente interdependéncia comercial e de investimentos diretos
e indiretos. Nao se pode negar que com o aumento desses fluxos transna-
cionais de comércio exterior, investimentos e interagao financeira, litigios
venham a ocorrer que, no caso Mercosulino, foi estabelecida a pratica da
resolucdo dos conflitos tanto entre particulares quanto entre Estados, pela
via arbitral. No Brasil, a mediagéo e a arbitragem sao disciplinadas pela Lei
9.307/96. Tal diploma legal recepcionou, plenamente, os acordos interna-
cionais anteriores de validagao das duas praticas internacionais de resolu-
¢do de litigios no comércio exterior como a Convencao de Nova Iorque e a
Convencido de Montevidéu, além do Protocolo de Brasilia de dezembro de
1991 que reconhece e estipula a pratica arbitral ad hoc no bloco.

Para a EPI, os institutos juridicos sao importantes como marcos fun-
dacionais da renuncia e da transferéncia da soberania estatal para o ente su-
pranacional com fins pragmaticos de cooperagao entre o primeiro (Estado)
e o segundo setor (mercado/empresas transnacionais), de maximizagao do
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ganho econdmico e da competitividade. E verdade que, com a entrada em
vigor do Protocolo de Olivos originariamente negociado em 2002 e com a
inauguragdo, em 13 de agosto de 2004, do Tribunal Permanente de Revisao
do MERCOSUL (TPR), com sede em Assuncdo, ha um aprofundamento
e um adensamento da interdependéncia dos quatro paises-fundadores do
MERCOSUL: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Outro organismo im-
portante para a interdependéncia pragmatica, no ambito da EPI, ¢ a OMC
e com seus contenciosos tém exemplificagdo da perspectiva da interdepen-
déncia comercial dos Estados. Produto das quatro décadas de negociagao
do GATT, gerado na Conferéncia de Bretton Woods de julho de 1944, a
OMC visa inter alia a disciplinar o relacionamento comercial e de investi-
mentos internacionais dos Estados.”

Esse paradigma é formado, essencialmente, pela dinamica da eco-
nomia politica internacional e das Relagdes Econdmicas Internacionais
contemporaneas com suas muitas contradi¢des ja aqui detectadas. Desta-
ca-se dessa forma, Robert Gilpin com sua capacidade de acoplar economia,
finangas e o processo de globalizagdo ao eixo das Relagdes Internacionais.®
Em sua opinido, ha uma légica autonoma e prépria do processo de globa-
lizagao como meio de interagdo das Relagdes Internacionais. A integragdo
econdmica representa meio pelo qual o Estado, de forma pragmatica, for-
ma um bloco econdmico em qualquer de seus niveis (acordo preferencial,
zona de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, unido econd-
mica total e unido politico-juridica), de acordo com a tipologia classica de
Bela Balassa. E estruturada na forga industrial, na competitividade empre-
sarial e na crescente capacidade de formar nucleos integrados ao processo

5 CASTRO, Thales. Teoria das Relagées Internacionais. Brasilia, Itamaraty/FU-
NAG, 2012. p. 369-374.

6 Gilpin mostra a trajetdria do Capitalismo, especialmente do padrdo ouro e do
surgimento e do declinio de Bretton Woods (1944), como andlise do metadiscurso
das Rela¢des Internacionais contemporéaneas. Explica de forma didatica sobre os
efeitos para os paises periféricos e semiperiféricos das assimetrias do processo de
globalizacdo politica. Outra obra complementar de sua autoria de relevincia é The
Political Economy of International Relations. Foi consultada, no entanto, a seguinte
obra: GILPIN, Robert. Global Political Economy: Understanding the international
economic order. Princeton, Princeton University Press, 2001.
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de globalizacao e regionalizagdo, mesmo diante do alerta da tese do “capi-
talismo senil” que enfatiza a exaustao do processo de globalizante por conta
de seu excessivo parasitismo e comportamento predatorio centro-periferia
de autoria do economista Jorge Beinstein.”

3. RELACOESINTERNACIONAIS, IDEOLOGIAS E
DOUTRINAS ECONOMICAS INTEGRATIVAS E A ESM:
BREVE TRAJETORIA DO MERCANTILISMO, DO CAPITALISMO
LIBERAL, DO MARXISMO E DO NEOLIBERALISMO

Como paradigma, a economia politica internacional (EPI) utiliza varias
matrizes de pensamento para sua fundamentagao ideoldgica na explicagao
e na investigacdo acerca dos anseios da sociedade humana por progresso
material e distribui¢do dos recursos (ativos) disponiveis, tendo como va-
riavel interveniente, o substrato da politica. Neste sentido, o lento processo
histérico de acumulagao comercial burguesa, gerado a partir da Idade Mé-
dia, vai formatar, posteriormente, as escolas da fisiocracia, do mercanti-
lismo, do capitalismo (com suas trés grandes fases) e do socialismo (com
suas multiplas vertentes — marxi-leninista, maoista, foquista, guevarista...)
- todos com diretos desdobramentos para a politica internacional.

Antes de comentar mais precisamente sobre a histéria do capitalis-
mo, é importante mencionar sobre o mercantilismo como escola vigente
da EPI entre os séculos XVI e meados do século XVIII. Neste contexto, o
mercantilismo utilizaria as praticas de balangas comerciais superavitarias
por meio de pactos coloniais. A unilateralidade era uma marca patente do
mercantilismo que se baseava no bimetalismo (exploragdo das coldnias de
metais preciosos, em particular, ouro e prata). O lastro da moeda nacional
das principais poténcias maritimas (Espanha, Inglaterra, Franca e Portu-
gal) estava voltado para a acumulagdo dos metais preciosos. A opuléncia

7 Ao final de seu livro, Beinstein faz prognéstico por meio de cinco cendrios
da economia financeira global com seu sistema parasitario e assimétrico. BEINS-
TEIN, Jorge. Capitalismo senil: a grande crise da economia global. Rio de Janeiro,
Record, 2001. p. 101-143.
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nacional se formava a partir do protecionismo e das praticas assimétricas
de conquistas, exploragao e dominios ultramarinos.

A histéria do capitalismo nao pode ser apresentada e compreendida
em um vacuo. Com suas origens com Adam Smith na publica¢ao, em 1776,
da Riqueza das Nagées, o momento de industrializacdo da Inglaterra de-
mandava idedrio tedrico e de justificativa para os novos momentos de acu-
mulo do capital industrial com base no empreendedorismo. David Ricardo
com sua teoria das vantagens competitivas reforgaria a formatagao do ca-
pitalismo sob a égide da especializagdo como motor do comércio entre as
nagdes. Tais percepg¢des seriam as principais fontes de justificativa de seus
principais pontos: a acumulagio, o empreendedorismo, o egoismo, o feti-
chismo do consumo e énfase mercadolégica.

O capitalismo com sua dindmica schumpeteriana de redefini¢do re-
presenta importante forca de estruturagdo do sistema internacional hoje e
ao longo de seus varios séculos de maturagio. Essa lenta maturagéo envol-
ve um longo processo de revolucionarismo burgués-liberal de enfraqueci-
mento (ou redefini¢do) do papel do Estado como ente central do sistema
internacional, cujas trocas comerciais no periodo quinhentista das grandes
navegagdes portuguesas vao, pela primeira vez, gerando o que se conce-
be hoje por “globalizacdo” se for utilizada a tese do capitalismo historico
da economia-mundo de Wallerstein.® Sua forga politica se traduz pela sua
propria esséncia de amoldar a capacidade do Estado, por meio das escalas
crescentes de retorno, promover a légica do ganho financeiro e cada vez
em mais amplas perspectivas geograficas. A desterritorializagdo — processo
complexo resultante da atual fase do capitalismo financeiro - é prova da
importancia do apagamento das fronteiras nacionais, da geografia estato-
céntrica com objetivo de maximizagao do lucro pecunidrio.’

8 Uma redefini¢do politica dos conceitos usualmente interpretados de forma
equivocada sobre o processo de globalizagdo pode ser obtida na obra de grande
vigor sobre as raizes histéricas longinquas das trocas comerciais proto-globais
nos séculos XVI e XVIII - motores das teses contemporaneas do globalismo em
Wallerstein.

9 BADIE, Bertrand. La fin des territoires. Paris, Fayard, 1995. p. 21-33.
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De sua evolugao hegeliana do individuo, da sociedade e, finalmen-
te, culminando no Estado - cerne das Relagdes Internacionais — por
meio da tese, antitese e sintese, tal premissa vai encontrar vozes disso-
nantes e criticas revisionistas nos primeiros momentos da pds-bipolari-
dade em que a politica internacional teria atingido seu apice com o “fim
da histéria” Embora muitos criticos de Fukuyama apenas banalizam,
de forma superficial, o teor literal dessa expressdo criada por ele, é im-
portante mostrar aspectos de relevancia de seu pensamento. Em partes
de sua obra, advoga que era necessario recuperar o idealismo filosofico
de Hegel. Além disso, invoca marcos no pensamento politico-filosdfico
como Platdo além do préprio Hegel e Alexandre Kojeve. Na percep-
¢do de Fukuyama, o thymos de Platdo, representando a vivacidade, o
crescimento, a forga, o impeto, é a for¢a motriz dos grandes feitos da
humanidade. O didlogo que Fukuyama estabelece entre megalotimia e
isotomia é um ponto central para se compreender a cena internacional.
A histdria, portanto, é uma batalha entre a megalotimia e a isotimia,
ou seja, é propria natureza dinamica do dialogo timético. Com o inicio
do contexto pos-guerra fria, a histéria pds fim a luta timoética, pois o
espirito liberal-democratico seria a ferramenta para atingir a plenitude
das aspiracdes humanas. Assim, a politica internacional apds a queda
da Uniao Soviética representa dinamo de evolu¢ao do espirito humano
e revela recomeco internacional em seu perpétuo estado de aprimora-
mento e conquista dos desejos humanos.'

Em contrapartida a tese de triunfo da liberal-democracia, a teoria
marxista se baseava na dialética e, por meio das inerentes contradigdes
do materialismo histérico, afirmava que o comunismo, apds a evolu-
¢do do Estado primitivo, feudal, capitalista, socialista e, ultimamente,
comunista, iria salientar o apogeu de longo processo civilizatério da
humanidade (sintese). A sintese, na presente conjuntura pds-bipolar,
constitui perspectiva contraria ao que Marx previa, ja que a vitoria foi

10 FUKUYAMA, Fracis. El Fin de la Historia y el Ultimo Hombre. Buenos Aires,
Planeta, 1995. p. 44-51.
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do voraz capitalismo financeiro global, tendo como marco o processo
de globalizagao. !

Vale salientar que a ESM, assim, posiciona-se como ponto nevralgi-
co equidistante entre as tensdes geradas, especialmente, no contexto da
bipolaridade da guerra fria (1945-1991) com o embate do liberalismo
smithosianiano-ricardiano com o marxismo comunista (leninista). Na
mesma linha de argumentacao, entre as tensdes polarizadas da econo-
mia liberal e o comunismo de linha marxista, hd, inegavelmente, ar-
gumentos favoraveis a presente “sintese” do triunfalismo globalizante
como processo evolutivo proprio de aprimoramento e superagdo tanto
no plano individual quanto coletivo. A ESM, no processo de integra-
¢do do MERCOSUL, referenda tal postura sintética e como alternativa
politica viavel no atual curso de crises globais (sic).”” A superagao ti-
motica (Fukuyama) ou histérico-materalista (Marx) das relagdes inter-
nacionais no inicio do século XXI surge como possibilidade de criagdo
de uma nova estrutura politica, onde se desenha a profunda dinidmica
desterritorializada hoje.

Para além das sinteses do processo dialético e para além do assi-
métrico processo de globalizaqéo, 0 marxismo, como escola tedrica das
Rela¢oes Internacionais, tem oferecido importantes elucidagoes:*?

11 O estudo tanto da dindmica do capitalismo, quanto do papel do “intelectual
organico” (Gramsci) e das fases do materialismo histérico teve nas duas obras a
seguir importante fonte de consulta e referéncia. GRAMSCI, Antonio. Concepgdo
dialética da histéria. 6* ed. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1986. p. 80-94.
LATOUCHE, Serge. Andlise econdmica e materialismo histérico. Rio de Janeiro,
Zahar, 1977. p. 49.

12 Citei “crises globais” como expressdo provocativa para demonstrar as vérias
vertentes de desestabilizagdo gerada a partir da crise sistémica do “suprime” nos
EUA, a crise das montadoras ainda no final da gestio GW Bush, a crise na zona
do euro e a crise de volatilidade global - fruto da intensa interdependéncia global
desterritorializada.

13 LACHER, Hannes. Beyond globalization: Capitalism, territoriality, and the
international relations of modernity. Nova Iorque, Routledge, 2006. p. 49.
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Marx and Engels themselves, in any case, did not enquire into these
problems. While the world market tendency of capital is obvious, and
the impossibility for capital to exist other than in the form of distinct and
competing individual capitals is immediately clear, such is not the case
with the territorial fragmentation of capitalisms political space. Thus
when Marx and Engels argue that civil society (burgerliche Gesellschaft)
embraces the whole commercial and industrial life of a given stage and,
insofar, transcends the State and the nation, it is simply not sufficient
to add that this transnational civil society also ‘must assert itself in its
external relations as nationality, and internally must organize itself as
State’. Nor does it explain the existence and roles of national states when
they suggest soon after that the state ‘is nothing more than the form of
organization which the bourgeois necessarily adopt both for internal
and external purposes, for the mutual guarantee of their property and
interests

No ambito da EPI de cunho liberal capitalista, muitas foram as ideias
desenvolvidas e formadas acerca das matrizes do desenvolvimento eco-
ndémico e social, que enfatizaram a importancia dos investimentos em
competéncias intelectuais e de formagdo de capital humano por meio da
tecnologia e da educagdo. H4, ademais, varias outras correntes da EPI de-
senvolvimentista, tais como: a importancia das institui¢oes, a relevancia do
comércio exterior, do nivel de desigualdade na distribuigdo da renda, do
papel da infraestrutura na geragao de atividades produtivas, do papel dos
gastos governamentais, dentre outros diversos fatores, apontados como de-
terminantes importantes do crescimento econdmico. Isto sem mencionar
os fatores tradicionais macroecondmicos: capital fisico e for¢a de trabalho.
Diante da existéncia de uma grande quantidade de fatores, apontados na
literatura, como responsaveis pelo crescimento econémico, alguns autores
tém se preocupado em tentar sistematizar suas influéncias na tentativa de
explicar o fendmeno."*

14 Tema debatido no II Semindrio sobre Pesquisas em Relagdes Economicas In-
ternacionais no Palacio Itamaraty em Brasilia, em marco de 2010, patrocinado pelo
IPRI, DEC e FUNAG do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil.
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Os estagios do capitalismo que estdo, atualmente, redefinindo o sis-
tema estatocéntrico westphaliano por meio da formagdo de blocos geoe-
condmicos — expressao maiuscula do ideal burgués-liberal maximizador
do lucro - podem ser compartimentalizados pela trajetéria histérica da
seguinte maneira:

1. O (proto)capitalismo comercial e de acumulagdo ainda incipiente ba-
seado no extrativismo primario e no mercantilismo bimetalista por
meio de um modelo politico colonial entre os séculos XVI até finais do
século XVIII, quando se inicia a revolu¢ao industrial inglesa em sua
primeira fase;

2. O capitalismo industrial estruturado na maquinofatura por meio de
um modelo politico imperialista ao longo do século XIX e inicio do
século XX, outorgado pela Conferéncia de Berlim de 1885-86 (“A Par-
tilha da Africa”), valorizando os combustiveis fosseis e criando nova
divisdo internacional do trabalho (DIT);

3. O capitalismo financeiro da segunda metade do século XX, estrutura-
do na tecnologia da informagéo, na desterritorializagdo e na transna-
cionalidade competitiva, onde a volatilidade e a baixa controlabilidade
sao marcas centrais da globalizagdo curto-prazista em tempo real -
vide o quadro 1 logo adiante.

As questdes provocativas logo no inicio nos remetem a necessidade de
reflexdes profundas sobre o atual estagio do processo de globaliza¢ao, tanto
como projeto politico como econémico-comercial e financeiro.'® Onde se
insere a ESM, diante das contradi¢des e assimetrias do capitalismo liberal
globalizado? Qual o papel da ESM como elemento humanizador e social-
mente sensivel da integragdo regional sulamericana?

15 Wallerstein e Beaud foram utilizados em partes especificas para construgdo das
trés fases sintetizadas acima. BEAUD, Michel. Histdria do Capitalismo de 1500 aos
nossos dias. Sdo Paulo, Brasiliense, 1987. p. 55-73.

16 GILPIN, Robert. Global political economy: Understanding the international
economic order. Op. cit.. p. 362-369.
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No plano da razao instrumental habermasiana, o projeto da moderni-
dade é incompleto e, assim, deficitario e incongruente. Por isso mesmo, a
ESM apresenta-se como crucial sob o ponto de vista das politicas publicas
internas e de integragao regional. Seus postulados nao atingiram a totalida-
de das ansiedades e expectativas transformadoras e reformistas no contexto
de um amplo iluminismo. Assim, nem os paises centrais acabaram por vi-
venciar a modernidade com seus cortes com o passado, esses mesmos pai-
ses ja passaram a anunciar a chegada da pds-modernidade trazendo ainda
maiores desafios para o industrialismo e o pds-industrialismo nas Relagdes
Internacionais.

A modernidade e pds-modernidade também para todos os fins prati-
cos juntamente com seus pseudorreformismos (sic) capitalista-globalizan-
tes sO existem para pequenas parcelas da populagdo mundial, que o po-
siciona como engenharia politica e econdmica socialmente excludente. E,
nesse sentido, que Gilberto Dupas por base o pensamento critico e reflexi-
vo, enfatiza o carater dualista do processo de globalizagao e regionalizagao,
mostrando que, em relagao direta com a natureza da politica internacional,
o capitalismo também é envolto em paradoxos:

O capitalismo atual é alimentado pela for¢a de suas contradicoes. De
um lado, a enorme escala de investimentos necessdrios a lideranca
tecnologica de produtos e processos — e a necessidade de networks e
midias globais - continuard forcando um processo de concentragdo que
habilitarda como lideres das principais cadeias de produgio apenas um
conjunto restrito de algumas centenas de empresas gigantes mundiais.
[...] A outra contradi¢do que alimenta o capitalismo contemporaineo,
ja referida anteriormente, é a contradi¢do exclusdo versus inclusdo.
Apesar do desemprego estrutural crescente (incapacidade progressiva de
geragdo de empregos formais em quantidade ou qualidade adequadas),
o capitalismo atual garante sua dindmica também porque a queda do
prego dos produtos globais incorpora continuamente mercados (inclusdo)
que estavam a margem do consumo por falta de renda."”

17 DUPAS, Gilberto. Economia Global e Exclusio Social: pobreza, emprego, Estado
e o futuro do Capitalismo. 3 ed. Sdo Paulo, Paz e Terra, 1999. p. 57.
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Concepcoes tedricas da economia politica internacional acerca do Es-
tado integralizado ou do Estado geoecondmico em ambito subregional dos
varios blocos deverao tomar forma na conjuntura mundial hodierna. Ao
que se parece, ndo tem havido sistematica evolugdo paradigmatica e con-
ceitual do Estado diante do franco processo de globalizagdo que, podemos
sinteticamente, definir em quatro grandes matrizes ou imagens: globali-
zagdo produtiva, globalizagdo especulativo-financeira, globalizacao assi-
métrica e globalizagdo solidaria. Cada uma das globalizagoes apresentadas
e comentadas abaixo tem seu perfil e sua teleologia, indicando diferentes
receitas para publicos ou objetivos especificos. Passemos a discutir mais
sobre as quatro imagens da globaliza¢ao como ilustracao do atual estagio
da economia politica internacional no seu caréter liberal-capitalista.

Quadro 1. Quatro imagens da globalizagdo:

ilustragdo daeconomia politicainternacional®

Globalizagao assimétrica Globalizagao especulativo-financeira
(Articulacao politico-decisoria e institucional (Elevada interagdo desterritorializada financeira
integrada nos foros multilaterais e nos relacionamento predatdria resultando em baixa controlabilidade
bilateral com aumento de exclusao participativa com aumento de volatilidade para o Estado)
e volatilidade para o Estado)
Globalizagdo solidéria Globalizacdo produtiva
(Centralidade sociocultural e humanitdria (Enfase no eixo econdmico-comercial e de investimentos
com reducdo de volatilidade para o Estado) diretos estrangeiros de médio/longo prazos com

redugdo da volatilidade para o Estado)

Astipologias apresentadas do quadro 1 revelam as vérias facetas da glo-
balizagdo. Nao ha uma tnica “globaliza¢ao”; ha varias vertentes do mesmo
fendmeno que é caracterizado pela terceira fase de expansao do capitalismo
liberal desterritorializado global. Atrela-se a esta nogdo a caracteristica da
maximiza¢do do retorno investido do capital predatdrio que nédo visualiza
as fronteiras nacionais como barreiras a livre circulagio e a especulagdo. A
cada globalizagdo ali visualizada, ha uma correspondéncia com o critério
de volatilidade para o Estado nacional. A volatilidade apresenta-se como

18 CASTRO, Thales. Elementos de Politica Internacional. Curitiba, Jurua, 2005. p.
196-210.
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conceito analogo ao apresentado no inicio do livro no quadro 2 “Principais
Ferramentas Conceituais” que é o conceito de controlabilidade.

O critério elaborado pelas nossas observagoes traz nova luz a necessi-
dade de atualizagdo da teoria do Estado e de seu poder no presente momen-
to historico da economia politica internacional. Neste contexto, portanto,
um dos maiores desafios ao livre comércio — note que “livre comércio” é
diferente de “integracdo” - ¢, justamente, o sentido de competitividade
inserido no escopo de comércio justo (fair trade). Os signos semanticos
possuem a capacidade de manipular a realidade, de maneira que competiti-
vidade e comércio justo podem, na verdade, encobertar posturas assimétri-
cas e antiéticas. Isso me lembra a frase de George Orwell em sua Revolugdo
dos Bichos que assevera que “todos sdo iguais, mas alguns sdo mais iguais
que 0s outros”.

O aprofundamento de blocos geoecondmicos leva a questionamentos
relativos a constituicdo de novos atores no plano internacional que pode-
riam ser denominados de “macroestados”, construidos pela for¢a motriz
do comunitarismo e da integracdo de politicas setoriais especificas e ares
estratégicas de politica externa com rentncia residual da soberania de cada
Estado integrante.'” A ESM pode ser considerada como uma referéncia im-
portantissima para 0 MERCOSUL. Uma nova fisionomia politica, juridica,
social e economica ¢ assim dada ao cendrio internacional pos-estatocéntri-
co para a América do Sul.

No intuito de fazer uma ponte para os debates recentes da economia
politica internacional no contexto latino-americano, poderemos tecer al-
gumas reflexdes sobre as mudangas conjunturais de estatura de poder do
Brasil a partir das recentes descobertas de petroleo e gas na Bacia de Cam-
pos. Um desses desafios é reequacionar a economia politica dos combus-
tiveis no cendrio da integragdo regional. Tanto no contexto do petrdleo
(combustivel féssil) quanto do etanol, o Brasil ja passa a ser considerado
como um importante player nestes dois combustiveis, demandando, por-

19 ROSECRANCE, Richard. The Rise of the Virtual State: wealth and power in the
coming century. Nova Iorque: Basic Books, 1999. p. 27-43; p. 155-167.
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tanto, voz mais ativa, presen¢a mais incisiva. Se forem confirmadas as
novas reservas no Campo da Carioca na Bacia de Campos, o Brasil salta
para o oitavo pais com a maior reserva provada de petréleo do mundo a
frente, inclusive, de paises-membros da OPEP (Organizag¢ao dos Paises
Exportadores de Petréleo com sede em Viena na Austria) como Nigéria e
Indonésia. O Brasil entraria atras das reservas provadas de paises como a
Russia (80 bilhdes de barris), a Venezuela (82 bilhdes de barris), os Emi-
rados Arabes (97 bilhdes de barris), o Kuwait (101 bilhées de barris), o
Iraque (115 barris), o Ira (137 bilhdes de barris) e, finalmente, a Arabia
Saudita com seus 264 bilhdes de barris, segundo dados da propria OPEP.
Ainda pode ser considerada como prematura tanta euforia. Cuidado com
as cortinas de fumaga que isso pode gerar no dmbito politica brasileira.
Digo mais: considero que deve ser feito um criterioso calculo racional de
poder para projetar ainda mais o Brasil no cendrio internacional repen-
sando sua politica externa. Devemos visualizar com otimismo cauteloso o
fato de que ainda ha muitos campos congéneres na mesma Bacia de Cam-
pos que vai do Espirito Santo até Santa Catarina, sempre tendo em mente
o conjunto de estratégias que devem ser seguidas para, cada vez mais,
mostrar as reais bases de lideran¢a do Brasil. O caminho ainda é longo,
mas ha, no horizonte, boas perspectivas para mudancas e fortalecimento
do Brasil passando a ser reconhecido como um pais de imponéncia pelas
multiplas varidveis que integram, segundo nossa visdo, o poder interna-
cional: poder politico-diplomatico, poder econdmico-financeiro, poder
cultural, poder militar e poder geodemografico.

4. AECONOMIAPOLITICA DA DUALIDADE
INTEGRACAO-DESTERRITORIALIZACAO:
A UNIAO EUROPEIA E SEUS DESDOBRAMENTOS

O titulo apresentado para este item é provocador e instigador de novos
olhares sobre questdes ja bastante tratadas por diversos pesquisadores: a
integracao e a desterritorializagdo no atual contexto de didlogo de para-
digmas para a América do Sul: o didlogo modelistico liberal norte-ame-
ricano, o didlogo chavista-bolivariano e o didlogo da Economia Social de
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Mercado. Passemos aos seus principais pontos adiante. Ainda comentando
e avaliando sobre o paradigma da economia politica internacional (EPI),
convém discutir sobre as macrorredefini¢bes ocorridas ao final do século
XX e como tais mudangas estao acarretando a formatagdo de novos para-
digmas das RI do século XXI.

E com a for¢a do capitalismo desterritorializado que o sistema wes-
tphaliano vai sendo, consequentemente, enfraquecido para formagdo de
areas integrativas além do nivel de “mercado comum” (na tipologia de Bela
Balassa), como é o caso da Unido Europeia que possui um projeto politi-
co em vigor de uniformizacdo monetaria comum 6tima (zona do euro),
com a Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) e com a adogdo
da Constituigao Europeia.”® Esse ambicioso projeto macroestatal europeu
remonta a criagdo do BENELUX em 1944 e a posterior criagdo da CECA
(Comunidade Europeia do Carvao e do Ago) de 1952 e da CEE (Comu-
nidade Econdmica Europeia) pelo Tratado de Roma de 1957 com os seis
paises fundadores originais: Alemanha Ocidental (a época), Franga, Italia,
Bélgica, Luxemburgo e Holanda. '

Naio é nosso propdsito aqui discorrer, detalhadamente, acerca da
densa integracdo Europeia, sua engenharia politica, seus setbacks e éxi-
tos expressivos. Nosso proposito que é bem mais pontual: é associar o
processo em vigor de integragdo Europeia para uma dimensao de enfra-
quecimento do paradigma westphaliano de estatocentricidade a luz da
EPI/ESM. A nova percepgdo de é formagao de novo ente (ator) interna-
cional, coexistindo entre os Estados-nacionais europeus e o macroestado
pds-nacional pela tese funcionalista pragmatica da Unido Europeia sen-

20 O Tratado da Unido Europeia de 7 de fevereiro de 1992, assinado em Maas-
tricht, Holanda, em seu Titulo V, Artigo 11, inter alia, disciplina sobre a Politica
Externa e de Seguranga Comum (PESC) da UE.

21 O pragmatismo econdmico e a visdo estratégica de Jean Monnet, primeiro
presidente da CECA, vai representar importante elemento no amplo projeto po-
litico europeu de retorno da hegemonia econémica Europeia de longo prazo para
o continente, perdida com o inicio da Guerra Fria para os EUA e para a por¢do da
Eurésia com a URSS. PFETSCH, Frank. A Unido Europeia: historia, instituicées e
processos. Brasilia, UnB, 2002. p. 78-81
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do esta, ao mesmo tempo, transnacional, desterritorializada, poliglota e
multirreligiosa.

Na economia poh’tica internacional recente, merece atencio o es-
forgo empreendido, desde o final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
nao somente no contexto de sua reconstru¢do por meio do Plano Marshall
(1947-1952), mas também para encontrar meio de superagdo do longo
conflito franco-germanico e unificar a Europa. Politica e economicamen-
te, pode-se dizer que arduo e longo foi o caminho percorrido pela Europa
ocidental para conformar e equacionar suas problematicas internas de for-
magcao do conceito de Estado nacional e seu relacionamento intra-europeu.
Longo e dificultoso foi encontrar a férmula adotada pelo Plano Schumann-
Monet também corroborado pelo chanceler da Alemanha Ocidental, Kon-
rad Adenauer, durante a década de 50.%

Para a EPI, a audaciosa engenharia politica integracionista Europeia
representa a transformacao factivel do projeto de Estado-nagéo, redefinin-
do o paradigma de Westphalia, que criou as engrenagens da soberania es-
tatal como cerne das Relagoes Internacionais. O “projeto” que muitas vezes
se confunde com “processo” europeu é profundo, marcante, contundente e,
de acordo com suas especificidades, pode servir de andlise para as transfor-

macg0es em curso.

Néo queremos com isso dizer que devemos, como se faz com frequén-
cia nas terras brasileiras, incorporar acriticamente as “férmulas estran-

22 Pode-se abstrair que, uma das opinides do Professor Frangois D" Arcy, externada
no Capitulo I (“Apresentacdo geral da Unido Europeia) de seu livro, é que a UE, mes-
mo com sua complexa e avan¢ada dindmica integrativa, representa “projeto inacaba-
do de integragio politica” especialmente apds a entrada dos 100 milhdes de novos ci-
dadéos no espago da UE em 2004. Uma outra interessante e provocativa questio nos
¢ feita quando indaga sobre que constituiria, verdadeiramente, os limites do espago
europeu (“Qual Europa?”). D" ARCY, Frangois. Unido Europeia: Instituigdes, politicas
e desafios. Rio de Janeiro, Konrad Adenauer Stiftung, 2002. p. 20-49.

23 A criagdo da Céatedra Adenauer na Universidade Catolica de Pernambuco, em
agosto de 2010, representou marco para o aprofundamento dos estudos relativos
a integracdo europeia e também para as Relagées Econdmicas Internacionais no
contexto da doutrina da economia social de mercado (ESM).
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geiras” para solucionar problemas enddgenos, nem tampouco queremos
dizer que os arranjos politicos e decisérios do Velho Continente apds a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) representem, necessariamente, a
melhor estratégia para o MERCOSUL que enfrenta sérios entraves ao seu
funcionamento. Deseja-se apenas delinear as transformagdes para a EPI
da assinatura do Tratado de Roma, em 1957, com os seis paises fundado-
res (Bélgica, Luxemburgo, Holanda, Italia, Franga e Alemanha Ocidental)
do entao Mercado Comum Europeu (MCE), sua trajetéria culminando na
Uniao Europeia (UE) com 27 Estados-membros atuais com uma moeda
conversivel das trocas comerciais mundiais, o Euro.

Depois de longo continuo na forma de fluxo de guerras mundiais, so-
bretudo, em solo europeu (1914-1918 e 1939-1945), o Velho Continente
perdera o exercicio hegemonico que tinha outrora. A Europa ocidental,
ressacada pelas guerras e pelo inicio da cortina de ferro da Guerra Fria,
buscou integrar como meio de consolidar a paz no continente por meio da
aproximagao comercial, politica, cultural, economica e diplomatica. Com
o respaldo da experiéncia do BENELUX (Unido Aduaneira entre Bélgica,
Luxemburgo e Holanda), os Planos Monet e Schumann, durante a década
de 50 no contexto da criagdo da CECA, asseveravam que era necessario
superar a rivalidade franco-germénica e criar institui¢oes supranacionais
para que a Europa voltasse a ocupar patamar politico de preponderancia
em meio a ordem mundial bipolar centrada nos EUA-URSS. O caminho
foi pavimentado para, em 1957, ser assinado o Tratado de Roma criando o
entdo Mercado Comum Europeu.

Outro ponto importante do foco da integracdo-desterritorializagao que
tem atrelamento a EPI, é, justamente, a necessidade de securitizagdo de area
mutua nos blocos geoecondmicos para fins de promogdo da confianga mu-
tua. A confianga em um ambiente de democracia gera a seguranga coletiva
que, por seu turno, é fator importante para a paz. Sem tais elementos, blocos
econdmicos se tornariam fragilizados e inviaveis. Nao se pode ter drea comer-
cial supranacional comum sem a presenca de tais institutos. Assim, a Ata da
Helsinque que finaliza a Conferéncia para Seguranga e Cooperagio na Europa
de 1975 (CSCE) posteriormente materializada em Organizagao (OSCE), jun-
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tamente, com o Ato Europeu Unico de 1986 vio consolidar tais eixos de paz,
cooperacao e entendimento para uma melhor fluidez da renuncia de sobera-
nia estatal dos paises da Europa. Os Estados como atores racionais e interessa-
dos precisam ter sélidas bases para delegar e renunciar sua soberania em prol
da criagdo efetiva de instituicdes supranacionais de confiabilidade.

Em economia politica internacional, muitas vezes, a tese funcionalista
e neofuncionalista tem peso importante e correlagdo direta com seus dita-
mes. Ou seja, em EPI, o funcionalismo opera uma importante ponte que,
objetivamente, permeia os assuntos de integragao. Neste sentido, o lastro
fundamental para os éxitos de sucessivas expansdes do MCE, da Comuni-
dade Europeia e, mais recentemente, da UE foi selar a paz, a estabilidade e a
seguranca na Europa dos 27 atualmente. Este projeto muito se diferenciou
do MERCOSUL criado pelo Tratado de Assungdo de 26 de marco de 1991
que incorporou boa parte dos processos, arranjos e contextos europeus
para uma realidade platina bem diferente.”* Visto, no contexto de supera-
¢do da rivalidade bipolar da Guerra Fria, como uma plataforma de inserg¢do
competitiva, o ideal do MERCOSUL nio teve, naturalmente, as mesmas
experiéncias Europeias desde a Guerra Franco-Prussiana de 1870 com su-
cessivas guerras e seus desdobramentos. Para 0 MERCOSUL, necessario é
o entendimento de que um projeto anterior, um lastro de paz, cooperagao,
estabilidade e entendimento simétrico deva ser o eixo fundamental do blo-
co no Cone Sul e ndo apenas superficialmente nas trocas comerciais em
um ambiente de unido aduaneira incompleta que é seu o atual estagio. Os
arranjos decisérios do MERCOSUL Pés-Ouro Preto (1994) e Poés-Olivos
(2002) precisam ser ampliados e aprimorados, contando com uma plena
participagao da sociedade civil organizada para que o bloco néo esteja ads-
trito apenas aos setores publico-estatais. Assim, observa-se que a ESM, em-
bora com formatos e linguagens distintas, estd contida em varios preceitos
do processo integrador do Mercosul.”

24 WESTERHAUSEN, Fernando. Manual de Introdugdo aos Processos de
Integragdo na América Latina e Caribe. Recife, FASA, 2010. p. 53-77.

25 WESTERHAUSEN, Fernando. Integragio e Insergio Internacional da América
Latina e Caribe. Recife, FASA/UNICAP, 2013. p. 53-71
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Um dos dilemas no contexto de celebracdes pelos 55 anos do Tratado
de Roma ¢ a dissonancia sobre uma agenda comum para os programas de
cooperagdo e expansiao bem como sobre o expressivo freio que a Franga e
a Holanda deram no processo / projeto europeu com a rejei¢do popular a
constitucionaliza¢ao da UE. Temas incomodos ainda persistem no campo
econdmico (recessdo e desemprego estrutural especialmente entre os jo-
vens) e comercial no relacionamento extra-UE com seus fortes subsidios
no campo agropecuario. Também incomodo, na esfera politica, é indefini-
¢do da candidatura da Turquia ao seleto “Clube de Bruxelas™

Dessa forma, muito ainda precisa para ser articulado no delicado, po-
/4 . . <« b2 . ~
rém promissor projeto — ou melhor “processo” - de integragao no Velho
Continente com sua estratégia de voltar a ter hegemonia no cenario inter-
nacional dominado, atualmente, pela unipolaridade norte-americana.

Convém externar alguns breves comentarios a guisa de reflexdo con-
clusiva e com base em ocorréncias oriundas da crise financeira interna-
cional na UE entre 2008 e 2013. E, com otimismo cauteloso, portanto,
que a UE deve celebrar, com repercussdes ndo somente para o Brasil e o
MERCOSUL, suas conquistas de transformacdo e redefini¢ao do sistema
estatocéntrico internacional. A crise é persistente, generalizada e profunda
com repercussdes amplas nos varios dominios da vida social, economica,
politica e internacional. Ha formas de tentar reduzi-la? Possivelmente sim,
mediante uma verdadeira transformacdo - diria até radical - dos atuais
paradigmas vigentes no pensamento e na agdo econdmica e sociopolitica
dos varios paises, em especial, o G20.

No ambito financeiro e econOmico, atualmente, a UE conta com 16
paises na zona do Euro e sua crise sistémica pds-Grécia (pds-2010) fez
com que Bruxelas criasse fundo no montante de 750 bilhoes para estabi-
lizagdo e liquidez da Europa monetaria. Parte deste aporte vira do FMI
em Washington, mostrando ainda muitos dos desafios adiante no campo
da funcionalidade da integragao comunitdria — ou melhor - da dualidade
integracao-desterritorializagao.
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Outro ponto de reflexdo urgente, diante de crises sistémicas do siste-
ma capitalista liberal internacional e diante da dualidade integragao-des-
territorializagdo da EPI, é o preocupante fator de endividamento publico
externo dos paises industriais e pos-industriais. Observemos a tabela 1 e
verifiquemos que todos os vinte maiores endividados sao paises do eixo
americano-europeu, muitos integrantes da zona do euro.

Tabela 1. Endividamento publico externo: andlises e desdobramentos

paraaeconomia politicainternacional ¢

Posicao Pais Divida publica externa em bilhdes de US$ — 2012
1 Estados Unidos 13,64
2 Reino Unido 9,17
3 Alemanha 525
4 Franca 5,01
5 Paises Baixos 247
6 Italia 232
7 Espanha 231
8 Irlanda 2,31
9 Japao 2,23
10 Luxemburgo 1,93
N Bélgica 135
12 Suica 1,30
13 Austria 0,83
14 Austrélia 0,77
15 (anada 0,76
16 Hong Kong 0,65
17 Suécia 0,61
18 Dinamarca 0,58
19 Noruega 0,55

20 Grécia 0,50

Fonte: Indexmundi, com adaptagoes do autor.

26 INDEXMUNDI. Disponivel em: http://www.indexmundi.com/g/r.aspx?-
v=94&l=pt&t=20. Acesso em 14 de abril de 2013. Boa parte da bases de dados
aqui empregada pelo Indexmundi reporta ao CIA World Factbook, 2013. Editado e
elaborado pelo Autor.

73



O PANORAMA SOCIOECONOMICO DO BRASIL

A tabela 1 apresentada revela algumas das fragilidades dos processos
econdmicos altamente integrados geradores de volatilidade durante crises
do capitalismo em seus derradeiros estagios. Portanto, o endividamento
publico externo, enquanto puder ser financiado em moeda forte (conver-
sivel) serd administravel no curto/médio prazo, porém, é terreno delicado
para a gestao da projecdo de poder de boa parte desses paises citados. Pas-
semos, entdo, a discutir a escola critica/radical que tem base no marxismo
€ neomarxismo, com suas premissas e principais autores.

5. CONCLUSOESE PERSPECTIVAS

O presente capitulo teve o objetivo de revistar, em termos de marco de li-
teratura, os principais caminhos e eixo da integragdio no MERCOSUL com
vistas a maior possibilidade de implementa¢do de um modelo que mais
claramente se aproximaria da tese de “superacdo” (Aufhebung) de Hegel
para o atual momento platino: a Economia Social de Mercado (ESM). De
fato, a ESM representa marco importante para os debates atuais sobre in-
tegracdo no Cone Sul a guisa de alternativa factivel para o eixo pendular
neoliberal e o chavista bolivariano.

De acordo com tais perspectivas, a ESM transcende, de maneira pon-
tual, as polaridades apresentadas como alternativas messianicas aos fluxos
integrativos vigentes, revelando, assim, formas de unido e de intersec¢ao
entre os varios didlogos — as vezes asperos — sobre modelos para a integra-
¢do no Cone Sul. A ESM com seu padrio de sintese entre Estado forte com
liberdade econdmica e livre iniciativa aliada a um Estado de Direito com
accountability e plena democracia participativa traz a tona formas viaveis
de planejamento estratégico e preservacao da competitividade intrafirma
no contexto das areas integrativas no Mercosul.

Para além de uma mera advocacia da ESM, esse capitulo, portanto,
ensejou trazer algumas contribuigdes pontuais para o debate rico e em cur-
so no atual contexto das muitas globalizagdes — como se apresentou aqui
- sendo elas: assimétrica, produtiva, especulativa e solidaria. Na busca in-
cessante de novos paradigmas, advoga-se a conciliagao de correntes que,
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nos seus proprios opostos, continham meios de distanciamento dos ideais
iluministas (e neoiluministas) de inclusdo e de participagdo democratica.

Longa vida, entdo, aos dindmicos processos integrativos com a adogao
de primados que zelem pelo bem social major com cidadania ativa e res-
ponsabilidade fiscal e respeito a Coisa Publica — elementos norteadores da
ESM no atual curso de integragdo do MERCOSUL.

Thales Castro | Bacharel e Mestre em Relagoes Internacionais pela Indiana Univer-
sity of Pennsylvania. Doutor em Ciéncia Politica pela UFPE. Assessor de Relagoes
Internacionais da Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP). Coordena-
dor do Curso de Relagoes Internacionais da Faculdade Damas da Instrugio Crista.
Consul Ad Honorem da Republica de Malta em Recife. Presidente da Sociedade
Consular de Pernambuco (SCP). Email para contatos: consulado@maltaconsul-
recife.eu.
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Participacdo dos empregados em lucros
e resultados da empresa como instrumento
de aumento da produtividade'

PauLo Palva

INTRODUCAO

Talvez a principal caracteristica do processo de desenvolvimento do Brasil
apos a segunda guerra mundial seja a combinagao de expansdo econémica
com ampliacao das desigualdades sociais. Nos ultimos sessenta anos, o pais
se transformou, a economia deixou para tras sua base agricola tradicional
para se constituir em uma economia urbano-industrial. A agricultura incor-
porou importantes avangos tecnoldgicos, apresentando ganhos crescentes de
produtividade e constituindo-se em um dos principais polos de fornecimen-
to de alimentos no mundo. O parque industrial nas regides do Sudeste e do
Sul acolheu empresas de varias partes do mundo, principalmente da Europa
e dos Estados Unidos. O pais se transformou em um dos grandes produtores
e consumidores de automéveis e de outros bens duraveis e ja é um dos lide-
res mundiais na produgéo de avides. Na drea de pesquisa cientifica, algumas
das universidades brasileiras se equiparam ao que ha de melhor no mundo.
O nivel de escolaridade da popula¢io brasileira tem se elevado nas ultimas
décadas, quase todas as criangas tem acesso a escola, muito embora ao longo
dos anos um grande numero delas abandona os bancos escolares por varios

1 A pesquisa que deu origem a este texto foi financiada pela Fundagdo Dom Cabral.
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motivos, entre eles — o principal - a necessidade de buscar alguma atividade
remunerada para ajudar no sustento da familia.

Contudo, as desigualdades sociais ainda sdao marcantes, quer se me-
didas por indicadores como o coeficiente de Gini, quer se vistas por dife-
rengas regionais, ou ainda, pelos diferenciais de rendimentos ou de esco-
laridade. A expressiva taxa de crescimento econdmico de 7% ao ano, entre
1950 e 1980, nao foi suficiente para a inclusdo de parte significativa da méao-
de-obra que, no mesmo periodo, crescia a taxas médias de 2,5% ao ano.
Portanto, a desigualdade ampliou com a expansao da economia.

Reformas econdmicas realizadas nas ultimas décadas acompanhadas
de politicas publicas coerentes e da manutengido dos pilares da politica ma-
croecondmica, adotadas apds a implantagao do plano de estabilizagdo com
a introdugdo de uma nova moeda - o Real -, deram a economia brasileira
um novo vigor. O crescimento econdmico no principio deste século foi,
inicialmente, estimulado pela expansdo da economia global. Inflagdo baixa
e crescimento econdmico resultaram em aumento do emprego e do po-
der aquisitivo das camadas de renda mais baixa, resultando na redugao da
pobreza. A participagdo relativa das classes D e E no total da populagdo
caiu de 62% em 1993 para 33% em 2011. Em contrapartida, o aumento da
classe C, a chamada “nova classe média” %, cujo crescimento desde a tltima
década do século passado tem sido extraordinario, deu um novo impulso
ao mercado doméstico de consumo, que, por sua vez, vem sendo o prin-
cipal responsavel pelo crescimento da economia nos tltimos anos. Agora,
diferentemente do que ocorreu no passado, o crescimento econémico tem
sido acompanhado de uma mais equanime distribuicdo de seus frutos, de
tal sorte que as desigualdades de rendimentos estdo se reduzindo.

N3io obstante, embora situado entre as 10 maiores economias do mun-
do, conforme dados do Fundo Monetério Internacional (FMI), o Brasil fica
a 75% posicao’ na distribuicdo dos paises segundo o PIB per capita. Tam-

2 Ver A Nova Classe Média, o lado brilhante da base da pirdmide, de Marcelo
Neri, Editora Saraiva, 2012.

3 Quando se utiliza o conceito de Purchase Power Parity (PPP).
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bém nos indicadores de competitividade o pais ainda esta na 482 posi¢do no
ranking de 144 paises, segundo relatério do World Economic Forum®.

Juntamente com baixo indice de escolaridade, péssimas condi¢des da
infraestrutura, complexidade burocratica e elevada e ineficiente carga tri-
butaria, a legislagdo trabalhista é uma das responsaveis pela baixa competi-
tividade da economia brasileira.

O cdédigo de trabalho brasileiro estd completando 70 anos’ refletindo
ainda as condi¢des de trabalho da época de sua implantagdo. Sua concep-
¢do baseia-se na visao da oposicao entre capital e trabalho a ser mediada
pelo Estado. Empregadores e trabalhadores devem se organizar, compulso-
riamente, em sindicatos unicos por categoria profissional e de base muni-
cipal, que se agrupam em federagdes estaduais e confederagdes nacionais,
seguindo a formagao corporativa que prevalecia na Europa no inicio do sé-
culo passado. No caso brasileiro, a presenca do Estado se faz, por um lado,
através do controle e interven¢do do Ministério do Trabalho, e, por outro
lado, pela Justica do Trabalho, criada para dirimir os conflitos na esfera das
relagdes trabalhistas®.

Sistema corporativo, com unicidade sindical, imposto sindical com-
pulsério, controle direto do Poder Executivo sobre a organizagdo sindical
e justica especifica para tratar dos conflitos nas relagdes de trabalho é a
sintese da legislagdo trabalhista brasileira que, a0 menos parcialmente, foi
inspirada no modelo de relagoes trabalhistas corporativas do regime fascis-
ta de Mussolini, na Itdlia.

Ademais, a concepg¢do do arcabougo institucional baseia-se na pro-
tecdo do trabalhador, principalmente através da regulagao minuciosa dos

4 Ver The Global Competitiveness Report, 2012-2013, Klaus Schwab, editor,
World Economic Forum, Genebra.

5 A Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT) foi promulgada em maio de 1943
na ditadura Vargas.

6 A Constitui¢ao Federal de 1988 limitou o poder de intervengdo do Poder Exe-
cutivo nas organizagdes sindicais e acolheu em seu corpo os principios, direitos e
pilares da CLT, inclusive o chamado poder normativo da Justica do Trabalho.
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direitos individuais, sem maiores cuidados com a protegdo do emprego.
Vale dizer, mira-se na prote¢ao dos trabalhadores - ja empregados e filia-
dos ou nao aos sindicatos’ - e ndo da aten¢ao aos ganhos de produtividade
e a expansdo do nivel de emprego, que abririam espago para a inclusio de
novos trabalhadores. Quanto aos direitos coletivos prevalecem negociagdes
por categoria profissional e sindicatos, ndo se adotando negociagdes por
empresa individual, principalmente quando se trata de reajustes salariais.
A legislagdo também nao estimula a livre negociagdo em razao de sua rigi-
dez e da possibilidade do recurso unilateral a Justica do Trabalho através
de dissidios, quando ha impasse entre os sindicatos de trabalhadores e dos
empregadores. O poder normativo da Justi¢a do Trabalho se constitui as-
sim em um inibidor a livre negociagdo. A obrigatoriedade da existéncia
de apenas um sindicado por categoria profissional, a chamada unicidade
sindical, por seu lado, impede a pluralidade e constrange a democratizagao
do movimento sindical.

Toda legislagao consolidada na CLT e na Constituigao Federal e suas mu-
dangas ao longo do tempo se ancoram no principio da oposigdo entre capital
e trabalho e, em consequéncia, dio énfase a tutela e a intervencéo do Estado.

A medida proviséria 794/94, que regulamentou dispositivo constitucio-
nal estabelecendo as condigdes para a realizagdo de acordos ou convengoes
coletivas, visando a participacdo de trabalhadores em lucros e resultados da
empresa, promulgada pelo entdo presidente Itamar Franco no ultimo dia de
seu mandato ¢é, quica, o primeiro instrumento na legislagao trabalhista bra-
sileira inspirado no principio da solidariedade e da cooperagio entre capital
e trabalho, com o objetivo de aumentar a produtividade da empresa e, em
consequéncia, de seus negocios, resultando em ganhos de competitividade
da prépria empresa e da economia em geral. Essa medida também optou pelo
fortalecimento das negociagdes coletivas e pela democratizagdo das relagoes
de trabalho, no que ¢é possivel dentro do sistema legal vigente.

7 Embora a filiagdo ndo seja compulsoria, o pagamento do imposto sindical o é,
prevalecendo no direito do trabalho o principio da extensdo a todos os trabalha-
dores da categoria o que for disposto nas clausulas negociadas pelo sindicato da
categoria.
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E uma inovagdo importante a mudar as relagdes capital trabalho no
pais e uma ferramenta de politica publica alinhada com o principio socio-
politico de solidariedade, baseado na concepgédo social cristd, da econo-
mia social de mercado e, especialmente, com a proposi¢ao de cooperagio
entre trabalhadores e empregadores, (socialpartnerschaft) que ajudou na
reconstru¢do da Alemanha a partir de 1947%. Cabe aqui ressaltar que as
relagdes trabalhistas e o mercado de trabalho sdo elementos fundamentais
na estruturacio do conceito de economia social de mercado. Em ambiente
democratico, distante tanto do socialismo estatal do leste europeu quanto
do socialismo fascista derrotado na Segunda Guerra Mundial, a equidade
nas relagdes entre capital e trabalho torna-se a base para a reconstrucio de
uma sociedade que se propde prdspera e justa. Assim, quanto as relagdes
de trabalho, as negociagdes coletivas e a cogestdo estdo na base da politica
trabalhista no 4mbito das empresas, na experiéncia alema. Quanto ao mer-
cado de trabalho, a preocupagao maior é com a geragao de empregos e o
combate ao desemprego. De um lado, a expansdo econdmica é o principal
instrumento de geragao de emprego, condicionando as politicas macroeco-
noémicas a buscarem o equilibrio entre estabilidade monetdria e pleno em-
prego. De outro lado, nas fases recessivas da economia e para o desemprego
friccional, ha o seguro-desemprego. No caso das politicas de mercado de
trabalho no Brasil, o seguro-desemprego foi instituido na Constitui¢do de
1988 com a criagdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Politica ja
estabelecida no modelo alemao. Outra politica relativa ao mercado de tra-
balho presente tanto na economia social de mercado quanto na experién-
cia brasileira sdo os programas de qualificagdo de mao-de-obra. No Brasil,
quer através do chamado sistema S, das confederagdes e federacdes empre-
sariais’, quer através dos programas diretamente executados pelo governo
com recursos do FAT. A regulamentagdo do comando constitucional que

8  Ver Marcelo E. Resico, Introdugio a Economia Social de Mercado, Konrad-Ade-
nauer Stiftung, Rio de Janeiro, 2012, p. 253.

9 O sistema confederativo empresarial é financiado com uma receita para-fiscal
recolhida como parcela proporcional da folha de saldrios cuja uma de suas fung¢ées
¢ oferecer programas de formacéo profissional, como no caso do SENAI, SENAC,
SENAR e SENAT.
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trata da participa¢do dos trabalhadores nos lucros e resultados da empresa
¢ mais um passo importante na moderniza¢do da legislacdo brasileira e na
sua aproximac¢io ao modelo da economia social de mercado.

Este capitulo trata, entdo, da participagdo dos trabalhadores nos lu-
cros e resultados da empresa no Brasil, como um exemplo de uma politica
de relagdes trabalhistas alinhada com os principios da economia social de
mercado. Apds esta breve introdugao, este capitulo apresenta um histdrico
da adogdo do principio da participacdo dos trabalhadores nos lucros da
empresa nas Constituigdes Federais brasileiras e sua regulamentacao, tra-
tada pela Medida Provisdria 794/94 e pela lei 10101/2000, enfatizando a
importancia da inovagdo ao incluir a possibilidade de negociagao com base
nos resultados da empresa; em seguida avalia o papel dessa norma para o
processo de desindexagdo dos salarios no Brasil a partir de julho de 1995;
segue analisando os impactos da PLR para o aumento da produtividade e
da competitividade quer da empresa, quer do mercado de trabalho; poste-
riormente, examina os aspectos tributdrios que ainda limitam a utilizagdo
das negociagdes sobre a participa¢ao nos lucros e resultados; na sequéncia
sao apresentados os modelos mais utilizados hoje no Brasil em relagao aos
acordos e convengoes coletivas decorrentes da PLR. O capitulo se encerra
com algumas consideragdes a guisa de conclusao.

HISTORICO

Demorou quase meio século para que fosse regulamentado, através da Me-
dida Provisoria 794 de 29 de dezembro de 1994, o dispositivo da Consti-
tuicao Federal que garantiu a possibilidade da participagdo dos trabalha-
dores nos lucros da empresa. Foi na Constituicio Federal que ordenou o
pais no processo de redemocratizagdo que se seguiu a ditadura Vargas. Em
seu artigo 157, inciso IV, a Constitui¢do Federal assegurou “a participagdo
obrigatéria e direta do trabalhador no lucro da empresa, nos termos e pela
forma que a lei determinar”. Tratou-se de garantir a participagdo dos em-
pregados nos lucros da empresa, alternativa visando a “socializar” os lucros,
de forma obrigatdria e direta. As dificuldades de regulamentagdo da lei de-
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corriam, em primeiro lugar, da reprodugdo do principio de oposi¢ao entre
capital e trabalho no texto legal. Ou seja, como os salarios eram fixados em
valores inferiores a contribui¢do do trabalhador a produtividade da empre-
sa, seria necessario assegurar na Carta Magna a distribui¢ao de ao menos
parte do excedente da remuneragdo ao capital para os empregados. Assim,
se impunha a distribuicao, “obrigatéria e direta”, de parte da remuneragdo
do capital aos trabalhadores'. Em segundo lugar, entendia-se que a desi-
gualdade de renda no pais resultava, entdo, da apropriagao pelas empresas
de parte dos ganhos da produtividade dos trabalhadores. Assim, a redugao
da desigualdade se faria através da distribui¢do aos trabalhadores de parte
dos lucros das empresas. Em terceiro lugar, havia uma dificuldade efetiva
para definir e regular em norma legal os critérios objetivos e permanentes
para se determinar o lucro de uma empresa. Tudo isso tornou dificil, sendo
impossivel, a construgdo de consenso ou mesmo de maioria segura para
a aprovacgdao no Congresso Nacional de lei regulamentando o dispositivo
constitucional.

Com o golpe militar em 1964, foi elaborada uma nova Constituigdo
Federal em 1967. A legislacdo trabalhista ndo sofreu modificagdes sig-
nificativas no regime militar. Ao contrario, foram mantidos seus pilares
e sua estrutura, No que concerne a participacdo dos trabalhadores nos
lucros da empresa, o art. 158 da Constituigdo Federal de 1967, que tra-
ta dos direitos trabalhistas, em seu inciso V, assegurou ao trabalhador
“integragdo na vida e no desenvolvimento da empresa com participagdo nos
lucros e, excepcionalmente, na gestdo, nos casos e condigoes em que forem
estabelecidos”!" A Emenda Constitucional de 1969, adaptada aos ditames
do Ato Institucional n° 5, de 1968, que aprofundou o regime de excegio,
manteve também os pilares e a estrutura da legislacdo trabalhista. Em re-
lagdo ao dispositivo sobre participagdo nos lucros, deu maior clareza a sua
regulamentacao, recuperando a expressdao da Constitui¢ao Federal de 1946,

10 Poder-se-ia dizer tratar da socializagdo dos lucros da empresa.

11 Parece que a Constitui¢do do regime militar se inspirou nos principios apre-
sentados em varios documentos da igreja catdlica, tanto no que se refere a partici-
pagdo dos trabalhadores nos lucros da empresa quanto a cogestao.
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ao substituir “nos casos e condi¢des em que forem estabelecidos”, no texto da
Constitui¢ao Federal de 1967, por “segundo for estabelecido em lei”. Isto é,
remetendo claramente sua regulamentagdo para a lei ordinaria. O dispos-
to nas constitui¢des da ditadura militar elimina a expressao “obrigatoria e
direta”, da Constituigdo Federal de 1946 e introduz um aspecto inovador,
ou seja, a possibilidade de que as relagdes capital trabalho se deem através
da cooperagio e da solidariedade. Assim, em 1967, o dispositivo que tra-
ta sobre a participacao dos empregados nos lucros da empresa é mantido
para assegurar ao trabalhador “a integragdo na vida e no desenvolvimento da
empresa” — expressdo ausente na Constituicdo Federal de 1946 - e ndo para
promover simplesmente a distribui¢ao da renda. Em razao dessa concep-
¢do inovadora, embora dando carater de excepcionalidade, a Constitui¢ao
do regime militar assegurava a participacao dos trabalhadores na gestao da
empresa. Pode-se assim admitir que essa inovagdo tenha nascido da visao
de que a relagao capital-trabalho nao se faz unicamente através do conflito,
mas pode se dar também através da solidariedade e da cooperagdo. Sua re-
gulamenta¢ao também nao aconteceu durante o regime militar. Nesse caso,
ndo apenas pela dificuldade técnica de se mensurar corretamente os lucros
das empresas, mas, sobretudo, pela total auséncia de ambiente propicio ao
dialogo e as negociagdes no ambito das relagdes trabalhistas durante a di-
tadura militar.

Com a redemocratizagdo nos anos oitenta, uma nova constitui¢ao foi
promulgada em 1988, com ampla participagido da sociedade civil nas dis-
cussdes durante a fase de sua elaboragao. O art. 7° dessa constitui¢ao, que
garante os direitos sociais, no seu inciso XI, inclui, entre eles, a “participagdo
nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragdo, e, excepcionalmente,
participagdo na gestio da empresa, conforme disposto em lei”. O texto ins-
pira-se na concep¢ao do disposto nas constitui¢des do regime militar. De
um lado, excluiu a expressdo “integragdo na vida e no desenvolvimento da
empresa’, talvez para dar mais énfase a dimenséao conflituosa das relagdes
capital trabalho, e, de outro lado, manteve a garantia, mesmo que em ca-
racter excepcional, da participa¢ao dos trabalhadores na gestao da empre-
sa, avanco social de inspiragdo cristd do regime militar. Dentro da mesma
concepgao, o texto constitucional incluiu duas inovagoes: (i) a participagdo
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em resultados e ndo apenas em lucros, e (ii) a distingdo entre participa¢do
nos lucros e resultados e salario do empregado.

A introdugdo da possibilidade de remunerar o trabalhador por sua
participagdo em resultados traz uma nova dimenséo nas relagdes entre ca-
pital e trabalho, qual seja, um incentivo objetivo e direto associado a con-
tribuigdo do empregado para a produgdo da empresa, que se concretiza na
eventualidade da consecugio dos resultados. Esse dispositivo esta em linha
com 0s avangos nas praticas mais modernas de gestao como os planos es-
tratégicos que estabelecem metas e resultados permitindo a avaliacdo obje-
tiva da contribui¢ao de grupos de empregados, como um departamento da
empresa, por exemplo, e de empregados individualmente para cada meta e/
ou resultado. Isso, contudo, sd sera possivel se a participacdo em lucros e/
ou resultados nao substituir o saldrio, caracterizando-se em um incentivo
a cooperagdo e maior integragdo dos empregados a empresa, portanto va-
riavel e eventual.

A desvinculagao em relagdo a remuneragao visa a esclarecer que a par-
cela relativa a participacio nos resultados néo se trata de salario e, assim,
nao sera onerada pelos encargos tributarios (trabalhistas, previdenciarios
ou outros) que incidem sobre a folha salarial’®. Nem, tdo pouco, a parcela
da participagdo se confunde, em nenhuma situagdo, com os salérios. Tra-
tou-se de fazer a distingao, pela primeira vez, na legislagao brasileira, entre
remuneracio fixa — saldrio — e remuneracéo varidvel — parcela eventual as-
sociada a lucros ou resultados.

Com esses avangos, os obstaculos que impediam a regulamentac¢do do
disposto na Constitui¢do Federal de 1946 foram quase que totalmente su-
perados”. A concepgido da participagdo dos empregados passou a ser pre-
dominantemente baseada na ideia de cooperacio e de solidariedade e com
a possibilidade para estabelecer a participagdo em resultados e nao somen-
te em lucros, foram assim criadas as condi¢des para a adogdo de critérios

12 Esse ponto é controverso e sera discutido mais adiante.

13 Deve-se ressaltar que também com a redemocratiza¢ao o ambiente para o dia-
logo com o movimento sindical foi restabelecido.
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objetivos e mensuraveis para que se tornasse factivel uma lei que viesse a
regulamentar o referido dispositivo constitucional.

Foram necessarios apenas seis anos, apds a promulga¢io da nova
Constituicdo Federal em 1988, para que o dispositivo sobre a participacdo
dos trabalhadores em lucros e resultados viesse a ser regulamentado, o que
ocorreu no final de 1994,

Torna-se relevante, apontar o novo ambiente econémico e politico no
pais nos anos noventa. Apds o impeachment do Presidente Fernando Collor
a economia vivia uma profunda crise com hiperinflagdo, estagnagao, dese-
quilibrio fiscal e riscos de ruptura institucional. O crescimento econémico
era muito lento e suas taxas exibiam alta volatilidade. Itamar Franco, o Vice-
Presidente, assumiu a presidéncia procurando formar uma ampla coalizdo
politica para enfrentar a crise institucional e preparar o pais para as proximas
eleigoes gerais. Obteve sucesso em montar um ministério que lhe dava sus-
tentacao politica no parlamento. Em seu curto mandato (1992-1994), Itamar
Franco conseguiu controlar a crise politica e, com sua credibilidade e deter-
minagao, implantar um novo plano de estabilizagdo monetaria, conduzido
pelo seu ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso."” O Plano Real
foi adotado com sucesso, uma nova moeda entrou em circulagdo em julho de
1994 e a partir dai a inflagao caiu rapidamente e a economia voltou a crescer.
Um novo ambiente politico e econdmico se estabeleceu no Brasil.

Apesar de nao obter o apoio do principal partido de base trabalhis-
ta — o Partido dos Trabalhadores (PT) — que se manteve na oposi¢do, ndo
aceitando participar da coalizdo, Itamar Franco construiu amplo dialogo
com o movimento sindical, inclusive com a CUT"¢, e com varios setores dos

14 A Constitui¢do Federal foi promulgada em1988 e a regulamentagio do inciso
XI do art.7° ocorreu em 1994. Em relagio a data da promulgac¢do da Constituigio
Federal, 1946 - primeira a prever tal participacio — passaram-se quase 50 anos
para a regulamentagao da participagdo dos empregados nos lucros da empresa.

15 Fernando Henrique Cardoso foi eleito Presidente em 1994 para suceder Itamar
Franco a partir de janeiro de 1995.

16 Central Unica de Trabalhadores, central sindical que congrega sindicatos de
varias categoriais profissionais e ligada ao Partido dos Trabalhadores.
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movimentos sociais. O seu ministro do Trabalho foi 0 economista Walter
Barelli, que havia sido o diretor técnico do DIEESE", entre 1968 e 1990, e
muito respeitado pelas liderangas sindicais. Barelli deixou o governo no
final de margo de 1994 para se candidatar a deputado sendo substituido por
um advogado trabalhista de perfil corporativo, Marcelo Pimentel®.

Na ultima semana de seu governo, Itamar Franco baixou trés medi-
das provisorias com efeitos diretos e positivos para os trabalhadores e o
movimento sindical. A 793, ampliando o numero de representantes dos
trabalhadores' de trés para quatro em varios conselhos de 6rgaos delibe-
rativos do governo; a 794 que regulamentou o dispositivo constitucional
sobre participagdo de trabalhadores nos lucros e resultados das empresas;
e a 809 que concedeu abono salarial aos trabalhadores em janeiro de 2005.

Das trés medidas provisdrias, a 793, que ampliava a participagdo dos
representantes dos trabalhadores nos érgaos colegiados do governo federal,
nao foi reeditada no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
perdendo assim sua eficdcia® antes mesmo de sua implementacéo. De fato,
havia um consenso tacito nos governos brasileiros que a representagdo dos
trabalhadores nos 6rgaos colegiados se faria através das centrais sindicais
que, embora ndo amparadas pela legislagdo trabalhista, tinham a época efe-
tiva representagdo politica.”! A inclusdo de uma nova vaga para a represen-
tagdo sindical iria abrir uma exce¢ao que dificilmente poderia ser contida a
cada criacdo de uma nova central sindical. Ademais, como a representacio
nesses colegiados ¢é tripartite e igualitaria, haveria necessidade de manter o
equilibrio com as representagcdes dos empregadores e do governo.

17 Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos.

18 O ministro Marcelo Pimentel teve o mérito em submeter a Medida Provisoria
ao Presidente Itamar.

19 Foram alteradas as composi¢des do Conselho Deliberativo do FAT, do Conse-
lho Curador do FGTS e do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS).

20 Os efeitos de uma medida provisoria nessa época tinham a duragéo de 30 dias.
Em ndo tendo sido convertida em lei ou reeditada, seus efeitos perdiam a eficicia.

21 Essas centrais eram Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Central Geral
dos Trabalhadores (CGT) e Forca Sindical.
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A Medida Provisdria 809, que concedia um abono de R$ 15,00 a to-
dos os trabalhadores e beneficidrios de prestagdo continuada mantida pela
Previdéncia Social, foi uma concessio do Presidente Itamar aos trabalha-
dores, aposentados e pensionistas, a vigorar apenas no més de janeiro do
ano seguinte — primeiro més da proxima administracao. Na época o valor
nominal do salario minimo era de R$ 70,00 e, com o abono, passou a R$
85,00 no més de janeiro®. O abono foi concedido em janeiro, cessando ai
seus efeitos, sem necessidade de conversao da Medida Provisdria em lei.

Restou entao a Medida Provisoria 794/94* que regulamentou a partici-
pagdo dos trabalhadores em lucros e resultados da empresa, objeto deste ca-
pitulo. Em seu artigo 1° o ato presidencial estabelece “Esta medida provisoria
regula a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa
como instrumento de integragdo entre o capital e o trabalho e como incentivo d
produtividade, nos termos do art. 7°, inciso XI, da Constituigdo Federal”. Veri-
fica-se que o entendimento do governo, ao regulamentar o dispositivo consti-
tucional, foi de que a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados
da empresa ¢ um instrumento de integracdo entre capital e trabalho, recupe-
rando o principio da Constituigao Federal de 1967, que tratava da integragao
do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa. A regulamentagdo
inovou ao determinar que a PLR fosse também um incentivo a produtivi-
dade, conceito nao incluido no texto constitucional. Assim, se distingue da
concepgao de participacao obrigatdria e direta dos trabalhadores nos lucros
da empresa, conforme estabelecia a norma constitucional de 1946.

Ademais, a medida provisoria indica que essa participagdo sera ob-
jeto de negociagao entre trabalhadores e empregadores, podendo ser feita
no ambito da empresa*, determinando ainda que o instrumento da nego-

22 A questdo do aumento do saldrio minimo foi um dos primeiros embates do
Presidente FHC no inicio de seu governo, quando vetou aumento concedido pelo
Congresso Nacional, elevando o saldrio minimo de R$ 70,00 para R$ 100,00.

23 Ver texto no anexo 1.

24 Outra inovagdo, porque as negociagdes trabalhistas, em geral, no que se refere
a remuneragio ocorrem no ambito da categoria profissional e ndo de parte dela
empregada em uma empresa.
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ciagdo devera estabelecer regras claras e objetivas que permitam fixar os
direitos substantivos da participagao e aferir de forma objetiva os lucros e
resultados.

Outra inova¢do importante nas relagdes trabalhistas no Brasil foi a
previsdo de que, em caso de impasse, as partes poderiam recorrer a medi-
¢do e arbitragem de ofertas finais para a busca da solu¢ao negociada. Nesse
caso os impasses ndo ensejam dissidios para decisao no ambito do poder
normativo da Justica do Trabalho.

Finalmente, a medida provisdria estabelece, em seu artigo 3°, que a
participagdo ndo substitui ou complementa a remunera¢ao do empregado,
nem se constitui de base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista ou
previdenciario.

No governo Fernando Henrique Cardoso a medida proviséria foi, en-
tdo, reeditada® regularmente até sua conversio em lei, em dezembro de
2000%, seis anos ap6s a promulgagdo da primeira versao da Medida Provi-
soria — periodo semelhante ao decorrido entre a promulga¢ao da Consti-
tuicdo Federal, em 1988, e a edi¢do da MP, em 1994. Nesse periodo houve
varias tentativas de votagao no Congresso Nacional.

Até 1998, quando eu exerci o cargo de ministro do Trabalho e tinha a
responsabilidade de coordenar, pelo Poder Executivo, as discussoes e ne-
gociagdes no Congresso Nacional, as tratativas com os parlamentares nao
evoluiam no sentido da manutengdo do arcabougo e do espirito da MP.
As emendas propostas ao projeto de lei de conversdo, invariavelmente,
inclufam dispositivos que visavam detalhar e incluir novas regras para as
negociagoes, cujos resultados seriam de enrijecer e desestimular as nego-

25 Em dezembro de 1994, o entdo ministro da Previdéncia Social, Sergio Cutulo,
me apresentou o texto antes de sua publicagdo. Eu seria ministro do Trabalho a
partir de janeiro, com a posse do presidente FHC. A medida proviséria foi ree-
ditada em janeiro de 1995, com a assinatura dos ministros da Fazenda, do Plane-
jamento e do Trabalho. A partir de fevereiro, apenas, a assinatura do ministro do
Trabalho acompanhou a do presidente.

26 A MP foi convertida em lei em dezembro de 2000, através da Lei 10.101.
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ciagdes, transformando a participagdo dos trabalhadores em lucros e resul-
tados em um custo adicional para a empresa, ferindo, assim, o principio do
incentivo a produtividade. Nessas circunstancias, quando chegava préoximo
ao encaminhamento da MP a votacao no Congresso Nacional, eu solicita-
va ao relator a exclusao do projeto de conversdo da pauta, na tentativa de
continuar discutindo com os parlamentares buscando fortalecer a convic-
¢do da importancia de uma negociagdo mais ampla e flexivel. Enfim, eu
entendia ser melhor manter a Medida Provisdria, mesmo com a fragilidade
inerente a este instrumento, do que converté-la em lei e criar uma norma
fixando regras que resultariam em mais custos para as empresas e dificulta-
riam as negociagdes, o que desvirtuaria os principios que regeram a norma
constitucional.

Finalmente, a lei de conversdo da Medida Provisdria foi aprovada no
final de 2000, ainda no segundo mandato do Presidente FHC*. A nova lei
manteve os principios e a mesma estrutura da Medida Provisdria. Contudo,
algumas alteragdes foram introduzidas. Entre elas se destaca a participagao
da representa¢ao sindical da categoria profissional, quando a negociagao
ocorrer no ambito da empresa através de comissio eleita exclusivamente
para tal. Mesmo mantendo o principio geral de que a negociagao deva ser
feita no ambito da empresa, foram definidas duas alternativas para as ne-
gociagoes. Uma, através da escolha pelas partes de comissao negociadora,
com a obrigatoriedade da participagdo de um representante do sindicato
da categoria profissional. Outra, através de convengao ou acordo coletivo.
A lei estabeleceu, ainda, que o instrumento do acordo celebrado devera ser
arquivado no sindicato da categoria profissional.

A lei ndo se aplica as empresas estatais. Para elas havera regulagdo pro-
pria. Também, foi prevista a compensa¢ao no acordo ou convengao coletiva
dos rendimentos auferidos em outro programa de participagdo que a em-
presa espontaneamente venha a ter.

27 Ver o texto da Lei 10101/2000 no anexo 2.
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PLR E A DESINDEXACAO DOS SALARIOS

Vérios sdo os fatores responséaveis pelo bom desempenho relativo da eco-
nomia brasileira nos ultimos anos, cuja origem estd nos esforgos de estabi-
lizagao monetdria iniciados com o Plano Real e nas reformas subsequentes.
A condugio da politica macroecondmica, sustentada no tripé metas de in-
flacdo, cAmbio flutuante e responsabilidade fiscal, tem permitido a redu-
¢do de incertezas e a consolidagdo de ambiente propicio ao crescimento

econdmico.

Todavia, antes do Plano Real, o contexto era muito diferente. Um dos
fatores principais para a continuidade de altos indices de inflagdo no pas-
sado era o processo generalizado de indexagdo dos precos que agia como
correia transmissora da inflacao passada para o presente e na formacao das
expectativas sobre o nivel de preco no futuro. O Plano Real completou seu
primeiro aniversario em 1995, mesmo ano que o professor Mario Henrique
Simonsen publicou seu livro 30 anos de indexagdo®.

Para consolidar a estabilidade monetaria, uma medida complementar
necessdria a época era a eliminagio da indexacéo, principalmente porque
na implanta¢ido do Plano Real em 1994 foi incluido um dispositivo que
tornaria inviavel a estabilidade dos pre¢os na nova moeda: os salarios fo-
ram indexados em Real. Na Lei 8880/94 foi assegurado aos trabalhadores
o reajuste dos saldrios em percentual correspondente a variagdo dos pregos
em Real, desde 0 més de sua implantagao, julho de 94, até o més da data-ba-
se. Para isso foi criado um novo indice de pre¢o, o IPC-r, para calcular os
niveis de pre¢os na nova moeda. Entdo, em cada data-base, a corre¢do dos
salarios devido a variacao de precos em Real ficava garantida por lei. Por
exemplo, aos contratos com data-base em julho, assegurava-se um més de
corregdo; aqueles com data-base em agosto, dois meses, e assim sucessiva-
mente. Como consequéncia, em junho de 1995, todos os saldrios estariam
indexados na nova moeda, tornando o mercado de trabalho inflexivel e a
reducao da inflagdo impossivel.

28 Ver Mario Henrique Simonsen, 30 anos de indexagéo, Editora Fundagdo Geta-
lio Vargas, 1995.
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Para garantir a estabilidade monetaria era imperioso eliminar a in-
dexa¢iao da economia e, em particular, dos saldrios. A Medida Proviséria
1053, de 30 de junho de 1995 foi o instrumento utilizado para isso, vedando
a utiliza¢do da corre¢do monetaria ou de indices de reajustes de precos em
todos os contratos com duragdo de até um ano e adotando as negociagdes
coletivas como norma nos contratos de trabalho. No caso dos salarios, para
promover a desindexacdo, optou-se por utilizar o mesmo mecanismo que
havia garantido a corregao automatica em Real, contudo no sentido inver-
so. Agora, a partir de julho de 1995, a cada més, na negociagdo da data-ba-
se, se excluia a garantia da indexagdo em Real, de tal forma que apds um
ano, ndo mais haveria indexacdo salarial. Assim, nos contratos com data
base em julho de 1995, se garantia a correcdo nos ultimos 11 meses e se
negociaria a parcela daquele més. Em agosto, seria garantida a corregdo
automdtica de 10 meses, negociando os outros 2 meses, assim sucessiva-
mente, até chegar com plena negociagao a partir dos contratos com data
base em junho de 1996. Foi entdo desativada uma perigosa bomba relégio
que havia sido embutida no Plano Real, contribuindo-se, desta forma, para
a aceleracao da queda da inflagdo a partir do segundo semestre de 1995. O
que efetivamente ocorreu.

O apoio de importantes segmentos do movimento sindical e a entrada
em vigéncia da Medida Provisdria 974/94, que estabeleceu os critérios para
a negociagao da participagao dos trabalhadores nos lucros e resultados da
empresa, foram os principais responsaveis pelo sucesso da eliminagdo das
corregdes automaticas de salarios no Brasil, contribuindo decisivamente para
a gradual desindexacdo dos saldrios e para o estimulo a negociagédo coletiva.
Com a possibilidade da negociagdo sobre a participacao dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa, reduziu-se a pressao para discutir repo-
sicdo da inflagdo passada. Quando do periodo de alta inflagao, a reposigao da
inflagdo, que podia chegar a 30% ao més, era muito mais significativa do que
qualquer discussao sobre ganhos de produtividade ao longo de um ano. Com
a redugdo drastica da inflagdo, a possibilidade de se negociar remuneragao
associada a resultados passou a ser mais interessante. A regulamentagdo do
dispositivo constitucional foi um aliado importante do processo de desin-
dexagdo. Outro aspecto importante a se mencionar é o fato que as negocia-
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¢Oes sobre participagdo em resultados passam a ser feitas com referéncia a
metas e resultados quantificaveis, propiciando ganhos reais aos trabalhado-
res, diferentemente do que ocorria no passado, quando na auséncia de acor-
do entre as partes, nos tribunais as decisoes de dissidios para fixar os salarios
reais se faziam pela estipulacdo de indices de produtividade sem qualquer
relagdo com a efetiva produtividade de uma determinada empresa.

Entdo, como mencionado anteriormente, ao longo dos primeiros doze
meses de desindexacdo, a parte dos saldrios que tinha garantida a reposi-
¢do automatica da inflagdo em reais foi se reduzindo e a parcela sujeita a
negocia¢ao aumentando até que em julho de 1996 nao haveria mais garan-
tia de recomposi¢do automatica do saldrio pela inflagao passada. Qualquer
aumento seria objeto de negociagdo. Nessas condi¢des, a possibilidade de
negociar a participagao em resultados tornou-se ainda mais relevante e um
instrumento definitivo para oferecer ganhos reais para os trabalhadores.
Melhor ainda porque sobre a remuneragdo da participagdo nao incide en-
cargos trabalhistas e previdenciarios”. Como naquela época a economia
estava crescendo, nos setores mais organizados do mercado de trabalho,
houve uma expansdo das negociagdes sobre resultados. Essas negociagdes
estimulavam a colabora¢ao maior entre trabalhadores e dirigentes das em-
presas na busca dos resultados. E um claro exemplo da pratica da colabo-
ragao e da solidariedade através de objetivos comuns, em linha com um
dos principios fundamentais da economia social de mercado, derivados da
concepgao social-crista*® O sucesso da empresa deve ser também o sucesso
de seu empregado e, em ultima analise, da prépria economia’.

Enfim, consolidou-se a pratica da negociagdo coletiva sobre a variacao
dos saldrios. Seus niveis passaram a ser objeto de negociagdes diretas entre

29 Nem, tdo pouco, incidiram as contribui¢des nio salariais que oneram a folha
de pagamento das empresas.

30 Ver Marcelo F. Resico, op. cit. p. 117-121.

31 O processo de desindexacao nio foi universal. Restaram ainda setores, como
o mercado financeiro, cuja indexac¢do age como barreira a flexibilizacdo de precos.
Uma queda mais acentuada nas taxas de juros encontra barreira nos obstaculos
ainda sobreviventes do periodo de economia indexada pré-Real.
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empregadores e os sindicatos das respectivas categorias®’. A PLR se con-
centravam as negociagdes sobre o desempenho da empresa e a participagdo
dos empregados. Estava, assim, a norma constitucional cumprindo com
sua fungdo e contribuindo para mais eficiente funcionamento do mercado
de trabalho. A politica de participa¢ao dos empregados nos lucros e resul-
tados da empresa resulta da solidariedade e da cooperagao entre capital e
trabalho para promover o progresso e o bem estar do pais. Estava-se dando
passo decisivo para a democratizagdo das relagdes trabalhistas com prética
nao prevista na CLT.

PLR COMO INSTRUMENTO DE COMPETITIVIDADE

Com a abertura da economia e sua integragdo internacional em razao da
globalizagdo, as empresas passaram a buscar maior eficiéncia. Assim, pro-
cessos de racionalizagdo para reduzir custos, inovagdes tecnoldgicas visan-
do ganhos de produtividade, preocupagao com a qualidade do produto e
a satisfacdo dos clientes passam a se incorporar no dia a dia das empresas.
Nesse contexto a adogdo de estratégias de marketing, o treinamento cons-
tante dos empregados, a gestdo por competéncias dos recursos humanos e
o fortalecimento da cultura da empresa sao fundamentais para manter e/
ou aumentar sua participagao no mercado. No ambiente passado de alta
inflagdo e altas taxas de juros, com remuneragdo diaria no mercado finan-
ceiro, era o diretor de finangas o executivo mais importante para garantir os
resultados da empresa. Producio e comercializagdo, na maioria das vezes,
tinham papel subsididrio na realiza¢ao dos lucros da empresa. A partir da
implantagao, com sucesso, do programa de estabilidade monetaria, mudan-
¢as significativas ocorrem na estratégia da gestdo financeira. Torna-se, en-

32 Outro elemento importante para o sucesso da desindexacédo foi a manutencdo
da politica cambial vigente que operava como 4ncora para a estabilidade da moeda.
Cabe lembrar aqui que naquele ano a economia latina americana estava sob forte
pressdo em razdo da crise mexicana. Se houvesse uma desvaloriza¢ido do cdmbio,
como queriam muitos economistas, inevitavelmente ocorreria acelera¢do da infla-
¢do em Real e, em consequéncia, a desindexagdo nio teria acontecido, comprome-
tendo a consolida¢do do Plano Real.
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tao, dificil manter os mesmos rendimentos financeiros apenas com a gestao
do fluxo de caixa da empresa. Cresce o risco de perdas em operagdes que,
no passado, poderiam ser compensadas com a corre¢ao monetaria. Enfim,
em um ambiente de estabilidade monetaria e taxas de juros mais baixas, os
resultados da empresa dependerio, cada vez mais, do bom desempenho de
sua atividade fim. A produgédo e a comercializagdo voltam a cumprir papel
essencial na empresa. Os empregados voltam a desempenhar papel relevan-
te nos destinos da empresa. Voltam a ser um ativo-chave da empresa.

Assim, passam a fazer parte da rotina da empresa: a implementagio
do planejamento estratégico, com defini¢ao da missdo, da visao de longo
prazo, dos valores e dos objetivos, que se desdobram em metas de médio
e curto prazo. Para alcangar seus objetivos a empresa necessita do enga-
jamento de todos os seus funcionarios. O comprometimento deles com o
planejamento estratégico. O incentivo mais eficaz para tal é a adogdo de
algum programa de remuneracéao variavel vinculado aos resultados em um
ambiente de cooperagio e solidariedade. Metas claras e passiveis de serem
quantificadas, a existéncia de um bom clima de trabalho e a perspectiva de
carreira, sao elementos chaves para o sucesso. Varias empresas passaram a
seguir esse caminho, com programas proprios de participa¢ao de seus em-
pregados nos resultados. Em alguns casos, o programa estava restrito a alta
administragdo, com bonus de resultados para os executivos visando reter
os melhores e atrair outros bem qualificados. O mercado para executivos se
fortaleceu. Em outros casos, os programas eram mais abrangentes incluin-
do gerentes em esferas inferiores na hierarquia administrativa. Os mais
ousados, estendiam o programa para todos os trabalhadores. Dado o seu
caréter especifico como elemento motivador do aumento de produtividade
e, em consequéncia, da competividade da empresa, o programa é tinico
para cada empresa. Assim, a negociagdo prevista na norma deve ser restri-
ta a empresa, mesmo quando ocorre a participa¢ao de algum membro do
sindicato da categoria profissional, conforme previsto na Lei 10101/2000.

A regulamentacao do dispositivo constitucional relativo a participagdo
dos trabalhadores nos lucros e resultados das empresas através da Medida
Provisoria 794/94 veio oferecer amparo e estimulo a que mais empresas
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pudessem se utilizar desse instrumento. Seus impactos do ponto de vis-
ta microeconomicos foram importantes, de um lado, porque estimulavam
os empregados a participar da estratégia da empresa, a acompanhar o seu
desempenho e a se dedicar mais para o atingimento dos resultados, e, de
outro lado, porque assim contribuia significativamente para o aumento da
produtividade da empresa. Vale adicionar que essa forma de remuneragdo
constitui-se em elo empresa-empregado, fortalecendo a dimensao social
dessa integrac¢do cujos efeitos vao além do aspecto material.

Os impactos macroecondmicos da medida também foram positivos,
conforme apontou Hélio Zylberstajn®, indicando seu potencial de ofere-
cer alguma flexibilidade a folha salarial. Seu argumento é o seguinte: “se
uma parte da remuneragdo dos trabalhadores é vinculada ao desempenho
da empresa, automaticamente a folha salarial adquire um comportamento
pro ciclico. Na recessdo, os resultados sdo menores, e a folha se reduz. Na
expansdo, os resultados melhoram, e a folha cresce. Dessa maneira a PLR se
adotada generalizadamente dda ao mercado de trabalho um mecanismo para
acomodar a tendéncia a rigidez salarial. Consequentemente, torna o saldrio
mais flexivel, ao longo do ciclo de conjuntura, permitindo que os ajustes sejam
feitos sem sacrificar o emprego, ou, pelo menos, minimizando as demissées.
Enfim, a PLR é um importante instrumento para flexibilizar a remuneragdo
e tornar o mercado de trabalho mais eficiente”. Vale registrar um reparo no
argumento de Zylberstajn: é o custo de remuneragdo do fator trabalho que
sofre variagao em razao da variagao da parcela variavel e ndo a folha salarial
que continua como era anteriormente a adogao de um programa de parti-
cipagdo em lucros e resultados. Participagdo em lucros e resultados nao se
confunde com saldrio.

PLR O PATINHO FEIO: SUA ORFANDADE E A INCIDENCIA TRIBUTARIA

Como visto anteriormente, a regulamentacao da participagdo dos trabalha-
dores nos lucros e resultados da empresa ocorreu no tltimo dia do governo

33 Veja seu trabalho “A PRL ja é Lei’, apresentado no 3° Simpdsio Nacional IOB
de Direito do Trabalho: http://www.fea.usp.br/feaecon//biblioteca_lista.php?a=17.
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Itamar Franco, juntamente com outras duas medidas com possiveis efeitos
positivos para os trabalhadores. Nao hé registro de que havia uma demanda
clara e firme do movimento sindical ou das institui¢des representativas dos
empregadores pela regulamenta¢do do dispositivo constitucional. Nao era
prioridade na pauta de reinvindicagdes dos trabalhadores nem, tdo pouco,
dos empresarios. Também nao havia nenhum interesse aparente e objetivo
do governo pela regulamentagao.

O art. 62 da Constituicido Federal preceitua que o Presidente da Repu-
blica podera editar uma Medida Proviséria nos casos de relevancia e urgén-
cia. Certamente, poderia haver relevancia, mas dificilmente se justificaria
a urgéncia® para a regulamentagao da participagdo dos trabalhadores em
lucro ou resultados da empresa. Poderia ter sido objeto de projeto de lei de
iniciativa do executivo. Todavia o Presidente optou por editar uma Medida
Provisdria, com forga de lei. Pode-se, assim, inferir que a decisdo foi exclu-
siva do presidente Itamar Franco, respondendo as suas convicgdes e nao
para atender demandas, pressdes explicitas ou qualquer outro motivagiao
vinda de fora ou de dentro do governo. Com o final de seu mandato, que
ocorreu logo ap6s a edigdo da Medida Proviséria, a norma ficou drfa.

Parece que o Presidente quis deixar trés medidas® de possivel inte-
resse para os trabalhadores para serem executadas pelo seu sucessor. No
caso da MP 794/94, a primeira reedi¢ao teve a assinatura de trés minis-
tros com a do Presidente FHC - os ministros do Trabalho, da Fazenda e
do Planejamento e Orgamento - cujas pastas poderiam ter relagdo com
o assunto. Nao houve a assinatura do ministro da Previdéncia Social, o
que pode sugerir a preocupagdo desse ministério com possiveis impactos
negativos da medida sobre a receita previdencidria. Ja a partir da segunda
reedi¢do apenas o ministro do Trabalho submeteu ao presidente a solici-
tacdo para sua reedigdo.

34 A conjungio e entre as palavras relevdncia e urgéncia indica a necessidade da
ocorréncia simultanea das duas condi¢6es para se justificar a edigdo de uma medi-
da provisoria.

35 Participagao nos lucros e resultados, abono salarial a ser paga em janeiro de 1995
e a adicdo de mais um representante sindical nos 6rgéos colegiados do governo.
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Como a medida nao resultou de uma demanda explicita quer do movi-
mento sindical, quer das representagdes empresariais, nunca foi fortemen-
te defendida por esses movimentos. As discussdées no Congresso Nacional
que antecederam a votagdo para sua conversio em Lei se ativeram mais aos
conflitos politicos entre oposi¢do e governo e as tentativas, por influéncia
de alguns partidos de esquerda, de detalhar a forma de participagao e de
estabelecer critérios e regrar para se aferir os lucros e realizar os acordos,
em uma clara visdo da oposi¢ao entre capital e trabalho. Invariavelmente, as
sugestdes seguiam o caminho da limitagdo as negociagdes.

Dentro do governo a PLR nunca foi reconhecida com status de uma
politica publica governamental no ambito, quer das relagdes trabalhistas,
quer das politicas sociais. No campo trabalhista as principais politicas do
governo eram, e ainda sdo, os programas como o abono salarial®, o seguro
desemprego, os programas de qualificacdo profissional e os programas de
seguridade social. A participagdo dos trabalhadores nos lucros e resultados
da empresa ¢é visto, dentro do governo, muito mais como um programa do
setor privado, sem participa¢do direta do governo”. Enfim a PLR ¢é o pati-
nho feio das politicas de relagdes trabalhistas.

A tnica preocupagdo no governo, concentrada nos ministérios da drea
econdmica e no da Previdéncia Social, foi com seus impactos sobre a arre-
cadagdo tributdria, trabalhista ou previdencidria. Desde o inicio havia gran-
de preocupagdo com a possibilidade de que, se a participagdo em lucros ou
resultados viesse a ser utilizada como substituto do salario, reduzindo-se
assim a base de incidéncia da contribuicio previdenciaria, do FGTS, e dos
encargos trabalhistas, haveria uma queda de arrecadagdo. Pode-se dizer
que a mesma preocupacao era também das entidades das classes empresa-
riais®, visto que seu financiamento é feito com contribuigdes proporcionais
a folha salarial. Essa questio parece ter sido pacificada com a determinacao

36 Cujos recursos advém do PIS/PASEP, que constitui o funding do FAT (Fundo
de Amparo aos Trabalhadores).

37 Veja que a norma nao atinge as empresas estatais.

38 Porque o financiamento do sistema S quer da inddstria, dos servigos ou da
agricultura, bem como do SEBRAE, resulta de encargos sobre a folha de salarios.
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legal para o pagamento da participagdo nos lucros ou resultados em apenas
duas parcelas, vedadas antecipagdes, com intervalo minimo de seis meses,
evitando-se a habitualidade®, que poderia caracterizar salario, e também se
evitando a possibilidade da substituicdo de parte do saldrio pela participa-
¢do em lucros e resultados.

Nunca houve duvidas sobre a incidéncia do imposto de renda. Desde
a primeira edi¢do ja se previa a reten¢do na fonte, em separado de outros
rendimentos, como antecipagdo do imposto devido no ajuste anual® da
pessoa fisica. Em 2012, a Presidente Dilma Rousseff, atendendo demanda
do movimento sindical, baixou medida provisoria, alterando a lei 10101,
isentando o pagamento de imposto de renda para os rendimentos decor-
rentes da PLR de até R$ 6.000,00*'. A partir dai, aplica-se tabela progressiva
conforme estabelecido no anexo a lei hoje em vigor*.

MODELOS DE PARTICIPACAO

Ao longo das duas ultimas décadas a utilizagdo do programa de PLR se am-
pliou enormemente no pais. Duvidas e receios que dificultavam as negocia-
¢Oes nos primeiros anos foram sendo superados e hoje ¢ um instrumento
quase que universal nos setores mais modernos da economia brasileira. A
conversdo da medida provisdria em Lei no final do ano 2000 trouxe mais
estabilidade a norma facilitando sua utiliza¢do.

Pode-se identificar dois modelos gerais que representam toda a gama
de variagdes nos acordos e contratos disponiveis nos diferentes sindicatos
de trabalhadores pais afora.

39 No caso de pagamentos com intervalos menores e mais parcelas podera haver
cobranca das verbas previdencidrias. Varias demandas ainda correm no judicidrio
buscando condenar empresas que nao recolheram contribui¢des previdenciarias so-
bre a remuneragao relativa a participagao de empregados em lucros e/ou resultados.

40 Ver art. 3° da MP 794/94, no anexo 1 deste capitulo.
41 MP que foi convertida em Lei em junho de 2013, através da Lei 12.832.
42 Ver Lei 10101 no anexo 2 deste capitulo.
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Um modelo, que pode ser chamado de participagdo em lucros, é utili-
zado, principalmente, no setor de servi¢os, em atividades onde a mensura-
¢do de resultados ainda nio é muito clara. E a opcio feita pelo setor bancé-
rio. Os bancos, que tradicionalmente vém exibindo altos lucros, conforme
demonstram seus balancos, ja tinham a pratica da distribuicdo de bonus
para seus executivos. Introducdo de tecnologia e automagiao nos proces-
sos resultou na “desqualificacdo” da mao-de-obra no setor bancario. Os
diferenciais de remuneracdo entre a administracio e os servidores se am-
pliaram muito e as carreiras passaram a ser menos atrativas. De sorte que
os bancdrios ndo veem sua profissio como uma carreira atrativa. Muitos
sao universitarios que trabalham em bancos enquanto se preparam para
o exercicio de outra profissao. O sindicato dos bancarios, por seu lado, é
muito atuante e detém uma forte forga politica. Nesse contexto, a solugdo
encontrada foi a da negociagdo da participagdo dos empregados nos lucros
dos bancos. E uma negociagio coletiva do sindicato com todos os bancos
e ndo uma negociagao individual por empresa. Nessa negociagao é permi-
tida a inclusdo de algum dispositivo especifico, acordado entre a comis-
sao de trabalhadores e a administragido de um banco especifico e aprovado
pelo sindicato. O acordo coletivo comum a toda a categoria dos bancarios
resulta em um modelo de distribui¢do de parcela dos lucros - primeiro
item acordado. A parcela a ser distribuida é dividida, entao, em duas partes.
Uma de valor proporcional ao saldrio distribuida a todos aqueles elegiveis e
outra cuja distribui¢ao segue algum critério redistributivo premiando pro-
porcionalmente os empregados de saldrios mais baixos*. E o entendimento
de que a participagdo nos lucros deva se orientar pelo principio da redistri-
buicdo dos lucros e nio estd associada a nenhuma outra meta. E um mo-
delo fortemente inspirado no conceito de oposi¢do entre capital e trabalho.
A negociagao da PRL dos bancarios ocorre simultaneamente a negociagao
salarial, cuja data base é setembro.

43 Vale dizer com a automagio, vérias fun¢des que requeriam conhecimento es-
pecifico foram eliminadas e as competéncias gerais passaram a ser relativamente
iguais para todos os empregados.

44 Quase sempre é um valor fixo, distribuido para cada empregado, independen-
temente do valor de seu salario.
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Outro modelo, que pode ser chamado de Participagio nos resultados, é
amplamente utilizado nos diferentes setores da industria de transformagao.
Nesse modelo, metas de resultados sdo estabelecidas para o ano. Em segui-
da, essas metas sdo desdobradas em metas corporativas — agregadas para a
empresa, como lucro, total da produgdo por produto, faturamento, EBIT-
DA, entre outras. — metas departamentais — que expressam a contribui¢éo
de cada departamento ou setor da empresa para o resultado corporativo, —
e metas individuais — que medem e avaliam o desempenho de cada empre-
gado. Essas metas sdo discutidas amplamente no interior da empresa, vali-
dadas pela diretoria e, quando for o caso, pelo Conselho de Administrag¢ao.
Uma vez aprovadas, sao acompanhadas regularmente e se constituem no
instrumento de monitoramento, incentivo, motiva¢édo e comprometimento
dos empregados com os resultados da empresa. Esse modelo esta alinhado
com as praticas de planejamento estratégico como os programas do tipo
balance scoredcard (BSC), muito utilizados na industria de transformacio.
Nesse setor ha maior facilidade para a identifica¢ao e a quantifica¢ao das
metas. O planejamento estratégico contribui bastante para a construc¢ao de
praticas colaborativas entre empregados, gerentes e a alta administragao.
Desta forma, a PLR se constitui em uma ferramenta util para fortalecer a
solidariedade de todos buscando resultados comuns. A opgdo dessa estra-
tégia empresarial decorre do entendimento da alta administracao de que
a participagdo dos empregados na formulagdo da missao, da visdo e das
metas da empresa contribui para sua consolidagio e sua perpetuagao.

Essa pratica iniciou-se e generalizou nas grandes empresas, principal-
mente nos setores metaldrgico, automotivo, quimica, alimenta¢ao e bebi-
das. Atualmente, empresas médias tém adotado a pratica de negociagao
com seus empregados visando sua participagdo nos resultados. Nas micro
e pequenas empresas, a utilizacao do instrumento nao apresenta a mesma
abrangéncia. Do ponto de vista regional, a pratica é mais generalizada nas
empresas localizadas nas regioes Sudeste e Sul. Nas regioes Nordeste, Norte
e Centro-Oeste sua utilizagdo ¢ inferior a média nacional.

Enfim, embora cada acordo ou convenc¢ao coletiva tenha suas pecu-
liaridades proprias e suas metas especificas, todos podem ser incluidos em
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um dos dois modelos gerais apresentados acima®. Diferen¢a fundamental
entre eles estd na abrangéncia da negociagao. Os modelos do tipo de parti-
cipagdo em lucros, como o dos bancérios, sio negociagdes com o conjunto
da categoria profissional no setor e nio se prestam aos objetivos de ampliar
a competitividade da empresa em relagdo aos seus concorrentes. Os mode-
los do tipo de participag¢do em resultados sdo, exclusivamente, objetos de
negociagdes no ambito da empresa e, por consequéncia, se constituem em
importante ferramenta a contribuir com o aumento da produtividade e da
competitividade da empresa. A cooperagio e a solidariedade no ambiente
empresarial sdo extremamente fortalecidas quando um acordo desse tipo
é construido com a participagao ampla de empregados e administradores.

CONCLUSOES

Este capitulo analisou a evolu¢do da regulamentagdo do dispositivo consti-
tucional que assegura a participagdo dos trabalhadores no lucro e nos resul-
tados da empresa. E a principal politica trabalhista no Brasil que esta focada
na cooperagio e solidariedade entre empresa e trabalhadores e que estimula
a negociag¢do coletiva, sem a interveng¢do do Estado. Fortalece a democrati-
zagdo das relagoes trabalhistas, motiva a negociagao, contribui para o desen-
volvimento de um clima propicio a colaboragdo no ambiente de trabalho e
oferece condi¢des para ganhos de produtividade e de competitividade da em-
presa. Enfim, é uma politica de relagdes de trabalho profundamente alinhada
com os principios da economia social de mercado. E interessante assinalar
que essa regulamentac¢do nao surgiu de nenhuma negociagdo ou algum acor-
do dentro do Congresso Nacional, nem tdo pouco surgiu do cumprimento
de acordo entre o Poder Executivo e as entidades sindicais, quer de trabalha-
dores, quer de empregadores. Por isso ¢ uma politica trabalhista 6rfa, no sen-
tido de que ninguém reivindica sua paternidade nem busca sua modificagio.
E um instrumento cuja utilizagio depende das condigées do mercado e da
disposicdo das empresas e seus empregados.

45 Na pritica, ha acordos ou convengdes coletivas que combinam participagido
em lucros com participagdo em resultados.
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Para ampliar sua abrangéncia, seria necessario se estudar a possibili-
dade da adogao de algum tipo de estimulo para incentivar sua utilizagdo
entre micro e pequenas empresas, onde as condi¢des de negociagdo sao
ainda precarias. No governo de Dilma Rousseff ja houve um avango nesse
sentido com a isencio da incidéncia do imposto de renda na parcela de
até R$ 6.000,00 da participagdo dos trabalhadores, oriundas de acordos ou
convengdes coletivas. Também seria oportuno se examinar a possibilidade
em se flexibilizar o pagamento da PLR em um nimero maior de parcelas
sem, contudo, permitir a substituicdo do saldrio mensal pela participagao
dos empregados em lucro ou resultado da empresa.

Por fim, a PLR é um exemplo de politica trabalhista que, a0 mesmo
tempo, fortalece o mercado, a responsabilidade social da empresa e a soli-
dariedade entre empregados e empregadores, estando assim em linha com
os principios da economia social de mercado.
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ANEXO 1

Medida Proviséria n® 794, de 29 de dezembro de 1994

Dispoe sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados
das empresas e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe con-
fere o art. 62 da Constitui¢do Federal, adota a seguinte medida provisdria,
com forca de lei:

Art. 1° Esta medida provisoria regula a participagdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa como instrumento de integragao entre
o capital e o trabalho e como incentivo a produtividade, nos termos do art.
7°, inciso XI, da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Toda empresa devera convencionar com seus empregados, me-
diante negociagao coletiva, a forma de participagao destes em seus lucros
ou resultados.

Paragrafo inico. Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverao
constar regras claras e objetivas quanto a fixagao dos direitos substantivos
da participagdo e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de aferi¢ao das
informagdes pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da
distribuigdo, periodo de vigéncia e prazos para revisao do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e condi¢des:

a) indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa; e
b) programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente.

Art. 3° A participacdo de que trata o art. 2° ndo substitui ou comple-
menta a remunerag¢io devida a qualquer empregado, nem constitui base de
incidéncia de qualquer encargo trabalhista ou previdenciario.

§ 1° Para efeito de apuragdo do lucro real, a pessoa juridica podera
deduzir como despesa operacional as participagdes atribuidas aos empre-
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gados nos lucros ou resultados, nos termos da presente medida provisdria,
dentro do proprio exercicio de sua constitui¢do.

§ 2° E vedado o pagamento de qualquer antecipagdo ou distribuicao
de valores a titulo de participacdo nos lucros ou resultados da empresa em
periodicidade inferior a um semestre.

§ 3° A periodicidade semestral minima referida no paragrafo anterior
podera ser alterada pelo Poder Executivo, até 31 de dezembro de 1995, em
fungdo de eventuais impactos nas receitas tributdrias ou previdencidrias.

§ 4° As participagdes de que trata este artigo serdo tributadas na fonte,
em separado dos demais rendimentos recebidos no més, como antecipagao
do imposto de renda devido na declara¢éo de rendimentos da pessoa fisica,
competindo a pessoa juridica a responsabilidade pela reten¢ao e recolhi-
mento do imposto.

Art. 4° Caso a negocia¢do visando a participa¢do nos lucros ou re-
sultados da empresa resulte em impasse, as partes poderdo utilizar-se dos
seguintes mecanismos de solugao do litigio:

I - mediagéo; e
IT - arbitragem de ofertas finais.

§ 1° Considera-se arbitragem de ofertas finais aquela em que o arbitro
deve restringir-se a optar pela proposta apresentada, em carater definitivo,
por uma das partes.

§ 2° O mediador ou o arbitro serd escolhido de comum acordo entre
as partes.

§ 3° Firmado o compromisso arbitral, ndo sera admitida a desisténcia
unilateral de qualquer das partes.

§ 4° O laudo arbitral tera for¢a normativa, independentemente de ho-
mologagdo judicial.
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Art. 5° Esta medida provisdria entrara em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
Brasilia, 29 de dezembro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da
Republica.

ITAMAR FRANCO
Ciro Ferreira Gomes
Marcelo Pimentel

Sérgio Cutolo dos Santos
Elcio Alvares
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ANEXO 2

Lein°®10.101,de 19 de dezembro de 2000%

Dispoe sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados
da empresa e dd outras providéncias.

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida
Provisoria n° 1.982-77, de 2000, que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Antonio Carlos Magalhées, Presidente, para os efeitos do disposto no pa-
ragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula a participagao dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa como instrumento de integracao entre o capital e o
trabalho e como incentivo a produtividade, nos termos do art. 7°, inciso XI,
da Constituicao.

Art. 2° A participagao nos lucros ou resultados sera objeto de negocia-
¢do entre a empresa e seus empregados, mediante um dos procedimentos a
seguir descritos, escolhidos pelas partes de comum acordo:

I - comissao paritaria escolhida pelas partes, integrada, também, por
um representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria; (Inciso
com redagdo dada pela Lei n° 12.832, de 20/6/2013, publicada no DOU de
21/6/2013, produzindo efeitos a partir de 1/1/2013)

IT - convengéo ou acordo coletivo.

§ 1° Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverdo cons-
tar regras claras e objetivas quanto a fixagdo dos direitos substantivos da
participagdo e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de afericdo das
informacoes pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da
distribuigao, periodo de vigéncia e prazos para revisao do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, 0s seguintes critérios e condicoes:

47 Texto atualizado até a Lei 12.832, de 20/6/2013.
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I - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa;
II - programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente.

§ 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na entidade
funcional dos trabalhadores.

§ 3° Nio se equipara a empresa, para os fins desta Lei:
I - a pessoa fisica;
II - a entidade sem fins lucrativos que, cumulativamente:

a) nao distribua resultados, a qualquer titulo, ainda que indiretamente,
a dirigentes, administradores ou empresas vinculadas;

b) aplique integralmente os seus recursos em sua atividade institucio-
nal e no Pais;

c) destine o seu patrimonio a entidade e congénere ou ao poder publi-
co, em caso de encerramento de suas atividades;

d) mantenha escrituragdo contabil capaz de comprovar observancia
dos demais requisitos deste inciso, e das normas fiscais, comerciais e de
direito econdmico que lhe sejam aplicaveis.

§ 4° Quando forem considerados os critérios e condi¢des definidos nos
incisos I e Il do § 1° deste artigo:

I - a empresa devera prestar aos representantes dos trabalhadores na
comissao paritaria informagdes que colaborem para a negociagao;

IT - ndo se aplicam as metas referentes a saude e seguranca no trabalho.
(Pardgrafo acrescido pela Lei n° 12.832, de 20/6/2013, publicada no DOU de
21/6/2013, produzindo efeitos a partir de 1/1/2013)

Art. 3° A participagao de que trata o art. 2° nao substitui ou comple-
menta a remuneragdo devida a qualquer empregado, nem constitui base de
incidéncia de qualquer encargo trabalhista, nao se lhe aplicando o princi-
pio da habitualidade.
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§ 1° Para efeito de apuracgdo do lucro real, a pessoa juridica podera de-
duzir como despesa operacional as participagdes atribuidas aos emprega-
dos nos lucros ou resultados, nos termos da presente Lei, dentro do préprio
exercicio de sua constituicao.

§ 2° E vedado o pagamento de qualquer antecipagdo ou distribuicao
de valores a titulo de participacdo nos lucros ou resultados da empresa em
mais de 2 (duas) vezes no mesmo ano civil e em periodicidade inferior a
1 (um) trimestre civil. (Pardgrafo com redag¢do dada pela Lei n° 12.832, de
20/6/2013, publicada no DOU de 21/6/2013, produzindo efeitos a partir de
1/1/2013)

§ 3° Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de planos de partici-
pagdo nos lucros ou resultados, mantidos espontaneamente pela empresa, po-
derdo ser compensados com as obrigagoes decorrentes de acordos ou conven-
goes coletivas de trabalhos atinentes a participacio nos lucros ou resultados.

§ 4° A periodicidade semestral minima referida no § 2° podera ser
alterada pelo Poder Executivo, até 31 de dezembro de 2000, em fungéo de
eventuais impactos nas receitas tributdrias.

§ 5° A participagdo de que trata este artigo sera tributada pelo imposto
sobre a renda exclusivamente na fonte, em separado dos demais rendimen-
tos recebidos, no ano do recebimento ou crédito, com base na tabela pro-
gressiva anual constante do Anexo e ndo integrara a base de calculo do im-
posto devido pelo beneficidrio na Declaragao de Ajuste Anual. (Pardgrafo
com redagdo dada pela Medida Provisoria n° 597, de 26/12/2012, convertida
na Lein° 12.832, de 20/6/2013, publicada no DOU de 21/6/2013, produzindo
efeitos a partir de 1/1/2013)

§ 6° Para efeito da apura¢do do imposto sobre a renda, a participacido
dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa sera integralmente
tributada com base na tabela progressiva constante do Anexo. (Pardgrafo
acrescido pela Medida Proviséria n° 597, de 26/12/2012, convertida na Lei n°
12.832, de 20/6/2013, publicada no DOU de 21/6/2013, produzindo efeitos a
partir de 1/1/2013)
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§ 7° Na hipotese de pagamento de mais de 1 (uma) parcela referente a
um mesmo ano-calendério, o imposto deve ser recalculado, com base no
total da participacdo nos lucros recebida no ano-calendario, mediante a
utilizacdo da tabela constante do Anexo, deduzindo-se do imposto assim
apurado o valor retido anteriormente. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Proviséria n° 597, de 26/12/2012, convertida na Lei n° 12.832, de 20/6/2013,
publicada no DOU de 21/6/2013, produzindo efeitos a partir de 1/1/2013)

§ 8° Os rendimentos pagos acumuladamente a titulo de participacao
dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa serao tributados
exclusivamente na fonte, em separado dos demais rendimentos recebidos,
sujeitando-se, também de forma acumulada, ao imposto sobre a renda com
base na tabela progressiva constante do Anexo. (Pardgrafo acrescido pela
Medida Proviséria n° 597, de 26/12/2012, convertida na Lei n° 12.832, de
20/6/2013, publicada no DOU de 21/6/2013, produzindo efeitos a partir de
1/1/2013)

§ 9° Considera-se pagamento acumulado, para fins do § 8°, o pa-
gamento da participa¢do nos lucros relativa a mais de um ano-calenda-
rio. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 597, de 26/12/2012,
convertida na Lei n° 12.832, de 20/6/2013, publicada no DOU de 21/6/2013,
produzindo efeitos a partir de 1/1/2013)

§ 10. Na determinacio da base de calculo da participacdo dos traba-
lhadores nos lucros ou resultados, poderdo ser deduzidas as importancias
pagas em dinheiro a titulo de pensao alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de decisao judicial, de acordo
homologado judicialmente ou de separacao ou divorcio consensual realiza-
do por escritura publica, desde que correspondentes a esse rendimento, nao
podendo ser utilizada a mesma parcela para a determinacao da base de cal-
culo dos demais rendimentos. (Pardgrafo acrescido pela Medida Proviséria
n° 597, de 26/12/2012, convertida na Lei n° 12.832, de 20/6/2013, publicada
no DOU de 21/6/2013, produzindo efeitos a partir de 1/1/2013)

§ 11. A partir do ano-calendario de 2014, inclusive, os valores da tabe-
la progressiva anual constante do Anexo serdo reajustados no mesmo per-

112



PAULO PAIVA

centual de reajuste da Tabela Progressiva Mensal do imposto de renda in-
cidente sobre os rendimentos das pessoas fisicas. (Pardgrafo acrescido pela
Lei n° 12.832, de 20/6/2013, publicada no DOU de 21/6/2013, produzindo
efeitos a partir de 1/1/2013)

Art. 4° Caso a negociagdo visando a participagdo nos lucros ou resul-
tados da empresa resulte em impasse, as partes poderdo utilizar-se dos se-
guintes mecanismos de solugdo do litigio:

I - mediagéo;

IT - arbitragem de ofertas finais, utilizando-se, no que couber, os
termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996. (Inciso com redagdo
dada pela Lei n° 12.832, de 20/6/2013, publicada no DOU de 21/6/2013,
produzindo efeitos a partir de 1/1/2013)

§ 1° Considera-se arbitragem de ofertas finais aquela em que o arbitro
deve restringir-se a optar pela proposta apresentada, em carater definitivo,
por uma das partes.

§ 2° O mediador ou o arbitro serad escolhido de comum acordo entre
as partes.

§ 3° Firmado o compromisso arbitral, ndo serd admitida a desisténcia
unilateral de qualquer das partes.

§ 4° O laudo arbitral tera for¢a normativa, independentemente de ho-
mologagao judicial.

Art. 5° A participagdo de que trata o art. 1° desta Lei, relativamente aos
trabalhadores em empresas estatais, observara diretrizes especificas fixadas
pelo Poder Executivo.

Paragrafo inico. Consideram-se empresas estatais as empresas publi-
cas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas e demais
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.
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Art. 6° Fica autorizado o trabalho aos domingos nas atividades do co-
meércio em geral, observada a legislacdo municipal, nos termos do inciso I
do caput do art. 30 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. O repouso semanal remunerado deverd coincidir,
pelo menos 1 (uma) vez no periodo maximo de 3 (trés) semanas, com o
domingo, respeitadas as demais normas de protecao ao trabalho e outras
a serem estipuladas em negociagdo coletiva. (Artigo com redagdo dada pela
Lei n° 11.603, de 5/12/2007)

Art. 6°-A E permitido o trabalho em feriados nas atividades do co-
mércio em geral, desde que autorizado em convengao coletiva de trabalho
e observada a legislagdo municipal, nos termos do inciso I do caput do art.
30 da Constituigao Federal. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 388,
de 5/9/2007, convertida na Lei n° 11.603, de 5/12/2007)

Art. 6°-B As infragoes ao disposto nos arts. 6° e 6°-A desta Lei serdo
punidas com a multa prevista no art. 75 da Consolidacao das Leis do Tra-
balho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Paragrafo unico. O processo de fiscalizagdo, de autuagdo e de impo-
sicdo de multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VII da Consolidagdo
das Leis do Trabalho. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n° 388, de
5/9/2007, convertida na Lei n° 11.603, de 5/12/2007)

Art. 7° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Provisdria n° 1.982-76, de 26 de outubro de 2000.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

CONGRESSO NACIONAL, em 19 de dezembro de 2000 179° da Inde-
pendéncia e 112° da Republica.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
PRESIDENTE
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(Anexo acrescido pelo Anexo a Medida Proviséria n° 597, de 26/12/2012,
convertida na Lei n° 12.832, de 20/6/2013, publicada no DOU de
21/6/2013, produzindo efeitos a partir de 1/1/2013).

PARTICIPACAO NOS LUCROS
TABELA DE TRIBUTACAO EXCLUSIVA NA FONTE
VALOR DO PLR ANUAL (EM RS) ALIQUOTA PARCELA A DEDUZIR DO IR (EM RS)

de 0,00 A 6.000,00 0% -
de 6.000,01 A 9.000,00 7,5% 450,00
de 9.000,01 A 12.000,00 15% 1.125,00
de 12.000,01 A 15.000,00 22,5% 2.025,00
acima de 15.000,00 27,5% 2.775,00
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Subsidiariedade e universalismo como
principios organizativos do estado social

CELIA LESSA KERSTENETZKY
JAQUES KERSTENETZKY

INTRODUCAO

O objetivo deste capitulo é analisar diferentes sistemas de bem-estar social
em seus principios organizativos, examinar sua efetividade sob as atuais
circunstancias de sociedades pos-industriais globalizadas, e especular so-
bre o que o Brasil pode aprender com essas experiéncias.

Dois principios se destacam na experiéncia histérica dos estados so-
ciais ocidentais modernos: o principio da subsidiariedade e o principio do
universalismo, e dois paises podem ser considerados os “campedes” desses
principios, a Alemanha e a Dinamarca.

Enquanto no imediato pos-guerra esses principios se apresentaram
como concorrentes, expressando distintas visdes de mundo e referéncias
normativas, ao longo do tempo eles acabaram por prover as 1dgicas por tras
de dois dos mais robustos estados do bem-estar do mundo ocidental que,
sob muitos aspectos, podem ser considerados “equivalentes funcionais”: os
mesmos niveis de dispéndio social e de cobertura populacional, e até mes-
mo niveis muito semelhantes de desigualdades.

Contudo, sob as circunstancias prevalecentes no mundo poés-indus-
trial globalizado, as diferengas funcionais entre os dois modelos se amplia-
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ram. Paises que sob outros aspectos sdo considerados modelos bem su-
cedidos de capitalismo global, a Dinamarca tem reduzido desigualdade e
pobreza nas trés dltimas décadas, enquanto a Alemanha néo tem sido tdo
bem sucedida.

Nosso interesse é examinar em que medida os principios organizati-
vos dos estados sociais dos dois paises podem responder pelas diferengas
observadas e, dinamicamente, tentar observar os efeitos da nova realidade
global sobre a atualizagdo dos principios em cada pais.

Uma nota final do capitulo diz respeito ao confronto da realidade so-
cial brasileira com os dois modelos de capitalismo de bem-estar. Observa-
mos que, para além dos problemas estruturais de bem-estar social proprios
a paises menos desenvolvidos com mercados de trabalho marcados pela
informalidade, muitos dos novos riscos sociais com os quais nos depara-
mos sdo semelhantes aos enfrentados pelos dois paises. Destacam-se o en-
velhecimento da populagdo e as novas dindmicas no mercado de trabalho.
Enfatizaremos duas areas nas quais consideramos ser grande o potencial de
aprendizado com a experiéncia desses paises: as politicas de conciliagdo da
vida familiar com o trabalho e as politicas ativas de mercado de trabalho.

O capitulo esta estruturado da seguinte forma. A primeira se¢do des-
creve as circunstancias historicas em que o Estado se fez necessario para
viabilizar a vida social em economias de mercado, primeiro, em um cenario
de industrializagio e urbanizagdo aceleradas (exemplificado pela época da
formagao da Alemanha no século XIX), segundo, em um cendrio onde os
parametros da sociedade industrial e de economias nacionais sao radical-
mente alterados (correspondente a fase contemporanea do capitalismo). A
se¢do se beneficiara da conjectura de Karl Polanyi de que a intervengao do
Estado opera como mecanismo de autoprotecdo da sociedade frente as mu-
dancas potencialmente disruptivas representadas pela modernizagdo eco-
nomica. No contexto da formagao de “estados sociais”, esta ideia se prestou
a leituras seja de um capitalismo social ou de uma “economia social de
mercado” (“combinac¢ao do principio de liberdade de mercado com o prin-
cipio de equidade social’, Miiller-Armack apud Resico, 2012, p. 111), seja
de uma democracia social (estado como instancia de reforma social per-
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manente), ambas presentes na cena europeia do pds-guerra. Sera feita uma
distingdo entre os riscos sociais nos dois periodos, em que as duas “grandes
transformagdes” se operaram, aprofundando a ldgica do mercado no seio
das sociedades contemporaneas. A segunda secdo tratara de duas formas
de estado social que emergiram ao lado das “questdes sociais”, nos dois pe-
riodos mencionados, a forma alema (o sozialstaat) e a forma dinamarquesa
(préxima, na origem, ao folkhemmet, ou casa do povo, sueco) procurando
identificar os principais parametros dessas distintas formas de intervencao,
bem como alguns dos indicadores sociais associados a essas intervengdes.
A terceira secdo tem como objetivo explicitar dois principios organizativos
por tras dessas formas de estado social, com énfase no entendimento do
principio de subsidiariedade, principio relativamente pouco conhecido na
literatura brasileira e que é a alma do estado do bem-estar propugnado pela
democracia crista na Alemanha desde o pds-guerra - uma combinagdo de
mercado com intervengao subsidiaria do Estado para promover a ordem
natural - que, de resto, deixou legado duradouro. A quarta se¢ao apresenta
um exercicio de aproxima¢ao com o Brasil, destacando possiveis benefi-
cios do aprendizado com a experiéncia dos dois paises analisados, em duas
areas especificas de politicas sociais.

1. AMETAFORA DA AUTOPROTECAO DA SOCIEDADE

No 4mbito da constitui¢ao de economias de mercado industriais e pos-in-
dustriais a questdo de se o Estado é necessario encontra-se superada pela
questdo mais relevante e premente de qual Estado. O pressuposto é que
algum tipo de Estado é requerido para viabilizar as relacdes interpessoais
e sociais proprias a uma economia de mercado cuja naturalidade desafia a
experiéncia histdrica. Outro pressuposto é que ha variedade de resposta:
de um Estado de direito que garanta a propriedade e a lisura das relagdes
contratuais e eventual provisdao de coisas que nao interessam aos que bus-
cam lucro produzir, mas que té-las providas favorece as proprias relagdes
mercantis, até interven¢des mais complexas em nome da justica social. Para
tratar desse tema, recorreremos ao método da historia conjectural: consi-
deramos que a resposta em abstrato nao faz sentido e que é necessario con-
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frontar a questdo de qual Estado com as circunstancias nas quais ele seria
em principio solicitado a existir e agir.

Em A Grande Transformacao, Polanyi (1980[1944]) localiza o impe-
rativo do Estado nas exigéncias da Revolugdo Industrial: transformar uma
sociedade rural, baseada na familia estendida e em lealdades territoriais,
em sociedade mercantil, dependente de frouxos lagos e de maxima fluidez,
a servi¢o da industrializagdo. Entre estas ultimas, destacam-se a mercan-
tilizacdo dos elementos necessdrios a produ¢do em massa, em especial, o
trabalho, a prépria “substancia humana das sociedades” Na conjectura de
Polanyi, uma sociedade tradicional nao faz (e nao fez) isso sozinha. Nes-
sas circunstincias, o mesmo Estado que “parteja” o mercado de trabalho
(quando elimina obstaculos para que os precos reflitam livre oferta e de-
manda de mao de obra) é o que o regulamenta, que garante direitos de agdo
coletiva aos trabalhadores e posteriormente direitos politicos, e finalmente
lhes reconhece os direitos sociais - uma compensagiao pelo esvaziamento
de seus reservatorios de provisdo de bem-estar tradicionais, as familias es-
tendidas e as comunidades. Ao longo do século XX, esses direitos vao se
afirmando como estratégias bem-sucedidas de aboli¢do da pobreza, contra
os fantasmas da velhice, doenga, acidentes, desemprego eventual, mater-
nidade. Em paralelo, as economias de mercado se desenvolvem em mer-
cados de trabalho dinamizados pelo emprego industrial masculino, pela
sindicalizacdo dos trabalhadores, pela compressio do leque salarial e pela
universalizagao do bem-estar, garantida pelo contexto do pleno emprego e
pela demografia entdo favoravel.

Foi no pds-guerra europeu que o estado social se desenvolveu mais rapi-
damente, chegando a consumir cerca de um tergo da riqueza gerada nos pai-
ses desenvolvidos ao final dos anos 1970. Muitos experimentos ocorreram,
destacando-se o alemao, o britanico e o ndrdico. O experimento alemao, que
detalharemos na préxima secio, se estabelece como lider -- pelo menos até
o inicio dos anos 1970 -- servindo de farol para outros paises dentro e fora
da Europa, com destaque para os latino-americanos (Brasil inclusive). Estes
ultimos, que experimentam uma espécie de segunda independéncia com o
fortalecimento de seus estados nacionais permitido pela guerra na Europa,
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inserem o estado social em suas estratégias desenvolvimentistas. Em poucas
palavras, dando sequéncia a politica social de Bismarck, a Alemanha desen-
volve no pds-guerra um modelo préprio de seguridade social, baseado em
contribui¢des e beneficios monetarios, que é bem-sucedido em responder a
questdo social das economias industriais: o fantasma da pobreza, e da perda
de status dai resultante, que acompanha a eventual perda do emprego, adoe-
cimento e envelhecimento dos trabalhadores.

As ultimas décadas do século XX testemunham profundas transfor-
magdes nas sociedades industriais, contra o pano de fundo de economias
crescentemente globais. E neste contexto que os paises ndrdicos passam a
dianteira no enfrentamento dos riscos sociais. Em primeiro lugar, a revo-
lugdo tecnoldgica e a economia do conhecimento intensiva em qualificagdo
geram crescente redundancia do fator trabalho, em especial da mao de obra
nao especializada ou nao facilmente adaptavel. Em segundo lugar, essas mu-
dangas se fazem paripassu com o desmanche da sociedade industrial em prol
de uma economia de servicos, caracterizada por mercados de trabalho ins-
taveis, marcados pela proliferacdo de contratos tempordrios de trabalho, e
salarialmente muito polarizados. Em particular, é no segmento mais instavel
e de salarios mais baixos do setor de servicos onde reside a esperanca da
criagdo em massa dos novos empregos, que deverdo absorver os excedentes
de trabalho gerados pelo setor industrial em contragdo. A essa realidade de
fragilizagao do trabalho vem se somar ainda o enfraquecimento dos sindica-
tos a qual evidentemente se associa. Dentre os efeitos preocupantes estdo a
emergéncia de desemprego duradouro, uma realidade praticamente desco-
nhecida das sociedades industriais, e 0 aumento das desigualdades salariais
e da pobreza no trabalho, ndo compensados por um incremento da protegao
social. Trabalhadores que contribuem as vezes, que passam longos periodos
sem emprego, e que recebem baixos salarios estao fora do radar dos sistemas
de seguridade social contributivos de tipo bismarckiano.

Operando em uma temporalidade mais longa estdo as mudangas de-
mograficas que trouxeram o rapido envelhecimento populacional. Assim,
enquanto a expectativa de vida se eleva para além dos 80 anos nos paises
desenvolvidos, as taxas de fecundidade declinam para niveis de sub-repo-
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si¢do, indicando crescente razdo de dependéncia, sobretudo de uma popu-
lagao carente de cuidados externos e de servigos especializados de saude.

Enquanto essa é a nova configuragdo das coisas no que respeita ao
mercado de trabalho, a prote¢do social e 8 demografia, na ponta da provi-
sao do bem-estar estdo o aumento do emprego feminino e os novos arran-
jos familiares restringindo a capacidade de as familias atenderem as cres-
centes demandas de cuidados. De fato, as realidades familiares se tornaram
bem mais heterogéneas do que o cendrio vivenciado nos anos dourados:
mais divorcios, mais familias formadas por mae e filhos, mais familias com
apenas um individuo ou com casais sem filhos. Além disso, mais mulheres
estdo participando do mercado de trabalho, mesmo em familias de tipo
tradicional. A divisdo do trabalho do mundo bismarckiano, entre homens
encarregados de trabalhar fora de casa e mulheres, do trabalho dentro de
casa, incluindo os cuidados especificos de criangas e dependentes, perde
funcionalidade. As familias carecem de capacidade de se autosservir, um
dos pilares do modelo bismarckiano baseado em transferéncias monetarias.

Evidentemente, esse novo ambiente obriga a identificagdo e equacio-
namento dos riscos sociais tipicos das sociedades pds-industriais, que in-
cluem desemprego permanente, pobreza no trabalho, baixa qualificagio,
baixa fecundidade.

2. ASRESPOSTAS ALEMA E DINAMARQUESA AOS RISCOS SOCIAIS
2.1 Alemanha

O Estado de bem-estar alemao representa o primeiro caso nacional de
cobertura obrigatdria de riscos sociais: data das ultimas décadas do século
XIX, a partir da iniciativa de Bismarck de aprovar no parlamento um con-
junto de leis de protecao social contra acidentes, saude e velhice.

Tal iniciativa fez parte da equagédo politica que estruturou o Estado
alemdo como um executivo forte equilibrando monarquia, federagao e
representa¢do parlamentar. Nesse contexto, de que também fizeram parte
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rapido crescimento demografico, urbanizagao e industrializagdo, a cria-
¢do das instituigdes da seguridade social foi proposta por Bismarck ao
parlamento como forma de manter o controle social, aqui incluida a neu-
tralizacdo do que entendia ser a amea¢a do socialismo (Berman, 2001;
Rothfels, 1938a e b).

A criagdo da seguridade social veio a sobrepor-se a instituigdes volun-
tarias ja existentes, de iniciativa de trabalhadores e inspiradas nas guildas
urbanas - associa¢des e sindicatos visando a prote¢cdo com relagio a ris-
cos sociais. Constitufam estas local de discussao politica, organizagido de
greves e pressao por melhores condi¢des de trabalho; haviam ja atraido o
apoio do empresariado interessado na solugdo proporcionada para aciden-
tes de trabalho e também pelo papel que as associacdes tinham de manter
os melhores trabalhadores no emprego, resultado que nem sempre apenas
salarios competitivos eram capazes de conseguir (Palier 2010b). Sendo as
instituicoes existentes financiadas e geridas por trabalhadores e empresa-
rios, os representantes dos trabalhadores no parlamento foram capazes de
fazé-lo recusar o modelo de financiamento e gestdo pelo Estado proposto
por Bismarck, tornando-o, ao invés, em garantidor da solvéncia de enti-
dades criadas com natureza paraestatal. Desta forma, desenvolveu-se um
sistema de solugao de riscos sociais para trabalhadores industriais através
de contribui¢des daqueles diretamente envolvidos, que evoluiu através da
incorporagao de outros grupos sociais e da extensdo da cobertura a maior
variedade de riscos. A altura da virada do século foram adicionados tra-
balhadores de escritdrio, depois trabalhadores agricolas, a abordagem vol-
tou-se a familia pela inclusiao de dependentes. Os beneficios, inicialmente
pequenos e insuficientes para a subsisténcia, e restritivos na sua qualifica-
¢ao para recebimento, foram sendo ajustados. A idade minima de 70 anos
para pensao por velhice foi reduzida para 65 anos em 1916; a Republica de
Weimar aumentou os beneficios e adicionou cobertura do desemprego ao
sistema em 1927. Nesta ocasido o sistema alcangou 4,2% do produto, mais
do que o dobro de 1913. Porém, seu desenvolvimento ainda se encontrava
em estagio precdrio: a pensdo média ainda estava em torno de um tergo dos
rendimentos médios e os beneficios em geral ndo alcangavam a subsistén-
cia. Para esta insuficiéncia podem ter contribuido os problemas financeiros
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do periodo e a maior importancia assumida pelos acordos coletivos de tra-
balho no quadro da politica social (Hentschel, 1989).

O periodo de reconstrugao apds a segunda grande guerra foi ponto de
inflexdo fundamental no que se refere a importincia do dispéndio no pro-
duto. A reconstruc¢do baseou-se na no¢io de economia social de mercado,
em torno de ideias que serdo tratadas na proxima se¢do. Aqui cabe adiantar
que mecanismos de seguridade social fizeram parte de elementos pensa-
dos como fundamentais para trabalhar junto com as for¢as de mercado,
sob controle do Estado. Combinando economia de mercado, institui¢des
politicas e politica social dentro da tradigao de Bismarck, a reconstrugio e
o crescimento durante os anos dourados puderam acomodar demandas de
sindicatos, grupos empresariais e democracia crista sem conflitos — asso-
ciagoes e politica de consenso foram os pilares da sociedade corporativista.
Adenauer deu um tom ecuménico a democracia cristd, em particular no
que se refere a politica social, de forma a constituir um amplo partido de
centro. Posteriormente, coalizdo com social democratas, que abandonaram
a agenda marxista, rendeu uma agenda mais temperada (Judt, 2005).

A reconstrugdo apresentou elementos de continuidade com o passado,
apresentando caracteristicas da tradi¢do e cultura empresariais e da politi-
ca social. Do ponto de vista da seguridade, a continuidade se manifestou
no fato do sistema ser centrado nas contribui¢des de trabalhadores assala-
riados e de seus empregadores, sendo o acesso aos beneficios dependente
de e na propor¢do dos vencimentos e das contribui¢des dos trabalhado-
res. A participa¢ao na administra¢ao prové suporte organizacional para os
sindicatos e legitimidade para se fazerem ouvidos no processo legislativo.
Estamos descrevendo o que se conhece como modelo continental ou bis-
marckiano, do qual a Alemanha do pds-guerra é o caso classico. O traba-
lho assalariado ¢é referido a padrdo de emprego masculino que se inicia
apos a escolaridade e prossegue até a aposentadoria de maneira estavel e
com curtas interrupgdes. Os esquemas de seguridade social proporcionam
reposi¢do de saldrios para circunstancias bem definidas, correspondentes
aos riscos que tornam o trabalhador temporariamente incapaz de ganhar
o saldrio ou encerram sua capacidade de fazé-lo por idade ou invalidez. O
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arranjo ¢ viesado do ponto de vista de género, sendo implicito que o salario
¢ ganho pelo male breadwinner, e que o trabalho feminino ¢é atipico, tem-
porario e suplementar do ponto de vista do sustento. O salario do chefe da
familia a sustenta, com necessidades adicionais do ndcleo familiar atendi-
das por meio de transferéncias em dinheiro de acordo com fases da vida;
quanto aos servigos de cuidado de criangas e idosos, estes sao providos pela
propria familia, com Estado ausente do seu provimento (Palier, 2010a).

Até o fim dos anos dourados, economia alema e sistema de segurida-
de evoluiram sem maiores problemas. Os problemas que se iniciam nos
anos 70 com a crise do petréleo e se transformam e aprofundam no tem-
po, e as formas de seu enfrentamento permitem identificar trés fases dis-
tintas na histdria da seguridade social alema no periodo pds-anos doura-
dos (Hinrichs, 2010). A primeira inicia-se em meados da década de 1970
e vai até meados dos anos 1990, caracterizando-se pelo enfrentamento de
problemas nos marcos do paradigma bismarckiano. Assim, a elevagao das
despesas ligadas ao aumento do custo da assisténcia médica e os proble-
mas de desemprego que emergem com a crise do petréleo e que, embora
com flutuagdes, se aprofundam, foram enfrentados com o aumento das
contribuicdes. Estas sobem continuamente entre 1960 e 2005, de 24,4 a
42,1% dos salarios brutos. A identificacdo de nichos de alta qualidade
no mercado mundial com aproveitamento da mado de obra qualificada
alema permitiu a uma parcela das empresas enfrentar os elevados sala-
rios e contribui¢des (e também a politica de estabilidade monetaria que
entdo passa a vigorar), mas esta solucdo foi possivel apenas para alguns
segmentos da atividade economica. Foi notério o uso de aposentadorias
precoces como solugdo capaz de reduzir desemprego, mas nao de resolver
a equagdo envolvendo contribui¢des e dispéndio. De fato, o necessario
aumento das contribui¢des agravou continuamente o elevado custo da
mao de obra alema e, desta maneira, o proprio problema de desemprego.
No entanto, politicamente, a seguridade social foi preservada e defendida
pelos grandes partidos. O periodo de recuperagdo dos anos 80 permitiu
entrar nos anos 90 com otimismo com relagéo a tarefa social e econdmica
de unifica¢ao das duas Alemanhas. Em 1994 o sistema ganhou ainda a
adicdo de cuidados de saude de longo prazo, que ja deve ser considera-
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da como enfrentamento de envelhecimento da populacdo, embora ainda
sem resolver a questao da caracteristica contributiva do sistema, jé que,
embora tenha criado um ramo separado dos fundos de saide, fixou na lei
a contribuic¢do e o nivel maximo dos beneficios, de forma que portou o
dilema de ter de elevar posteriormente a taxa de contribuicdo ou deixar
deteriorar o valor real dos beneficios no caso de elevacio dos custos dos
servicos de saude (Hinrichs, 2010, Streeck, 2009).

Em meados da década de 1990 se inicia a segunda fase p6s anos dou-
rados, marcada pelo esvaziamento de otimismo da expansao passada. Nes-
ta fase estdo em pleno desenvolvimento as transformagdes no capitalismo
mundial a que fizemos mengdo na se¢ao passada, de revolu¢ao tecnoldgica
e economia do conhecimento e seus efeitos de desestabilizacio do merca-
do de trabalho, de transformagao demografica e de transformagao da vida
familiar. Até a década seguinte, com o sistema alemao de bem-estar per-
dendo sua capacidade de produzir harmonia e remédio sustentavel para os
riscos sociais, houve tentativas de reforma que ndo alcangaram consenso
politico, tendo sido bloqueadas no parlamento; e medidas aprovadas que
terminaram por nao ser implantadas por governos de composi¢ao distinta
que se alternaram, como privatizagdo e co-pagamento por pacientes. No
entanto, as aposentadorias precoces foram sendo progressivamente restri-
tas. Como resultado, a década de 1990 foi periodo de mudangas modestas
e que ndo alcangaram transformar a légica do sistema.

A partir de 2001 se iniciou a terceira fase, marcada por reformas subs-
tanciais que impactaram a logica bismarckiana do sistema de seguridade.
Beneficios nao baseados em contribuicao, bancados pelo publico em geral
e ndo pelos segurados, apontando para a redugao das contribui¢des abaixo
de 40%, ja haviam sido recentemente introduzidos através de um imposto
sobre energia transferido ao orgamento do esquema publico de pensoes;
uma nova taxa sobre tabaco foi canalizada para a 4rea de saide para cobrir
beneficios como os ligados a maternidade; outras reformas na area da sad-
de incluiram contribui¢do do governo aos recursos da saude, de forma que
a participagao do orgamento publico na seguridade comegou a representar
uma transformacdo no padrao de financiamento.
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No mercado de trabalho, a reforma Hartz (elaborada para o execu-
tivo por comissao presidida por Peter Hartz, entdo diretor de pessoal da
Volkswagen), dentre outras mudangas institucionais, reequacionou a prote-
¢do ao desemprego fundindo esquemas de desemprego e assisténcia social
de forma que desempregados em idade de trabalho passaram a ter direito a
um beneficio bésico e sujeito a teste de meios, adicionado a um montante
para assegurar a moradia, sendo que aqueles anteriormente empregados (e
que portanto contribuiram) recebem por um periodo encurtado (reduziu-
se de 32 a 12 meses) um beneficio de desemprego de acordo com sua con-
tribuicdo, apds o que recebem o beneficio bésico. O beneficio estd sujeito
a condicionalidades como a aceitacdo de ofertas de trabalho. O or¢camento
publico passou a fazer parte do financiamento. Desta forma, a mudanca
envolve encurtamento do periodo do beneficio baseado na contribuicao,
participagdo do governo no financiamento, um novo beneficio de ampla
aplicagdo e baixo valor. Representa cobertura do risco social do desem-
prego que diferencia dois niveis de desemprego, o temporario e o de longo
prazo. Politicas de ativagdo abrem o caminho de lidar com os problemas
ndo apenas com beneficios em dinheiro, mas com servigos que objetivam
recolocar os individuos em postos de trabalho.

Na esfera de género e familia, houve mudanca em relagao a centrali-
zac¢do dos beneficios no trabalhador masculino, na direciao da conciliagdo
de trabalho e vida familiar através da combinagao de politicas de género,
ativagdo e servigos de qualidade. No lugar da licen¢a por trés anos, com a
mae retornando a seu emprego de meio expediente apos este tempo, quan-
do a crian¢a ja tem idade para ir ao jardim de infincia, a interrupgao do
trabalho passou a ser encarada como reduzindo o capital humano. Foram
introduzidos incentivos ao encurtamento do periodo da licenga, subsidios
para cria¢ao de hordrio integral, foram reavaliados os auxilios para crian-
gas. Assim, no governo de coalizdo de 2005, que reuniu CDU e SPD sob a
lideranga de Angela Merkel, as politicas de familia foram transformadas
entre 2006 e 2008, com reduc¢iao de impostos por conta de custos de cuida-
do infantil, uma nova lei de licenga parental, e promessas de investimentos
em cuidado de criangas de idade inferior a trés anos. A licenga foi reduzida
para 12 meses, extensivel por mais dois para o pai ou mée que nao aquele
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que ficou de licenca de doze meses; o beneficio conta com financiamento
do orcamento federal. A reforma leva em conta a necessidade de desen-
volver educagdo de criancas de idade inferior a trés anos, e esta mirando,
a exemplo dos paises escandinavos, na redu¢ao da pobreza infantil e no
aumento das taxas de fecundidade. Abre caminho para lidar com as novas
realidades da vida social, na qual a familia ndo corresponde mais ao mo-
delo de male breadwinner e wife housekeeper, ha familias uniparentais, é
baixa a taxa de fecundidade e o envelhecimento das populagdes precisa ser
enfrentado, de novo, com servicos do Estado e ndo mais meramente com
beneficios em dinheiro (Hinrichs, 2010).

De maneira geral, a terceira fase é marcada por reformas para enfren-
tamento de novos riscos sociais e por modifica¢do em rela¢io ao padrio
de financiamento da seguridade; cabe observar que, se as mudangas nao
permitem especificar os contornos de um novo modelo que se estaria for-
mando, fica claro que a reforma criou segmentagdo da populagdo quan-
to a beneficios, introduzindo um dualismo no sistema de welfare alemao
(também observavel em outras experiéncias continentais): ao lado dos es-
quemas tradicionais remanescentes, uma vertente secundaria de trabalho e
bem-estar esta se desenvolvendo, formada de empregos “atipicos”, politicas
de ativacio e beneficios focalizados por teste de meios, e a popula¢do nao
mais é coberta pelos mesmos principios (Palier, 2010b).

2.2 Dinamarca’

Da mesma maneira que no caso alemao, o welfare state dinamarqués
pode ser considerado como peca integrante do processo de desenvolvi-
mento capitalista pelo qual a Dinamarca transitou de sociedade agraria a
moderna. As origens podem igualmente ser localizadas no final do século
dezenove, quando teve inicio o apoio oficial a associagdes voluntarias, bem
como inovagdes institucionais e de politicas publicas. Foi nesta época que
surgiu e se institucionalizou o estilo de parceria social dinamarquesa, en-

1 A analise do caso Dinamarqués desta subse¢io reproduz material de Kerste-
netzky e Kerstenetzky (2014).
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volvendo densos grupos de interesse e o Estado em uma longa tradi¢ao de
elaboragdo de politicas por meio de consensos. Foi também entdo que as
raizes da nogdo de transformagao economica negociada foram langadas,
incluindo troca de restrigdo salarial por direitos sociais. Outros ingredien-
tes foram a intensa mobilizagdo politica e governos social-democratas, que
duraram cerca de cinquenta anos, ao longo do século XX até os anos 1970.

Apds a segunda guerra mundial, sob lideranca social-democrata, os
contornos maduros do Estado de bem-estar dinamarqués tomaram forma:
ap0s flertar brevemente, no entre guerras, com principios de seguridade de
tipo alemdo, os dinamarqueses optaram pelo universalismo, combinando
elevados niveis de adequagdo dos beneficios com uma visao abrangente de
protecdo social (Esping-Andersen, 1990). Foi concebida uma variedade de
beneficios e servigos de qualidade, financiados por impostos, para proteger
a totalidade dos cidadaos das incertezas do ciclo da vida e vicissitudes eco-
ndmicas e intergeracionais. Nos anos dourados entre 1945 e 1973, o Estado
de bem-estar veio a ser também instrumental para alcangar niveis elevados
de emprego e de atividade econémica. Foi importante fonte de empregos
(em torno de 30% do emprego, em sua maior parte feminino) e facilitou a
participagdo econdmica feminina, ao introduzir creches universais e po-
liticas de familia, como licengas maternidade e paternidade remuneradas
e pensoes familiares. O modelo de familia de duas fontes de rendimentos
(dual-earner) foi encorajado e provou mais tarde ser um potente escudo
contra a pobreza infantil e um futuro pobre, colocando a Dinamarca em
posicdo privilegiada entre os paises da OECD. O investimento em educa-
¢do na primeira infincia também mostrou-se um equalizador de perspecti-
vas de vida. Finalmente, a criagao de um sistema de emprego publico, outra
inovagao do periodo, veio a mostrar-se estratégica nas décadas seguintes.

Quando sobreveio a crise dos anos 1970 e tornou-se clara a necessidade
de mudangas estruturais na economia e na sociedade, os dinamarqueses, ao
mesmo tempo que mantiveram-se fiéis ao seu estilo consensual de elaboragdo
de politicas, liberalizaram suas politicas econdmicas e expandiram e recali-
braram suas politicas sociais, disto obtendo beneficios. De fato, embora tenha
elevado continuamente a despesa social de forma a ultrapassar a metade da
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despesa puiblica e um ter¢co do PIB nos anos 2000, a Dinamarca beneficiou-se
da economia do conhecimento e da globalizagao, atingindo os resultados mais
elevados no indice de competitividade do Féorum Economico Mundial e de
PIB per capita nos anos 2000, além de niveis maximos de participagio da forca
de trabalho e baixo desemprego ja nos anos 1990 (Kenworthy 2004).

Duas inovagdes associadas ao alto grau de autonomia nacional na for-
mula¢ao de politicas, raro em um contexto de liberaliza¢ao econdmica e
integracao europeia, parecem responsaveis por algar a Dinamarca a dian-
teira da economia do conhecimento e prosperidade social. A primeira é a
flexiseguridade (“flexicurity”), combinagdao de mercado de trabalho flexivel
e beneficios de bem-estar generosos com politicas de mercado de traba-
lho ativas. Ao acomodar os anseios de mercados competitivos por flexibi-
lidade com os de trabalhadores por seguranca econdmica, estas politicas
proporcionam treinamento e retreinamento de longo prazo, adicionando
desta forma perspectivas de maior qualificagao, melhores postos de tra-
balho e aprendizado ao longo da vida a flexibilidade do trabalho. A ou-
tra inovagdo é o suporte publico a investimentos privados em inovagao.
Combina coordenagido e financiamento com despesas do Estado de bem
-estar: educagdo publica universal, treinamento e retreinamento da forga
de trabalho, aprendizado ao longo da vida e educagao na primeira inféncia,
promotora de habilidades cognitivas, em combinagdao com beneficios mo-
netarios que contribuem para garantir a atividade continua da populagao
(Huo e Stephens, 2012). Estas politicas interagiram positivamente com o
chamado “aprendizado discricionario’, forma de organizacao do trabalho
com énfase na autonomia dos trabalhadores, disseminado pela maioria dos
empregos dinamarqueses (Huo e Stephens, 2012), para o que contribuiu a
elevada densidade sindical tipica do Estado de bem-estar nordico (Esser e
Olsen, 2012). O aprendizado discricionario, muito valorizado nos sistemas
de inovagdo em rede (networked innovation systems), onde ha alto grau de
cooperagdo entre firmas, empregadores e locais, acarretou elevado nivel de
satisfagdo no trabalho (EC, 2004).

Enquanto o Estado desempenhava novas fungoes — de fato, atualizan-
do o compartilhamento e atendimento a riscos sob novas circunstincias
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- mais de seu funcionamento interno ia se tornando aparente. Burocracias
noérdicas sao conhecidas por sua qualidade, mas uma caracteristica adi-
cional é terem florescido dentro da tradigdo democratica de negociagao e
parceria com os principais interesses organizados. Na variedade de comis-
soes e comités de consulta, preparacdo de legislacdo e implementagao de
politicas, em conjunto com o sistema politico, funcionarios publicos dina-
marqueses praticam sua relativa autonomia ao mesmo tempo que dividem
o espaco politico com atores sociais centrais (Crouch apud Kaspersen e
Schmidt-Hansen, 2006). Estes, por sua vez, se cultivam em deliberagao pu-
blica quanto ao bem-estar, a organizagdo de firmas e assuntos econdmicos
e sociais relevantes (Boyer, 2008) — um processo que, embora nao elimine
conflitos, minimiza impasses e a necessidade de intervenc¢do de cima para
baixo. Mais recentemente, a partilha do poder se estendeu a uma varieda-
de de associagdes e agendas de cidadaos e tornou-se menos centralizada,
reforcando ainda mais o componente direto da democracia dinamarquesa
(Boyer, 2008). Este tipo peculiar de estatiza¢ao deve constituir uma das ex-
plicacdes para o reduzido grau de insatisfacdo dos dinamarqueses com a
globalizagdo, por facilitar a negociagdo de direitos sociais por competitivi-
dade, e desse modo tornar o crescimento compartilhado. Uma ilustragéo é
areforma do mercado de trabalho de 1994 que introduziu a flexiseguridade
(Kaspersen e Schmidt-Hansen, 2006).

Observou-se que o investimento centrado nas pessoas e ao longo de
suas vidas priorizado pelos dinamarqueses nao significa meramente que
sua orientagao igualitaria se traduza em igualdade aqui e agora — uma por-
¢ao de pessoas se move do emprego ao desemprego e de volta ao emprego
ou educagio e treinamento - como também em igualdade de chances de
vida e protegdo (Esping-Andersen, 1999), especialmente a medida que o
pais embarca na economia inovativa e experimental, um ambiente de mu-
dangas e incerteza.

Enquanto o modelo socioeconémico parece enraizado em um ethos
febrilmente mercantil, resta saber se serd capaz de resistir as desigualdades
crescentes e ameacas a solidariedade social que assombram as economias

do conhecimento. Até o0 momento o processo foi em sua maior parte ne-
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gociado e, em consequéncia, o alinhamento de meios e fins do desenvolvi-
mento, a alma do regime dinamarqués, segue garantindo uma economia
politica que lhe da suporte.

3. SUBSIDIARIEDADE E UNIVERSALISMO

Nesta se¢do, nos voltamos para a explicitacdo dos principios que consti-
tuem a alma mater dos modelos sociais alemao e dinamarqués, respectiva-
mente, o universalismo e a subsidiariedade. Vamos analisa-los a partir do
contexto da reforma da politica social alema no imediato p6s-guerra, que
é o cendrio onde se desdobra o confronto doutrindrio entre a democracia
cristd e a socialdemocracia.

Com o auxilio de especialistas alemaes, as for¢as aliadas de ocupagéo
da Alemanha produziram no imediato pds-guerra uma proposta de refor-
ma da politica social que a aproximava bastante do modelo beveridgiano
de politicas universais e uniformes. Caso implementada, a reforma teria
sido concomitante a reforma britanica (1945-1948) e, em espirito, bastante
semelhante. Basicamente, propunha a universalizagdo e a uniformizagao
dos beneficios monetarios da seguridade social, incluindo categorias tra-
dicionalmente excluidas (como os autonomos) na elegibilidade a benefi-
cios basicos. Em contraste com a reforma britanica, a ideia era reduzir o
subsidio estatal a zero, fazendo o financiamento do esquema repousar ex-
clusivamente em contribui¢oes. Varias influéncias concorreram para esse
desenho, entre elas a participagdo de especialistas britdnicos recrutados na
fina flor do servigo publico inglés, o envolvimento de experts alemaes com
fortes vinculos com os sindicatos, mas também a preocupagio das forgas
de ocupagio, sobretudo britanicas, com a autossuficiéncia do esquema ale-
mao e o alivio ao bolso do contribuinte inglés na forma de menores subsi-
dios. A proposta encontrou forte oposi¢do no seio das forcas de ocupagio e
principalmente entre os parceiros alemaes, e acabou sendo retirada quando
a propria Gra-Bretanha deixou de prestigia-la (ela foi adotada apenas no
setor russo). Em seu lugar foram retomadas as politicas sociais da época
de Weimar que, como vimos na sessdo passada, remontam a tradigdo de
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politica social bismarckiana, o que foi ratificado pelo primeiro Parlamento
alemao do pos-guerra (legislatura de 1949 a 1953) sob a lideranga da de-
mocracia-cristd. A tradicdo foi seguida com o apoio da seguridade social
em contribui¢des, e uma forte correlagdo entre ganhos no mercado de tra-
balho, contribui¢des e beneficios monetarios a serem auferidos nas varias
possiveis contingéncias (idade, doenca, morte, desemprego), preservando
os diferenciais de status presentes no mercado de trabalho. Ao fim da pri-
meira legislatura a Alemanha retoma a lideran¢a na politica social euro-
peia, com quase 20% do produto (interno liquido) destinado a seguridade
social (Gra-Bretanha, 12,5%; Suécia, 13,5%) - um dado significativo, mes-
mo considerando o nimero elevado de beneficidrios devido a guerra e um
produto nacional comparativamente baixo (Hockerts, 1981), o que tornava
os beneficios inadequados e deixava muitas lacunas.

A socialdemocracia também produziu um plano proprio para refor-
mar a politica social alema, em 1952. Esse plano foi fortemente influenciado
pelo Relatdrio Beveridge, numa curiosa “autoinfluéncia’, na medida em que
um de seus mentores, Walter Auerbach, foi também um dos consultores de
Beveridge na formulagao do plano inglés quando se achava imigrado em
Londres. Outra influéncia identificada é a da politica social sueca e da Con-
feréncia de Philadelphia, de 1944, da Organizagao Internacional do Traba-
lho. O plano propugnava o universalismo e a uniformizagio da cobertura,
como politicas de garantia de renda que visavam a eliminag¢do da pobreza,
preocupagio de resto compartilhada com o plano democrata cristdo. Mas,
no espirito do relatério britanico, introduzia novas responsabilidades pu-
blicas (frente a tradi¢ao de politica social alema), as “pré-condigoes” para o
sucesso da politica social: uma politica econdmica que promovesse o pleno
emprego, a provisao abrangente de saide e de servigos de reabilitagdo para
o trabalho, e a provisao de presta¢oes familiares (child allowances). Ade-
mais, a socialdemocracia propunha que se pudesse acumular por sobre os
minimos nacionais iguais da seguridade universal beneficios relacionados
aos ganhos, que seriam financiados por contribui¢des, como no modelo
sueco. Esse debate permite singularizar a divergéncia de pontos de vista
doutrindrios: a politica social defendida pela democracia crista tinha uma
natureza mais passiva e compensatoria e, em particular, ndo era motivada
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pela ideia de correcdo da distribuicdo de renda e bem-estar gerada pelo
mercado. Hockerts (1981) observa que a democracia cristd era campea de
valores como iniciativa privada, incentivos a responsabilidade individual
pela propria seguranca, e limitada interven¢do do estado na vida econd-
mica e social. O plano do partido socialdemocrata, em linha com o tra-
balhismo britinico e a social democracia sueca, em contraste, pressupoe
um papel também ativo para a politica social, por exemplo, na promogao
do pleno emprego, e ndo apenas na compensagdo pelo desemprego, e uma
fun¢ao preventiva, nao apenas compensatoria, ao, por exemplo, promover
o aumento da capacidade para o trabalho (p. ex., provisdo de saide e pro-
gramas de reabilitacao) e impulsionar a demanda de consumo ou estabiliza
-la em momentos de crise e ao longo da vida das pessoas.

Aparentemente estarfamos confrontando dois modelos, um baseado
na maximizagao da responsabilidade individual, outra na maximizagdo da
responsabilidade publica. Contudo, a distingdo é mais sutil. Uma proposta
de reforma encomendada por Adenauer nos anos 1950, antes da grande re-
forma da previdéncia alema de 1957, revela o acolhimento parcial do para-
digma britanico de prevencgao e reabilita¢ao, e no geral, o reconhecimento
de que o sistema economico tal como organizado engendra custos sociais
(linguagem muito utilizada por Richard Titmuss, um dos mais importantes
personagens da politica universalista britanica do po6s-guerra) que preci-
sam ser neutralizados. H4 muitos contatos entre especialistas alemaes en-
volvidos no projeto e especialistas ingleses afinados com a reforma Beveri-
dge, e vantagens e desvantagens sao reconhecidas no plano britanico: entre
as primeiras, a simplicidade e praticidade, os principios de prevencao e rea-
bilitacdo; entre as ultimas, os beneficios muito baixos e o desenvolvimen-
to de um welfare ocupacional (no qual as empresas pagam por beneficios
diferenciais para seus trabalhadores, em adi¢do a pensao basica universal).
Na linha da prevengdo, o grupo tende a aceitar a tese geral de Beveridge de
que o estado tem de se envolver na garantia das “pré-condi¢des”: garantir
o direito ao trabalho, adotar uma visdo produtivista das politicas sociais,
incluir as prestagdes familiares (para prevenir a pobreza infantil e das fami-
lias) que nao tinham lugar comodo em um sistema baseado exclusivamente
no “problema do trabalhador”, ou seja, a perda eventual da capacidade de
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trabalhar. A despeito da proposta do grupo de especialistas montado por
Adenauer encontrar fortes resisténcias na democracia cristd e de conse-
quentemente néo ter sido encampada, foi no contexto do debate que se se-
guiu que emergiu o principio de subsidiariedade, para esclarecer o escopo e
o limite da interven¢ao do Estado apoiada por esse grupo politico.

Em 1957, Adenauer faz aprovar a grande reforma da previdéncia ale-
ma. A reforma é grandiosa, representando forte corregao dos beneficios e a
introdugdo das chamadas “aposentadorias dindmicas” que sdo reajustadas
de modo a alinhar os padrées de vida do trabalhador quando inativo com
os que obtinha quando ativo. A Alemanha confirma a posi¢do de lideranga
europeia na politica social (em niveis de gasto social, contribuigdes e bene-
ficios), tendo sido mais bem sucedida que a Gra-Bretanha em afastar o te-
mido fantasma da pobreza na velhice, por meio da promogdo de uma vasta
redistribuicio horizontal (entre ativos e inativos), do refor¢o ao status e ao
desempenho. A Inglaterra contava entdo com beneficios igualitarios que
mal cobriam o minimo de subsisténcia e acabavam criando fortes desigual-
dades (entre ativos e inativos, e entre inativos com pensdes ocupacionais e
com pensdes publicas). O fluxo migratério entdo se inverteu, sendo a Ale-
manha o destino de especialistas ingleses interessados em entender o novo
sistema e as causas de seu sucesso. Desse processo de fertilizagdo reciproca,
que remonta a primeira visita de Beveridge a Alemanha para conhecer o
seguro social bismarckiano nas primeiras décadas do século XX, resultara
a reforma inglesa de 1959, que introduz pensdes relacionadas aos ganhos, e
areforma alema de 1972, que passa a garantir uma seguridade minima ade-
quada para todos os segurados. No final da era Adenauer, a Republica Fe-
deral Alema era um welfare state avangado, com cobertura quase universal
dos trabalhadores e contribui¢des e beneficios elevados (Hockerts, 1981).

A grande reforma de 1957 se assentou no principio da subsidiariedade.
Em termos estritos, este principio, que remonta a doutrina social catoélica,
quando transposto para o estado social assenta a intervencao deste na nogao
de que sua principal fungdo é garantir que os diferentes 6rgaos sociais infe-
riores, que se localizam entre o individuo e o Estado, possam eles proprios
assumir responsabilidades por sua préopria condi¢ao, e que haja harmonia
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entre esses 0rgaos a fim de que seja mantida a ordem do todo, uma ordem
orgénica, natural. A interven¢ao do Estado devera sempre ser subsidiaria, o
ultimo recurso quando falham os demais, mas também ¢é central na produ-
¢do ou no fortalecimento de “comunidades’, e claramente é essencialmente
“social” na produgdo/reproducdo de solidariedades e sociabilidades. Esse
principio se assenta em uma teoria social segundo a qual a sociedade ¢é
um amalgama de grupos ou corpos sociais, dentro dos quais os individuos
devem florescer como pessoas, isto é, seres que s6 fazem sentido dentro de
um grupo social que a eles atribui fungdes e papeis. Firmas, associagdes,
sindicatos, familias, sdo alguns desses grupos. O mais importante ¢ a fa-
milia, no seio da qual se desenvolvem trabalhadores e empregadores, que
deverdo cooperar no mercado, e cuidadoras, que se responsabilizardo pelos
dependentes e cultivardo os lagos comunitarios de vizinhanga. A politica
social fortalece o grupo, este cuida do individuo (Van Kersbergen, 1995).

Enquanto a chamada grande tradigdo catélica vaticanista, tendo evo-
luido para uma compreensdo da questdo social como engendrada pelas
proprias relagdes econdmicas e sociais, sustentava a época que o principal
esteio do pobre ¢ a obrigacao de caridade do cristdo, a democracia crista
europeia desenvolve uma “pequena tradi¢do” que, reconhecendo a origem
da questdo social nas economias de mercado, assinala um papel importante
para o Estado, dada a escala do problema. Esse papel, contudo, se realiza no
refor¢o as comunidades (e seus vinculos) em sua capacidade de autopro-
tecao e ndo na provisdo direta de servigos. Nas condig¢des capitalistas, em
que o sustento dos trabalhadores depende da remuneracao que obtém no
mercado de trabalho, é fundamental que essa remuneragéo seja adequada e
que o homem e sua familia tenham sua existéncia digna atendida de modo
suficiente por esses ganhos. Na incapacidade de trabalhar, deve o trabalha-
dor e sua familia poder contar com beneficios monetarios que emanem
de fundos de seguro coletivamente organizados por meio de seus vinculos
com o emprego e o ramo de sua ocupagdo - o acumulo desses fundos e
sua administracdo devem ser organizados autonomamente pelos parceiros
na cooperagao social, trabalhadores e empregadores. Apenas na auséncia
desses corpos sociais é que cabe ao Estado prover assisténcia direta. Mas,
ele deve arbitrar as relagdes entre os corpos sociais de modo a garantir a
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eficdcia destes como provedores em primeiro instincia de bem-estar. A
propriedade privada, que separa, na produgio, capitalistas e trabalhadores,
¢ concebida como natural (e ndo histdrica e objeto de contestagdo), mas
junto com o direito a ela o proprietdrio contrai a obrigagao de desenvolver
relagdes justas com os seus trabalhadores, de quem depende para os seus
ganhos, do mesmo modo que aqueles dependem destes, e o estado é o fiador
dessas relagdes equilibradas. Nesse sentido ele estimula o desenvolvimento
de grupos industriais, no interior dos quais trabalhadores e empregadores
arbitram conjuntamente a gestdo dos negdcios, em um processo conhecido
como co-determinagdo. A divisdo organica de trabalho que se desenvolve
no capitalismo é pensada como essencial na produgdo de uma ordem natu-
ral ao atribuir papéis e funcionalidades a cada 6rgao social, e no interior de
cada um deles, as varias capacidades esperadas dos participantes, e cuidar
para que a relagdo entre os Orgdos promova harmonia, e ndo conflito ou
ressentimento. Entre os drgaos sociais, destaca-se a familia, como ja men-
cionado, l6cus do desenvolvimento de “pessoas completas” cujo sentido re-
quer a completude do individuo via a referéncia ao seu pertencimento a um
grupo social. O apoio do estado a produgao ou reprodugio das familias esta
em garantir que homens e mulheres no interior das familias possam exer-
cer os papeis esperados, o do homem de manter o lar, o da mulher de criar
e cuidar dos dependentes, fun¢des que se associam a vocagdes naturais de
um e de outro, em uma divisdo do trabalho essencial para a reproducio do
todo orgénico representado pelo grupo familiar — primeiro e mais impor-
tante recurso de todo individuo para a satisfagdo de suas mais variadas ne-
cessidades. A seguridade social estatutaria, erigida como principal politica
social do estado subsidiario, cuida de fortalecer cada drgao social em sua
capacidade de satisfazer as responsabilidades que lhes sdo prdprias (e nao
de garantir a cada individuo direitos sociais individuais): fazé-la recair em
contribui¢des de trabalhadores e empregadores, reforcando a responsabili-
dade de grupos industriais por seus membros, fazer recair sobre a unidade
familiar na pessoa de seu chefe a responsabilidade de prover a subsistén-
cia de seus membros (por meio de seus proventos, quando ativo, e de sua
aposentadoria e pensdo quando inativo e ndo mais presente), o que inclui
suas necessidades de consumo de bens e de servigos, e sobre sua esposa a
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responsabilidade pelos cuidados domésticos. A inclusdo de “prestacoes fa-
miliares” nesse sistema foi equacionada com base na responsabilizagdo dos
empregadores (suas contribui¢des), organizados em ramos industriais, que
dessa forma organizam fundos e governan¢a. Em particular, a seguridade
social subsidiaria é obediente a principios de justica distributiva (como o
principio de equivaléncia entre beneficios e contribui¢des), mas néo a prin-
cipios de justica redistributiva pelos quais individuos com ganhos maiores
devam subsidiar melhores ganhos para os com menores recebimentos. As
desigualdades sdo entendidas como naturais, corolarios da ordem organica,
constituida como harmonia entre distintos corpos sociais, com capacida-
des e desempenhos diferentes, porém todos igualmente necessarios. Essas
diferengas devem ser preservadas e reconhecidas no status social diferen-
ciado (Van Kersbergen, 1995).

O principio de subsidiariedade faz fronteira de um lado com o Estado
minimalista, voltado principalmente para politicas assistenciais financia-
das por impostos e providas apenas para pobres meritdrios, e sua crenca na
capacidade de economias de mercado proverem bem-estar, de outro, com
um Estado provedor de tipo social democrata ou baseado em planejamento
central. Ha a rejeigdo explicita do laissez-faire e a concepgao de que uma
economia de mercado tem de estar enraizada social e moralmente, porém
ha limites claros ao protagonismo do Estado indicados por sua fungio sub-
sidiaria. O contraste foi inicialmente com um estado planejador do tipo so-
cialista, mas no debate com a socialdemocracia, foram também rejeitadas
fungoes “keynesianas” do Estado, como seu papel eventual na promogao
do emprego. (Essa rejei¢do, pode-se adiantar, foi em grande parte facilitada
pelas circunstincias peculiares da sociedade de crescimento do pos-guerra
europeu, onde o desemprego era uma preocupagdo apenas eventual e as
desigualdades nao chegavam a se configurar em ameaga para outras di-
mensdes da vida social.)

Em contraste, o universalismo do pos-guerra que encontra abrigo na
socialdemocracia alema baseia em uma teoria social e em principios nor-
mativos distintos a necessidade de garantia universal e igual de renda apoia-
da no status da cidadania, provisdo de servicos amplos e compromisso com
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o pleno emprego. O estado do bem-estar de tipo beveridgiano encontra sua
racionalidade na nogao de que todos os membros de uma comunidade po-
litica, em virtude exclusivamente desse pertencimento, sao titulares iguais
de direitos sociais. Sua base ¢ fortemente individualista (no sentido de que
cada individuo, separadamente, é sujeito de direitos sociais) e igualitarista
(igualdade de direitos a despeito de origem e pertencimento a grupos so-
ciais). Essa visdao de uma comunidade de iguais em direitos se sobrepde a
um sistema econdmico que diferencia e desiguala os individuos, a partir de
desigualdades sociais originadas historicamente. O Estado é aqui o agente
da mudanga social (ndo apenas um moderador de efeitos indesejados do
mercado) na medida em que uma de suas principais fungdes é minimizar
as desigualdades sociais (histdricas, ndo naturais) ao impor o cumprimento
de direitos iguais. A critica ao sistema de mercado é nesse contexto bem
mais profunda: os direitos sociais iguais (no fundo, oportunidades sociais
iguais) visam a corrigir a injusta distribui¢ao econdomica (que reflete injus-
tas desigualdades de oportunidades historicas). Essas premissas, contudo,
nao foram suficientes para operacionalizar na Inglaterra (a pioneira) nas
primeiras décadas do século passado um sistema de bem-estar que reduzis-
se significativamente a pobreza e as desigualdades. Nesse quesito, o sistema
subsididrio alemao superou o sistema universal inglés. No inicio da década
de 1980 a pobreza (da renda disponivel) na Alemanha é equivalente a sue-
ca, e o nivel de desigualdade de renda é inferior ao da Dinamarca.

Aqui é necessario cautela. Na verdade, o sistema subsidiario alemao se
revelou um sistema universal, sendo na igualdade dos padrdes de vida ao
menos na cobertura e nos niveis elevados de reposi¢io de renda, muito em
funcao das circunstancias especificas que prevaleceram nos anos dourados:
crescimento economico, lideranga do setor industrial, pujanga dos sindi-
catos, elevados patamares salariais com relativamente baixa desigualdade
entre os niveis, demografia favoravel (em termos da relativamente baixa
propor¢ao de idosos e do aumento das taxas de fecundidade no pos-guer-
ra) e familia tradicional, onde o trabalho fora é principalmente masculino e
o trabalho de casa é essencialmente feminino. Com a prevaléncia de pleno
emprego, praticamente todos os trabalhadores encontravam-se cobertos
pela seguridade social, e ainda que com diferenciagdo de beneficios, na me-
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dida em que estes refletem a distribuigdo no mercado, as desigualdades nao
sdo tdo elevadas; além disso, suas mulheres e filhos bem como os idosos na
familia achavam-se igualmente protegidos por meio dos salarios e benefi-
cios dos chefes de familia. Esse quadro, como vimos na se¢do 1, é profun-
damente alterado com a nova realidade das sociedades p6s-industriais, que
trazem as dificuldades e reformas vistas na se¢io 2.

Se a combinacdo “sociedade industrial-estado subsididrio” se revelou
bem sucedida enquanto a combinagdo “sociedade industrial-estado social
universal” ndo tanto (pelo menos na versdo britinica), com as sociedades
pos-industriais, é a combinacdo “sociedade pds-industrial-estado subsi-
diario” que ndo se mostra eficiente, ja que as premissas sobre as quais se
baseia a interven¢do publica ndo se verificaram na experiéncia concreta
dos paises (familias estaveis, mercado de trabalho sélido, desigualdades
justas, pobreza desprezivel). Contudo, a nova realidade também vai pres-
sionar o universalismo a se desdobrar em novas experiéncias, por exemplo,
intensificando os aspectos de investimento social do Estado (conjunto de
intervengdes que visam a aumentar a capacidade produtiva agregada, e de
modo geral, facilitar a inser¢ao da populagdao em idade ativa no mercado
de trabalho, incluindo as mulheres e os jovens), ampliando o leque de in-
tervengdes para além das tradicionais politicas de manejo da demanda de
cunho keynesiano.

Portanto, para além do confronto entre duas concepg¢des de bem dis-
tintas (a sociedade como um organismo formado de érgaos inferiores bem
ordenados e harmonicamente hierarquizados versus uma sociedade de in-
dividuos que compdem uma comunidade politica de cidaddos iguais em
direitos), as visdes da subsidiariedade e do universalismo pdem em con-
fronto diferentes teorias sobre a realidade social.

4. POSSIVEIS LICOES PARA O BRASIL:
MERCADO DE TRABALHO E POLITICAS DE FAMILIA

O estado social no Brasil teve um importante impulso formativo no en-
tre-guerras, a partir dos anos 1930, com a legisla¢ao do trabalho e o re-
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conhecimento de direitos sociais dos trabalhadores. A influéncia do mo-
delo de seguro social alemao é geralmente reconhecida. Curiosamente,
no mesmo periodo em que se discutia a reforma da politica social alema
no periodo de reconstrugao do pds-guerra, no Brasil, Vargas tentava sem
sucesso criar o Instituto de Seguridade Social Brasileiro também com in-
tento beveridgiano (que muitos & época viam como necessidade de racio-
nalizacdo do sistema). No caso brasileiro, como no alemio, também havia
a esperanga de que a industrializa¢do e a urbaniza¢ao acabariam por es-
tender a todos os trabalhadores (e por meio deles a suas familias) a pro-
tegdo social fornecida pelo seguro contributivo. Contudo, e em contraste
com a experiéncia alema, nosso desenvolvimento social foi bastante in-
completo, pois a questdo agraria ndo foi enfrentada e a questdo urbana,
em consequéncia, tampouco, fazendo com que a esmagadora maioria da
populagdo trabalhadora, vivendo na informalidade, ndo estivesse sob a
protecdo nem da legislacdo do trabalho nem da protegao previdencidria.
Nao obstante, um caminho estava tracado, que era o do acesso a prote¢do
social por meio do emprego formal em profissao regulamentada - o que
acabou produzindo uma prote¢io social fortemente pro-ciclica. Essa tra-
jetdria é interrompida com a redemocratizag¢ao do pais e, sobretudo, com
a Constituicdo de 1988 que, introduzindo direitos sociais amplos (inclusi-
ve ndo contributivos), dispara um crescimento da cobertura populacional
e dos gastos sociais em conjuntura econoémica pouco propicia. Seguro
desemprego, aposentadoria rural ndo contributiva, assisténcia social, sau-
de publica e universal vio ampliando a quantidade de riscos cobertos,
ao mesmo tempo em que estabelecem um minimo social (Kerstenetzky,
2012). Nao nos parece um exercicio proficuo enquadrar o modelo social
brasileiro dentro de uma tipologia aplicavel para paises desenvolvidos,
até porque se trata de um pais menos desenvolvido, com problemas e
gargalos histdricos a superar. Entretanto, em uma perspectiva de pen-
sar a politica social como veiculo para o desenvolvimento parece inte-
ressante estabelecer a possibilidade de um aprendizado - especialmente
se tivermos em conta que o pais passa por transformagdes estruturais em
seu sistema econdmico, em sua demografia e em sua estrutura social se-
melhantes as por que passam os paises desenvolvidos e concebivelmente
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tendo origem nas mesmas causas. Assim, o envelhecimento populacional,
a diversificagao das familias, as fragilidades de um mercado de trabalho
dominado pelo setor de servigos e as pressoes exercidas pela globalizagao
irmanam na mesma familia de desafios paises tao diversos quanto o Bra-
sil e a Dinamarca ou a Alemanha.

Nesta secdo meramente indicamos algumas oportunidades represen-
tadas pela situacgdo especifica do pais. Em primeiro lugar, o Brasil é cam-
pedo em desigualdades, sintoma agudo de subdesenvolvimento. De fato,
desigualdades intensas e duradouras sdo signo nao apenas de injustica
social (oportunidades sociais desiguais que se perenizam por geragoes),
como de desperdicio de potencial produtivo e ameaga a coesio social, en-
tre outras dimensodes deletérias ao desenvolvimento. Na medida em que
a redugdo das desigualdades requer democratizagdo de oportunidades e
ao mesmo tempo estas tem efeitos de transbordamento sobre dimensdes
econdmicas essenciais ao desenvolvimento economico fica estabelecido o
campo da interagdo entre politicas sociais e impactos econdmicos. Nesse
ambito, ao lado da efetiva implementa¢ao de educagio e satide universais
prevista na Constituicdo brasileira, parece importante o avanco decisi-
vo sobre as politicas de conciliagdo da vida familiar com o trabalho (em
particular, creches publicas e servigos de cuidados externos aos idosos),
que permitam a participag¢ao das mulheres no emprego e viabilizem seus
planos de maternidade (elementos cruciais para fazer face aos desafios
do declinio da taxa de fecundidade para niveis de sub-reposi¢ao), e me-
lhorem as chances de vida das criancas (creches publicas de qualidade
para estimular suas habilidades cognitivas). Outra politica social de ulti-
ma geragao sdo as politicas ativas de mercado de trabalho, que visam nao
apenas a inser¢do e reinser¢do de trabalhadores no mercado de traba-
lho, mas também prover educagdo continuada ao longo da vida ativa do
trabalhador, para permitir a ampliacao de suas qualificacdes e melhorar
sua mobilidade ocupacional, efeitos “produtivistas” (Kerstenetzky, 2012).
Essas politicas que sdo a marca registrada da lideranca nérdica p6s anos
1990 (especialmente dinamarquesa), e que assinalam o universalismo
atualizado para as condic¢des de sociedades pds-industriais, tém sido ex-
perimentadas na Alemanha especialmente a partir de 2007, e se os resul-
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tados ndrdicos ja sdo perceptiveis (aumento da fecundidade para niveis
de reposi¢do, menores desigualdades intergeracionais do mundo desen-
volvido, maiores taxas de participagdo econdmica de mulheres e meno-
res niveis de desigualdades educacionais), dentro em breve sera possivel
constata-los também no pais que inventou o estado social.
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Tripé Brasileiro em Xeque

WELLINGTON GOMES LUCAS

1. INTRODUCAO

A consolidagdo dos fundamentos da economia brasileira iniciou em 1999
com a mudanga do regime cambial e a politica macroecondmica teve como
base o Tripé: Regime de Meta de inflacao, Cadmbio Flutuante e Meta Fiscal.

Ao longo de uma experiéncia de quase 14 anos, o Tripé conseguiu res-
taurar a confianga dos investidores e gerar estabilidade financeira e sustenta-
bilidade fiscal. Desde sua implementac¢io, apenas a Meta Fiscal do Tripé ficou
mais perto do centro dos objetivos para ela tracados, enquanto que os outros
dois pilares operaram em intervalos mais flexiveis. O centro da Meta de Infla-
¢ao, por exemplo, s6 foi alcangado em trés oportunidades (2000, 2006, 2007 e
2009) e a flutuagdo cambial nunca deixou de ser mais ou menos suja.

Porém, nos ultimos anos, as medidas adotadas no governo Dilma para
gerar crescimento, além de contrariar as diretrizes do modelo econémico
adotado pela Alemanha, denominado Economia Social de Mercado, mexe-
ram com a confianga e a credibilidade adquirida com o Tripé, uma vez que:
a) o cambio tem oscilado dentro de uma margem estreita de negociacao;
b) o Banco Central parece aceitar um nivel de inflagdo mais elevada; e c) as
metas fiscais estdo sendo atingidas com ajustes contabeis.
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Nesse sentido, este artigo pretende analisar os impactos que as recentes
medidas adotadas no atual governo estao gerando sobre o Tripé de susten-
tagdo econdmica, identificar os possiveis problemas que podem ser gerados
e comparar com a Economia Social de Mercado (ESM). Assim, pergunta-
se: serd que as recentes medidas adotadas podem desencadear uma crise de
desconfianga?

Para responder esta questao o artigo sera estruturado em cinco par-
tes. Inicialmente, serd feita uma breve contextualizagido dos fatos que oca-
sionaram a adogdo do atual modelo de politica macroecondmica (Cambio
Flutuante, Meta Fiscal e Meta de Inflagdo). As etapas seguintes irao abordar
a evolugdo de cada uma das variaveis do Tripé considerando os efeitos das
atuais medidas adotadas no atual governo, entre 2011 e 2013, e compara-las
com a ESM. Finalizando, serdo analisadas as possiveis consequéncias que po-
dem ser geradas com relagdo ao atual modelo de politica macroecondmica.

1. CONTEXTUALIZACAO

Criada a partir de 1948 na Alemanha Ocidental, o modelo econémico de-
nominado Economia Social de Mercado (ESM) foi bem sucedido na re-
construcdo da Alemanha no pds-guerra, uma vez que, conseguiu controlar
as contas publicas e a hiperinflagao. Vogel (2009, p. 11) e Herzog (2009,
p. 27) citam que as diretrizes da ESM foram constituidas com a fusao da
tradi¢do politico-econémica liberal (direitos individuais, republicanismo,
mercado) com o pensamento social-cristao (dignidade humana, justica so-
cial, solidariedade) e que os elementos centrais do pensamento da ESM
sao os principios de liberdade do individuo e do mercado, assim como os
principios de solidariedade e subsidiariedade, de modo que tanto o merca-
do quanto o Estado devam estar a servigo do individuo e néo o contrario.

Para Resico (2012, p. 103-127), o Principio de Liberdade quer dizer
duas coisas: por um lado, significa ser independente do Estado e ter maior
liberdade possivel para decisdes individuais (ideais liberais), mas, por ou-
tro lado, também significa proteger os individuos contra arbitrariedades.
Ja o Principio de Subsidiariedade significa que os individuos precisam ter
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a possibilidade de cuidar dos seus proximos e de si proprios. Esse princi-
pio abrange nao so6 a necessidade de decisdes autonomas, mas também a
exigéncia de responsabilidade pelas decisdes tomadas. O Principio de So-
lidariedade quer dizer que se deve ajudar aqueles que ndo puderem cuidar
de si mesmos, mas essa autoajuda deve ser entendida como um apoio cons-
trutivo entre individuos.

Apesar de a ESM ter sido bem sucedida, grande parte dos paises optou
pelo conjunto de medidas do chamado Consenso de Washington. Nesse
sentido, a partir da década de 1980, um conjunto de medidas do chamado
Consenso de Washington, que incluia a reducao da interven¢ao Estatal, a
abertura comercial, a liberalizagdo do fluxo de capitais e a privatizagdo de
empresas Estatais, passou a ser adotado pelos paises em desenvolvimento.
Com isso, ocorreu uma mudanga na conducdo da politica econémica im-
plementada pelas autoridades brasileiras, principalmente a partir dos anos
1990: as politicas keynesianas de estimulos a demanda foram substituidas
por politicas de estabilidade de pregos e controle dos gastos publicos.

Assim, varias reformas foram feitas ao longo dos anos 1990. Entre elas
Giuberti (2012, p. 40-4) cita: a) o processo de privatiza¢ao dos setores de
telecomunicagdes, energia, financeiro, petréleo e a criagdo de agéncias re-
gulatorias para coordenar essas areas; b) a abertura comercial com a elimi-
nagdo de barreiras ndo tarifarias e com o fim de alguns regimes especiais
de importagdes; c) abertura do mercado de capitais com a flexibilizagdo da
entrada de investidores estrangeiros no mercado financeiro doméstico. Em
paralelo a essas reformas, a disciplina fiscal auxiliou a politica monetaria
no controle da inflagdo e gerou sustentabilidade ao nivel de endividamento
das contas publicas.

Outra grande reforma ocorrida na década de 1990 foi a implementa-
¢do do Plano Real que garantiu a estabilidade dos pregos. Segundo Lucas
(2005, p. 86-7) o Plano Real buscou a estabilidade economica com a intro-
dugdo de um mecanismo para equilibrar as contas publicas, o estabeleci-
mento de uma unidade de conta para alinhar os precos relativos da eco-
nomia (a URV) e a conversdo dessa unidade em nova moeda indexada ao
Ddélar. Além disso, as condigdes econdmicas no momento em que o Plano
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Real foi implementado eram favoraveis: reservas internacionais elevadas
(cerca de US$ 41 bilhoes), precos equilibrados, abertura comercial e esfor-
co fiscal praticado nos anos anteriores. Giuberti (2012, p. 45-8) cita que a
ancora cambial também foi fundamental para o éxito da implementagao do
Plano Real: a moeda brasileira foi atrelada ao Doélar a uma cota¢ido baixa
(valorizada), com o objetivo de estimular a entrada de importagdes para
competir com os produtos nacionais e, assim, segurar os pregos internos. A
manutengdo do cambio valorizado era assegurada pela entrada de capital
externo, que por sua vez, era atraido pelas altas taxas de juros.

Porém, Lucas (2005, p. 89-90) observa que a apreciagdo cambial aca-
bou gerando déficit comercial e que os fluxos de capitais atraidos pelas ele-
vadas taxas de juros foram de curto prazo, o que tornou o pais dependente
do capital especulativo e vulneravel a choques externos. Paula e Alves Jr
(1999, p. 72-79) consideram que os efeitos desta configuracao de politica
econdmica, de forte conteudo liberal, teriam contribuido para o aumento
da fragilidade financeira externa do pais, a medida que a dependéncia de
obtengdo de financiamentos externos para sustentar os déficits em contas
correntes e as reservas internacionais em niveis que possam evitar uma cri-
se do balango de pagamentos estaria aumentando.

A partir das informagdes do balango de pagamento, Paula e Alves Jr
(1999:80) mediram o grau de fragilidade da economia brasileira pelo In-
dice de Fragilidade Externa (IFE). O IFE mede o grau de fragilidade exter-
na e esta relacionado a capacidade de pagamento de um pais em relagao
as suas obrigagdes cambiais. Ao se aplicar o IFE na economia brasileira
(Grafico 1) os autores verificaram que o IFE tem correlagdo negativa com o
resultado da balan¢a comercial, pois, a medida que o saldo comercial piora,
o IFE se eleva sinalizando que a vulnerabilidade a choques externos esta
aumentando.
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Grafico 1. Balanca Comercial e Reservas Internacionais vs IFE
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Fonte: Paula e Alves (1999:93). Gridfico elaborado pelo autor.

A trajetdria insustentdvel das contas externas colocou o Brasil sob o
risco de uma crise cambial e as crises! do México (1994), da Asia (1997) e
da Russia (1998) abalaram o modelo econémico brasileiro vigente naquela
época, obrigando o Banco Central a elevar fortemente a taxa de juros, que
passou de 25,75% para 49,75%; a abandonar a ncora cambial e adotar o
regime de cambio flutuante; e a pedir ajuda externa ao FMI (Fundo Mo-
netario Internacional). Em pouco menos de dois meses, a taxa de cAmbio
registrou desvalorizagao de 78% passando R$ 1,21 para R$ 2,15 (Grafico 2).

Em troca do pacote de ajuda de cerca de US$ 41,5 bilhoes, o governo
brasileiro se comprometeu a realizar um rigoroso ajuste fiscal, o que deu
condigdes para que os juros fossem reduzidos, para 19%, no final de 1999.
A criagdo da Lei* de Responsabilidade Fiscal (LRF), promulgada em 2000,
marcou a consolidagdo do regime de metas fiscais e, aliada ao regime de
cambio flutuante e regime de metas de inflagdo formaram os fundamentos

de sustentagdo da economia brasileira vigentes até o momento atual. Essas

1 Para maiores detalhes sobre as crises financeiras ocorridas na década de 1990,
ver Lucas (2005).

2 A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), oficialmente Lei Complementar n°
101, tenta controlar os gastos das trés esferas de governo (Unido, Estados e Muni-
cipios), de modo que, para cada despesa deve-se gerar uma receita.
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trés varidveis (Cambio Flutuante, Meta Fiscal e Meta de Inflagdo), tratadas
neste artigo como o “Tripé da Economia Brasileira”, serdo temas de discus-
sao dos préximos capitulos.

Grafico 2. Evolucdo do ddlar vs taxa de juros
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Fonte: Banco Central do Brasil. Grdfico elaborado pelo autor. A partir de marco de
1999, 0 Banco Central do Brasil passou a adotar a taxa Selic. Anterior a essa data, foi
utilizado o historico da taxa de juros TBAN.

2. REGIME CAMBIAL NO BRASIL: ENTRE 2000 E 2013

Ap0s as crises que abalaram a década de 1990, ndo s6 o Brasil, mas tam-
bém, outros paises em desenvolvimento, adotaram “oficialmente” regime
de cambio flutuante. Porém, ao longo dos anos 2000, o que se observou
foi um regime de “flutuagdo suja” que visava ampliar o raio de manobra
da politica cambial com objetivo de a) conter a volatilidade do fluxo de
capital especulativo e acumular reservas, b) controlar a inflagdo e c) ganhar
competitividade externa. Com isso, as autoridades monetarias dispuseram
de varios instrumentos para atingir seus objetivos. Entre os instrumentos,
Prates (2007, p. 04-13) destaca as intervengdes no cambio a vista, utilizagdo
de derivativos com moedas (contratos futuros, swaps e opgoes) e a compra
ou venda de titulos indexados a moeda estrangeira.
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O Quadro 1 consolida os objetivos, as metas e os indicadores monito-
rados pelas autoridades monetarias.

Quadro 1. Objetivos, metas e indicadores da politica cambial

Objetivos Macros Metas (objetivos especificos) Indicadores Monitorados

+ Resistir a movimentos abruptos
Controle da inflagdo do patamar da taxa de cdmbio Pass-through
+ Redugdo da volatilidade

Equilibrio e + Redugdo da Volatilidade Fluxo de capital
competitividade externa - Influéncia sobre o patamar da taxa de cambio Termos de troca

- ) Condicdes de mercado
« Resistir a movimentos abruptos o
Estabilidade financeira, - Redugdo da Volatilidade Fluxo de capitais

prevencdo de crises e - . Transagdes nos
« Manter a liquidez nos mercados cambiais

desordens de mercado ) mercados de derivativos
+ Acimulo de reservas Currency Mismacht
Reducio da vulnerabilidade « Acumulo de reservas Transagdes correntes
externa e melhora do + Redugdo da divida externa Fluxos de capitais
rating soberano Currency Mismacht

Fonte: Prates (2007, p. 10).

Outro instrumento de intervengao € a criagdo de um fundo cambial,
pelo qual, o Banco Central obtém moeda estrangeira de entidade publica
ou privada no exterior com o objetivo de controlar o acimulo de reservas
ou evitar a entrada macica dos fluxos de capitais. No caso de acimulo de
reservas, o volume elevado de reservas contribui para reduzir os spreads
soberanos e melhorar os ratings de crédito do pais.

No caso brasileiro, tanto no governo FHC quanto no governo Lula,
a politica cambial foi utilizada para minimizar as variagdes excessivas
(overshooting), bem como para reduzir a velocidade de mudanga do pata-
mar da taxa de cambio, isto porque, os movimentos abruptos de deprecia-
¢do ou apreciagao ampliam as incertezas em relagao a trajetdria futura da
moeda, induzindo os agentes econdmicos a postergarem suas transagoes,
o que acaba afetando a liquidez da moeda. Desse modo, ao longo dos anos
2000, podemos observar trés grandes movimentos: a) eleiges 2002, b) cri-
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se financeira de 2008 e ¢) Governo Dilma, que levaram o Banco Central a

intervir na moeda.

1° Movimento - Elei¢des 2002: o primeiro grande movimento, depois
da adogdo do cambio flutuante, foi a elei¢ao presidencial de 2002, no qual o
Presidente Lula foi eleito. Naquela época, uma possivel vitéria presidencial
de Lula gerou incertezas quanto a continuidade do modelo adotado pelo
governo anterior (FHC), que considerava medidas de austeridade fiscal,
estabilidade econdmica e inflagdo controlada. Note-se, no Grafico 3, que a
volatilidade da moeda atingiu 28,5% e o valor da moeda atingiu quase R$
4,00 por délar no momento que antecedeu as eleicdes de 2002.

Grafico 3. Volatilidade do Délar

— Ddlar (eixo esquerdo) Volatilidade do Ddlar (% anualizado)
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Fonte: Bloomberg. Elaborado pelo autor.

Para conter a desvalorizacio da moeda, o Banco Central atuou no
mercado a vista e no mercado futuro, via swap cambial, para gerar liquidez
a moeda. Passadas as elei¢des, o que se observou foi a continuidade do
modelo adotado por FHC, ou seja, o governo Lula deixou a moeda flutuar
sem grandes interferéncias durante um mandato e meio. A alta liquidez in-
ternacional e a demanda internacional por commodities ajudaram as contas
externas nacionais e deram condi¢des para continuidade do modelo. Além
disso, Prates e Farhi (2009, p. 02-3) citam que a elevada taxa de juros, a alta
de precos das commodities e a elevagao do risco de crédito soberano do Bra-
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sil para “grau de investimento” pelas agéncias de ratings (Standard & Poor,
Fitch e Moody 's) fortaleceram a moeda brasileira no segundo mandato do
governo Lula.

2° Movimento - Crise Financeira de 2008: a origem da Crise Finan-
ceira® de 2008 ocorreu com o estouro da “bolha imobilidria americana’,
criada em ambientes de taxas de juros baixa, ampla liquidez de crédito e
pouca supervisao do sistema financeiro. Os precos das casas, apos atingir
um pico em 2006 (ver Grafico 4), no entanto, passaram a cair fortemente.
Os juros, que vinham subindo desde 2004, encareceram o crédito e afasta-
ram compradores, com isso, a oferta comegou a superar a demanda e desde
entdo o que se viu foi uma deterioragdo do mercado imobiliario.

Grafico 4. Evolucdo dos precos de moradias vs taxa de juros nos EUA

—Precos Casas (U$S mil) —Fed Fund (%a.a.)
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Fonte: Bloomberg. Elaborado pelo autor.

A elevagdo da taxa de juros e a queda de precos dos imdveis eleva-
ram a taxa de inadimpléncia e, consequentemente, os titulos que eram
garantidos pelas hipotecas (CDO, CMO e outros) perderam valor, oca-
sionando prejuizo as institui¢des financeiras que buscaram prote¢do nos

3 Para uma leitura mais detalhada sobre a Crise Financeira de 2008, consultar
Lucas (2009).
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contratos de CDS (Credit Default Swap)*. Com isso, instalou-se uma gra-
ve crise de confianga fazendo com que os bancos elevassem a restrigdo
ao crédito gerando escassez de recursos. A crise de desconfianga gerou
perdas em todas as partes do mundo ocasionando uma espécie de espiral
no fluxo de caixa das institui¢des, ou seja, a institui¢do A tinha medo de
emprestar para a instituicdo B com medo de que a institui¢do B estivesse
exposta ao mercado subprime, o que obrigava a institui¢do B a realizar
chamada de margem liquidando seus ativos e gerando perdas contabeis
(ver Ilustragdo 1).

llustracdo 1. Espiral de chamadas de margem

Liquidacdo
de servicos
Primeiras perdas Problemas no Deslocamento de precos
de crédito financiamento vis-a-vis fundamentos
Chamada <
de margem
Perdas com posicdes
existentes

Fonte: Brunnermeier (2009). Adaptado pelo autor.

O agravamento da crise financeira internacional levou ao extremo
a aversdo aos riscos, além de provocar acentuada queda de precos das
commodities. Como consequéncia, a moeda brasileira sofreu forte desvalo-
rizagdo (ver grafico 3, pag. 6) obrigando ao governo a intervir no mercado
a vista de cambio e a realizar operagoes de swap cambial. Além dessas me-

4  Credit Default Swap é um derivativo de balcdo através do qual o comprador de
protecdo paga um prémio ao vendedor de protecdo que, por um periodo pré-de-
terminado, assume o risco de crédito de um titulo. Maiores detalhes sobre os CDS
podem ser obtidos em Almeida (2010).
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didas, o governo Lula criou o Fundo Soberano® para conter a volatilidade
da moeda que atingiu 32% no auge da crise.

3° Movimento - Governo Dilma (entre 2011 e abril de 2013): para
estabilizar o sistema financeiro e amenizar os impactos da crise financeira
de 2008, as autoridades monetarias dos EUA, Japao, Reino Unido e Zona
do Euro decidiram implementar a politica de juros zero denominada ZIRP
(zero interest rate policy), conceder incentivos fiscais e, principalmente nos
EUA, a adotar a politica monetaria “alternativa” denominada de afrouxa-
mento quantitativo (Quantitative Easing).

Segundo Lucas (2009, p. 19-24) o afrouxamento quantitativo com-
preende trés ferramentas: a) empréstimos para institui¢des financeiras; b)
injecdo de liquidez nos mercados de crédito e c) compra de ativos com du-
ragdo de longo prazo. Essas medidas adotadas pelas autoridades internacio-
nais ocasionaram uma forte valoriza¢do do dolar frente as demais moedas
internacionais, principalmente, naqueles paises com elevado diferencial de
juros interno e externo, como € o caso do Brasil.

Para conter a entrada de capital de curto prazo e evitar uma aprecia-
¢ao excessiva da moeda, o governo brasileiro interveio no cambio reduzin-
do a taxa de juros, de 12,50%.a.a para 7,25%a.a. (0 menor nivel histérico),
realizando operagdes de derivativos com dolar e implementando medidas
macroprudenciais.

Note-se no Grafico 5 que, se por um lado, no governo Lula, a utilizagéo
de derivativos para controlar a volatilidade da moeda foi feita pontualmen-
te no momentos da crise, por outro lado, no Governo Dilma, o Banco Cen-
tral passou a utilizar com mais frequéncia os instrumentos de derivativos
cambiais para controlar a volatilidade da moeda.

5 A Lein°11.887, de 24 de dezembro de 2008, criou o Fundo Soberano do Bra-
sil — FSB, de natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério da Fazenda.
O aporte inicial ao Fundo foi realizado em 30 de dezembro de 2008 e totalizou R$
14,243 bilhodes (cerca de US$ 6 bilhdes).
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Grafico 5. Utilizagdo de Derivativos pelo Bacen
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Fonte: Banco Central do Brasil. Grdfico elaborado pelo autor.

Sinal negativo significa posi¢ao vendida e sinal positivo equivale a po-
sicao comprada.

Em paralelo a a¢ao do Banco Central, o governo implementou algu-
mas medidas macroprudenciais, entre janeiro de 2011 e margo de 2012,
com o objetivo de tornar a moeda brasileira menos apreciada e mais com-
petitiva. Entre as medidas, estdo o recolhimento compulsério de 60% sobre
as posi¢oes vendidas de cambio dos bancos, cobranga de IOF sobre os em-
préstimos internacionais (ver quadro 2).

A agdo em conjunto do Banco Central e do Ministério da Fazenda
conseguiram controlar o impacto da apreciagdo da moeda, quando o cam-
bio foi abaixo de R$ 1,70 no inicio de 2011, em um contexto de “tsunami
monetario” ocasionado pela oferta de moeda internacional. Porém, a rever-
sao das medidas macroprudenciais, quando a moeda retornou para R$ 2,10
em outubro de 2012, mostraram certo desconforto com relacio a inflacio.
Além disso, a postura mais ativa do Banco Central para manter a moeda
em um nivel estreito de oscilagdo que ndo pressione a inflagdo e, a0 mesmo
tempo, torne a industria mais competitiva acabou reduzindo a liquidez da
moeda e afetou o sentimento dos investidores na tomada de decisao, ja que
as regras podem ser alteradas a qualquer momento. Essas medidas cami-
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Quadro 2. Cronograma das Medidas Macroprudenciais sobre o Cambio

PERIODO

MEDIDAS MACROPRUDENCIAIS

Medidas para Conter a Apreciagao do Real

06/01/11

Com o objetivo de reduzir a posicao vendida dos bancos, que atingiu US$ 16,7 bilhdes em dez/10, para
cerca de US$ 10 bilhdes, o Bacen criou compulsério de 60% sobre a posi¢ao vendida em ddlar que
superar USS 3 bilhdes ou o patrimonio de referéncia (PR).

Permissdo cedida ao Banco Central, pelo Conselho Deliberativo do Fundo Soberano do Brasil, de operar
mercado futuro de ddlar via Fundo Soberano.

29/03/11

Cobranga de 6% de IOF sobre empréstimos internacionais com prazos inferiores a 360 dias.

06/04/11

Ampliagdo do prazo, de 360 para 720 dias, das operacdes de crédito no exterior que serdo tributados
com IOF de 6%.

08/07/11

0s Bancos ndo podem ter mais que US$ 1 bilhdo em posicdo vendida de cambio (ou 0 tamanho do
patrimdnio). Acima deste valor serd recolhido compulsério de 60%.

27/07/M

CMN é autorizada a controlar o IOF nas operacdes de derivativos. Cobranca de 1% entre a posi¢do
vendida e a posi¢do comprada das empresas. Punicdo a empresas que tomarem empréstimos superior a
720 dias no exterior e que antecipem a liquidacao.

01/03/12

0 prazo das operagdes de crédito no exterior, com incidéncia de IOF de 6%, foi alterado de 720 dias para
3anos.

02/03/12

Banco Central proibe exportadores de fazerem operagdes de pré-pagamento direto com o importador,
no prazo limite de 360 dias.

12/03/12

0 prazo das operagdes de crédito no exterior, com incidéncia de IOF de 6%, foi novamente alterado de 3
para 5 anos.

Reversao das Medidas Macroprudenciais

14/06/12 Governo reverte o prazo das operaces de crédito no exterior, com incidéncia de IOF de 6%, de 5 para 2
anos.

28/06/12 Banco Central suspende proibicdo para exportadores fazerem operagdes de pré-pagamento
intermediadas por instituides financeiras. A operagdo, porém, continuou limitada a 360 dias.

04/12/12 Banco Central ampliou de um para cinco anos o prazo de operacdes de pagamento antecipado (PA) de
exportacoes. Com a medida, os exportadores puderam manter, por mais tempo, ddlares no pais.

05/12/12 Governo voltou a reverter o prazo das operacdes de crédito no exterior e, com incidéncia de IOF de 6%,
de 2 anos para 360 dias.

18/12/12 0 Banco Central voltou atrds e elevou de US$ 1hilhdo para USS 3 bilhdes o valor livre da incidéncia de
compulsério de 60% sobre posicdo vendida de cambio.

04/06/13 A aliquota do IOF de 6% sobre a entrada de capital estrangeiro para aplicacdo em renda fixa foi zerada.

12/06/13 0 governo zerou a aliquota do I0F de 1% sobre posices vendidas liquidas no mercado futuro de délar.

25/06/13 0 Banco Central retirou a aliquota de 60% dos depdsitos compulsérios (sem remuneragdo) que incide
sobre posicao vendida (vendas de ddlares pelos bancos) acima de US$ 3 bilhdes

03/07/13 0 Banco Central acabou com o prazo limite para as operacdes de pagamento antecipado (PA) de

exportacdes, que era de 360 dias.

Fonte: Agéncia Estado (26/06/2013).
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nham no sentido contrario ao modelo ESM, uma vez, que acabam gerando
desequilibrios e violam o Principio de Liberdade. Além disso, geram duvi-
das com relagao ao modelo cambial praticado pelo governo.

3. POLITICAFISCAL NO BRASIL: ENTRE 2000 E 2013

Com a crise cambial desencadeada em 1999, o modelo de 4ncora cambial
foi substituido pelo modelo de metas de inflagdo e o governo assumiu o
compromisso de meta fiscal em troca de um pacote de ajuda externa do
FMI, que envolveu cerca de US$ 41,5 bilhées. Com isso, a disciplina fiscal
que se manteve em 2,1% do PIB na média do segundo mandato de FHC
(periodo entre 1999 e 2002) impds-se como requisito para manter a esta-
bilidade econdmica. Porém, a continuidade da disciplina fiscal foi questio-
nada nas Elei¢cdes de 2002, quando o partido do candidato daquela época
Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) era contra as medidas® de austeridade fiscal
adotadas pelo governo anterior. Nesse contexto, o governo de FHC pouco
antes das eleicdes de 2002 negociou uma extensao do programa com o FMI
para 2003, com o compromisso de geragdo de um superavit primario con-
solidado de 3,75% do PIB para o primeiro ano do préximo governo.

Passadas as eleicdes, o cendrio macroeconémico era de instabilida-
de econdmica caracterizada pela vigéncia de inflagdo elevada (12,5% em
2002), forte pressio cambial e risco pais elevado. Diante desse cendrio,
Giambiagi (2006, p. 10-11) cita que o novo governo tomou imediatamente
cinco medidas cruciais para restaurar a confianca dos investidores, ja que:

6  Giambiagi (2006, p. 07) cita que, antes de ser eleito em 2002, o presidente Lula
fez diversas criticas a segunda gestao de FHC, entre elas: .. precisamos, em primeiro
lugar, readquirir o controle sobre nossa politica fiscal e monetdria, hoje comandada pelo
FMI a servigo da geragio de superdvits primdrios para pagar credores |[...] Propomos
redefinir as metas fiscais e monetdrias”. O atual Ministro da Fazenda, Guido Mante-
ga, que naquela época era o principal assessor econémico de Lula disse: ‘a meta de
superdvits primdrios de 3% do PIB de 2001 a 2004, contida na ultima LDO, é exagerada
e suicida para uma economia que precisa de investimentos”.
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a) Anunciou meta de inflagdo de 8,5% para 2003 e 5,5% para 2004, repre-
sentando forte redugdo com relagao aos 12,5% registrados em 2002;

b) A taxa Selic foi elevada para 26,5% para conter a inflagdo;
c) Elevou a meta fiscal de 3,75% para 4,25% do PIB em 2003;

d) Comprometeu-se, na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) a con-
servar a mesma meta primaria de 4,25% do PIB durante todo o perio-
do de governo; e

e) Submeteu a apreciagio do Congresso duas Propostas de Emenda
Constitucional (PECs), posteriormente aprovadas: a Reforma da Pre-
vidéncia Social e a Reforma Tributdria.

No caso da Reforma da Previdéncia, Giambiagi (2006, p. 11) cita a
taxagdo dos inativos; elevou em 5 anos a idade minima de aposentadoria
para homens e mulheres, para 60 e 55 anos, respectivamente; e aumentou
o teto de beneficios do INSS. No caso da Reforma Tributéria, a Desvincula-
¢do de Recursos da Unido (DRU) foi renovada, o que permitiu ao governo
certa margem de manobra para ndo ser tdo limitado pelo peso das vincula-
¢Oes; prorrogou a Contribui¢ao Provisdria sobre Movimentagdo Financeira
(CPMF) de 0,38% para até 2007; alterou a mudanca da modalidade de co-
branca da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Co-
fins) para substituir a taxacdo sobre o faturamento pela tributacido do valor
adicionado, o que na visao de Gimabiagi (2006, p. 11) “veio a se revelar um
poderoso instrumento de aumento da arrecadagdo a partir da vigéncia da
mesma, em 2004”.

Apos essas medidas, a andlise das contas publicas ao longo dos anos
2000 pode ser dividida em dois periodos: i) periodo entre 2002 e 2008 que
foi baseado no contingenciamento das despesas e no aumento da arreca-
dagdo, com a forte participagdo das empresas estatais; e ii) o periodo entre
2009 e 2012, no qual, os resultados fiscais foram atingidos com adogéo de
ajustes contdbeis.
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Tabela 1. Receitado Governo Federal (em % d o PIB)

ARRECADACAO  MEDIA MEDIA

FEDERAL 1995- 1999- 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Mar/13
1998 2002
Imposto de Renda (IR)
417 510 581 544 522 580 579 6,17 6,64 591 552 6,03 6,00 596
Imposto de Renda
Pessoa Fisica (IRPF) 0,30 0,31 030 030 032 034 036 053 052 046 046 053 055 054
Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) 1,37 1,60 229 196 194 239 237 269 293 261 236 251 247 247
Entidades
Financeiras 019 025 031 033 029 034 039 05 044 042 035 036 046 044
Demais Empresas 1,18 135 198 1,63 166 205 198 217 249 219 202 215 201 203
Imposto de Renda
Retido na Fonte 249 320 321 318 296 307 306 295 319 285 270 299 298 29%
Rendimentos
doTrabalho 141 154 152 15 162 166 165 163 179 161 15 166 171 1,68
Rendimentos
de Capital 073 112 11 112 088 092 09 08 08 071 064 08 075 074
Remessas para
o Exterior 018 033 036 033 029 029 031 030 033 033 030 032 033 034
OutrosRendim. 0,17 021 022 017 017 020 020 019 021 020 017 018 0719 0,19
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)
1,81 15 134 116 1,17 123 119 130 137 095 106 1,14 104 1,01
Fumo 0,31 017 013 012 012 011 010 011 011 010 010 009 009 0,10
Bebidas 021 015 012 011 010 0711 011 0710 008 007 006 007 007 0,07
Automdveis 070 017 018 014 015 017 018 020 021 006 015 017 009 0,07
Vinculado a
Importacdo 040 038 033 027 027 025 02 030 036 02 030 033 036 034
Outros 078 062 058 052 053 059 054 060 060 045 045 048 042 042
10F - Imposto sobre Operagdes Financeiras
039 032 027 026 027 028 029 030 0,70 059 0,71 077 0,70 0,66
COFINS - Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
2,06 338 354 3,48 401 4,08 38 395 418 364 3,71 38 397 399
CSLL - Contribuicao Social Sobre o Lucro Liquido
081 077 09 09 10 122 119 133 15 137 122 141 131 129
PIS/Pasep - Programa de Integragao Social
084 08 087 10 101 10 102 103 109 098 094 08 101 1,05
Imposto sobre Importacéo
060 068 054 048 047 042 042 047 060 050 056 065 0,71 0,72
CPMEF - Contribuicdo Provisdria sobre Movimentacdo Financeira
021 117 138 136 136 136 135 140 0,04 001 0,00 000 0,00 0,00
CIDE - Contribuicao de Intervengao no Dominio Econdmico
000 0712 049 044 039 036 033 031 021 015 021 022 0,06 0,03
Outras Fontes de Receita
1,32 128 131 140 141 092 103 103 114 127 128 135 088 0,80
Subtotal 12,20 1519 1644 16,01 1636 16,71 1647 17,28 17,48 1536 1520 1628 1568 1551
Receita Previdenciaria
510 515 510 521 540 562 592 625 620 624 6,56 687 6,87
Total Geral 132 1546 21,59 21,12 21,57 22,11 22,08 2321 23,73 2156 21,44 22,84 22,55 22,38
(argaTributdria 28,70 31,40 3235 31,90 32,82 33,80 34,10 34,70 34,90

Fonte: Receita Federal e IBGE
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Meta Fiscal entre 2002 e 2008: durante esse periodo, a economia bra-
sileira contou com condigdes externas favoraveis: liquidez internacional,
a China crescendo em ritmo acelerado, alta de precos internacionais de
commodities. Esses fatores contribuiram para o aumento da produgéo in-
terna e, consequentemente, impulsionou a arrecadacio federal (ver Tabela
1) e ajudou o governo a controlar a contas publicas.

O forte incremento da carga tributdria foi ocasionada pelo aumento da
Cofins em 2004, que teve um aumento de 53 pontos percentuais entre 2003
e 2004. Também merece destaque a participagdo do IR, CPMF e CSLL, que
apresentaram evolugdo crescente no periodo analisado. Com relagdo aos
Estados e Municipios, a melhora do superavit primario esteve associada
pela melhora da arrecadacdo com ICMS, que superou 8% do PIB no perio-
do analisado. Outro grande fator que favoreceu a consolidagao fiscal foi a
participagao da Petrobras (Grafico 6).

Grafico 6. Contribuicdo da Petrobras na geragdo de superavit fiscal

—— Superdvit Primdrio (em %PIB) — eixo esquerdo Participacao da Petrobras no superavit primdrio
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Obs:. a Petrobras contribuiu, em média, com 55 pontos do superdvit primdrio gerado
pelo governo entre jan/03 e abr/09, quando deixou de fazer parte da meta fiscal.

Fonte: Banco Central do Brasil. Grdfico elaborado pelo autor.

Do lado das despesas, pode-se observar (Tabela 2) uma elevagdo dos
gastos publicos com previdéncia, dada a vinculagdo do reajuste do salario
minimo ao crescimento do PIB acrescido do IPCA, e das despesas de cus-
teio com o aumento da contratagdo publica.
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Tabela 2. Receitas e Despesas do Governo Federal

Pessoal e Previdéncia  Investimento  Despesas de Despesas Receitas
Periodo Encargos Custeio Totais Totais
Sociais
emRS  %PIB emRS %PIB emRS %PIB emRS %PIB emRS %PIB emR$ %PIB
milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes

2002 71.091 4,12% 88.027 510% 12.682 0,73% 59.199 3,43% 232.340 15,72% 248.602 16,82%
2003 75.842 4,46% 107.135 6,17% 11.039 0,64% 61.413 3,54% 257.350 15,14% 274.933 16,17%
2004 83.656 4,31% 125751 6,19% 13.969 0,69% 77.119 3,79% 302.717 15,5%% 324.614 16,72%
2005 112.665 525% 146.010 6,79% 16.495 0,77% 94.627 4,40% 351.765 16,38% 378.547 17,63%
2006 105.496 4,45% 165.585 6,84% 17.481 0,72% 110.836 4,58% 401.977 16,96% 418.416 17,66%
2007 116.372 4,37% 185293 6,64% 22.109 0,79% 129.184 4,63% 455.618 17,12% 477.142 17,93%
2008 130.829 4,31% 199.562 6,46% 28.269 0,92% 135.767 4,39% 497.901 16,42% 551.344 18,18%
2009 151.653 4,68% 224.876 7,09% 34.137 1,08% 176.483 556% 572.184 17,66% 555.054 17,13%

Fonte: Banco Central do Brasil.

O servi¢o da divida em fun¢ao dos juros elevados também foi outro
fator que pressionou as contas publicas. Conforme analisado, o governo
conseguiu gerar superavit primario e controlar as contas publicas em fun-
¢do da geragdo de receita e ndo em fungao da redugdo das despesas. Em
consequéncia da Crise de 2008, as receitas cresceram em um ritmo menor
que as despesas, 0 que comprometeu a geragdo de superavit primario nos
anos seguintes, forcando o governo a utilizar ajustes contabeis pouco usuais
para controlar as contas publicas.

Ajuste Fiscal entre 2009 e 2013: a partir de 2009, através de artifi-
cios contdbeis, o governo utilizou as empresas estatais (Petrobras, BNDES
e Bancos Publicos) e os recursos do Fundo Soberano para atingir sua meta
fiscal. Velloso e Mendes (2011, p. 11) explicam que quando a Petrobras foi
excluida do conceito de setor publico para fins de apuragao das estatisticas
fiscais, em abril de 2009, o governo lancou mao da Estatal para gerar receita
primaria, porém, o Tesouro emitiu titulo publico, cerca de R$ 43 bilhoes
(1,1% do PIB), que foram utilizados para capitalizar a Petrobras. A Estatal
usou os recursos oriundos dos titulos publicos do Tesouro para comprar
direitos de exploragao de petréleo no pré-sal. O governo considerou essa
operagdo como uma entrada de caixa de R$ 75 bilhdes (2,0% do PIB), o que
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Tabela 3. Resultado Primario do Governo Central entre 2008 e 2012

— 2008 2009 2010 2011 2012
RS Milhdes 9%PIB RS Milhdes %PIB RS Milhdes %PIB RS Milhdes %PIB RS Milhdes % PIB

1. RECEITATOTAL 7166584 23,6% 7393045 22,8% 9197733 244% 990.4061 23,9% 10622063 24,1%
Receitas do Tesouro Nacional 551.343,8 18,2% 555.053,8 17,1% 705.297,4 18,7% 741.296,7 17,9% 783.439,3 17,8%
Receita Bruta 5647326 18,6% 5698460 17,6% 7195309 19,1% 757.4287 183% 8028306 18,2%
Impostos 2692745  89% 2581703 80% 2964554 7.9% 3558926 8,6% 3726657 8,5%
Contribuigges 2054271 7,0% 2125140 6,6% 2498295 66% 2856595 6,9% 3045049 6,9%
Demais’ 800300 26% 991617 3,1% 173.2461 46% 1158767 28% 1256600 2,9%
o s wos m - w -
() Restituigdes 33877 04% 147374 05% -141349 -04% -158582 -04% -19.249,1 -04%
(-) Incentivos Fiscais a1 00% S48 00% 986 00% 239 00% 1422 0,0%
Receitas da Previdéncia Sodial 1633553  5,4% 182.0084 5,6% 2119684 56% 2458919 59% 2757647 63%
Recetas daPrevidéndasodal - 15308 5206 1774443 5% 2071540 55% 40559 58% 200016 61%
Recetas da Previdénda Soda 49725 02% 45641 01% 48144 0% 53560 01% 57631 0,1%

Receitas do Banco Central 19593 01% 22422 01% 25075 0,1% 32174 0,1% 3.0023 0,1%

2. TRANSFERENCIAS A
ESTADOS E MUNICIPIOS 133.0755 44% 127.6838 39% 140.6783 3,7% 1724833 42% 1813768 4,1%

Transferéncias Constitucionais
(IPI, IR e outras) 101.880,6 3,4% 97.560,6 3,0% 1057444 2,8% 130.171,8 3,1% 133.911,8 3,0%

tg:ggmg:gmgm;ﬂ{“ 52161 02% 39000 0% 39000 0% 3.900,0 01% 39000 0,1%
gam";flfs’ficgi;‘dac“e‘ 15789 0% 9624 00% 17757 00% 21097 0,1% 11179 0,0%
Demais Transferéncias 243999 08% 252608 08% 292582 08% 363018 09% 424471 1,0%
3.RECETALIQUIDATOTAL(1-2) 5835829 19,2% 611.6207 189% 7790950 207% 817.922,8 19,7% 880.8295 20,0%
4. DESPESATOTAL 497.9005 164% 5721843 17,7% 7003221 186% 7243982 17,5% 8047008 18,3%
Despesas do Tesouro Nacional ~ 295.907,2  9,8% 344.436,1 10,6% 442.4362 11,7% 439.191,0 10,6% 484.356,5 11,0%
Pessoal e Encargos Sociais’ 1308291 43% 1516528 47% 1664864 44% 1792770 43% 1860975 42%
Custeio e Capital 1640355 54% 1916038 59% 2747078 73% 2577782 6% 2959421 67%
Despesa do FAT 21064 07% 274330 08% 303107 08% 346600 08% 393303 0,9%
Abono e Seguro Desemprego 204114 07% 269271 08% 29.808,7 08% 341734 08% 38.8789 0,9%
Demais Despesas do FAT 6151 00% 5060 00% 5020 00% 4865 00% 4514 00%

Subsidios e Subvencdes
Econdmicas®

Operagdes Oficiais de Crédito e
Reordenamento de Passivos 33059 01% 23568 01% 47771 0,1% 67361 02% 69820 0,2%

Despesas com Subvengdes
a0s Fundos Regionais 26740 01% 2830 01% 32619 0,1% 37813 0,1% 40236 0,1%

Beneficios Assistenciais

59798 02% 51898 02%  8.0390 02% 105174 03% 110056 0,2%

16.0362 0,5% 189460 06% 222342 0,6% 249048 0,6% 292074 0,7%

(LOAS e RMV)®

(apitalizacdo da Petrobras 429278 1,1% - - 0,0 -
Outras Despesas de

Custeio e Capital 1209931  4,0% 140.0349 43% 171.196,1 45% 187.696,1 45% 216.398,7 49%

Outras Despesas de Custeio 92.8873 3,1% 106.0266 3,3% 1264549 34% 1350654 33% 156.9499 3,6%
Outras Despesas de Capital” 281058 0,9% 340083 1,0% 447412 12% 526307 13% 594488 14%

Transferéncia do Tesouro
a0 Banco Central 1.0425 00% 11795 00% 12420 00% 21357 01% 23169 0,1%
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2008

2009

2010

2011

2012

Discriminagao

R$ Milhdes % PIB RS Milhdes % PIB RS Milhdes % PIB RS Milhdes %PIB RS Milhdes % PIB

Beneficios Previdenciarios 199.562,0 6,6% 224.8764 6,9% 254.858,6 6,8% 2814382 6,8% 316.589,5 7,2%
ﬁﬁg;g'g'g“P'e‘”de""a"“‘ 159.652,1 53% 1758318 54% 1987695 53% 2200033 53% 2454542  56%
Beneficios Previdencidrios - Rural® ~ 39.910,0  13%  49.0446 15% 560891 1,5% 614349 15% 711354 1,6%
Despesas do Banco Central 24313 01% 28718 01% 30274 01% 37690 01% 37548 0,1%
?.Fléi;lDOSOBERANODOBRASIL 4240 05% i I i ) ] 14000 03%
6. RESULTADO PRIMARIO

GOVERNO CENTRAL G- 4 4 5) 714384 24% 394364 1% 787729 21% 935246 23% 88.5288 2,0%
Tesouro Nacional 108.117,1 3,6% 82.933,9 2,6% 1221829 32% 129.6224 3,1% 130.1060 3,0%
Previdéncia Social (RGPS) ® -36.2067 -1,2% -42.867,9 -13% -42.8902 -1,1% -35.5463 -09% -40.824,8 -0,9%
Previdéncia Social (RGPS) - Urbano®  -1.2693  00% 16125 00% 83845 02% 205326 05% 245474  0,6%
Previdéncia Social (RGPS) - Rural>  -34.937,5 -12% -44.480,5 -14% -51.2746 -14% -56.078,8 -1,4% -65.372,2 -1,5%
Banco Central 4720 00% 6296 0,0% -5199 0,0% -551,6 0,0%  -7524 0,0%
7. AJUSTE METODOLOGICO™ 12292 00% 13731 00% 13579 00% 11379 00% 13138 0,0%
8. DISCREPANCIA ESTATISTICA 13596 00% 16337 01% -14075 00% -1627,0 00% -3.7565 -0,1%
9. RESULTADO PRIMARIO DO

GOVERNO CENTRAL (6 4.7 +.8) 713079 24% 44432 13% 787233 21% 93.0355 22% 86.0860 2,0%
10. JUROS NOMINAIS ™ -96.198,7 -3,2% -149.806,4 -4,6% -124.5087 -33% -180.553,1 -4,4% -147.267,6 -3.3%
11. RESULTADO NOMINAL DO

GOVERNO CENTRAL (9.4 10) 248908 -0.8% -107.3632 -33% -45.7855 -12% -87.517,6 -2,1% -61.181,7 -1,4%
Memo: 0,0
Parcela patronal da CPSS? 94413 03% 109529 03% 122513 03% 133194 03% 134909 03%
RMVE 19488 01% 18757 01% 18544 00% 17634 00% 17724 0,0%
PIB Nominal ™ 3.032.203,0 -3.239.404,0 -3.770.084,9 41430133 -4402.537,1 -

Obs.: Dados sujeitos a alteracao.
1

Apurado pelo conceito de "pagamento efetivo", que corresponde ao valor do saque efetuado na Conta Unica.
A partir de 01/03/2012, inclui recursos de complementacao do FGTS e despesas realizadas com recursos dessa

contribuicao, conforme previsto na Portar
2 Exclui da receita da Contribuicao para o Plano da Seguridade Social (CPSS) e da despesa de pessoal a parcela

patronal da CPSS do servidor publico federal, sem efeitos no resultado primério consolidado.
3 Fonte: Ministério da Previdéncia Social. A apuracao do resultado do RGPS por clientela urhana e rural € realizada
pelo Min. da Previdéncia Social sequndo metodologia prépria.

* Lei Complementar n° 87/1996 (até 2003) e Auxilio Financeiro a Estados decorrente da Lei Complementar n°

115/2002 (de 2003 a 2006).

5 Inclui despesas com subvengdes aos fundos regionais e, a partir de 2005, despesas com reordenamento de passivos.
¢ Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e Renda Mensal Vitalicia (RMV) sao beneficios assistenciais pagos pelo

Governo Central.

7 Apurado pelo conceito de "Despesas pagas’, que corresponde aos valores das ordens bancérias emitidas no Siafi
apés a liquidacao dos empenhos. Inclui Ordens Bancarias do tltimo dia do ano anterior, com impacto no caixa no

ano de referéncia. Exclui Orden

8 Despesa correspondente a integralizacao de cotas do FSB no Fundo Fiscal de Investimento e Estabilizagao - FFIE,
conforme previsto na Lei n° 11.887/2008, na MP n° 513/2010 e no Decreto n° 6.713/2008.

® Receita de contribuigdes menos beneficios previdencidrios.

1 Despesas administrativas liquidas de receitas proprias (inclui transferéncia do Tesouro Nacional).

" Recursos transitdrios referentes a amortizacdo de contratos de Itaipu com o Tesouro Nacional.

12 Pelo critério "abaixo-da-linha', sem desvalorizacao cambial. Fonte: Banco Central do Brasil.

' Fonte: Banco Central do Brasil
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gerou um superavit primadrio equivalente a 0,9% do PIB em 2010. Ou seja,
o governo aumentou o resultado primario com uma expansdo da divida
publica. Em 2012, o mesmo esquema foi feito com a utilizacido dos recursos
do Fundo Soberano que rendeu um superavit primério de 0,3% do PIB
(vide tabela 3).

Outro artificio contabil feito pelo governo foi a postergagdo de despe-
sas dos restos a pagar (Tabela 4). Em 2009, Velloso e Mendes (2011) che-
garam a conclusdo que cerca de 32% do resultado primadrio (equivalente a
0,3% do PIB) se deveu a pratica de empurrar despesas para pagamento nos
anos seguintes’.

Tabela 4. Resultado Primdrio Ajustado por Restos a Pagar (em % do PIB)

Superavit primario no Fator de ajuste Superavit Primario no % do Superavit de Caixa
Periodo __conceito de caixa Competéncia - Caixa Conceito de Competéncia decorrente de Restos a Pagar
(A) (B) ©) =(A)+®B) D)=-®)/(C)
2008 2,36% -0,34% 2,01% 17%
2009 1.24% -0.30% 0,93% 32%
2010 1,25% -0,.22% 1,02% 22%

Fonte: VELLOSO e MENDES (2011:12)
Notas: (a) exclui restos a pagar cancelados. (b) em 2010, exclui 0,9% do PIB referente a capitalizacdo da Petrobras

Um quarto ajuste contdbil (Tabela 5) feito com a utilizagao dos Bancos
Publicos, no qual o Tesouro emite divida para capitalizar os bancos publi-
cos ou para efetuar repasses para o BNDES, em troca, o governo recebe
dividendo.

Pastore (2012) explica que como os repasses a0 BNDES séo ativos 1i-
quidos, eles podem ser deduzidos da Divida Bruta, gerando o conceito de
Divida Liquida, que é a varidvel observada pelos analistas para aferir a sol-
véncia do governo. O problema é que o governo emite divida pagando taxa
Selic, repassa os recursos para o0 BNDES e recebe Taxa de Juros de Longo
Prazo - TJLP, que rendem 5,0%a.a., abaixo da Selic.

7 A coluna (A) da Tabela 3 mostra o valor oficial do resultado primario divul-
gado pelo Tesouro e a coluna (B) mostra a despesa contratada, cujo pagamento
foi postergado para o exercicio posterior, por meio da geragao de restos a pagar. A
coluna (C) estima o resultado primdrio sem essas despesas e a coluna (D) calcula o
percentual do resultado primdrio que decorreu da postergagdo da despesa.
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Tabela 5. Dividendos pagos ao Tesouro

2008 2009 2010 2011 2012

Discriminagdo

R$ Milhdes  %PIB RS Milhdes % PIB RS Milhdes % PIB RS Milhdes % PIB RS Milhdes % PIB
DIVIDENDOS 13.363,8 044%  26.683,0 0,82% 224145 0,59%  19.962,4 0,48%  28.019,0 0,64%
BancodoBrasil  1.798,2 0,06% 2.277,0 0,07% 3.2779 0,09% 2.621,0 0,06% 2.970,4 0,07%
BNB 170,7 0,01% 137,3 0,00% 299,2 0,01% 2404 0,01% 122,7 0,00%
BNDES 6.016,5 0,20%  10.950,1 0,34%  10.1253 0,27% 6.9047 0,17% 12.937,8 0,29%
(aixa 21246 0,07% 2.565,3 0,08% 3.940,0 0,10% 3.679,6 0,09% 7.700,0 0,17%
Correios 403,1 0,01% 3926 0,01% 57,8 0,00% 1.743,0  0,04% 8250 0,02%
Eletrobrés 263,1 0,01% 43152 0,13% 657,7 0,02% 500,6 0,01% 7250 0,02%
IRB 86,0 0,00% 207,0 0,01% 114,8 0,00% 141,0 0,00% 149,4 0,00%
Petrobras 21708 0,07% 5.333,9 0,16% 3.222,1 0,09% 3.321,3 0,08% 1.886,6 0,04%
Demais 330,8 0,01% 504,6 0,02% 719,6 0,02% 810,8 0,02% 702,3 0,02%

1 Apurado pelo conceito de caixa, que corresponde ao ingresso efetivo na Conta Unica.
2 Fonte: Banco Central.

O repasse feito entre o governo e os bancos publicos se por um lado
elevam a relagdo Divida Bruta/PIB, em func¢do da emissdo de divida por
parte do Tesouro, por outro lado, reduz a relagdo Divida Liquida/PIB por
considerar o recebimento de dividendos (Grafico 7).

Grafico 7. Divida Liquida vs Divida Bruta

Divida Liquida Setor Pblico (% PIB) e Divida Bruta do Steor Piiblico (% PIB)
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Fonte: Banco Central do Brasil.

A utilizagao dos instrumentos de ajustes contabeis para gerar superavit
e controlar a divida publica acaba reduzindo a transparéncia da capacidade
de solvéncia do governo e gera incertezas aos investidores na hora de inves-
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tir. Além disso, vai ao desencontro do que estabelece a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal e do Modelo ESM, no qual defendem que para cada despesa
deve haver uma receita correspondente. Talvez fosse mais benéfico para a
economia reduzir a Meta Fiscal. Mas, por enquanto, fica a divida de qual
sera o mecanismo a ser utilizado pelo governo para cumprir a meta fiscal
de 2,15% neste ano.

Apds analisado a situagao fiscal do governo, a proxima segio ira abor-
dar o ultimo pilar do Tripé de Sustenta¢ao da Economia brasileira: a Meta
de Inflacio.

4. SISTEMA DE METAS DE INFLAQAO: ENTRE 2000 E 2013

No Brasil, o sistema de Metas de Inflagdo comegou em 1999, em subs-
tituicao ao sistema de 4ncora cambial, e o modus operandi, segundo Serra-
no (2010) e Arestis, Paula e Ferrari-Filho (2009), foi baseado em algumas
premissas: a) a estabilidade de precos devia ser obtida a partir de trés obje-
tivos: credibilidade, flexibilidade e legitimidade, para isso o Banco Central
deveria divulgar o Relatério Trimestral de Inflacdo; b) o nicleo de inflagao
ou tendéncia da inflagdo é resultado de choques de demanda; ¢) a politica
monetaria é o principal instrumento de controle inflacionario e deve ser
conduzida por um Banco Central independente; d) a taxa de juros é ope-
rada com o objetivo de controlar a inflagao; e e) alguma varia¢ao na taxa
de cambio ocorre como um efeito colateral das mudangas na taxa de juros,
através do diferencial de juros interno e externo.

Serrano (2010, p. 68) explica que, dado que o nicleo da inflacdo bra-
sileira é de custos, as variagdes na taxa de juros afetam a taxa de cambio,
que por sua vez, afetam os custos e, posteriormente, os precos de todos
os setores da economia, sendo que o nivel de repasse cambial depende do
conjunto de precos domésticos analisados.

Conforme a Ilustra¢io 2, o efeito direto do repasse da varia¢ao cambial
ocorre por meio da altera¢ao dos pregos internos de bens finais importa-
dos e da varia¢do dos custos de produc¢io de setores que utilizam insumos
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importados direta ou indiretamente. Nesse contexto, o que se observou ao
longo dos anos 2000 foi que o principal controle da inflagdo ocorreu via
elevagdo da taxa de juros.

llustragdo 2. Repasse Cambial nainflagdo

Depreciacdo
Efeitos Diretos  Efeitos Indiretos —l
Insumos importadoss e Demanda por
tornam mais caros Demanda por bens E);%%tgﬁgfs
domésticos
substitutos se eleva l
_Bens finais
importados se -----~--+ Demanda por
< tornam mais caros . trabalho aumenta
. Bens substitutos
Custos de producao domesticos e
aumentam exportacdes se tornam
mais caras Saldrios aumentam
Precos ao consumidor l |
se elevam

Fonte: Figueiredo e Gouvea (2011, p. 139).

Assim, uma desvaloriza¢do cambial teria como efeito direto um au-
mento dos precos ao consumidor via insumos importados e bens impor-
tados mais caros. Nesse caso, o grau de repasse cambial aos precos ao con-
sumidor depende da participagdo de insumos importados na estrutura de
producio de bens de consumo final e da parcela da cesta do consumidor re-
presentativo constituida por bens importados. Figueiredo e Gouvea (2011,
p. 152) também identificaram que entre os grupos que compdem o indice
de precos ao consumidor, o Grupo dos Alimentos é o que possui 0 menor
grau de rigidez, ou seja, uma depreciacdo na moeda devera impactar os
precos dos alimentos no prazo de um més.

Outro fator, nao mencionado na Ilustra¢ao 2 (pag. 17), mas que vem
sendo considerado importante para explicar alteragdes no repasse cambial
tanto nos efeitos diretos quanto indiretos é o grau de abertura da economia.
Com a ampliagdo do grau de internacionaliza¢ao da industria brasileira re-
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sultante das reformas estruturais implantadas nos anos 1990, varios setores
da industria de transformacdo apresentaram aumento da participagao de
insumos importados. Tais alteracdes tenderiam a tornar os precos domés-
ticos mais sensiveis a alteracdes na taxa de cAmbio.

Examinando o Grafico 8, é notavel que a inflagao no Brasil s6 perma-
neceu abaixo do Centro da Meta apenas em quatro ocasides (2000, 2006,
2007 € 2009), o que gera critica no que diz respeito a eficiéncia da condugéo
das politicas adotadas pelo governo para manter a inflagdo no centro da
Meta estabelecida.

Grafico 8. Evolucdo do IPCA vs Meta de Inflagdo
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Fonte: Bloomberg.

Durante o periodo de 1999 e 2009, o governo seguiu a risca as pre-
missas que regem o sistema de Metas de Inflacdo, ou seja, o Banco Cen-
tral atuou de forma independente, transparente e elevou os juros quando
necessario para controlar as pressdes inflaciondrias. Porém, a partir de
meados de 2010, visando estimular o crescimento, o governo optou por
utilizar a combinagdo de politica monetaria e medidas macroprudenciais,
tais como: redugdo de impostos para os setores de automaveis, construgio,
moveis e linha branca; desoneragdo dos produtos que compdem a cesta
basica; desoneragao da folha de pagamento de alguns setores econémicos e
desoneragdo do setor de energia.

A questdo é que essas medidas foram adotadas em detrimento de ou-
tra. Por exemplo, a elevagao de precos dos combustiveis em 2012 foi com-
pensada pela redugdo da aliquota da CIDE. Ja em 2013, o reajuste dos com-
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bustiveis foi possivel por que o governo desonerou os pregos de energia
elétrica, os produtos que compdem a cesta bdsica e a folha de pagamento
de alguns setores da economia. Para compensar a redugdo do preco de ele-
tricidade, o Tesouro foi autorizado a vender titulos publicos para cobrir
despesas adicionais com os subsidios na conta de luz.

Outro exemplo mais recente foi a autorizagio do reajuste dos transpor-
tes publicos em Sao Paulo, sendo que, em contrapartida, o Tesouro deixara
de cobrar PIS e Cofins das empresas de transporte publico naquela regido.

Além disso, os bancos publicos foram incentivados a conceder em-
préstimos subsidiados, o que reduz o poder de atuagdo da politica moneta-
ria, estimula o consumo e eleva o nivel de endividamento das familias. Para
finalizar, o reajuste do saldrio minimo, que é indexado ao crescimento do
PIB mais IPCA, sobe acima da produtividade do trabalhador e gera pres-
soes inflacionarias, principalmente, no setor de servigos. Nao bastassem as
medidas de estimulos, a safra de graos dos EUA foi afetada pelas adversi-
dades climaticas em 2012, pressionando os precos dos alimentos. Sakate
(2013) defende que a concessdo de estimulos eleva o consumo interno em
um ritmo superior a da oferta de produtos, pressionando os precos dos
bens e servicos.

Segundo os principios do Modelo ESM ¢ aceitavel que sejam adota-
das medidas para fortalecer o setor produtivo, mas, essas medidas devem
ser adotadas visando o longo prazo, de modo que nio gere desequilibrios
economicos. Em principio, as desoneragoes feitas pelo governo brasileiro
foram boas e necessarias para reduzir o peso da carga tributdria, atualmen-
te em torno de 35% do PIB, porém, a forma como foi feita acabou gerando
pressoes inflaciondrias e afastou o bom investidor, contrariando o Princi-
pio de Subsidiariedade do Modelo ESM. Além disso, em vez de controlar
a inflagao de maneira estrutural com a elevagdo dos juros, o atual modelo
recorreu a medidas que postergam a alta de pregos e que levam o Tesouro
a renuncia fiscal, abrindo mao de receita e consequentemente deteriorando
as contas publicas. O fato de o Banco Central aceitar um nivel mais elevado
de inflagdo, que acaba reduzindo o poder de compra das familias, é outro
fator que contraria as diretrizes do Modelo ESM.
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CONSIDERACOES FINAIS

O governo esta correto ao considerar que a tributagdo elevada, os juros
altos e o cambio apreciado sao os fatores que impedem a decisdo do inves-
tidor. Porém, o governo peca na condugao das politicas adotadas: expandir
o crédito publico subsidiado pelo Tesouro e lastreado em emisséo de titulos
publicos, desoneragdes setoriais, interven¢do demasiada no cAmbio e ex-
pansdo dos gastos publicos. Teoricamente, a expansdo da participagao do
Estado na economia gera efeito denominado crowding out, ou seja, um Es-
tado grande acaba expulsando os investimentos por ocupar espago elevado
na economia, pressionar a demanda e prejudicar a decisdo do investimento
privado. Nesse sentido, a participacdo do Estado na economia brasileira
tem colocado em cheque os pilares de sustentacdo que mantiveram a esta-
bilidade econdmica adquirida ao longo dos anos 2000 (vide Tabela 6).

Paises como o Brasil, com déficit externo elevado, fragilidade fiscal,
inflagdo elevada e baixo ritmo de crescimento devem ficar vulneraveis aos
choques externos e crises de desconfianga.

Tabela 6. Vulnerabilidade de alguns paises emergentes (2° Trim/13)

Pais Contas externas  Déficit nominal  Crescimento do PIB Inflacdo ao consumidor  Reservas internacionais
% do PIB %doPIB  %anualno2°trim/2013  acumulado em 12 meses em US$ bilhdes
Brasil 343 0 3,36 1 3732
Rissia 300 3 216 5 480,0
India 5,14 A 449 8 250,5
Turquia 591 8 3,08 2 108,6
Indonésia 2,80 1 5,88 8 92,7
Africa do Sul -5,84 6 2,06 3 394

Fonte: Bloomberg.

Porém, enquanto os principais Bancos Centrais mantiverem seus pro-
gramas de estimulos econdmicos, fornecendo liquidez aos mercados in-
ternacionais, e a Crise de Divida na Zona do Euro permanecer em foco, o
fluxo de capital deve continuar positivo para o Brasil e ser suficiente para
evitar crise.
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Resta saber como a economia brasileira ira reagir quando as autorida-
des americanas iniciarem o processo de retirada do programa de estimulos

econdmicos, que provavelmente deve ocorrer no final de 2013 e inicio de
2014.

Wellington Gomes Lucas | Mestre em Economia formado pela PUC/SP com MBA
em Finangas pela UFR]. Trabalhou na rea de Gestdo de Risco do Banco Bradesco
e do Bradesco Asset Management entre o periodo 1998 e 2005. Desde 2006, traba-
lha na Mesa de Operagdes Financeiras da Petrobras.
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