A construcao e o aprofundamento
de uma associa¢ao estratégica

0 governo de Alejandro Toledo
(2001-2006)

A construcdo da alianca estratégica

A aplica¢do do Plano Real pelo governo de Fernando Henrique Cardoso
permitiu que o Brasil enfrentasse com éxito a crise econdmica internacio-
nal, como também possibilitou que o pais contasse com uma manufatura
amplamente diversificada e com um comércio internacional muito fluido.
Com efeito, apesar de ndo ter acordos de livre comércio (sem contar os
Acordos de Complementacao Econdmica (ACEs), efetuados no marco da
ALADI) a aplicagao do Plano Real, combinada com um modelo econdmi-
co desenvolvimentista, possibilitou que o Brasil alcangasse um equilibrio
macroecondmico e impulsionou seu aparato produtivo e seu comércio ex-
terior, 0 que o tornou ainda mais atraente para o Peru.?*?

Por sua vez, o fim dos escandalos que encerraram o governo de
Fujimori, ao final do século XX, permitiu que o Peru tivesse uma maior
tranquilidade e melhores possibilidades de a¢io em sua politica exterior.
Assim, desde o inicio do governo de Alejandro Toledo, teve-se consciéncia
da necessidade de estimular a relagio com o Brasil. Isso explica por que,
durante esse periodo, sucederam-se as visitas oficiais de alto nivel entre o
Peru e o Brasil, as quais possibilitaram a formalizagdao, em 2003, de uma
alianga estratégica entre os dois paises.

Com efeito, em 7 de junho de 2002, o ministro de Rela¢des
Exteriores do Peru, Diego Garcia Saydn, realizou uma visita oficial ao Brasil
e assinou a Declaracio Conjunta com o chanceler brasileiro Celso Lafer,
mediante a qual se criou o Mecanismo de consulta e coordenacio politi-
ca em nivel de chanceleres, como instancia superior de didlogo e concerta-
¢do politica bilateral. Depois, em novembro do mesmo ano, o embaixador
Manuel Rodriguez, vice-ministro secretdrio geral de Relagdes Exteriores do
Peru, efetuou uma visita de trabalho ao Brasil.

Em 6 de dezembro, os dois paises assinam um Acordo de coopera-
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¢do técnica na drea de turismo,?”? pelo qual se obrigam a: reforcar e ampliar



suas relacoes nessa drea, tendo em vista a promogao reciproca de conhe-
cimentos, histéria e cultura (Art. I);?** simplificar as formalidades de via-
gem exigidas até o momento (Art. II);?*° viabilizar voos transfronteiri¢os ou
amazoOnicos mediante a coordenacdo com as autoridades da Aerondutica
Civil (Art. IV);¥¢ intercambiar especialistas e experiéncias de publicacdes,
material de pesquisa, entre outros itens (Art. VII).?” Comprometem-se
também a fomentar visitas reciprocas de representantes de meios de comu-
nicagio, agentes de viagens e operadores turisticos (Art. VIII);**® tomar me-
didas para assisténcia e capacita¢ao de recursos humanos no setor hotelei-
ro e turistico; e cooperar no ambito da Organiza¢io Mundial do Turismo.
Finalmente, por este acordo, os dois paises se comprometem a apoiar a
promocgao reciproca de voos nao regulares (voos charter), tours de fami-
liarizagio, excursdes temdticas, congressos e semindrios, feiras, festivais e
exposi¢oes (Art. IIT).2%

Por outro lado, em 20 de dezembro, assinam a Declaracdo de Assis
Brasil e uma Declaracdo de complementacio econdmica. Mediante esta ul-
tima, ambos os paises reafirmam seu compromisso de estimular as iniciati-
vas para promover a complementacio econdmica reciproca em todos os se-
tores; registram os avangos alcancados nas dreas de turismo, interconexao
fisica, obras de infraestrutura e liberacio comercial; reiteram sua determi-
nacado de levar adiante as negociaces econdmicas e comerciais que contri-
buam para a integracdo bilateral, o desenvolvimento econémico e social e
elevar a qualidade de vida de seus povos. Finalmente, o governo brasilei-
ro se compromete a desenvolver seus melhores esfor¢os junto aos demais
Estados do Mercosul com a finalidade de possibilitar, a curto prazo, um
acordo de livre comércio entre esse organismo e o Peru.

No mesmo meés, foi assinado o Acordo de complementacio econd-
mica CAN-Mercosul (ACE N° 56), para promover a constru¢ao de uma drea
de livre comércio na América do Sul. Este acordo serviu para a posterior nego-
ciagdo de instrumentos mais especializados destinados a desoneragio tributa-
ria e a eliminagdo das restricoes ao comércio regional, como o Acordo entre o
Mercosul e os membros da CAN (ACE N° 59), de 2004.3 Por fim, em julho
de 2003, ocorre a visita a Lima do secretdrio geral do Ministério das Relacoes
Exteriores do Brasil, embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes.*"!

A estas visitas, acrescentaram-se as dos presidentes. Com efei-
to, em 1° de janeiro de 2003, o presidente Alejandro Toledo comparece a
transmissao de cargo para o presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Os dois



mandatdrios coincidem na necessidade de forjar uma relacdo bilateral mais
estreita e pela primeira vez mencionam a ideia de criar uma alianca estra-
tégica entre ambos os paises. Ao término desse encontro, os presidentes
convocaram uma reunido de seus ministros e o presidente Lula da Silva foi
convidado a realizar uma visita de Estado ao Peru.’?

No entanto, seria o presidente Alejandro Toledo, acompanhado
pelo primeiro vice-presidente da Reptiblica Raul Diez Canseco e por onze
ministros que finalmente faria uma visita de trabalho a Brasilia, em 11 de
abril de 2003, a qual estava destinada a avangar na construcdo de uma
alianga estratégica entre os dois paises, bem como promover um didlogo
direto entre os presidentes. Durante a visita, os dois mandatarios destaca-
ram em um Comunicado conjunto as coincidéncias existentes em termos
de cooperacio e integragdo, a complementagio de suas economias, a ne-
cessidade de promover o turismo, o comércio e o investimento bilateral,
bem como a luta contra a pobreza. Também conversaram sobre a necessi-
dade de criar associacdes entre empresas brasileiras e peruanas, promover
a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana
(ITRSA), acelerar o processo de negociacio de uma zona de livre comércio
entre a Comunidade Andina e o Mercosul, entre outras importantes inicia-
tivas.> Nessa reunido foi assinado o Acordo para a construcdo da ponte
internacional sobre o rio Acre, proxima as cidades de Inapari (Peru) e Assis
Brasil (Brasil), o qual permitiu interligar os sistemas vidrios de ambos os
paises e vincular as economias da macrorregido Sul do Peru com os estados
brasileiros de Acre, Rondonia e Mato Grosso.3*

Para tornar efetivas essas decisoes, foi assinado o denominado Plano
de Trabalho de Brasilia, pelo qual os chanceleres e vice-chanceleres de am-
bos os paises ficavam encarregados de dar continuidade aos compromissos e
linhas de ac¢do estabelecidos, no ambito dos mecanismos de consultas.

Mais tarde, em 24 de junho, foram assinados trés acordos comple-
mentares ao Acordo bdsico de cooperacgdo técnica e cientifica para a imple-
mentac¢ao do projeto de melhoramento dos servigos de defesa zoossanitaria
e diagnoéstico veterindrio,® para o fortalecimento institucional de entida-
des prestadoras de servicos de saneamento e tratamento de dguas residuais

306 e para a implementacio do projeto de controle da

e de esgoto sanitario,
raiva silvestre®”’.
Posteriormente, em 24 e 25 de agosto de 2003, o presidente Lula da

Silva visitou o Peru, acompanhado de ministros de Estado, governadores e
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outras autoridades, com o objetivo de concluir a construcio da alianga es-
tratégica. No final da visita, os presidentes dos dois paises assinaram uma
Declaracdo Presidencial Conjunta que retne, entre outras questoes fun-
damentais para a relagdo bilateral, os compromissos assumidos nas dreas
de seguranga bilateral, regional e internacional e do fortalecimento da de-
mocracia, direitos humanos, governabilidade e desenvolvimento.?*® Foram
assinados também o Acordo de cooperacio para a conservacdo e uso sus-
tentdvel da flora e fauna silvestres dos territorios amazonicos de ambos os
paises;’” o Acordo complementar ao Acordo bdsico de cooperacio técni-
ca, para a implementacdo do projeto de prevencdo e controle de enfermida-
des de transmissdo sexual, virus de deficiéncia imunoldgica humana e sin-
drome de imunodeficiéncia adquirida HIV-AIDS no Peru;*'° o Protocolo
para a implementacdo de um sistema de prevencio e controle de incéndios
florestais;*™' o Tratado sobre a transferéncia de condenados;®? o Tratado

de extradicdo;*"

e o Acordo de alcance parcial de complementacio eco-
némica Peru—Mercosul.>'* Do mesmo modo, assinou-se um Memorando
de entendimento sobre cooperagio em matéria de vigilancia e protecao da
Amazonia e um Memorando de entendimento sobre integragao fisica e eco-
nomica. Nesse encontro criou-se também o Mecanismo de coordenacio em
nivel de presidentes e seus gabinetes, embora se considere que a primeira
reunido dessa natureza tenha se dado por ocasido da visita de trabalho que
efetuou o presidente Toledo a Brasilia em 11 de abril de 2003.

O Memorando de entendimento sobre cooperacdo em matéria
de vigilincia e protecdo da Amazdnia’® foi assinado pelos ministros de
Relacoes Exteriores e de Defesa de ambos os paises e estabelecia o acesso
do Peru ao sistema de vigilancia da Amazonia (SIVAM) e a integracdo pe-
ruana ao SIPAM. Para tanto, o governo brasileiro daria a assisténcia técni-
ca necessaria para permitir ao Peru trocar em tempo real as informacdes de
radar na faixa de fronteira comum, com a finalidade de vigiar e controlar
0 espaco aéreo nessa zona, com énfase nas atividades ilicitas.’'* Do mesmo
modo, o Peru se comprometia a adquirir progressivamente os meios tec-
nolégicos para a utilizagdo das informagoes relacionadas com o controle
e preservagao do meio ambiente, vigilincia meteoroldgica e climatologi-
ca, satude da populacio, levantamentos topograficos e uso do solo, educa-
¢do, vigilancia do espectro eletromagnético e vigilancia territorial, relati-
vas ao territorio peruano.’'” O objetivo final desse acordo era a criagao de
um centro de vigilincia da Amazonia, situado em territério peruano, com



capacidade de trocar informacdes com o SIPAM/SIVAM brasileiro. A esse
respeito, ressalta De Zela:

Sem davida alguma, um dos méritos indiscutiveis da gestio de Toledo, e
que figura entre os acordos a que chegaram ambos os mandatarios, foi o
acordo que deu inicio ao acesso progressivo do Peru ao Sistema de Prote¢ao
e Vigilancia da Amazdnia (SIVAM/SIPAM), que tem por objetivo comparti-
lhar informacdes para um melhor controle do espaco aéreo fronteirigo, ten-
do em vista a proxima integracdo plena do Peru a esse sistema. Por muitos
anos, essa questao esteve sob a consideracdo do Peru, e a aceitacdo do per-
manente convite brasileiro era um componente necessario dentro de uma
visdo geoestratégica de vinculagio com a poténcia sub-regional.’'s

Nio devemos esquecer que a Amazodnia é a maior floresta tropical
do mundo, que possui mais de 50% das espécies existentes, produz um quin-
to do oxigénio do planeta, possui 15% da dgua doce e a terca parte da ma-
deira do mundo. Além disso, é o maior purificador vegetal da atmosfera, ja
que absorve CO2 para a fotossintese.’!” Por sua vez, para o Peru, a Amazonia
representa 61% do territério nacional, isto é, abrange 739.399 km2 da su-
perficie total do pais e 74%, segundo critérios hidrograficos. Além disso, a
Amazoénia acolhe mais de novecentas comunidades indigenas que pertencem
a 42 grupos étnicos dentro de onze familias etnolinguisticas, que sao ricas em
conhecimento sobre usos e propriedade dos recursos genéticos.??

Precisamente, pela grande importancia da Amazonia, durante a dé-
cada de 1980, diversos setores comecaram a propor a internacionaliza¢ao
desse espaco geografico “para impedir que os paises sul-americanos a des-
truam”. O presidente americano Woodrow Wilson ja havia sugerido isso
em 1919, assim como Rockefeller em 1945. Alguns, como Hermann Kahn,
propuseram que a Amazonia fosse considerada uma reserva internacional,
pois em caso de uma guerra nuclear “seria uma das poucas areas a salvo
da contaminacdo atdmica e, por conseguinte, zona de reserva para a trans-
feréncia dos sobreviventes”.??! Pata tornar a proposta mais vidvel, dizia-se
inclusive que a internacionalizagio da Amazénia se faria no interesse de
toda a humanidade. Esse movimento internacional destinado a limitar a so-
berania brasileira e peruana sobre a Amazonia provocou a assinatura, em

maio de 1989, da Declaragao da Amazénia®*

e, posteriormente, a constru-
¢do de um sistema de vigilancia e controle, ao qual o Peru aderiu através

desse memorando de entendimento.
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Esse sistema de vigilancia oferece um conjunto de beneficios em diferentes
areas de particular importancia, tais como:3*

Meio ambiente. O sistema permitird contar com informagdes para prevenir
incéndios florestais e desmatamento, evitando com isso a perda de recursos
naturais. Essas informagdes também possibilitardo a identificagio das dre-
as que requerem reflorestamento. Por outro lado, sera possivel contar com
um banco de dados sobre biodiversidade amazonica, conhecer a localiza-
¢do exata e a quantidade de reservas disponiveis dos recursos madeireiros,
minerais e petroliferos e controlar a polui¢do na drea da bacia amazonica.
Condicoes meteoroldgicas e climatologicas. O sistema permitird monitorar
as condi¢Oes meteoroldgicas e climatologicas da regido, bem como conhe-
cer as variacoes hidrograficas ocorridas durante a época de chuvas, facili-
tando assim o trafego de carga e pessoas.

Saude. O SIVAM também deve permitir contar com informag¢io para a pre-
vengao e controle de endemias e epidemias.

Uso do solo. Outro beneficio desse sistema é que possibilitard determinar os
tipos de solo existentes com o propésito de controlar sua ocupagdo e o uso
apropriado. Do mesmo modo, sera possivel saber que tipo de producido se
realiza em cada 4rea, como também facilitar o planejamento da produgio de
bens de acordo com as necessidades e particularidades de cada territério.
Educacio. Através desse sistema, as universidades ou institutos de pesquisa
amazoOnicos poderido contar com maior e melhor informagio, o que redun-
dard em beneficio dos projetos que desenvolvam e da formagdo que pro-
porcionem aos seus estudantes.

Desenvolvimento socioecondémico. Também se poderd contar com infor-
macao atualizada em termos de desenvolvimento socioecondmico, o que
possibilitard para as autoridades um melhor planejamento e melhores to-
madas de decisdes em suas politicas ptblicas.

Vigilancia aéreo-territorial. No campo da seguranca, o sistema facilitard a
identificacao de aeronaves e veiculos dedicados a atividades ilegais, como
o contrabando, o narcotrafico e o trafico de armas. Contribuira também
para um melhor desenvolvimento dos voos de acio civica e de resgate.

Em relacio ao Memorando de entendimento sobre integracio fisi-
ca e econdmica, esse acordo reafirma a decisio de ambos os governos de
executar os eixos de integragdo e desenvolvimento da IIRSA, quais sejam:
O eixo multimodal do Amazonas. Trata-se de um eixo multimodal rodo-
vidrio-fluvial que parte dos portos de Paita e Baydvar (regido de Piura), no
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Oceano Pacifico, e vai até os portos de Belém do Pard e Macapd, no Oceano
Atlantico, atravessando as localidades fluviais de Tarapoto, Yurimaguas,
Saramiriza e Iquitos em territOrio peruano, e Tabatinga, Manaus, Itacoatiara
e Santarém em territério brasileiro. Também contempla um ramal central
que conecta as regides do centro do Peru com a futura via terrestre Pucallpa—
Cruzeiro do Sul. Em sintese, 14 regides do Peru se encontram na area de in-
fluéncia deste eixo, criando possibilidades econdmicas favoraveis, como a
exportagio e o transporte dos fosfatos de Bayovar para o Brasil, bem como a
exportacao por portos peruanos de soja ou outros graos do centro-oeste bra-
sileiro, da produgdo eletroeletronica da Zona Franca de Manaus e do etanol
brasileiro a0 mercado norte-americano e asidtico.’**

Sobre os beneficios e possibilidades deste eixo, diz textualmente
Ledn Collazos:
Se levarmos em conta que Manaus apresenta uma renda anual média su-
perior a dez bilhoes de dolares e que as cidades que se situam dentro de
sua drea de influéncia abrigam uma populacdo total proxima dos dezoito
milhdes de habitantes, a possibilidade de uma vinculacdo fortalecida entre
esse polo e as regides peruanas vinculadas ao Eixo do Amazonas represen-
ta uma grande oportunidade para o crescimento econémico destas tltimas.
De acordo com o estudo realizado pela Comissdo para a Promocdo de
Exportacoes do Peru (PROMPEX), as atividades agropecudrias e extrati-
vo-minerais s3o aquelas que, em termos porcentuais, participam em me-
nor medida do produto bruto interno da regido amazdnica brasileira que
faz parte do Eixo do Amazonas. [...] o Gnico estado vinculado ao Eixo
do Amazonas que possui um setor produtivo agropecudrio com participa-
¢do relativamente importante na formagao de seu PIB é o Pard, com quase
23%, enquanto que no caso dos estados de Amazonas, Roraima e Amapa,
a participa¢do agropecudria nao ultrapassa em nenhum caso 6%. No que
diz respeito ao setor extrativo mineral, as porcentagens de participagao no
PIB sido ainda menores, sendo o Estado do Pard o que apresenta a maior
porcentagem, com 3,14 %.
Isso se deve, segundo o0 mesmo estudo, a trés razdes principais: 1) nunca foi
vocagao do Estado do Amazonas o desenvolvimento de atividades agrope-
cudrias em nivel competitivo; 2) as condicdes climdticas, com excesso de
umidade e calor, favorecem o surgimento de bactérias que depois geram
pragas nocivas; e 3) pressoes ecologicas que impedem que as matas ama-
zOnicas brasileiras sejam substituidas em troca do crescimento deste setor.
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Essa situagdo levou ao desenvolvimento de um parque industrial impor-
tante, principalmente no Estado do Amazonas, e ao descuido de um setor
produtivo agropecudrio incapaz de abastecer de insumos e alimentos toda
a popula¢do amazdnica, cuja demanda de alimentos de origem externa, se-
gundo a PROMPEX| se estima que represente 85% de seu consumo.
Nesse sentido, o papel que as regides peruanas podem assumir em um mar-
co de interconexao fisica para seu beneficio e desenvolvimento deve ser
ativo e consequente com o potencial econdémico existente, refletido na va-
riedade de alimentos e insumos que podem ser produzidos e na disponibi-
lidade de mao de obra.’*
O eixo Peru—Brasil-Bolivia, que abarca sete regides da macrorregidao Sul
do Peru (Tacna, Moquegua, Arequipa, Apurimac, Cusco, Puno e Madre
de Dios), os departamentos amazonicos da Bolivia (Pando e Beni) e quatro
estados brasileiros (Amazonas, Acre, Ronddnia e Mato Grosso); tudo isso
cria um area de influéncia de 3,5 milhoes de km?. Essa rodovia é impor-
tante para a produgio agricola da regido Centro-Oeste do Brasil (soja, al-
godio e carne) em sua saida para a Asia e a América do Norte, bem como
para a complementag¢do econdmica entre a macrorregiao Sul do Peru e os
estados brasileiros do Acre e Rondénia.’?¢

Sobre as oportunidades que esse eixo pode representar, comenta
novamente Ledn Collazos:
Os beneficios que derivam da interconexao se refletem na possibilidade de
aumentar o intercambio comercial intra e extrarregional, de gerar novas
atividades produtivas e de criar um ambiente favoravel para a chegada de
investimento direto estrangeiro.
No que diz respeito a possibilidade de aumentar o intercambio comercial
na zona, cabe ressaltar que, de acordo com um estudo preliminar elabora-
do pela PROMPEX, a producio agricola no Acre estd longe de abastecer
sua demanda interna, uma vez que esse setor niao alcangou os resultados
esperados quanto ao seu desenvolvimento e crescimento. |[...] diferente-
mente do Estado de Rondonia, que possui um setor agropecudrio que re-
presenta quase 14% de seu PIB, no Acre esse setor participa com apenas
3,9% no seu produto total e ndo conta praticamente com um setor extra-
tivo mineral.
De acordo com a PROMPEX, o baixo desenvolvimento do setor produti-
vo primdrio do Acre se deve principalmente, além das condicoes climaticas
e das pressoes ecologistas mencionadas anteriormente para os estados do
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Eixo do Amazonas, as préoprias condi¢oes do solo, geograficas e ambien-
tais. A quimica dos solos tém caracteristicas fisicas favoraveis para a agri-
cultura, mas com pouca reserva de nutrientes. A principal limitacao desse
tipo de solo é que gera acidez elevada e muito baixa fertilidade.
E por essa razio que, diante da incapacidade de se autoabastecer, o Acre deve
importar produtos agricolas provenientes de cidades como Sao Paulo e Rio
de Janeiro, que se encontram a cerca de dois mil quilometros de distancia, o
que aumenta o preco final desses produtos devido aos custos de transporte.
Diante dessa situagao, realizou-se um “Estudo Preliminar para a instalaciao
do Centro de Distribui¢do e Vendas de Produtos da Macrorregiao Sul do
Peru ao Centro Oeste do Brasil”, no qual se destacou a conveniéncia de im-
plementar esse centro no Estado de Acre, com o propoésito de, mediante a
oferta macrorregional do Sul peruano e de outras regides, poder abastecer os
estados fronteiricos brasileiros através da interconexdo que oferece o Eixo.
[...] a populacdo total da area de influéncia vinculada ao Eixo Peru—Brasil-
Bolivia que precisa ser abastecida de produtos primdrios é de mais de cinco
milhdes de pessoas, 0 que representa um numero significativo de potenciais
consumidores, sobretudo se levarmos em conta que a infraestrutura vidria
existente nessa area de influéncia permite uma real interconexao entre cada
uma das cidades.’*”
O eixo interocednico central (Brasil, Bolivia, Paraguai, Chile, Peru): este eixo
abarca todos os departamentos da Bolivia, com exce¢ao de Pando; cinco es-
tados brasileiros (Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parand, Rio de Janeiro
e S3o Paulo); a primeira regiao do Chile; todo o Paraguai e quatro departa-
mentos do Peru (Puno, Arequipa, Moquegua e Tacna). Vincula desse modo
as regides meridionais do Peru com a Bolivia e o Mercosul, partindo dos por-
tos de Ilo e Matarani no Oceano Pacifico, passando por Bolivia e Paraguai,
até os portos de Santos e Rio de Janeiro, no Oceano Atlantico.?

Sobre este eixo, diz Ledn Collazos:
[0] respaldo concedido a esse Eixo responde a visao de uma interconexao
efetiva entre os polos econdmicos da bacia do Atlantico (Rio de Janeiro
e Sdo Paulo, no Brasil) com os portos do Peru e do Chile, no Pacifico.
De uma perspectiva politico-econdmica, o Eixo Interoceanico Central per-
mite uma integracado fisica entre o Peru (particularmente Puno, Arequipa,
Moquegua e Tacna) com os paises do Mercosul.
Nesse sentido, a consolidagio desse Eixo adquire uma renovada importan-
cia ao finalizarmos as negociacoes para o Tratado de Livre Comércio entre
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o Peru e o Mercosul, pois pode servir como meio de transporte principal
para o intercambio dos produtos que nossas regides podem oferecer aos
demais paises.?”’

Como se sabe, a IIRSA é uma iniciativa multinacional que envol-
ve os doze paises da América do Sul (Argentina, Equador, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela),
e propde uma integrac¢ao da infraestrutura de maneira multissetorial: trans-
porte multimodal, energia e telecomunica¢des. Na IIRSA, priorizou-se o
trabalho em diversos setores: marcos normativos de mercados energéticos
regionais, sistemas operacionais de transporte aéreos, sistemas operacio-
nais de transporte maritimo, sistemas operacionais de transporte multimo-
dal, harmonizacio de politicas regulatorias e de interconexao, facilitagio
de travessia de fronteiras e instrumentos para o financiamento de proje-
tos de integragio fisica regional. Finalmente, a [IRSA ndo implica somente
uma melhoria da infraestrutura em si, mas também de uma logistica inte-
gral que inclua a melhoria das regulamentacoes alfandegarias; da facilita-
¢do do transito de pessoas, veiculos, mercadorias e cargas na travessia de
fronteiras; a articulagio dos sistemas energéticos e de telecomunicagoes,
bem como a articula¢io dos mercados de servicos de logistica (fretes, segu-
ros, armazenamento de cargas etc.).’¥

Em relacdo aos beneficios econdmicos potenciais para o Peru do
funcionamento da rodovia interoceanica, Bonifaz estima que, entre 2006
e 2030, ela terd produzido somente na macrorregido Sul beneficios totais
estimados em 2,531 bilhdes de ddlares (302 milhdes de beneficios dire-
tos, isto é, 11,93%; e 2,229 bilhoes de beneficios indiretos, o que signi-
fica 88,07%). Os beneficios diretos associados a constru¢io da Rodovia
Interocednica tém estrita vinculacdo com as economias em custos opera-
cionais e tempo efetivo de viagem dos veiculos que transitardo por ela. Os
beneficios indiretos estio mais vinculados ao incremento das atividades
econdmicas como consequéncia da existéncia da rodovia, sendo os seto-
res mais beneficiados a agricultura, a manufatura, o comércio e os servicos
vinculados ao transporte e turismo.33!

Do mesmo modo, a construgdo da rodovia interoceanica, que conta com
2.594 quilémetros de comprimento, divididos em cinco trechos, executa-
dos em sua maior parte pela empresa brasileira Odebrecht, significou um
investimento de 1,9 bilhoes de dolares. Essa estrada teve um notavel au-
mento de trafego de 363%, reduzindo em seis horas o tempo de viagem,
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o que implica uma economia para os usudrios de 142 milhoes de ddlares
por ano. A construgio dessa rodovia gerou 2.329 empregos (2.178 empre-
gos diretos e 151 indiretos), sendo 52% dos trabalhadores de cardter lo-
cal. Ademais, ela possibilita que os produtos da macrorregiao Sul do Peru
cheguem com maior rapidez e facilidade tanto a bacia do Pacifico como a
do Atlantico.’®

Além disso, essa iniciativa constitui o elemento central de uma es-
tratégia de desenvolvimento e integragao dos mercados regionais e de inser-
¢do econdmica internacional, baseada na interconexao bioceanica. Parte-
se, com bons motivos, da premissa de que Peru e Brasil podem ser o centro
de integracdo do espago sul-americano para o mundo.?*

Pode-se dizer entdo que, em agosto de 2003, se formalizou o esta-
belecimento da Alianca estratégica entre o Peru e o Brasil, a qual tem por
base: a maior extensdo territorial da regido voltada para a bacia amazoni-
ca; amplas coincidéncias politicas (fortalecimento da democracia e dos di-
reitos humanos, empenho na luta contra a pobreza, afirmacao do multila-
teralismo, aposta na integracao fisica e na interconectividade vidria, fluvial
e terrestre etc.); a aspiracao de consolidar um espaco sul-americano de paz;
a conveniéncia de uma associa¢ao energética, particularmente para a inter-
conexao elétrica; e a busca de uma complementa¢do no campo econoémico,
comercial e dos investimentos.

Segundo a Declaracdo conjunta presidencial de 25 de agosto de
2003, a alianga estratégica se sustenta em certos principios bdsicos, tais
como:

O respeito ao Direito Internacional e aos principios contidos na Carta das
Nacoes Unidas, especificamente: a igualdade soberana dos Estados, a ma-
nutencdo da paz e da seguranca em suas relagoes bilaterais, a solu¢io pa-
cifica de controvérsias, o cumprimento dos compromissos internacionais,
a intangibilidade das fronteiras e a ndo intervengdo em assuntos internos
de outros Estados.

A cooperagdo, a complementag¢io, a equidade e a reciprocidade [...].33*

Finalmente, diz textualmente Couturier, a alianca estratégica persegue a
consecu¢do dos seguintes objetivos:

A integracdo fisica e econdmica conforme a Iniciativa para a Integragio da
Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA), e o Memorando de enten-
dimento assinado sobre essa temdtica em agosto de 2003 [...].



— A implementacdo desses eixos deve ir mais além de serem somente corre-
dores eficientes para facilitar a produgio e o comércio de bens, ja que eles
sao fundamentais no processo de integracdo e complementagao econdmi-
ca entre as macrorregides Norte e Sul do Peru, as regides amazonicas fron-
teirigas e os estados de Amazonas, Acre, Rondonia, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul [...].

— A cooperagio em questdes de vigilancia e prote¢io da Amazonia, em cujo
marco se acertou a integracao peruana ao Sistema de Protecdo e Vigilancia
da Amazonia (SIVAM-SIPAM) [...].

— A consolidacio e amplia¢io do acesso do Peru ao mercado brasileiro, pro-
movendo a abertura e diversificagdo de nossas exportacdes. [...]

— A participagao ativa do Peru no acordo entre o Mercosul e a Comunidade
Andina [...].

— A consolidacido de uma relacdo bilateral moderna e fortalecida em seus di-
ferentes niveis politicos [...].

— O incremento da cooperacio cientifica e tecnoldgica entre ambos os paises,
principalmente no setor agropecudrio, no uso de biocombustiveis e na pro-
ducao de etanol no Peru |...].

— A cooperagio, o intercAimbio de experiéncias, a capacitacio e o assessora-
mento reciproco para a execug¢ao dos programas inspirados nos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio das Nag¢oes Unidas [...].

— A cooperacgio na transferéncia de tecnologias desenvolvidas pelo Brasil
para combater a desertificagio do Nordeste brasileiro, com o objetivo de
apoiar a atividade produtiva da costa e da serra peruanas [...].

— A cooperagido no setor energético |[...].3%

Depois desse importante intercimbio de visitas presidenciais e da
formalizacdo da alianca estratégica, continuaram os contatos entre as al-
tas autoridades de ambos os paises. Foi assim que, em 8 de janeiro de
2004, o ministro das Relacoes Exteriores do Peru, Manuel Rodriguez, rea-
lizou uma visita de trabalho ao Brasil. Mais adiante, em 10 de fevereiro, o
chanceler brasileiro Celso Amorim visitou o Peru para a primeira reunido
do Mecanismo de coordenacdo e acompanhamento de chanceleres, oca-
sido em que se reafirmou a Alianca Estratégica entre ambos os paises, no
Comunicado conjunto assinado pelos chanceleres Rodriguez e Amorim.
Do mesmo modo, nessa data assinou-se o Acordo sobre facilidades para a
entrada e transito de nacionais, o qual permite o uso do documento nacio-
nal de identidade dos cidaddaos de ambos os paises para viagens turisticas.



Em 20 de agosto de 2004, os dois paises celebraram o Acordo complemen-
tar ao Acordo bdsico de cooperacio técnica e cientifica na drea de recursos
naturais e meio ambiente.’** Enquanto que em 8 de dezembro assinaram o
Protocolo de Intencoes sobre roaming internacional’ e o Memorando de
entendimento de cooperagdo técnica para a exportacdo por remessas pos-
tais para as pequenas e médias empresas. Posteriormente, por motivo da
inauguragdo da rodovia interoceanica, reuniram-se em Puerto Maldonado,
em 8 de setembro de 2005, os presidentes Alejandro Toledo e Luiz Inacio
Lula da Silva, junto com o presidente boliviano Eduardo Rodriguez.

Esse intercambio de visitas presidenciais e de altas autoridades dos
dois paises reflete o excelente estado a que chegou a relagdo bilateral du-
rante esse periodo, na medida em que traduzia a importancia que cada pais
concedia a ela. Tanto Peru como Brasil estavam conscientes dos beneficios
do fortalecimento da cooperagdo entre ambos, ao ponto de converter os
encontros entre os presidentes e ministros em uma sadia pratica bilateral.

Em 30 de novembro de 20035, foi protocolado na ALADI o Acordo
de complementacdo econémica (ACE 58), entre Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai, Estados—partes do Mercosul, com o Peru, o qual fora assinado
em 2003 e que tem por objetivos:

Criar um espaco econémico ampliado que facilite a livre circulacdo de bens
e servigos e a plena utilizagao dos fatores produtivos, em condigdes de com-
peticdo entre as partes.

Formar uma area de livre comércio entre as partes contratantes mediante
a expansdo e diversificagdo do intercambio comercial e da eliminag¢do das
restri¢Oes tarifdrias e das nao tarifarias que afetem o comércio reciproco.
Alcancar um nivel de desenvolvimento mais harmonico na regido, levando
em conta as assimetrias.

Promover o desenvolvimento e a utilizacdo da infraestrutura fisica, com én-
fase nos corredores de integragio, que permitam a diminuicdo de custos e
a geracdo de vantagens competitivas no comércio regional reciproco [...].
Estimular os investimentos entre os agentes economicos.

Promover a complementagio e cooperagio econdmica, energética, cientifi-
ca e tecnoldgica.’?

Além disso, o ACE 58 permite acumular materiais origindrios dos
paises membros da CAN; ou seja, se se inclui um insumo origindrio de al-
gum membro da CAN, ele podera ser considerado como se fosse originario
do Peru. Também incorpora uma cldusula pela qual se cria a possibilidade
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de suspender os beneficios da liberacio nos casos em que se demonstre
que um pais concede subsidios a exportacdo. Essa medida corretiva se efe-
tua depois de um breve procedimento de consultas e é independente da fa-
culdade que cada pais possui de recorrer 3 OMC. Estabelece também um
mecanismo de defesa permanente da produgio nacional (salvaguarda), de
forma que se aumentarem as importagdes provenientes do Mercosul ou de
algum de seus paises e estas causarem dano ou ameacas de dano a industria
nacional, o Peru pode suspender ou diminuir as preferéncias para corrigir
o dano. As medidas de salvaguarda poderdo ter uma duracio maxima de
dois anos.3¥’

O ACE 58 significou para o Peru a iseng¢do imediata de uma gran-
de quantidade de produtos em seiscentas posi¢Oes pautais, a0 que se acres-
centa um cronograma geral de isencdo paulatina de produtos, que no caso
do Peru vence em 2014. Todos os produtos, incluindo os sensiveis (exce-
to o agucar e derivados), deverdo estar livres de qualquer tipo de distor¢do
até 2019.340

Retomando as visitas presidenciais, em 21 de janeiro de 2006, re-
unem-se novamente os presidentes Toledo e Lula da Silva quando da inau-
guraciao da Ponte da Integra¢io que une as localidades de Ifiapari e Assis
Brasil, momento em que aproveitam para firmar uma nova Declara¢do
Conjunta sobre integracio fisica e conservacdo do meio ambiente. Depois,
o chanceler do Brasil Celso Amorim volta a visitar o Peru, em 17 de feverei-
ro de 2006, por ocasido da segunda reunido do Mecanismo de Coordenagdo
e Acompanhamento de Chanceleres.?*! Nessa oportunidade, foram assina-
dos uma Declaracio Conjunia e o Memorando de entendimento para a

promogdo do comércio e investimentos,***

em virtude do qual se criou o
Grupo Executivo de Trabalho Peruano-Brasileiro (GET), com o propé-
sito de fomentar o fluxo do comércio bilateral, reduzindo as assimetrias
do intercAmbio comercial. Celebraram-se também o Acordo marco para

33 o Convénio

a cooperacdo dos usos pacificos do espaco ultraterrestre,
e o Protocolo para evitar a dupla tributacdo e para prevenir a evasdo fis-
cal com respeito ao imposto sobre a renda,*** o Acordo complementar ao
Acordo bdsico de cooperacio técnica e cientifica para a implementacdo
do projeto de transferéncia de métodos e instrumentos de gestdo de pro-
jetos de pesquisa e desenvolvimento agrdrio,” e o Memorando de enten-
dimento entre a empresa brasileira de pesquisa agropecudria, o Instituto

de Desenvolvimento Agrdrio de Lambayeque e o governo regional de



Lambayeque.** Também decidiu-se a criacio da Comissdo Binacional de
Promogao e Coordenagdo para a Implementacao dos Eixos de Integragio
e Desenvolvimento Bioceanicos entre o Peru e Brasil, que teria como mis-
sdo elaborar planos de desenvolvimento para cada um dos eixos intero-
cednicos, a fim de que exista uma harmoniza¢io em ambos os lados da
fronteira.’*’

Em 8 de marco de 2006, os dois paises assinam a Declaracdo
conjunta sobre cooperacdo entre a estratégia Fome Zero e o Programa
Juntos.>*® De 27 a 29 de marco, realiza-se em Brasilia a quinta reunido da
Comissio Mista Peruano-Brasileira Antidrogas. Depois, em 31 de maio,
sdo assinados oito acordos complementares ao Acordo bdsico de coopera-
¢do técnica e cientifica para a implementacdo dos projetos de capacitacio
em técnicas e métodos modernos de manejo de espécies ictiicas amazoni-
cas,*® de controle de raiva silvestre,>° prevencio da exposicdo a metais pe-
sados e solventes,>' desenvolvimento rural e apoio ao plano Meriss Inka,>>

353

recuperacao ambiental da regido de Huaypetube,>> implementacdo do sis-

tema eletrénico de contratacoes do Estado,>* desenvolvimento de cultivos

335 ¢ o fortalecimento ins-

alternativos para a producdo de biocombustiveis,
titucional das assessorias internacionais dos Ministérios da Saiide de Peru

e Brasil 3¢

O intercambio comercial
Em relacdo a este tema, caberia destacar que o intercaimbio comercial entre
Peru e Brasil aumentou de maneira notavel durante esse periodo, passando
de US$ 555 milhoes em 2001 para US$ 2,408 bilhoes em 2006, ou seja, um
incremento de 334% em apenas cinco anos, como podemos ver a seguir na
Tabela 2 e no Grafico 7:
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Tabelan?2
Intercambio comercial Peru-Brasil 2001-2006 (e milhoes de ddlares)

2001 227 328 555 -101
2002 194 490 684 -296
2003 231 554 785 323
2004 358 700 1,058 -342
2005 458 1,032 1,490 574
2006 802 1,606 2,408 -804

Fonte: SUNAT. Elaboracao: Oficina de Promog¢ao Econdmica do MRE.

Graficon? 7
Evolucao do intercambio comercial Peru—Brasil 2001-2006
(em milhoes de délares)
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E preciso destacar, entdo, que a assinatura dos acordos de 2003 su-
pOe, também, um ponto de inflexdo na relacao econdmico-comercial que se
reflete no crescimento de 35% do intercimbio entre 2003 e 2004, ultrapas-
sando pela primeira vez os trés digitos em sua historia bilateral, e de 207%
entre 2003 e 2006. A partir de entdo, o intercAimbio bilateral se caracteri-
zaria por um perfil fortemente ascendente.
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No que diz respeito as importagdes nesse quinquénio, elas aumentaram de
US$ 328 milhoes para US$ 1,606 bilhio, isto é, em 390%; enquanto que,
no mesmo periodo, as exportacdes cresceram de US$ 227 milhdes para

US$ 802 milhdes, o que, em termos porcentuais, significa um aumento de
253%.

Graficon28
Evolugio das exportagdes e importagdes peruanas 2001-2006
(em milhoes de délares)
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Fonte: SUNAT. Elaboracao: IDEI.

Nio obstante, observa-se que, apesar do crescimento das exporta-
¢Oes peruanas, a balanca comercial em todo esse periodo foi sempre negati-
va para o Peru, despencando de -101 milhdes de dolares para -804 milhoes
de dolares, ou seja, o déficit de nossa balanca comercial cresceu 696% em
cinco anos.
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Graficon?9

Evolugao da balanga comercial 2001-2006 (em milbées de ddlares)
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O investimento

Quanto ao investimento bilateral, ele também evoluiu positivamente du-
rante o periodo 2001-2006, passando o investimento brasileiro no Peru de
42,15 milhoes de dolares a 335,92 milhoes de dolares, ou seja, um cresci-
mento de 697%, conforme podemos ver no seguinte grafico:
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Grafico n? 10
Evolugio do investimento brasileiro no Peru 2001-2006
(em milhoes de délares)

400

350

300 335.92
250

200 259.07

150 /

100

50 J

0 “42715 " 42,72 T 46.61 T~ 4741 : .
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: SUNAT. Elaboragao: IDEI.

No entanto, como nio existe obrigatoriedade de registrar o in-
vestimento estrangeiro no Peru, as cifras oficiais ndo costumam refletir o
montante total real. Assim, segundo estimativas das empresas brasileiras
no Peru, os investimentos desse pais superariam amplamente este niimero.
Nio obstante, até mesmo neste tltimo caso se trataria de cifras ainda redu-
zidas, se levarmos em conta o nimero de empresas transnacionais brasilei-
ras e o volume de investimento que elas manipulam.

A cooperacao cultural
Finalmente, na drea da cooperacdo cultural, pode destacar-se a realiza¢io
da primeira reunido da Comissio Mista Cultural Peru—Brasil, entre 20 e
21 de novembro de 2003, na qual ambos 0s governos se compromete-
ram a fortalecer a coopera¢io na drea de prote¢do ao patrimonio cultu-
ral e no campo das artes visuais, museus, musica e artes cénicas, literatura,
esportes, danca, arquivos e bibliotecas, radio, televisao, cinematografia e
educagio.

Nessa reunido também foi aprovado o Programa Executivo
2004-2007, no qual se estabeleceram as prioridades de cooperacdo nes-

se periodo.>”
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Em conclusdo, durante o governo de Alejandro Toledo, nio somente se
conseguiu concretizar a alianga estratégica com o Brasil, como também
se realizou uma multiplicidade de visitas de altos funciondrios estatais,
bem como foram assinados numerosos convénios e projetos de coopera-
¢a0, além do incremento do comércio bilateral e do investimento brasilei-
ro no Peru. Tudo isso nos permite concluir que, durante esse governo, se
alcangou sem duavida o nivel mais alto na relagdo, em toda nossa histéria
bilateral.

0 segundo governo de Alan Garcia
(2006-2011)

0 aprofundamento da alianca estratégica

No que diz respeito a nossas relagdes bilaterais com o Brasil, o segundo go-
verno de Garcia estimulou, juntamente com o governo do presidente Lula
da Silva, a consolidagao e o aprofundamento da alianga estratégica, enfa-
tizando especialmente os aspectos de desenvolvimento social e econémico.
Quanto ao primeiro aspecto, Garcia destacou desde o inicio a experién-
cia positiva das politicas sociais de efeito imediato postas em pratica pelo
presidente brasileiro. Foi o caso dos programas Fome Zero, Minha Casa,
Minha Vida e Bolsa Familia, destinados a melhorar a distribui¢cao de renda
e a reduzir a pobreza, o que se traduziu na consolidaciao no Brasil de uma
ampla classe média que se estima em aproximadamente 90 milhdes de pes-
soas, e que um vasto setor de sua populacdo saisse da pobreza extrema (32
milhoes de pessoas).

A importancia que Garcia atribuiu a esta relacdo se traduz na visita
que como presidente eleito fez ao Brasil em junho de 2006, ocasido em que
se encontrou com o presidente brasileiro.

Pouco tempo depois, de 24 a 26 de agosto do mesmo ano, o minis-
tro de Relacoes Exteriores do Peru José Antonio Garcia Belatunde realiza
uma visita de trabalho ao Brasil; e mais adiante, em 26 de setembro, o se-
cretario geral do Itamaraty, embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, visita
Lima no marco da sétima reuniao do Mecanismo Permanente de Consulta,
Informacdo e Cooperagdo em Assuntos Internacionais e em Questdes de

Interesse Comum Peru-Brasil.>*
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Complementando esses contatos, o presidente Garcia realizou uma visi-
ta de Estado ao Brasil em 9 de novembro, cujo propdsito especifico era
aprofundar a alianga estratégica concertada em 2003. O presidente pe-
ruano foi recebido pelo presidente Lula da Silva e estava acompanhado
pelos ministros de Relacoes Exteriores, Defesa, Trabalho e Promocdo do
Emprego, Comércio Exterior e Turismo, Energia e Minas, Transportes e
Comunicacdes, Habitacio, Construcdo e Saneamento.

Nessa visita de Estado foram assinados treze instrumentos interna-
cionais de grande importancia: duas declaragdes ministeriais (Declaracdo so-
bre a criacdo do mecanismo de consulta e cooperacdo entre os ministérios
de Relacoes Exteriores e de Defesa do Peru e do Brasil,> e a Declaracio
dos ministros de Defesa do Peru e do Brasil sobre cooperacio em matéria
de vigilancia da Amazonia) e onze tratados bilaterais: Memorando de en-
tendimento para o estabelecimento de uma comissdo mista permanente em
matéria energética, geologica e de mineracio; Memorando de entendimento
sobre a luta contra a pobreza e a fome;>* Acordo complementar ao Acordo
bdsico de cooperacdo cientifica e técnica para a implementacdo do projeto
“Fortalecimento institucional do programa nacional de apoio direto aos mais
pobres”;3" Acordo complementar ao Acordo bdsico de cooperacao cientifica
e técnica para a implementacdo do projeto “Gestdo descentralizada dos pro-
gramas sociais”;’¢* Acordo complementar ao Acordo bdsico de cooperacio
cientifica e técnica para a implementacio do projeto “Fortalecimento da re-
gulamentacdo e fiscalizacdo em saiide piblica no processo de descentraliza-
cdo dos Ministérios de Saude do Peru e do Brasil”;*¢® Acordo complementar
ao Acordo bdsico de cooperacio cientifica e técnica para a implementacdo
do projeto “Fortalecimento da capacidade de resposta dos servicos de saiide
frente a uma pandemia de influenza”;*** Acordo complementar ao Acordo
bdsico de cooperacio cientifica e técnica para a implementacio do projeto
“Implementacdo e adequacio de normas técnicas da estratégia sanitdria na-
cional de DST/HIV/AIDS”;**° Memorando de entendimento sobre coope-
racdo em biotecnologia;**® Memorando de entendimento para cooperacdo
no consorcio internacional para o sequenciamento do genoma da batata;>®”
Memorando de entendimento sobre cooperacdo educacional;**® e o Acordo-
quadro de cooperacido em matéria de Defesa.’®’

A diversidade de matérias sobre as quais se chegaram a acordos du-
rante a visita de Estado do presidente Alan Garcia evidenciou o real interes-
se de Peru e Brasil nio somente em dotar de contetido a alianca estratégica
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existente, mas também seu desejo de aprofunda-la e diversificar as areas de
sua aplicacdo. Este trabalho foi magnificamente complementado pelos es-
forcos desenvolvidos pelo setor privado de ambos os paises.

Com efeito, durante a visita do presidente Garcia, promoveram-se
encontros entre investidores, empresarios e comerciantes peruano-brasilei-
ros. Exemplo disso é que o dia 10 de novembro foi dedicado a atividades de
promogdo econdmica, comercial e de investimentos e turismo na cidade de
S3o Paulo. Além disso, o presidente peruano foi encarregado de inaugurar
o Semindrio sobre investimentos e comércio, convocado pela Federacdo de
Industrias do Estado de Sdo Paulo, evento do qual participaram 250 em-
presarios, entre eles 52 empresarios peruanos do mais alto nivel.

Ao término dessa visita, foi emitido o comunicado conjunto Peru—

Brasil: Ampliando os horizontes de uma alianca estratégica, no qual se faz
um balanco dos acordos alcangados e das atividades desenvolvidas nessa
ocasidao.’”?
A visita oficial seguinte ocorreria em 20 de agosto de 2007, quan-
do o chanceler brasileiro Celso Amorim foi recebido em audiéncia especial
pelo presidente Garcia. Durante sua estadia, foi assinado um comunicado
conjunto no qual se fez constar que ambos os Estados revisaram os temas
da agenda bilateral, reiterou-se o compromisso de aprofundar a coopera-
¢do, e concordou-se em reativar o Grupo de trabalho binacional sobre co-
operacdo amazdnica e desenvolvimento fronteirico. Além disso, aprovei-
taram a oportunidade para expressar a vontade de continuar os trabalhos
desenvolvidos no ambito do Plano estratégico para a integracdo sul-ameri-
cana; e também deram respaldo a Organizaciao do Tratado de Cooperagio
Amazonica, entre outros acordos.

Durante essa visita também foram assinados dois projetos de coo-
peragio sobre Fortalecimento institucional do programa nacional de apoio
direto aos mais pobres e o de Gestdo descentralizada dos programas so-
ciais.>’! Essa visita também serviu para materializar a ajuda humanitaria
do Brasil ao Peru em consequéncia do terremoto de 15 de agosto no sul
peruano.’’? Neste sentido, o Brasil fez uma doag¢do de alimentos nio pere-
civeis levados em avides da For¢ca Aérea Brasileira, bem como enviou um
contingente médico, purificadores de dgua, medicamentos e outros itens,
em apoio aos atingidos pelo terremoto.

Durante a estadia do ministro Amorim, preparou-se a visita ofi-
cial do presidente Lula da Silva ao nosso pais, que veio a ocorrer em 17 de



maio de 2008. O presidente brasileiro estava acompanhado por seus minis-
tros das pastas de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Minas
e Energia, Desenvolvimento Social e Combate a Fome, bem como do mi-
nistro chefe da Secretaria de Comunicaciao Social. Nessa visita, os presi-
dentes emitiram um comunicado conjunto no qual constataram os avancos
registrados na agenda bilateral e também ressaltaram o papel de platafor-
ma para a Asia-Pacifico que o Peru representa para as exportacoes brasilei-
ras, em virtude de sua vinculagido preferencial com as economias dessa re-
gido, bem como a importancia do acesso das exportacoes peruanas, através
de territério brasileiro, aos mercados dos paises do Atlantico. Do mesmo
modo, coincidiram em priorizar certas areas da agenda bilateral vincula-
das a cooperacio e ao desenvolvimento fronteiricos, cooperacdo energé-
tica nas dreas de gas, petréleo e biocombustiveis, interconexdo elétrica e
investimentos.’”3 Finalmente, os presidentes inauguraram o II Semindrio
Oportunidades de comércio e investimentos brasileiros no Peru, que con-
tou com uma importante presenca de empresarios e representantes de as-
sociagOes empresariais.

Na visita do presidente Lula foram assinados dez convénios com-
plementares ao Acordo bdsico de cooperacdo cientifica e técnica de 1975,
para a implementagdo dos projetos sobre assisténcia técnica em desenvolvi-
mento urbano para assentamentos amazdnicos;*’* sobre inspecdo de traba-
lho;?”* transferéncia da experiéncia brasileira sobre micro e pequena empre-
sa; 3¢ fortalecimento do processo de implementagio da vigilancia sanitaria

internacional em portos, aeroportos e fronteiras do Peru;””

para o manejo
sustentavel de florestas amazonicas e recuperacao de dreas degradadas;®”® re-
cuperacdo ambiental em dreas impactadas pela mineracdo artesanal na re-

37 preveng¢ao, combate e erradica¢ao do trabalho for¢ado e

giao amazonica;
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil;**® apoio a modernizagio
da administracdo publica;*! promocido de cultivos alternativos para a pro-

1;382 e mapeamento geoldgico e de recursos minerais

dugio de biocombustive
em 4reas fronteiri¢as.’®* Também foram assinados o Convénio de integracio
energética entre o Ministério de Energia e Minas do Peru e o Ministério de
Minas e Energia do Brasil, e 0 Memorando de entendimento entre as empre-
sas Petrobras, PetroPert e Braskem, para o desenvolvimento no Peru de um
projeto petroquimico integrado para a produgio de etileno e polietileno.?%*
Os presidentes Garcia e Lula reiteraram a decisdo de implementar os

compromissos assumidos em relacio a trés dreas em que existe uma maior
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interag¢do entre as popula¢oes dos dois paises: Islandia (Peru) — Benjamim
Constant (Brasil), Puerto Esperanza (Peru) — Santa Rosa (Brasil), e Ifapari
(Peru) — Assis Brasil (Brasil). Também instruiram os setores respectivos de
cada pais a agilizar a conclusio do Memorando de entendimento na drea
de biocombustiveis, e concordaram em coordenar propostas, através de
suas respectivas chancelarias e missoes diplomaticas em Genebra junto a
OMUC, para adequar o sistema de patentes aos mandatos da Convencado so-
bre diversidade biolégica de acordo com a perspectiva do desenvolvimen-
to sustentdvel, da protecio dos recursos genéticos e dos conhecimentos
tradicionais. Finalmente, combinou-se a integracdo de um oficial peruano
ao contingente brasileiro a servico da Missdo das Nacdes Unidas para a
Estabiliza¢ao de Haiti (MINUSTAH).3%

Dois meses depois do encontro Garcia-Lula, em 20 de julho, os
dois presidentes voltaram a reunir-se em Leticia, acompanhados do presi-
dente da Colémbia, por ocasido do 198° aniversario da independéncia co-
lombiana, e assinaram o Memorando de entendimento para combater as
atividades ilicitas nos rios fronteiricos e/ou comuns.

Continuando com a pratica das visitas presidenciais, em 18 de se-
tembro de 2008 o presidente Alan Garcia realiza uma visita de trabalho
a Sdo Paulo para participar do evento de promog¢io EXPOPERU 2008,
como forma de promover os investimentos, o comércio, o turismo, a cul-
tura e a gastronomia peruana no Brasil. Realizaram-se também exposi-
¢oes e didlogos para os ministros de Estado e os empresdrios peruanos,
efetuaram-se centenas de encontros empresariais que fecharam negocios
de varios milhoes de dolares. O presidente estava acompanhado pelos mi-
nistros de Relagoes Exteriores, Transportes e Comunicagoes, Comércio
Exterior e Turismo, Habita¢ao, Constru¢do e Saneamento, e Energia e
Minas, bem como pelos presidentes regionais de Ancash, Cajamarca, Junin,
Lambayeque, Loreto e Ucayali, além de 350 empresarios e representantes
de associacdes empresariais. Esta visita serviu para que os presidentes de
Peru e Brasil, bem como seus ministros de Estado se reunissem e revisassem
a agenda bilateral. Finalmente, organizou-se uma exposi¢ao cultural de te-
cidos Paracas que foi visitada por milhares de paulistas, reforcando a ima-
gem da riqueza cultural do Peru.3%

Essas visitas presidenciais seriam complementadas por uma suces-
sao de reunioes de trabalho entre os chanceleres do Peru e do Brasil, como
também dos 6rgdos de acompanhamento criados por ambos os paises.



Nesse sentido, em 20 de outubro de 2008, realizou-se em Lima a primeira
reunido da Comissao Bilateral de Monitoramento Peru-Brasil, voltada ao
intercambio de informagdes sobre as politicas comerciais aplicadas pelos
dois paises e ao exame de questoes relativas aos aspectos aduaneiros, fitos-
sanitarios e sanitarios.

Em 13 de mar¢o de 2009, ocorre em Lima a segunda reunido do
Mecanismo de Consulta e Cooperagio entre os Ministérios de Relagoes
Exteriores e de Defesa (2+2) de ambos os paises. Esse mecanismo foi cria-
do em 9 de novembro de 2006, por ocasido da visita de Estado do presi-
dente Garcia ao Brasil.

Em 16 de abril de 2009, o chanceler José Antonio Garcia Belatunde
visita a cidade do Rio de Janeiro para realizar uma reunido de trabalho
com seu colega brasileiro, em preparacao do encontro presidencial que se
realizaria naquele mesmo més. Dias depois, em 22 e 23 de abril, aconte-
ce a quinta reunido do Grupo de Trabalho Binacional sobre Cooperacdo
Amazonica e Desenvolvimento Fronteirico, mecanismo que busca definir e
implementar politicas destinadas a melhorar as condi¢oes de vida da popu-
lacdo da fronteira, criar as bases para seu desenvolvimento integrado e vin-
cular esses espagos aos eixos econdmicos transversais que vém sendo cria-
dos entre ambos os paises.

Depois dessas reunioes, realiza-se um novo e frutifero encontro
presidencial. Com efeito, em 28 de abril de 2009, o presidente Alan Garcia,
acompanhado por vdrios ministros de Estado e pelos presidentes regionais
de Madre de Dios, Cusco, Arequipa, Tacna, Moquegua e Puno, se retine na
cidade de Rio Branco, Estado do Acre, com Lula da Silva, com o propésito
de promover a cooperacio e a relagdo entre o Sul do Peru e os estados do
Centro-Oeste brasileiro, para dessa forma consolidar sua vinculacdo eco-
ndmica bilateral.

Nessa visita, realizou-se um foro empresarial e uma rodada de ne-
gocios em que empresarios do Sul do Peru e dos estados brasileiros do
Acre, Rondonia, Amazonas e Mato Grosso puderam dialogar e analisar
oportunidades de trabalho. Assinaram-se também dez acordos de coope-
racdo em matéria de pesquisa agricola e recursos naturais; apoio as micro
e pequenas empresas;*®’ facilitacio do transporte internacional; fortaleci-
mento das capacidades dos sistemas de satde; e melhoria da qualidade da
educaciao. Do mesmo modo, os ministros de Relagoes Exteriores, median-

te troca de notas, aprovaram o Regulamento dos comités de fronteira.*
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Também celebrou-se o Acordo para suprimir o uso e apresentacio da car-
teira internacional de tripulante terrestre em nivel bilateral, para fins de
transporte internacional de carga e passageiros,®® bem como dois acor-
dos complementares ao Convénio bdsico de cooperacdo técnica e cientifica
de 1975: Fortalecimento das capacidades dos sistemas de saiide do Peru e
Brasil**® e Fortalecimento da qualidade educacional nas dreas prioritdarias
da formacdo técnico profissional peruana.’' Por dltimo, emitiu-se um co-
municado conjunto denominado Compromisso de Rio Branco.’”*

Nesse comunicado conjunto, agradeceu-se ao Peru sua decisao de
adotar o padrdo japonés—brasileiro de televisio digital terrestre; os presi-
dentes expressaram sua decisdo de examinar oportunidades de cooperacdo
na area de producdo e consumo de biocombustiveis; manifestaram igual-
mente, no que diz respeito as energias renovaveis, estabelecer as condi¢des
para promover o interesse comum da integra¢do; reconheceram a necessi-
dade de incrementar os lagos de integracdo econdémica na zona de frontei-
ra, dispondo que se adotem medidas para aumentar o fluxo comercial e
econdmico, aumentando a oferta de servicos relacionados ao comércio e ao
turismo, realizando atividades conjuntas para a difusio de oportunidades
de negdcios, e para aumentar o intercAmbio de informagdo sobre contro-
le sanitdrio e fitossanitario. Os presidentes expressaram no comunicado a
importancia de completar as obras de interconexao fisica (rota interoceani-
ca), a necessidade de facilitar a navegacao dos rios de fronteira, bem como
a cooperagdo das areas de meio ambiente, saude, educagido e cultura. Por
ultimo, os mandatdrios enfatizaram a importancia de favorecer investimen-
tos na drea de integragao energética, assumindo o compromisso de elabo-
rar uma proposta de convénio bilateral nesse sentido, incluindo as fontes
de energia renovavel.

Depois dessa visita presidencial, ocorreria (em 28 e 29 de maio
desse ano) a oitava reunido do Grupo de Trabalho Peru-Brasil sobre
Cooperacao Ambiental Fronteirica, mecanismo que busca a coordenagio
de questdes de interesse comum para a conservacao e aproveitamento sus-
tentavel dos recursos naturais e ecossistemas amazonicos.

Em 14 de agosto de 2009, Lima recebe a visita do chanceler Celso
Amorim, ocasiio em que foi emitido um comunicado conjunto no qual
se faz um balanco das questdes tratadas durante a visita do ministro: co-
operacdo e integracdo fronteirica (Rodovia Interoceanica Sul, transito de
veiculos particulares, classificacdo de aeroportos e voos transfronteiricos,
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melhoria de infraestrutura aeroportudria em zona de fronteira etc.); pro-
mogdo do comércio e integracdo econémica (evitar a dupla tributacdo, pre-
venir a evasao fiscal, impulso ao Grupo Executivo de Trabalho (GET), cria-
¢do de um Conselho Empresarial Peruano—Brasileiro, questdes da televisio
digital terrestre etc.); area energética (acordo energético para prover o mer-
cado brasileiro); area social (politicas sociais, reunidao da Comissao Mista
Antidrogas, promulgag¢io pelo Brasil de uma lei de anistia para imigrantes
irregulares com o objetivo de facilitar a inser¢do social de peruanos resi-
dentes no Brasil, reunido da Comissao Mista Cultural, educacdo bilingue
em Zonas de Integracao Fronteiri¢a, intercambio cultural, cooperagio ar-
tistica (tevé, radio, cinema, artes plasticas etc.) e cooperagdo entre entida-
des de radio e tevé, bem como intercimbio de estudantes de academias di-
plomadticas); cooperacio técnica (Centro de Tecnologia Ambiental, gestio
de ecossistemas amazonicos etc.); drea de seguranca e defesa (cooperagao
entre as Forcas Aéreas de ambos os paises, incluindo a instalacao de sof-
tware de vigilancia para a FAP); ambito regional (Unasul, Mercosul, Expo
Brasil 2009).3%

Além disso, durante essa visita assinaram-se alguns acordos, como
o memorando de entendimento entre os ministérios de Transportes e
Comunicagdes dos dois paises sobre cooperagio na area de televisdo digital

3% e acordos complementares ao Convénio Bdsico de Cooperacio

terrestre,
Técnica e Cientifica de fortalecimento de capacidades para a melhoria da
producido aquicola em Madre de Dios,?* o fortalecimento das capacidades
para a melhoria da produgio de latex de seringueira nessa mesma regiao®*
e para o intercimbio de experiéncias e tecnologias com o objetivo de me-
lhorar a qualidade do processo de transformacdo da castanha na regido
fronteirica Peru—Brasil.**”

Um novo encontro entre os presidentes Alan Garcia e Lula da Silva
aconteceu em 11 de dezembro de 2009, por ocasido da visita oficial a Lima
do mandatério brasileiro. Durante o encontro, os presidentes constataram
0s avancos na drea de integracdo fronteirica, fisica, energética, econdmica
e comercial, bem como na cooperagio técnica, cultural e educacional. Ao
término da reunido, emitiu-se um comunicado conjunto que enfatizava as
questdes de desenvolvimento e integracio fronteiri¢a, mediante o estabeleci-
mento de uma zona de integragio ao longo de toda a fronteira comum, que
no Peru abarca as regides de Loreto, Ucayali, Madre de Dios, Cusco e Puno.

O comunicado também apontava para a necessidade de continuar com os
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projetos de conectividade fisica e concluir o eixo interoceinico Sul, buscando
a ligagdo aérea através de voos regionais transfronteiricos que alcancassem
pontos tais como Cusco e Manaus.>*®

Na 4rea economica e comercial, os presidentes saudaram a entrada
em vigor do Acordo para evitar a dupla tributacdo, como também destaca-
ram a necessidade de aprofundar o ACE-58 e criar o Conselho Empresarial
Peruano-Brasileiro para a identificacdo e promocao de associagdes estraté-
gicas e oportunidades de negdcios, com capacidade de formular iniciativas
para os governos. Esse Conselho ficou integrado por um grupo dos mais
importantes homens de negdcios de ambos os paises. Finalmente, o presi-
dente Garcia saudou a anistia para imigrantes irregulares, deu-se inicio a
Conferéncia bilateral de politicas sociais e destacou-se a importancia de
avancar no sentido da integracdo energética e do manejo de recursos hidri-
cos, em especial para implantar centrais hidrelétricas em territério peruano
para consumo local e exporta¢do ao Brasil.?”’

Durante essa visita assinou-se também a Declaracdo sobre o es-
tabelecimento de voos regionais transfronteiricos entre ambos os pai-
ses,* bem como o Acordo-quadro para o estabelecimento de uma Zona
de Integracdo Fronteirica. Esse acordo tem por objeto o estabelecimento
da Zona de Integracdo Fronteiriga Peru—Brasil*! e por finalidade fomen-
tar uma cultura de paz e integragao fronteirica, incentivando a identidade
nacional e cultural, e conseguir um desenvolvimento sustentavel.*> Por um
lado, aponta detalhadamente objetivos gerais como estimular a integra-
¢do fronteirica através do desenvolvimento e complementa¢do econdmi-
ca e social, o intercAmbio cultural e a promog¢io da integragio entre po-
vos fronteiricos, eliminar os obstdculos ao transito e ao comércio bilateral,
impulsionar o desenvolvimento e a integracao fronteiricos, entre outros;**3
por outro lado, destaca objetivos especificos em relacdo a sustentabilidade
econdmica, sociocultural, ambiental, politico-institucional e da integra¢do
fronteiri¢a.*** Estabelece também que a zona fronteiri¢a é composta por
trés setores:

Norte: provincias do departamento de Loreto, com nticleo administrativo
em Iquitos (Peru) e os municipios do Estado de Amazonas com ntcleo ad-
ministrativo em Benjamin Constant (Brasil).

Centro: provincias do departamento de Ucayali, com nucleo administra-
tivo em Pucallpa (Peru) e os municipios dos estados do Acre e Amazonas
com ntcleo administrativo em Cruzeiro do Sul.
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— Sul: provincias dos departamentos de Puno, Cusco e Madre de Dios, com nu-
cleo administrativo em Puerto Maldonado (Peru) e os municipios dos esta-
dos do Acre e Amazonas com ntcleo administrativo em Rio Branco (Brasil).

Nesse acordo sobre a zona de integragio fronteirica, consagram-se
como delineamentos gerais: a participacao dos atores sociais na zona deli-
mitada, a cooperagao e o intercimbio de informagao e o fortalecimento das
entidades nacionais e mecanismos bilaterais, entre outros (Art. 6). Além
disso, anexa-se um mapa com a Zona delimitada (Anexo I). Finalmente,
estabelece-se como institucionalidade a formac¢ao de uma Comissdo vice-
-ministerial de Integra¢do Fronteirica Peru-Brasil, secretdrio executivo e
Grupos de Trabalho Binacionais de Desenvolvimento e Integracdo fron-
teiri¢os, de Comércio e Facilitacdo de Transito Fronteirico, de Cooperagao
Técnica Fronteirica e de Cooperacido ambiental fronteiri¢a (Art. 9).

Durante a visita do presidente Lula assinou-se também o Acordo-
quadro para o estabelecimento de controle integrado das entradas de fron-
teira do Peru e Brasil,*> o Acordo-quadro sobre localidades fronteiricas
vinculadas,**® o Acordo de Servicos Aéreos,**” o Acordo de Cooperacido em

matéria de desenvolvimento do transporte fluvial dos rios amazénicos,**

409 ¢ cinco

o Acordo para facilitar o transito de veiculos de uso particular,
acordos complementares ao Convénio bdsico de cooperacdo técnica e cien-
tifica para a implementagao do projeto piloto de escola publica peruana—

410

brasileira;*!° o fortalecimento das capacidades para o desenvolvimento do

plano nacional de eletrificagio rural;*!" o apoio a implementagio de ban-

412 o intercambio de experiéncias e tecnologias

cos de leite humano no Peru;
para o aumento da produtividade e gestio empresarial dos produtores de
café no Vale do Rio Apurimac e Ene (VRAE);*3 e para o intercAmbio de
experiéncias e tecnologias a fim de melhorar a produtividade do cacau.*'*
Em junho de 2010, quase no final do governo de Alan Garcia,
acontece um novo encontro presidencial em Manaus, quando os presiden-
tes emitiram um comunicado conjunto no qual enfatizavam novamente
como elemento-chave da agenda bilateral a cooperagiao para o abasteci-
mento elétrico. Assim, depois de um ano de negociagdes, celebra-se nessa
ocasido o Acordo para o fornecimento de eletricidade para a Repiiblica do
Peru e a exportacdo de excedentes para a Repiiblica Federativa do Brasil,
o qual é qualificado como um instrumento de grande interesse estratégico
para ambos os paises.*’* Também se decide a participacdo brasileira na exe-

cugio do sistema de transporte do gas de Camisea para o porto de Ilo. Os
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presidentes inauguraram a primeira rota aérea entre Cusco e Rio Branco,
bem como os voos de carga entre Pucallpa e Cruzeiro do Sul.*!¢ Assinaram-
se também dois acordos complementares ao Acordo-quadro sobre a Zona
de Integracdo Fronteiri¢a para a criacdo de um subgrupo de trabalho so-
bre satide na fronteira*'” e sobre coopera¢io em questdes de transportes

418 além disso, foram assinados seis acordos

fluviais em rios amazonicos;
complementares ao Acordo bdsico de cooperacgio técnica e cientifica para
o fortalecimento institucional para a gestdo integrada de recursos hidri-
cos,*"? o fortalecimento do ordenamento territorial para a integracao fron-

420 3 implementacdo do projeto centro de tecnologias ambientais®!,

teiriga,
o fortalecimento das capacidades locais para o desenvolvimento de siste-
mas agroflorestais em comunidades fronteiricas do Peru,*** a transferéncia
de metodologia do projeto Rondon para as instituicoes de ensino superior
do Peru,*” e o fortalecimento das capacidades para melhorar a produgio
aquicola do Peru.***

Por dltimo, em 29 de novembro de 2010, os dois paises assinaram
um Acordo complementar ao Acordo bdsico de cooperacdo técnica e cien-
tifica para o fortalecimento das capacidades em microfinangas, gestdo ope-
racional de programas sociais e apoio ao desenvolvimento regional e fron-
teirico.**> Assinaram também o Protocolo de inten¢bes sobre cooperacio
técnica em beneficio de terceiros paises. Nesse protocolo, as partes expres-
sam que realizardo esforcos para estabelecer mecanismos de cooperagio
técnica com institui¢des do setor publico, organismos internacionais e orga-
niza¢des nao governamentais, em beneficio de terceiros paises da América
do Sul, América Central e Caribe; expressam, além disso, que a associagio
a ser estabelecida podera contemplar questdes na area de desenvolvimento
de capacidades técnicas, de fortalecimento institucional e de apoio a for-
mula¢ido de politicas puiblicas, bem como outros que sejam mutuamente
decididos; e resolvem também que as partes utilizardo os meios disponiveis
de cooperacio internacional para o desenvolvimento e a implementagao da
proposta. Nessa oportunidade também foi assinado o Memorando de en-
tendimento para o estabelecimento de wma comissdo mista permanente em
matéria energética, geologica e de mineracdo entre o Ministério de Energia
e Minas do Peru e o Ministério de Minas e Energia do Brasil.**

Em conclusdo, durante os cinco anos do segundo governo do
presidente Alan Garcia Pérez, ndo somente se continuou e aprofundou a

alianga estratégica criada com o Brasil na gestio do presidente Alejandro
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Toledo, como ela foi superada tanto no numero de encontros presidenciais
e de acordos internacionais firmados entre ambos os paises, como na di-
versificagdo e complexidade dos temas abordados. Nesse quinquénio, de-
monstrou-se que para Peru e Brasil, a alianga estratégica é uma politica de
Estado de ambos os paises que deverd continuar, independentemente das
mudangas de governo que ocorram em qualquer um deles.

O intercambio comercial

O intercimbio comercial entre o Peru e Brasil aumentou durante esse quin-
quénio, passando de US$ 2,408 bilhdes em 2006 para US$ 3,721 bilhdes
em 2011, ou seja, houve um crescimento de 55% (e de 570%, se levarmos
em conta o periodo 2001-2011), como podemos ver na tabela e no grafi-
co seguintes:

Tabelan?3
Intercambio comercial Peru-Brasil 2006-2011 (em milhoes de ddlares)

2006 802 1,606 -804 2,408
2007 932 1,889 -957 2,821
2008 874 2,420 -1,546 3,294
2009 509 1,683 -1,174 2,192
2010 950 2,193 -1,243 3,143
2011 1,283 2,438 -1,155 3,721

Fonte: SUNAT. Elaboracdo: Oficina de Promogao Econdmica do MRE.
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Grafico n?11
Evoluciao do IntercAmbio comercial Peru-Brasil 2006-2011
(em milboes de ddlares)
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Fonte: SUNAT. Elaboracao: IDEI.

Naio obstante, deve-se dizer que, em 2009, o intercAmbio comercial
sofreu uma forte queda em relagdo a anos anteriores, rompendo a continui-
dade do crescimento observado desde 2001. Especificamente, o intercaim-
bio comercial caiu em 33% entre 2008 e 2009. Essa queda foi consequén-
cia da crise econdmica internacional, recuperando-se no ano seguinte, com
um aumento de 43%, embora sem alcangar a cifra de 2008, que so seria
superada em 2011.

No que diz respeito a composi¢ao desse intercAmbio, caberia des-
tacar que nossas exportagdes se concentraram principalmente nos setores
de minérios (cobre), petrdleo e gds natural (derivados), quimico, sidertr-
gico-metalurgico e téxtil. Em outras palavras, das mais de setecentas par-
tidas exportadas, acima de 70% se concentraram em cobre, petrleo e gas
natural. Quanto as importacdes, elas se concentraram em bens de capital e
materiais de constru¢io, matérias-primas e produtos intermedidrios e bens
de consumo.*?”

Em ndmeros, as importagdes cresceram de US$ 1,606 bilhdes, em
2006, para US$ 2,438 bilhdes em 2011, isto é, 52%, embora seja preciso
ressaltar que em 2009 cairam 30%, subindo no ano seguinte para a mes-
ma porcentagem. Quanto as exportacoes, elas aumentaram de US$ 802
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milhdes em 2006 para US$ 1,283 bilhdes em 2011, ou seja, 60%, embora
ndo de maneira continua. A seguir, mostramos a evolucdo das exportacoes
e importagOes peruanas durante esse quinquénio:

Grafico n212
Evolucao das exportacoes e importagoes peruanas 2006-2011
(em milboes de délares)
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Fonte: SUNAT. Elaboracao: IDEI.

Nesse periodo, a balanga comercial foi sempre negativa para o
Peru. Assim, passou-se de -804 milhdes de ddlares em 2006 para -1,155
bilhdes de dolares em 2011; isso significa que o déficit da balanga aumen-
tou 44%.
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Grafico N213
Evolugao da balanga comercial 2006-2011 (em milhées de délares)
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Fonte: SUNAT. Elaboracao: IDEI.

De tudo isso se pode concluir que ainda falta muito por fazer no
campo bilateral a fim de continuar aumentando o comércio entre nossos
paises. Do mesmo modo, deve-se corrigir o déficit existente na balanga co-
mercial, buscando colocar mais produtos peruanos no mercado brasileiro.
Em todo caso, em 2010, o Brasil era o nono pais-destino de nossas exporta-
¢des, o segundo sul-americano (depois do Chile) e o terceiro no continente
(liderado pelos Estados Unidos).

0 investimento

O investimento bilateral manteve-se estavel e baixo durante os quatro pri-
meiros anos, elevando-se significativamente em 2010. Com efeito, o inves-
timento brasileiro passou de 333 milhdes de dolares para 1,014 bilhoes de
dolares, ou seja, um crescimento de 205%, conforme vemos no seguinte
grafico:
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Graficon? 14
Evolucao do investimento brasileiro no Peru 2006-2010
(em milhoes de délares)
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Fonte: PROINVERSION. Elaboracéo: IDEI.

No entanto, por nio existir obrigatoriedade de registrar o investi-
mento estrangeiro no Peru, as cifras oficiais ndo costumam refletir o mon-
tante total real. Assim, segundo estimativas das empresas brasileiras no
Peru, os investimentos desse pais superariam essa cifra, calculando-se que
o montante real chegaria a 3,5 bilhdes de ddlares, projetando quintuplicar-
-se para 2020.%8

Por outro lado, os investimentos brasileiros concentraram-se fun-
damentalmente nos setores de mineragdo, industria, petrdleo e constru-
cdo civil. Os setores mais ativos em que o Brasil estd presente sdo os de
minerag¢ao e energia, sendo as empresas mais representativas Votorantim
Metals, Vale do Rio Doce e Petrobrds, com importantes investimentos em
Cajamarquilla (Chosica), El Porvenir e Atacocha (Pasco) e Cerrolindo (Ica)
por parte da Votorantim; Baydvar (Piura) por parte da Vale do Rio Doce
e a moderniza¢io da refinaria de Talara (com PetroPeru); além disso, a
explora¢ao do Lote 58 em Camisea (Cusco) para confirmar reservas de
gas, pela Petrobras.*”” No setor de constru¢ao, destacam-se as empresas
Odebrecht, Camargo Corréa, Andrade Gutiérrez e Queiroz Galvio, além
da Gerdau. A Odebrecht participa, junto com a Petrobrds, em um polo
petroquimico em Ilo e Matarani. Camargo Corréa, Andrade Gutiérrez e
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Queiroz Galvao, que formam o Consorcio Intersor, estio construindo o
trecho 4 da IIRSA Sul. A firma Gerdau assumiu a moderniza¢io da usina
da SIDERPERU em Chimbote.**

Em sintese, no final de 2010, Brasil ja era o sexto pais investidor
no Peru, embora representasse somente 4,88% do total do investimento
estrangeiro direto (IED) que o Peru recebia naquela data, ficando abaixo
somente de Chile (6,37%), Holanda (6,52%), Estados Unidos (15,24%),
Reino Unido (21,04%) e Espanha (21,20%).4!

O turismo

O turismo peruano no Brasil cresceu entre 2006 e 2011 devido a existéncia
de cinquenta voos semanais entre os dois paises, operados pelas empresas
aéreas TACA, LAN e TAM, que conectam Lima com as cidades brasileiras
de Rio de Janeiro, Sao Paulo, Porto Alegre, Brasilia e Foz de Iguacu.

Cerca de 60% dos visitantes peruanos vdo de férias ao Brasil, en-
quanto que 29% o fazem para participar de reunides e convencoes de nego-
cios e 12%, por viagem de familia. Os principais atrativos do Brasil sdo as
praias (41%), mas também a natureza, o clima e o carisma da populacio.
A maioria dos turistas peruanos (70%) chega por via aérea enquanto que
30% o faz por terra. Além disso, os turistas peruanos gastam uma média
didria de 95 ddlares, num periodo de estadia de treze dias.*?

Gracgas a frequéncia de voos e a rodovia interoceinica, houve também
nesse periodo um aumento do turismo brasileiro no Peru. Assim, somente en-
tre 2010 e 2011, o crescimento foi de 50%, consequéncia das campanhas de
publicidade realizadas pelo governo peruano e das aliancas realizadas com
grandes operadoras brasileiras.** Esse crescimento do turismo brasileiro no
Peru permitiu que em 2011 se projetasse que entre 2012 e 2013 nosso pais re-
ceberia, pelo menos, entre 150 mil e 160 mil turistas brasileiros.**

O turista brasileiro que chega ao Peru é um pouco mais jovem que
o europeu, isto €, com idade que flutua entre 25 e 45 anos, com interesse
pela cultura e a gastronomia peruanas. A maioria dos brasileiros vem do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo e se dirige fundamentalmente ao circuito sul

compreendido por Nazca, Paracas, Arequipa e Cusco.*’

A cooperacao energética

Durante o segundo governo do presidente Alan Garcia, deu-se particular
impulso & questdo energética, promovendo-se a celebracdo de acordos de
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integracdo nessa drea e a constituicao de grupos de trabalho destinados a
estabelecer uma agenda de cooperacdo para o futuro. A seguir, repassamos
0s principais aspectos envolvidos nesse campo.

A politica energética brasileira e suas implica¢des para o Peru

Nas ultimas décadas, o Brasil vem exigindo um elevado volume de recur-
sos energéticos, devido ao desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e in-
dustrial que alcancou nesse periodo. Sem esses recursos, especialmente o
setor industrial de Sao Paulo e o crescente consumo da populacdo se ve-
riam limitados.

Essa situac¢do ja havia ocorrido durante a crise energética dos anos
setenta, fazendo com que o Brasil repensasse tanto sua politica energética
como sua politica exterior, incorporando como objetivo de ambas, de ma-
neira prioritdria, a busca de novas fontes energéticas. A partir de entdo,
destaca Portillo, “o pais comegou efetivamente a diversificar suas fontes
energéticas, buscando ter uma maior seguranga em seu abastecimento e
evitar os impactos provocados pela escassez e a volatilidade do preco”.*3*

Para tanto, desenvolveram-se dois cursos de agdo: o primeiro desti-
nava-se a aprofundar os niveis de pesquisa e investimento na exploracao de
novas fontes energéticas, privilegiando o desenvolvimento de energias re-
novaveis e limpas, a fim de gerar um menor impacto sobre o meio ambien-
te; e o segundo consistia na realiza¢do de acordos de cooperagio e integra-
¢do energética com outros paises da regido, tais como Venezuela, Bolivia,
Argentina, Paraguai e Peru.*’

Esta dltima politica teve incidéncia direta na relagdo bilateral pe-
ruano-brasileira, pois o desenvolvimento energético alcan¢ado pelo Peru
nos ultimos anos abriu para o Brasil um novo ponto de encontro, dessa vez
de carater estratégico. Segundo estimativas efetuadas pelo Ministério de
Energia e Minas do Peru (MEM), calcula-se que, para 2025, o pais conta-
rd com um suficiente e diversificado abastecimento energético. Do mesmo
modo, diz o informe do MEM, projeta-se positivamente o crescimento das
reservas de gds natural, o crescimento da infraestrutura hidrelétrica e a vin-
culagio do Sistema Interconectado Elétrico Nacional aos sistemas equato-
riano, boliviano, chileno e também brasileiro.*3

A demanda de energia elétrica no Brasil corresponde a 100GW, da
qual 72% aproximadamente provém de fontes hidricas. Embora a energia
hidrelétrica apresente vantagens em relacio a dependéncia dos combusti-
veis fosseis, ela também possui algumas limitaces, como as que causaram
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a série de cortes de energia em 2001, causados pelos efeitos combinados da
seca e do investimento deficiente. Esses cortes afetaram fortemente a eco-
nomia e a planificagao estatal brasileira, que naquele ano teve uma redug¢do
de cerca de 1% no crescimento estimado do PIB;** acrescente-se a isso que
o pais utiliza somente 30% de seu potencial hidrelétrico. Por essa razio, o
Brasil trabalhou seriamente na elabora¢ao de um plano de trinta anos, em
que estima a necessidade de um crescimento de 4GW anuais, o que lhe per-
mitiria responder adequadamente a suas necessidades nacionais. No caso
do Peru, a demanda é muito menor (4.5GW) devido ao seu escasso desen-
volvimento industrial, provindo em sua maioria (47%) de fontes hidricas.
N3io obstante, o Peru ndo conseguiu elaborar um plano energético como o
brasileiro para médio e longo prazos. Isso abre também novas oportunida-
des de cooperagao com o Brasil, pois o Peru pode aproveitar a experiéncia
do pais vizinho em projetos hidricos, para projetar uma politica nacional
nesse setor.**?

O MEM do Peru espera alcancar os seguintes beneficios com a in-
tegragdo energética com Brasil:
[...] o aproveitamento dos recursos energéticos renovdaveis, a execucao
de investimentos de grande escala, compartilhar recursos complementa-
res, melhorar a confiabilidade dos sistemas elétricos e contar com respaldo
para situacoes criticas. Esses beneficios de carater geral devem trazer bene-
ficios locais, como o desenvolvimento econdmico das zonas onde se situam
o0s projetos especificos, a criagao de fontes de trabalho, melhorias nas con-
di¢oes urbanas, além disso, dos aportes dos impostos hidroenergéticos que
beneficiam os governos regionais, municipais e as universidades.**!
Negociagoes para uma integragio energética
O primeiro instrumento destinado a cooperagdo energética entre Peru e
Brasil foi o Memorando de entendimento sobre cooperacio na drea ener-
gética de 23 de outubro de 1997. Neste instrumento, estabeleceu-se pela
primeira vez a disposi¢cao de ambos os governos de fortalecer o processo de
integracdo energética sul-americana, decidindo-se também constituir um
grupo técnico para realizar estudos necessarios com o objetivo de identifi-
car e propor projetos tendo em vista aumentar a integracao energética en-
tre os dois paises. Porém, esse grupo s foi constituido em 9 de novembro
de 2006, mediante o Memorando de entendimento para o estabelecimento
de uma comissdo mista permanente em matéria energética, geologica e de
mineracdo, entre o Ministério de Energia e Minas do Peru e o Ministério
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de Minas e Energia do Brasil. Nesse documento, volta-se a ressaltar a ne-
cessidade de uma integracdo energética entre o Peru e o Brasil e, além dis-
0, a conveniéncia de aprofundar a alianga estratégica elevando os niveis
do didlogo politico.**?

No ano seguinte, a Comissao Mista Permanente em Matéria
Energética, Geologica e de Mineracdo decidiu-se (em 28 de agosto de 2007)
pela constituicio de um grupo ad hoc, que trabalharia na elabora¢io do
Convénio de Integragao Energética, o qual foi assinado em 2008 e que esta-
va destinado a estudar possiveis projetos de integracdo energética entre 0s
dois paises, bem como a viabilidade de que o Peru pudesse vender energia
elétrica ao Brasil, mediante a constru¢io de grandes centrais hidrelétricas.
Com esse prop0sito, se analisariam alguns projetos de centrais hidrelétricas
como os de Paquitzapango, Sumabeni, Urubamba, Vizcatian, Cuquipampa,
e Inambari, bem como os aspectos normativos e regulatorios.**3

Em 28 de abril de 2009, Peru e Brasil assinaram um novo memo-
rando de entendimento com o objetivo de estudar a viabilidade da interco-
nexao elétrica entre o Peru e Brasil, levando em conta as possibilidades de
exportacao de energia elétrica existente entre ambos os paises.***

Finalmente, em junho de 2010, por ocasido da visita do presidente
Alan Garcia ao Brasil, assinou-se 0 Acordo para o fornecimento de eletri-
cidade ao Peru e exportacdo de excedentes ao Brasil. Esse acordo tem por
objetivo o investimento em infraestrutura para a produ¢io de eletricidade
destinada ao mercado interno peruano e a exportagiao dos excedentes ao
Brasil e estabelece, a0 mesmo tempo, a necessidade de impulsionar o marco
legal que promova o desenvolvimento da infraestrutura necessdria no terri-
torio peruano para a producdo de eletricidade.**

O Artigo 2 deste acordo estabelece: “Os excedentes de poténcia
e energia associada, destinados para a exportacdo, serdo definidos pelo
Estado peruano”. Essa defini¢do devera levar em conta a gradualidade da
transferéncia de energia elétrica, de tal maneira que nosso sistema elétrico
nao seja sobrecarregado com enormes quantidades de energia. Nesse senti-
do, o Ministério de Energia e Minas prop0s a seguinte formula: “80% da
produgdo de cada central durante o primeiro decénio, 60% durante o se-
gundo decénio e 40% durante o terceiro decénio, destinando-se a diferen-
¢a ao mercado peruano. Ao concluir o prazo da concessdo de trinta anos,

100% da produgdo serdo destinados ao mercado peruano”.*¢

120



c. O projeto da central hidrelétrica de Inambari
Uma das questdes mais importantes e também controvertidas da integra-
¢do energética entre o Peru e o Brasil é a do projeto da central hidrelétrica
de Inambari.

A questdo inicia-se com a promulgaciao da Resolugio Ministerial
287-2008-MEM/DM que fez a concessio a Empresa de Geragao Elétrica
Amazonas Sul SAC - formada pelas empresas brasileiras Construtora OAS
Ltda. e Furnas Centrais Elétricas SA — com o objetivo de contar com um
estudo de factibilidade para a constru¢io de uma central hidrelétrica em
Inambari, situada entre os limites de Puno, Cusco e Madre de Dios. Trata-
se de um dos projetos mais importantes do Peru, uma vez que sua execu¢ao
implicaria a geracdo de dois mil MW, duplicando, portanto, a produgdo
atual do complexo hidrelétrico do Mantaro — o maior de nosso pais — que
tem uma capacidade instalada de geracao de apenas 1.008 MW. Trata-
se também de um dos projetos hidrelétricos mais ambiciosos da América
Latina, ao implicar um investimento de quatro bilhdes de dolares.*”

Entre os beneficios que este projeto trard temos:

— os ganhos que gerara a exportagao de eletricidade para o Brasil, bem como
a gerada pelo consumo nacional;

— a renda que recebera o Estado peruano correspondente ao pagamento do
imposto de renda e ao pagamento tnico pelo uso do recurso hidrico, esta-
belecido na Lei Geral de Agua N° 17752;

— mais de quatro mil postos de trabalho diretos e mais de quinze mil indiretos;

— em termos de responsabilidade social, gerard infraestrutura vidria, transfe-
réncia de tecnologia e servi¢os publicos na zona em questio por parte dos
investidores.**

Nio obstante, esse projeto recebeu duras criticas devido aos im-
pactos ambientais e socioecondmicos que provocaria. Mais ainda, as ativi-
dades de exploragdo por parte das empresas brasileiras tiveram de ser sus-
pensas em virtude das manifestagoes publicas das populagdes dos distritos
de Camanti, provincia de Quispicanchi (Cusco); Inambari, provincia de
Tambopata, e Huepetuhe, provincia de Manu (Madre de Dios); e Ayapata
e San Gaban, provincia de Carabaya (Puno).*¥

Alguns especialistas afirmam que a constru¢ao dessa hidrelétrica:

— afetaria a flora e a fauna da regido e seria necessdrio montar um complexo
e caro sistema de resgate e remanejamento para evitar que elas desapare-
cessem no alagamento;
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— provocaria a interrupgao de rotas de peixes migratorios e areas de desova,
devendo ressaltar-se que a atividade pesqueira é uma das mais importantes
fontes de alimenta¢ao em Madre de Dios;

— geraria g4s metano — um gas de efeito estufa mais potente que o didxido de
carbono — produto da decomposi¢io da vegetacao inundada;

— causaria desmoronamentos nas dreas das margens do alagamento;

— - provocaria um impacto socioeconémico com a inundacdo de 65 povoa-
¢oes de Puno, Cusco e Madre de Dios (450 km2), que deveriam ser reassen-
tadas e compensadas pelas consequéncias sociais, economicas e culturais
do eventual reassentamento;

— por fim, afetaria parte dos trechos II, IIl e IV da Rodovia Interoceanica Sul
que se encontra em constru¢ao. Eles ficariam submersos na represa, afetan-
do um total de 106 quilémetros da estrada.*°

Portanto, embora seja necessdrio e conveniente aprofundar a inte-

gragao energética peruano-brasileira, os eventos em Inambari mostram a

necessidade de que este processo se realize levando em conta aspectos am-

bientais e sociais que gerem uma convergéncia das populacdes entre ambos
0s paises com tais projetos de integragao.

O primeiro ano de governo de Ollanta
Humala (2011-2012)

O ano de 2011 comega com mudangas na chefia de Estado no Brasil e no
Peru. Com efeito, Dilma Roussef assume a Presidéncia do Brasil em 1° de
janeiro de 2011, enquanto que Ollanta Humala o faz em 28 de julho.

Desde o inicio, a presidenta Roussef reafirmou a necessidade de
que seu pais mantenha os niveis de crescimento econdmico — que em 2010
alcancou 7,5%, o maior dos ultimos trinta anos — e ressaltou que, para
tanto, € vital expandir o intercimbio comercial e consolidar novos sécios
econdmicos. Nao devemos esquecer que esse crescimento possibilitou que
o Brasil continuasse reduzindo o grau de pobreza extrema, propondo-se
como meta para 2014 que outros 36 milhoes de brasileiros abandonem
essa condicdo.

Nesse contexto, a importancia do Brasil para a politica exterior pe-
ruana se manteve durante o primeiro ano de governo de Ollanta Humala.
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Uma clara demonstragio disso foi a inclusio do Brasil em sua primeira
viagem ao exterior como presidente eleito, reunindo-se com a presidenta
Dilma Rousseff, com o ex-presidente Lula da Silva e com agentes econdmi-
cos e comerciais em Sdo Paulo.*! E importante destacar que nio se tratava
somente da visita do futuro chefe de Estado peruano, mas também do can-
didato presidencial que recebera o respaldo do Partido dos Trabalhadores
do Brasil.

Até julho de 2012, o mandatario peruano ja se encontrara em qua-
tro oportunidades com a presidenta do Brasil: em Brasilia (9 de junho de
2011), Lima (28 de julho de 2011), Nova York (21 de setembro de 2011) e
Rio de Janeiro (20 de junho de 2012).

Em 31 de outubro de 2011, houve também uma visita do minis-
tro de Relacoes Exteriores do Peru, Rafael Roncagliolo, ao seu colega bra-
sileiro. Nessa oportunidade, os dois chanceleres abordaram questdes re-
ferentes as politicas sociais de seus paises, comércio e investimentos, luta
contra o narcotrafico e a cooperacdo em assuntos de vigilancia fronteirica.
Nesse encontro, assinaram-se cinco acordos complementares ao Acordo
bdsico de cooperacdo técnica e cientifica de 1975 para a capacitagao de

2 apoiar o Ministério de

funciondrios na repressio do crime organizado:
Desenvolvimento e Inclusdo Social em suas politicas e programas de de-
senvolvimento;*? fortalecer a gestio de monitoramento e avaliagio no
Ministério da Mulher e Desenvolvimento Social**#, fortalecer a gestio da
Dire¢do Geral de Medicamentos e Drogas (DIGEMID) em questdes de vi-

435 fortalecer o Ministério de Trabalho e Promocio do

gilancia sanitdria,
Emprego;*¢ e implementar a televisdo digital no Peru.*”” Também assinou-
-se um acordo para o estabelecimento do Comité de Fronteira Purds-Santa
Rosa de Purts, bem como foi aprovado o projeto para o fortalecimento das
capacidades em microfinangas, gestao operacional de programas sociais e
apoio ao desenvolvimento regional fronteirigo.*®

Em 22 de dezembro de 2011, em Lima, os ministros de Defesa
do Peru e do Brasil, Alberto Otdrola e Celso Amorim, assinaram uma
Declaragdo Conjunta na qual concordaram em desenvolver um programa
de cooperagio destinado a melhorar a capacidade operacional de nossas
For¢as Armadas. O ministro Otdrola destacou que o acordo era um pas-
so importante para o desenvolvimento da industria militar peruana e ofe-
recia novos horizontes para a tecnologia das Forcas Armadas. A declara-
¢do aponta o setor naval e aeroespacial como 4reas de prioridade conjunta



de investimentos e desenvolvimento no campo da seguranga e da defesa.
Ademais, inclui capacitacdo, treinamento, suporte técnico e logistico e
transferéncia de tecnologia. Finalmente, afirma-se que as companhias ou
empresas estatais de ambos os paises, bem como seus organismos dedica-
dos a pesquisa e desenvolvimento em assuntos de defesa, estabelecerio vin-
culos e aliancas comerciais.**®

Posteriormente, em 14 e 15 de fevereiro de 2012, o ministro de
Defesa do Peru visitou Brasilia, retribuindo assim a visita do final de 2011
do ministro brasileiro Celso Amorim. Nessa visita, anunciou-se que o Peru
estudava a possibilidade de comprar dez avides Super Tucano de fabrica¢io
brasileira, cada um avaliado entre dez e quinze milhdes de dolares. Essas
aeronaves turboélices de ataque ligeiro teriam diversos prop0sitos, tais
como a realiza¢do de patrulhas no VRAE e no Alto Huallaga. Especificou-
se também que a compra suporia transferéncia de tecnologia da empresa
brasileira Embraer, o que seria particularmente interessante, se levarmos
em conta que a For¢a Aérea Peruana possui uns trinta avides desses.*° Essa
compra nio se concretizou até agora, uma vez que o Estado peruano op-
tou por comprar esse material da Coreia do Sul, o que para alguns analis-
tas explicaria o adiamento da visita ao Peru da presidenta do Brasil Dilma
Rousseff, prevista para os primeiros meses de 2012.

Em todo caso, devemos recordar que, até 1970, o Brasil era um im-
portador de armamentos, situa¢io que mudou dramaticamente, pois hoje
possui uma industria militar de dimensoes considerdveis que exporta para
diversos paises da regido e fora dela. Sua propria concepg¢io geopolitica e
estratégica levou-o a considerar uma necessidade vital o desenvolvimento
de uma industria bélica vidvel, independente e significativa, objetivo que
foi alcancado e que aumentou seu prestigio internacional e lhe deu uma
base muito sélida para projetar sua influéncia para além de suas frontei-
ras. A isso devemos acrescentar o desenvolvimento nuclear alcancado pelo
Brasil nos ultimos anos.*! Tudo isso confirma a importincia do estabele-
cimento de uma cooperagio entre nosso pais e o Brasil nesse campo, sem
que isso signifique, evidentemente, exclusividade, como tampouco perder
independéncia e autonomia.



