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INTRODUCAO
A necessidade de uma estratégia paraa
parceria entre Unido Europeia e Brasil

Felix Dane
Daniel Edler

Depois de anos de muita retdrica e alguns avangos concretos, as relagoes entre
Brasil e Unido Europeia (UE) parecem estar em momento de inédita retragao.
Desde a assinatura da Parceria Estratégica, em 2007, as partes tem mantido
uma ampla pauta de compromissos, que sao celebrados todos os anos durante
as cupulas presidenciais. Contudo, apds rumores acerca de seu cancelamento
a pedido do governo brasileiro, a VII Cupula foi sediada em um clima de fla-
grante pessimismo.

Em 2013, quando Brasil e UE organizaram seu encontro de alto nivel, o
panorama politico era bastante diferente, o que permitiu a inclusio de temas
globais, regionais e bilaterais na agenda. Os parceiros compartilharam suas
visdes e concordaram em cooperar na reforma do sistema financeiro global’,
em questdes ligadas a mudangas climaticas® e nos debates sobre nao-prolife-
ragao nuclear’. Além disso, houve o cuidado de organizar o encontro UE-CE-
LAC (Comunidade dos Paises Latino-Americanos e do Caribe) imediatamente
ap6s a reunido privada com o Brasil, o que demostrou uma preocupagdo em
reduzir a percep¢ao de que a UE favoreca o Brasil em detrimento dos demais.
Apés um longo periodo de inércia, as negociagdes para o acordo de livre-co-
mércio entre a UE e o Mercosul também avancaram, havendo o compromisso

1 Ver: Otero-Iglesias, 2012.
2 Ver: Gratius & Gonzilez, 2012.
3 Ver: Renard, 2013.



para que ambos os lados apresentassem suas propostas de redugao tarifdria até
o final daquele ano. Por fim, outros pontos relevantes, como (1) inseguranca
no Mali, na Siria e em Guiné Bissau; (2) possibilidades de expansdo dos inves-
timentos e do comércio; e (3) a cooperagao trilateral também foram debatidos
e as arestas aparadas (ao menos no plano discursivo). Apesar de poucos resul-
tados concretos, parecia que a parceria estava madura e que poderia atingir
novos niveis de cooperagao; para alguns observadores, a retérica estava final-
mente virando pratica’.

Contudo, o sucesso da reunido de 2013 dependia do interesse dos parcei-
ros em manter politicas externas pré-ativas, o que nenhum dos dois foi capaz
de cumprir. Os recentes desentendimentos comerciais, aliados ao contexto do-
méstico desfavordvel — em ambos os lados do Atlantico —, levaram as relagdes
ao nivel mais baixo dos ultimos anos.

1. RETRAgﬂO EM POLITICA EXTERNA

Quando assumiu o governo, em janeiro de 2011, Dilma se deparou com um
importante legado no campo da politica externa. Lula e Celso Amorim au-
mentaram a participagdo do pais em foros internacionais quantitativa e quali-
tativamente. O pais promoveu uma larga agenda de reforma dos mecanismos
de governanga global e buscou contribuir para a formula¢do de normas inter-
nacionais. Apesar das diversas criticas pela aproximacdo a governos de esquer-
da na América Latina, o que levou a a¢des estrategicamente questionaveis, Lula
e Amorim colheram frutos de sua politica diversifica¢do nas rela¢des externas.
Seguindo uma politica multi-vetorial, o governo buscou garantir a autonomia
do pais pela composicdo de novos lacos com o “sul global™.

Esta politica, no entanto, nao prejudicou as relagdes com parceiros tradi-
cionais do “norte”, como os Estados Unidos e a Unido Europeia. Nesse senti-
do, a assinatura da Parceria Estratégica, com uma ampla agenda de assuntos
globais, regionais e bilaterais, foi também o reconhecimento da relevancia do
Brasil nas relagoes internacionais e, portanto, da necessidade de considerar os
interesses deste pais nos variados temas.

4 Ver: Lazarou, 2013.
5  Vigevani & Cepaluni, 2007.



Dilma Rousseff, no entanto, aparenta uma mudanga de rumo. Apesar de
ter adotado uma postura engajada nos primeiro meses de governo, o que se
refletiu, por exemplo, na proposta de “Responsabilidade ao Proteger” (uma
revisdo dos conceitos de interven¢do da ONU), sua atua¢io externa se mostra
cada vez mais retraida. Preocupagoes com o fraco desempenho da economia
nacional, que deve enfrentar mais um ano de baixo crescimento e alta da infla-
¢ao, e com as possiveis consequéncias da Copa do Mundo e das manifestagoes
de massa para as eleicdes de outubro de 2014, tem concentrado as atengdes
do governo. Nesse sentido, pautas relevantes, como a busca por um assento
permanente no Conselho de Seguranca da ONU, o IBAS®, e a expansio da
presenca politica na Africa, parecem ficar para o segundo plano’.

Questdes comerciais comegam a monopolizar a agenda. Excecao feita as
propostas sobre a democratizagao da governanga da internet, o governo Dilma
tem dado pouca atenc¢do para assuntos internacionais que nao estejam ligados
a comércio e investimentos. Nos ultimos meses, a incapacidade de avangar nas
negociagdes para o acordo de livre-comércio entre Mercosul e Uniao Europeia,
e as acusagoes da UE de que o Brasil estaria ferindo normas da OMC com a
renova¢ao da Zona Franca de Manaus, com um sistema tarifirio que pune a
importacao e com o programa Inovar-Auto (que prevé ajudas para empresas
com fébricas no pais) ganharam destaque e levaram aos rumores do cancela-
mento da Ctpula Brasil-UES.

Por outro lado, questdes politicas e econdmicas fazem com que a UE tam-
bém passe por um momento introspectivo. Eleicdes para o Parlamento Euro-
peu, que deverdo abrir mais espago para grupos eurocéticos, e os debates sobre
a formagdo da nova Comissao Europeia, movimentam os bastidores de Bru-
xelas. Além disso, controvérsias com o Reino Unido, conforme é apresentado
neste livro por John Palmer, dificultam avangos em éreas relevantes, como as
politicas comuns para imigracao. Contribuindo para este ambiente retrativo,
a crise econdmica ainda monopoliza o policy-making europeu, concentrando
esfor¢os e dominando o topo da agenda na Unido. Apesar de poder celebrar al-
guns resultados positivos, como o fim do programa de resgate da Irlanda, nao

6  Férum de didlogo trilateral composto por India, Brasil e Africa do Sul.
7 Stuenkel, 2014.
8  Lazarou & Edler, 2014.
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hé consenso na UE em relagdo as alternativas colocadas na mesa e o processo
de recuperacdo ainda é lento e seu sucesso é incerto.

Apesar do olhar introspectivo, a UE nao podera se furtar de ter atuagao
destacada na sua vizinhanca, especialmente na Ucrania — onde promessas de
apoio ao novo governo deverao ser cumpridas —, na Siria e nos paises do Me-
diterrdneo. Nesse cendrio, o Brasil — e outros paises emergentes que também
firmaram parcerias estratégicas com a UE — tem um espago mais reduzido na
agenda externa europeia.

2. PARCERIA ESTRATEGIA VAI ALEM DE DISPUTAS COMERCIAIS

E importante ressaltar, contudo, que a parceria vai além de questdes comer-
ciais. A declaragao final conjunta da VII Cupula nao deixa duvidas de que, por
ora, este é o tema central. Grande parte da declaragdo versa sobre oportuni-
dades de investimentos, iniciativas comuns para identificar dreas estratégicas e
oportunidades de negdcios e sobre a importancia de incentivar a prolifera¢ao
de pequenas e médias empresas. Contudo, hd também debates sobre questdes
de seguranca internacional — especialmente no continente africano e na Si-
ria —, sobre mudangas climaticas e incentivos a bioenergia, direitos humanos
(com especial interesse por politicas para imigrantes, mulheres e a comuni-
dade LGBT), cooperagao para o desenvolvimento, ciéncia e tecnologia (com
énfase nos programas “Ciéncias sem Fronteiras” e “Horizonte 2020”), inter-
cambios culturais e, finalmente, sobre governanca da internet’.

Nos dltimos anos, Brasil e UE estreitaram lacos em diversos setores e o
foco atual em questdes comerciais, justificado pela crise econémica, nao deve
esconder os avan¢os em diversos campos. Na tltima ctpula, por exemplo, Bra-
sil e UE construiram bases comuns para o debate sobre intervencao na Africa
e sobre a necessidade de pensar desenvolvimento como componente central
para seguranga. A conferéncia internacional sobre governanga da internet, que
reunird representantes de 150 paises em Sdo Paulo, teve grande apoio da UE.
Desde a revelagao do esquema de espionagem da NSA (agéncia americana de
seguranca), que grampeou ligacdes de indmeros governantes (entre eles, Dil-
ma Rousseff e Angela Merkel) o governo brasileiro tem dado especial aten¢ao
ao tema, tendo encontrado nos governos europeus, especialmente o alemao,

9  European Council, 2014.



importantes interlocutores. Nao por acaso, o acordo entre a empresa brasileira
Telebrés e a espanhola IslaLink Submarine Cables para a constru¢iao de um
cabo de fibra 6tica ligando o Brasil a Europa (Fortaleza-Lisboa) foi bastante
celebrado na cupula. Este cabo permitira reduzir os custos de transmissao e
por nao passar pelos EUA, garantird mais segurancga e privacidade para o trd-
fego de dados via internet.

A UE continua sendo o maior parceiro comercial do Brasil e maior
investidor no pais, o que da a parceria estratégica um peso relevante. Contudo,
a cooperagdo entre as partes nao esteve calcada apenas nestes dados. Brasil
e Unido Europeia sao atores relevantes na constru¢ao de normas internacio-
nais, na promogao dos direitos humanos e do multilateralismo. Ambos tem
envidado esforcos conjuntos para o desenvolvimento na Africa e na América
Latina, tendo incentivado também a construg¢do de instituigdes regionais nos
dois continentes. Em suma, Brasil e UE assumiram papeis protagénicos e nao
devem deixar questdes internas prejudicar sua inser¢ao internacional e as rela-
¢Oes bilaterais.

3. FORMATO DA PUBLICAgﬂO

Esta publica¢do tem como objetivo apresentar alguns dos diversos temas que
compdem a agenda da Parceria Estratégica, apontando os desafios a serem
pragmaticamente enfrentados, mas também os temas em que avangos concre-
tos sao vidveis. Desta forma, a Fundagao Konrad Adenauer nao busca esgotar
o rico debate sobre as relacdes Brasil-UE, mas sim contribuir para o avango do
mesmo. Além dos temas centrais da agenda bilateral, sao privilegiados alguns
desafios domésticos de ambos os lados e as dificuldades de estabelecer uma
pauta global comum. Para tanto, sdo privilegiados trés grandes setores: multi-
lateralismo e governanca global; crise econdmica e possibilidades de coopera-
¢a0; e meio ambiente e direitos humanos.

O primeiro capitulo, escrito por Mario Telo, professor do LUISS e da Uni-
versidade Livre de Bruxelas, aborda as diferentes perspectivas de Brasil e UE
sobre o multilateralismo. Observando as divergéncias conceituais, Telo aponta
para a possiblidade de uma convergéncia discursiva e para a necessidade de
uma atenciao maior por parte da literatura académica acerca do tema.

Vera Thorstensen e Luis Afonso Simoens da Silva, professores da Fundacao
Getulio Vargas e da UNESP, respectivamente, apresentam dois capitulos centrais

11
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para a compreensdo das recentes disputas entre Brasil e UE na OMC e para as
dificuldades de coordenagao em temas financeiros. O governo brasileiro tem na
reforma do FMI um de seus objetivos centrais em politica externa, mas esta de-
verd se dar em detrimento da sobre-representacio de paises europeus. No que
tange & OMC, a deterioragao recente das relagoes pode ser entendida a luz da
atuacao histérica de ambos na organizacio. Este panorama é apresentado pela
professora Thorstensen, que, apesar das dificuldades atuais e da possivel abertu-
ra de um painel de controvérsias, que poderd levar a graves perdas para o Brasil,
aponta para os campos em que a cooperagao ainda prevalece.

A crise econdmica, que atingiu a Europa em 2008 e parece ter chegado ao
Brasil nos dltimos meses, marca também a inser¢ao global de ambos. Daniela
Huber, pesquisadora do Instituto de Assuntos Internacionais da Itdlia, Bruno
Ayllén Pino, pesquisador da Universidade Complutense de Madri, e Miguel
Otero-Iglesias, da ESSCA (School of Management, Paris), observam as trans-
formagdes recentes na inserc¢ao internacional de ambos os atores e apontam a
crise econdmica como um dos fatores que dificultam a cooperagao. As disputas
recentes para a aprovacao do novo or¢amento da Comissao Europeia, que re-
duziram os investimentos em desenvolvimento na Africa e na América Latina,
acompanham a retragao do Brasil, marcada pela possibilidade de fechamento de
embaixadas em alguns paises africanos e os cortes no orcamento do Itamaraty.

Fernando Malta, do Centro Empresarial Brasileiro de Desenvolvimento
Sustentavel, e Luiz Pinguelli Rosa, professor da Coppe-UFR], apresentam al-
guns dos projetos comuns para a protecao do meio ambiente e promog¢ao do
desenvolvimento sustentdvel. Avaliagcdes das posicdes adotadas na Rio+20 e a
necessidade de cooperac¢io para a adogdo de um protocolo pds-Quioto estdo
no centro das andlises.

Dados os desafios recentes para a integracdo regional europeia, o livro
abordard também questdes internas a UE. Vivien Schmidt, da Universidade de
Boston, traga um panorama dos debates acerca do déficit democrético da UE.
Em ano de elei¢oes para o Parlamento Europeu e renovagao na Comissao Euro-
peia, este tema tem enorme impacto na agenda politica. José Pedro Zuquete, da
Universidade de Lisboa, aborda uma questao central também para as elei¢des,
o crescimento dos eurocéticos e da extrema-direita. A crise trouxe o fantasma
do radicalismo de volta ao cendrio partidario europeu. Votagdes expressivas na
Franca, na Grécia, nos Paises Baixos e na Hungria, deram a este grupo uma forca
significativa para as eleigdes europeias, o que deve contribuir para o avango de



vozes descontentes com a integracao. John Palmer, ex-editor do The Guardian
e pesquisador do Instituto Europeu da Universidade de Sussex, aborda outra
questdo central para o futuro da UE em curto prazo, o debate sobre o status do
Reino Unido (RU) na Uniao. Posi¢oes controversas do governo Cameron em
relagdo a imigracao e a promessa de realizagao de um referendo sobre a partici-
pac¢do do Reino Unido na UE tem dominado parte da pauta politica. Entender
as relacdes do RU com a UE e as possiveis implica¢des da saida do pais é funda-
mental para compreender os caminhos do processo de integracio.

Por fim, Lucia Quaglia, da Universidade de York, tem a tarefa de apresen-
tar a situacdo atual da crise financeira na UE, as propostas que estao na mesa
e as dificuldades de tragar uma politica comum. A professora Quaglia foca na
possiblidade de uma unido bancéria, o que demandaria alteracdes nos tratados
da UE, mas aponta alguns dos desafios que ainda precisam ser enfrentados.

4. CONCLUSAO

Ao organizar este livro nos deparamos com a dificuldade de encontrar no Bra-
sil pesquisadores que se debrucem especificamente sobre o campo de estudos
europeus. Apesar da importancia do tema e dos esfor¢os de alguns centros
isolados e da Delegacdo da Unido Europeia, ainda tivemos que recorrer a uma
série de especialistas estrangeiros para debater sobre questoes que sao de suma
importancia para o pais.

Nesse sentido, a Fundagao Konrad Adenauer, através desta publicagao,
mas também da organiza¢do de atividades académicas e politicas acerca da
UE, bem como do financiamento em pesquisa sobre a Europa, busca contri-
buir com a expansdo do campo. Este livro é apenas mais um passo nessa dire-
¢ao. Esperamos que os debates aqui apresentados, bem como o mapeamento
dos principais desafios para a parceria estratégica, evidenciem a necessidade de
estudos atentos a esta relagao.

FELIX DANE é Representante da Funda¢do Konrad Adenauer no Brasil.

DANIEL EDLER é Konrad Adenauer Fellow em Estudos Europeus no Centro de Relagoes Inter-
nacionais, CPDOC/EGV.
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