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APRESENTACAO

Jost ALVARO MoOI1sEs

expansdao mundial da democracia foi um dos fendomenos politicos

mais importantes do século XX, mas o cenario da segunda década do
século XXI envolve um paradoxo. Em que pesem os importantes avangos
democraticos verificados por toda parte, a insatisfagdo politica, a descon-
fianga de partidos e parlamentos, e a descrenca de governos crescem nas
novas e velhas democracias. Embora um grande nimero de paises tenha
se somado ao grupo de regimes usualmente considerados democréticos —
mesmo em dreas do mundo onde os valores democraticos eram considera-
dos inexistentes -, as vicissitudes dos processos de consolida¢do de vérios
regimes politicos inspiraram alguns analistas a caracterizd-los como sen-
do hibridos, democracias iliberais, incompletas ou falhas. A questao exige
o aprofundamento do conhecimento dessa realidade de modo a se poder
avancar na explicagdo de suas causas. As pesquisas em curso no Ntcleo de
Pesquisa de Politicas Publicas — NUPPs, da Universidade de Sao Paulo, em
torno da avaliagdo dos 25 anos do regime democratico brasileiro — inaugu-
rado com a promulgac¢do da Constitui¢ao de 1988 —, pretendem contribuir
para esse objetivo.

O foco geral da pesquisa do NUPPs sao trés das principais dimensdes
da experiéncia democratica recente, a saber, o papel das instituicdes de re-
presentacao e da justica, o alcance de algumas politicas publicas (em espe-
cial, as politicas de educacio, de seguranca publica e criminalidade e de cul-
tura), e as relagdes da sociedade civil com a cultura politica dos brasileiros.
O objetivo é examinar o funcionamento do regime democratico tendo em
conta alguns dos seus principais procedimentos, contetidos e seus resulta-
dos gerais com base na abordagem da qualidade da democracia.



Este livro retine os resultados de parte dessa pesquisa e tem por
foco central o estudo do desempenho das instituicdes de representacao
e a sua relagdo com a qualidade da democracia vigente no Brasil. O tra-
balho é uma contribui¢ao para a agenda de pesquisas empiricas da de-
mocracia que vem sendo realizadas no Brasil nas duas ultimas décadas
e meia. Apoiado pela Fundacio Konrad Adenauer, o estudo envolveu o
trabalho de dois pesquisadores sénior e seis assistentes (entre estudantes
de graduacao e de p6s-graduagao do Departamento de Ciéncia Politica)
em torno da atua¢do de deputados e senadores brasileiros durante as le-
gislaturas de 1995/1998, 1999/2002, 2003/2006 e 2007/2010. Os bancos de
dados foram organizados a partir das informagdes cedidas pelo Centro
de Documentagdo e Informa¢ao — CEDI, da Camara dos Deputados.

Neste volume sdo apresentados resultados parciais de estudos que exa-
minaram o papel do Congresso Nacional, o perfil e o desempenho dos re-
presentantes eleitos e o apoio dos brasileiros aos partidos politicos. As ana-
lises adotam uma perspectiva comparativa com outros paises da América
Latina e com casos recentes de democratiza¢gdo com o objetivo de avaliar
e mensurar a qualidade da democracia brasileira e, nesse sentido, avangam
também no exame da representa¢do politica das mulheres e do papel do
TCU e da CGU como parte do sistema de integridade que interage com o
Congresso Nacional.

Essas dimensoes de funcionamento do regime democratico sdo vistas
aqui com essenciais para a mensuracdo da qualidade da democracia, em
especial, no que se refere aos conceitos de accountability (horizontal e verti-
cal) e de responsividade. Em tltima andlise, o que estd em questdo é o modo
como o parlamento e os partidos politicos desempenham, por uma parte, a
sua func¢do de representagao, isto é, como mecanismos através dos quais as
preferéncias dos eleitores sdo levadas em conta pelo sistema politico; e, por
outra, o seu papel como organismos de fiscalizacdo e controle através dos
quais a sociedade limita os riscos de abuso no poder. Enquanto a fungao de
representacao organiza as relagoes entre maiorias e minorias politicas com
base no principio de decisdes majoritarias, a missao relativa ao conceito de
accountability interinstitucional tem o papel de atualizar as informacdes
com as quais os eleitores fazem a sua escolha. Por essa razdo, a represen-



tagdo é vista aqui como um condicionante extremamente importante da
participagao politica.

O livro é uma contribuicdo para o conhecimento dessas questoes e
a agenda de pesquisa a qual a contribuigdo esta ligada vai se desenvolver
ainda por alguns anos com o objetivo de elucidar aspectos importantes do
papel do Congresso Nacional e dos partidos politicos.
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