II

Os municipios na questdao ambiental brasileira:
a construcdo histérica de um federalismo sustentado

JOAO PAULO DE FARIA SANTOS

B A perspectiva ambiental, levada a sério como politica publica e direito consti-
tucional, é muito recente em todo o Ocidente. Especialmente no Brasil, o marco
da Conferéncia de Estocolmo de 1972 ainda seria incipiente para se tratar de
um possivel ambientalismo brasileiro j4 convertido em aspectos pragmaticamente
auferfveis.

Juridicamente, a edi¢gio do Cédigo Florestal de 1965 (Lei 4.771 de 15 de
setembro de 1965) ainda era voltado a uma teleologia fundada muito mais na
garantia (e estatiza¢ao) dos recursos florestais vistos como potenciais estoques de
lenhas e madeiras para nossa inddstria de base e infraestrutura ferrovidria nascente
do que realmente uma preocupagao ambiental em qualquer nivel.

O cédigo, em que pese os pequenos avangos perpetrados pelo grupo de tra-
balho de especialistas chefiado pelo Dr. Osny Duarte Pereira, ainda mantinha
essa 1égica puramente econdmica (ou de “visdo econémica da economia™) her-
dada do Cédigo Florestal decretado pelo Governo Provisério de Getdlio Vargas
(Decreto 23.793 de 23 de janeiro de 1934).

1 A chamada Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e 0 Meio Ambiente foi realizada
entre os dias 5 e 16 de junho de 1972 na cidade de Estocolmo, Suécia, e contou com a partici-
pagdo ativa da delegacdo do Brasil que, ao contrdrio do sentimento de comogio e sensibiliza-
a0 para a questio ambiental, a poluigio crescente e a finitude dos recursos naturais, se pautou
pela direito ao desenvolvimento e suas implicagdes no crescente aumento da polui¢do, que
marcaria as declaragdes do Ministro do Planejamento da época, Jodo Paulo dos Reis Veloso,
de que os poluidores seriam bem-vindos no Brasil pois abririam caminho para o crescimento
do pais.

2 CAVALCANTI, Clévis. Concepgdes da economia ecoldgica: suas relages com a economia
dominante e a economia ambiental. Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 24, n. 68, 2010, p. 2.
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Somada a essa situagdo absolutamente incipiente da questao ambiental no
Brasil, o tema em tela ainda se detém em outro problema, o federalismo brasi-
leiro de matriz histérica centrifuga (centralizadora)?, nao tinha, até o advento da
Constituigao de 1988, chegado ao nivel local ou municipal. Tinhamos inclusive,
na época de Estocolmo, um governo central forte e autoritdrio, chefiado por uma
ditadura militar, seguido de Estados regies com governadores indicados, chama-
dos “bidnicos”.

Sem um debate ambiental qualificado e sem uma concep¢io de municipios,
o resultado de uma monografia sobre o titulo de “municipios e questao ambiental
no Brasil” se resumiria em uma a esparsas linhas ou em um exercicio de futurolo-
gia caso fosse escrito nos anos 1970. Todavia, as duas temdticas, o ambientalismo
e a municipalizagdo, veremos, comegam a aparecer simultaneamente, no fortale-
cimento da sociedade civil — mesmo que sob uma ditadura militar — que culmi-
naria na anistia politica, na volta do regime civil e democrdtico e, essencialmente,
na Constituigao Cidada de 1988.

Assim, o objetivo desse breve artigo serd analisar essa relagio recente entre
poder local municipal e a questao ambiental no cendrio politico nacional lan-
cando um olhar sobre o tema ambiental e o tema municipio no ordenamento
juridico do Brasil. E, em um segundo momento, perceber criticamente como a
Unido Federal se relacionou na Nova Republica com os municipios na drea de
meio ambiente, concluindo com os passos que ainda faltam para uma construgao
de federalismo de equilibrio ambiental que tenha concretude institucional.

O MUNICIPALISMO BRASILEIRO E A EFETIVACAO DE DIREITOS

B Nos debates da Constituinte 1987/88 um dos movimentos mais fortes em re-
presentagio era denominado movimento municipalista. A concepgao foi correta-
mente simbolizada na frase do Presidente da Assembleia Nacional Constituinte,
Dr. Ulysses Guimaraes, no discurso inaugural da nova ordem juridica:

As necessidades bdsicas do homem estio nos Estados e nos Municipios. Neles deve
estar o dinheiro para atendé-las”*

3 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 7 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Sa-
raiva, 20I2. p. 1004.

4 GUIMARAES, Ulysses. Discurso do Deputado Ulysses Guimardes, Presidente da Assembleia
Nacional Constituinte, em 05 de Outubro de 1988, por ocasidio da Promulgacio da Constituicio
Federal. In: Revista Direito GV, n. 8. Sao Paulo. p. 595-602. Jul-Dez. 2008. Pdgina 597.
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De forma mais precisa ainda, destacamos a frase do Governador de Sio
Paulo a época da Constituinte, o primeiro eleito democraticamente em 1983,
André Franco Montoro: “Ninguém vive na Uniio ou no Estado. As pessoas vi-
vem no Municipio™

Nesse sentido, é perceptivel que o movimento municipalista brasileiro tem
por base a no¢ao que a maior garantia e efetividade de direitos fundamentais do
cidaddo se encontra na esfera municipal e daf a necessidade de se privilegiar tal es-
paco, construindo um federalismo que abarcasse trés entes autbnomos, a Uniao,
os Estados-membros e os municipios®.

A consolidagao do municipio como ente da Federagdo ¢ entdo consagrada
na Constitui¢ao da Republica de 1988, especialmente em seu art. 297, em que
concede aos municipios o poder de auto-organizacio, por meio de lei organica®.
Principalmente, salientamos o préprio artigo primeiro do texto constitucional
que indica que “a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indisso-
lavel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democritico de Direito” (grifo nosso).

No contexto histérico de consolida¢io dos municipios como entes auténo-
mos da federagdo indissoldvel brasileira, dotados inclusive de auto-organizacio,
a reivindicagdo do movimento municipalista é, em dltima instincia, por direitos
fundamentais (especialmente liberdades individuais e direitos sociais) dos cida-
dios que moram nesses municipios e, nesse espago tem, inclusive, maiores in-
teresses em disputa, fazendo com que a carta cidada de 1988, ao estabelecer ou
consolidar uma série de direitos, também o faga em seu viés politico, no qual a

5 FELDMAN, Walter. Alian¢a, lealdade, estratégia. Artigo publicado no jornal A Folha de Sio
Paulo, Caderno Opinido, em 09 de Marg¢o de 2008. Disponivel em http://wwwr.folha.uol.
com.br/fsp/opiniao/fz0903200809.htm, acesso em 20/09/2014.

6 Além de solugdes criativas locais, é no municipio que a populacio estd mais préxima dos
representantes politicos e interagem diretamente com as politicas priblicas. Portanto é nesse espago
territorial que a organizagio da sociedade pode levar & construgio de consensos e de outras légicas
de desenvolvimento que valorizem o local, as relagoes humanas, a justica social.”. LEME, Taciana
Neto. Os municipios e a Politica Nacional do Meio Ambiente. Planejamento e Politicas
Piiblicas. N. 35, jul-dez, 2010. Pdgina 32.

7 Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da CAmara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢io, na Constitui¢do do
respectivo Estado e os seguintes preceitos (...)”

8 MENDES, Gilmar Ferreira. Op. cit. Pdgina 1021. Ressalte ainda que autor colaciona outros
estudiosos que, mesmo com o poder de auto-organizagio, nio consideram o municipio ente
auténomo, com a argumentagio dos mesmos no terem constitucionalmente um Poder Judi-
cidrio préprio.
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participagdo em esfera local possa ter uma esséncia democritica e, a0 mesmo,
tempo, uma eficdcia mais nitida.

A construgdo desses espagos sio dados ao municipio em todas as formas
de direitos politicos previstos no art. 1°, S1° da Constitui¢ao da Republica. Ou
seja, tanto na forma representativa com a institui¢ao da Prefeitura Municipal,
da Cimara de Vereadores e da prépria Lei Orgénica, quanto na forma partici-
pativa, pela consolidagio de Conselhos Municipais e Audiéncias Publicas como
formas diretas de democracia local (aos quais, posteriormente, se somaram as
Conferéncias Municipais e o préprio Orgamento Participativo)’. E, nesse ponto,
a histéria do movimento ambientalista ¢ dos municipios se conectam™.

A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA LOCAL DO
MOVIMENTO AMBIENTALISTA

B A sociedade civil brasileira teve uma quebra em sua expansio e fortalecimento
com o golpe militar de 1964 seguindo do endurecimento de 1968 com o Ato
Institucional nimero 5 que suspendeu as liberdades democrdticas. Entretanto,
como um caminho inevitdvel das sociedades contemporaneas, novamente a so-
ciedade civil brasileira se reorganiza e fortalece a partir dos anos 1970 e, um dos
primeiros espagos a se organizar foram os movimentos ambientalistas.

A pré-histéria da sociedade civil ambiental brasileira remonta ao surgimento
de diversas organiza¢oes de prote¢io ambiental ao longo das décadas de 1930 a
1950, ainda sob a l6gica do chamado “nacionalismo verde” de Alberto Torres'’,

9 Nesse sentido, para aprofundamento na experiéncia democrdtica participativa brasileira pds-
-Constituigio de 1988, ver AVRITZER, Leonardo e NAVARRO, Zander. A inovagio
democrdtica no Brasil. Sao Paulo: Cortez, 2008.

10 A prépria literatura ambiental aponta a maior permeabilidade dos municipios ao controle e 2
participagdo social, como indica LEME, Taciana Neto. Os municipios e a Politica Nacional
do Meio Ambiente. In: Planejamento e Politicas Piblicas. N. 35,p. 45, jul-dez, 2010.

11 “Durante o governo de Genilio Vargas, tanto ideias quanto prdticas de prote¢io do ambiente
natural comecam a adquirir consisténcias e a criagio de parques nacionais, como forma de garantir
a preservagio de dreas naturais, de rara beleza cénica, ganha adeptos. Surgia, entio uma geragio
de ambientalistas constituida por intelectuais, cientistas e funciondrios piiblicos que vinculava as
ideias de protecio da natureza i construcio da nacionalidade, influenciados pelo pensamento de
Alberto Torres, cujo projeto de nagio era vinculado i valorizacio das pessoas e dos recursos narurais,
chaves do progresso. As riquezas naturais eram percebidas como 'fontes de nacionalidade’, tendo
em vista os lagos afetivos que eram criados entre os individuos e o solo natal, devendo, por isso, o
Estado intervir para garantir a integridade do patriménio natural, a partir da utilizacio de
instrumentos de comando e controle”. CUREAU, Sandra & LEUZINGER, Marcia Dieguez.
Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. P. 46.
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das quais destacamos a Fundagio Brasileira para a Conservacio da Natureza
(FBCN), entidade brasileira filiada desde entao 34 UICN (Unido Internacional
para a Conservagao da Natureza) que mobilizou a sociedade civil nacional pela
questdo ambiental pela primeira vez ao realizar, em 1967, o Primeiro Simpdsio
Brasileiro sobre Conservagao da Natureza'?.

Na década de 1970, mesmo com a ditadura militar impondo um modelo
econdémico que ficou conhecido como desenvolvimentismo tecnoburocrdtico’?,
que aumentou os {ndices de desmatamento na Amazdnia a patamares inéditos
historicamente, o movimento ambiental refreou mas nao cessou seu crescimen-
to, sendo importante marco a formagio da Associagio Gaticha de Protecio do
Ambiente Natural (Agapan) em 1971 que, sob a lideranca do ambientalista José
Lutzemberger, denunciaria o uso excessivo de agrotéxicos na linha da edigao do
Silent Spring de Rachel Carson, em 1962

Um outro ponto a se ressaltar nesse breve histérico do movimento ambien-
talista a degradagdo ambiental da regiao de Cubatio, em Sao Paulo que, a partir
de uma intensa instala¢io de inddstrias poluidoras (fruto do desenvolvimentismo
citado no pardgrafo anterior) chegou a niveis insuportdveis de polui¢ao do ar, das
dguas e do solo, causando doengas respiratdrias, anomalias congénitas e abor-
tos involuntdrios em parcela significativa da populagao®. Além da proposi¢ao de
uma das primeiras a¢des ambientais brasileiras (sendo que a prépria Lei da A¢ao
Civil Publica — Lei 7.347 — havia sido recém-editada em 24 de julho de 1985),
a alarmante situagio da cidade gerou uma mobilizagdo social exemplar que, em
torno da construgio da Agenda 21 Local a partir de financiamento do Banco
Mundial, conseguiu estabelecer um processo de retomada de um meio ambiente

12 CUREAU, S. & LEUZINGER, M. Op. Cit. P. 52.

13 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Estado e Subdesenvolvimento Industrializado. Sio Paulo:
Brasiliense, 1977. P. 175.

14 Importante ressaltar que a luta do Dr. Lutzemberger influenciou que uma das primeiras legis-
lagbes ambientais temdticas brasileiras tenha sido a Lei 7.802 de 11 de Julho de 1989, que
dispde sobre o controle de agrotéxicos, a menos de um ano antes do préprio Lutzemberger ser
nomeado Secretdrio Especial de Meio Ambiente do Governo Federal (atual cargo de Ministro
do Meio Ambiente).

15 Nos anos 1980, Cubatio chegou a ser considerada pelas Nagoes Unidas a cidade mais poluida
do mundo, chegando a ser nominada pelo New York Times como o “Vale da Morte”. Fonte:
Nobrega, Camila. Em Cubatio, cidade que jd foi a mais poluida do mundo, Agenda 21 fez a
diferen¢a. Publicado pelo Jornal O Globo, no Caderno Economia Especial Rio+20, em 23 de
Abril de 2014. Disponivel em http://oglobo.globo.com/economia/rio20/em-cubatao-cidade-
-que-ja-foi-mais-poluida-do-mundo-agenda-21-fez-diferenca-4718627, acesso em 20/09/2014.
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de qualidade que findou no controle da polui¢io suficiente, inclusive na drea do
polo industrial'.

O caso de Cubatdo nao ¢ isolado nem no processo do movimento ambien-
talista brasileiro nem no global. Na verdade, é da prépria esséncia da questao
ambiental uma articulagdo forte e prioritariamente local anterior. As solugdes
sempre passam por modelos alternativos de desenvolvimento'” que se iniciam
nas interfaces de redes locais, por exceléncia. E o que os movimentos em torno
da Agenda 21 do inicio do século XXI chamaram de “pensar global e agir local”.

Assim, nos anos 1980, a consolidacio do movimento ambientalista e do
direito ambiental brasileiro tem dois grandes marcos. O segundo, cronologica-
mente, é a prépria Constitui¢ao da Republica de 1988 que, ao dedicar inteira-
mente o Capitulo VI do Titulo VIII ao Meio Ambiente mereceu a titulo de
“Constitui¢ao Verde™'®. E o primeiro foi a Lei 6.938, de 31 de Agosto de 1981, que
criou a Politica Nacional do Meio Ambiente e estruturou o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama), j4 articulado de forma federativa e, mesmo ainda sob
a égide da Constitui¢io de 1967, incluiu, em seu art. 6°, V, os municipios como
responsdveis pela protegao ambiental e constituidores essenciais do Sisnama, cha-
mados de 6rgaos locais do Sisnama.

Por essa lei é também criado o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama), 6rgao consultivo e deliberativo do Sisnama'?, implantado em 1983 ¢, a
partir de 1997, jd durante a ordem constitucional atual, se incluiu em seu plendrio
a representagio dos municipios, por meio da Associagio Nacional de Municipios
e Meio Ambiente (Anamma)®’. Além da Anamma (hoje com seis vagas no ple-
ndrio), atualmente, também participam do Conama mais dois representantes de
entidades municipalistas de Ambito nacional, por for¢a do Decreto 3.942 de 27
de setembro de 2001, com titularidade da Confederagao Nacional de Municipios

(CNM) e da Frente Nacional de Prefeitos (FNP).

16 Nesse sentido, além da jd citada Ndbrega, 2014, ver também SANTILLI, Juliana.
Socioambientalismo e Novos Direitos. Sao Paulo: Peirdpolis, 2005.

17  RIBEIRO, Gustavo Lins. Ambientalismo e desenvolvimento sustentado. In: RIBEIRO, Gus-
tavo Lins; FAUSTO, Carlos; RIBEIRO, Licia. Meio Ambiente, desenvolvimento e reprodugio:
visoes da ECO/92. Rio de Janeiro: Iser. 1992. P. 5-36.

18 Entre outros, ver MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 92 Edicao. Sao Paulo: RT, 2014.

19 A literatura ambiental também insere o Conama como 6rgdo superior do Sisnama: “O
Sisnama também é composto por um drgio superior, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), além de drgios executores da politica federal como o Ibama e o ICMBio.” LEME, T.
op. cit. P. 29.

20  Decreto 2.120, de 13 de Janeiro de 1997 que d4 nova redagio ao Decreto 99.274, de 6 de junho
de 1990.
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A “bancada” municipal hoje, assim, no Conama, conta com 8 conselheiros
plenos que, além de serem fundamentais em diversos debates, como veremos no
préximo tdpico, sao também fardis para os Conselhos Estaduais que, em sua
maioria, ainda nio tem participag¢do significativa de representantes municipais?'.

O ADVENTO DA LC 140/2011: A RELACAO ATUAL — E FUTURA —
DOS MUNICIPIOS COM A UNIAO NA AREA DE MEIO AMBIENTE

B A Anamma, desde 1986, é um dos polos principais de colaboragao normativa
entre a Unido e os municipios na drea ambiental. Especialmente a sua participa-
¢ao ativa no Conama tem sido um dos palcos principais para que se incluissem
interesses locais nas indmeras resolu¢oes editadas por esse Conselho ao longo de
décadas.

Cumpre ressaltar ainda que nao somente a Anamma tem ocupado esse es-
paco, jd que sua vocagdo oficial-governamental (assim como a CNM e a FNP),
de representagao de Prefeituras Municipais ndo consegue inteiramente traduzir a
multiplicidade de atores locais ambientais existentes no Brasil.

Assim, outro ponto de articulagdo local importante reverberado no Conama
¢ a propria Sociedade Civil representada no Conselho pelo Cadastro Nacional
das Entidades Ambientalistas Nao Governamentais (CNEA) que, por sua parti-
cipagdo regionalizada, tem a maioria dos representantes de organizages ambien-
tais locais.

Um dos pontos importantes de participa¢ao dos municipios no ambito do
Conama foi a realizagio da Resolugao Conama 237 de 19 de dezembro de 1997
que regrou procedimentos sobre licenciamento ambiental, j4 no seu primeiro ano
de participagdo no Conselho que, em seu artigo 6°, afirmou a competéncia mu-
nicipal para licenciamentos de impacto local ou por delega¢io estadual®.

A Resolugao Conama 237/97 foi o principal instrumento normatizador do
licenciamento ambiental e das competéncias da Unido, dos Estados e Municipios
até a recente edi¢do da Lei Complementar 140, de 8 de dezembro de 2011 que,
finalmente, regulamentou o art. 23 da Constitui¢do da Republica que conceituou

21 LEME, T. Op. cit. p. 30.

22 Art. 6°. Compete ao érgdo ambiental municipal, ouvidos os érgaos competentes da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendi-
mentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Esta-
do por instrumento legal ou convénio.
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a questdao ambiental como competéncia comum da Unido, Estados e Municipios
na linha de um federalismo de equilibrio que jd tratamos em tépicos anteriores.

Ressalte-se, ainda que, mesmo com a edi¢ao da LC 140/2011, a Resolugao
Conama 237/97 ainda permanece vigendo em certas circunstincias sendo que,
por vezes, traz conceituagdes nio previstas na Lei e que a complementam e, ainda,
devido a cldusula de vigéncia diferida do art. 18 da prépria LC 140/2011.

A recente mudanga legal explicitada, inclusive alterou o balango federativo
ambiental construido ao longo das dltimas décadas a partir do marco constitucio-
nal. Ao passo que, a primeira vista, pode parecer uma afronta a um Conselho que
unificava paradigmas federativos constitucionais de forma adequada (inclusive
com a dimensao local/municipal) com o principio da prote¢ao ao meio ambiente,
em uma visao mais otimista, temos a possibilidade de consolidago e seguranca
juridica a um desenho normativo que possa agregar, definitivamente, tanto os
municipios em suas responsabilidades e contribui¢des ambientais e, também, a
necessidade de aporte de recursos e conhecimentos de entes maiores — especial-
mente a Unido — por meio de instrumentos juridicamente reivindicdveis, como a
atuagdo supletiva (substitui¢ao de competéncias ambientais) e subsididria (auxilio
quando solicitado) previstas no art. 2° da LC 140/2011%.

Assim, concluimos que a LC 140/2011 efetiva seguranga juridica e garante
legitimidade 4 atuagdo local, mais do que prejudica uma articulagao normativa
anterior que seria particularmente instdvel. Essa qualidade é bem ressaltada pela
literatura ambiental que, antes do advento da LC 140, reclamava com razio sobre
o prejuizo do vécuo legislativa:

A Constituicio Federal abre a possibilidade de todos os entes federados tratarem
da questdo ambiental, contudo ela nio aponta como isso deve ser feito. O
pardgrafo vinico do artigo 23 é que dd margem & legislagio infraconstitucional,
nele, hd a previsio de que lei complementar venha a abordar como deve ser a
cooperagio entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Embora

23 Naio se pode esquecer que a literatura ambiental traz também desafios em forma de riscos em
uma md aplica¢do desses institutos da atuagio supletiva e subsididria mesmo que, no sopesa-
mento, avalie-se seus avancos. Nesse sentido, exemplificando com o caso do Mato Grosso: 4
descentralizacio nio estaria sendo interpretada como uma transferéncia total de responsabilidade
(sem recursos) do governo central (no sentido vertical), do que propriamente um compartilhamento
com os estados e municipios de sua competéncia legislativa e administrativa?” AZEVEDO, An-
dréa; PASQUIS, Richard; BURSZTYN, Marcel. A reforma do Estado, a emergéncia da des-
centralizagdo e as politicas ambientais. Revista do Servigo Piblico. N. 58 (1). Brasilia, p. 37-55,
Jan-Mar, 2007.
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a discussio da requlamentacio do artigo 23 se arraste desde 2003 até o fim de
2009, ndo foi votada a lei para indicar as formas de cooperagio, o que prejudica

a coordenacio da PNMA, entre outras politicas.”**

Interessante notar que a sistematizagao juridico-legislativa das competéncias
via LC 140/2011 jd estd rendendo frutos no aumento significativo do interesse e do
debate em torno das tipologias licenciatdrias que poderao se tornar competéncia
municipal por for¢a do art. 9, XIV, a da LC 140/2011, verificando inclusive uma
revisao na composi¢ao de alguns Conselhos Estaduais, com ampliagdo da partici-
pa¢do municipal, hoje escassa como j4 abordado acima. Um exemplo interessante
foi a reformulagio do Conselho Estadual de Meio Ambiente do Maranhao, logo
apés as polémicas em torno da publicagdo da Resolugiao Consema 03/2013, que
regulamentou o inciso supracitado.

CONSIDERACOES FINAIS

HA guisa de conclusao, esse artigo buscou, brevemente, localizar dois processos
histéricos que se encontram na Constituigao da Republica de 1988: o municipa-
lismo e 0 ambientalismo. Mesmo antes da nova ordem constitucional, importan-
tes aproximagdes, como a Lei 6.938/81 e o Sisnama jd foram efetivadas.

A partir do advento da Constitui¢io Verde, o Conama ganha espago de par-
ticipagio municipal e se molda como importante plataforma para a participagao
de demandas locais, oriundas tanto dos érgaos ambientais municipais quanto da
prépria sociedade civil que assume seu cardter mais pujante ambientalmente na
esfera local. Por fim, buscou-se analisar a atualidade e as demandas futuras que tal
processo, ainda em franca construgio, se depara, especialmente com o publicacao
da LC 140/2011.

O eixo fundamental nesse processo de novos rumos federativos a partir da
edi¢ao da lei complementar ¢ que os municipios permanecam como sujeitos do
processo e, que se qualifiquem como sujeitos capacitados e informados pelos de-
mais entes, especialmente a Unido que acumulou quase toda a experiéncia de
fiscalizagao ambiental nos dltimos quarenta anos. Os municipios sao, reconhe-
cidamente, mesmo com os avangos descritos no presente artigo, o “maior garga-
lo da institucionaliza¢io do Sisnama™®. O Governo Federal, como articulador

24 LEME, T, op. ciz., p. 28.
25 LEME, T. op. cit. P. 30.
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principal do sistema, tem um papel grande ainda a cumprir, ajudando a langar
os holofotes sobre espagos institucionais locais, nos quais, sabemos, a questao
ambiental também floresce primeiro e com muito mais intensidade e interesse
democritico.

A premissa para o processo de cooperagao da Uniao com os municipios deve
se dar reconhecendo as fragilidades dos dltimos e na tentativa de se garantir uma
sustentabilidade institucional, termo cunhado para identificar uma capacidade
financeira e administrativa de gestao ambiental que se torne perene?.

Uma relagao mais estreita e cooperativa da Unido ¢ um dos melhores cami-
nhos para algar o municipio ao pleno exercicio de seu dever constitucional am-
biental e, assim, garantir a “a unidade na diversidade, resguardar a autonomia local
e manter a integridade territorial em um pafs marcado pela heterogeneidade™ .
Sem esse coroldrio, no haverd gestio ambiental possivel para um manejo correto
dos cinco biomas brasileiros tao complexos quanto diversos entre si.

JoAo Pauro DE Faria SANTOS - Mestre em Direito Constitucional pela Universidade
de Brasilia e Professor de Direito Constitucional, Civil ¢ Ambiental. Advogado da Unizo e
Ex-Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos da Consultoria Juridica do Ministério do Meio
Ambiente. Atualmente ¢ Diretor do Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente, érgio da Secretaria-Executiva do Ministério do Meio Ambiente.

26 AZEVEDO, A.; PASQUIS, R.; BURSZTYN, M. Op. Cit. P 51.
27 LEME, T, op. cit. P. 28.
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