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Instrumentos econdmicos na Politica Ambiental
Urbana: desafios na area de residuos sélidos

KATHRIN ZELLER

l. INTRODUCAO

M A gestdo de residuos sélidos no Brasil estd enfrentando vdrios desafios nesse
momento. Por um lado as novas demandas estabelecidas com a lei N° 12.305 de
2 de agosto de 2010' trouxeram mudangas importantes, como por exemplo a exi-
géncia da substitui¢do de lixdes por aterros sanitdrios para o despejo de residuos
sélidos ou a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida de produtos. Por
outro lado existe uma pressao cada vez maior da populagao por um grau maior de
sustentabilidade na gestdo publica.?

A gestao de residuos sélidos, porém, ¢ um desafio que se coloca especifica-
mente aos municipios. A Lei 12.305 também reconhece o cardter local do tema
determinando que a gestdo integrada dos residuos sélidos, gerados nos respectivos
territdrios, seja de responsabilidade do Distrito Federal e dos mais de 5.500 mu-
nicipios do Brasil. Por ser relativamente recente, a preocupagio da coleta seletiva
ainda estd em busca de meios eficientes.

O grande desafio, portanto, ¢ a integragio dos diferentes niveis de eficiéncia:
a ecoldgica, econdmica e a social. Ainda existem poucas iniciativas inovadoras no
Brasil e no estado do Rio de Janeiro. Atualmente, a coleta seletiva de residuos

1 Lei N° 12.305/ 2010 http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.
htm

2 Estudos como por exemplo a Greendex do National Geografic apontam que o consumidor
Brasileiro ¢ um dos mais conscientes quando se trata de consumo sustentdvel em comparagio
com paises como os Estados Unidos, Alemanha, India e China: Greendex 2012, National
Geografic, http://images.nationalgeographic.com/wpf/media-content/file/ GS_NGS_2012Gr
eendexHighlights_1oJuly-cb1341934186.pdf
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sélidos ¢ da ordem de cerca de trés por cento no estado e dois e meio por centos
na capital, > do volume total de lixo, ¢ feito gragas a cooperativas e catadores in-
dependentes. A lei j4 procura integrar esses atores, muitas vezes eXpostos a riscos
e vulnerabilidades de todos os tipos, visando a eficiéncia social.

Adicionalmente o texto da lei também destaca a importincia nio sé da efi-
ciéncia ecologia, hoje exigida pelo préprio tema, mais também da eficiéncia eco-
nomica. Esse texto seguird ao argumento de que a atragdo econdmica ¢ o maior
catalisador para um desenvolvimento sustentdvel. Sendo assim, instrumentos
econdmicos na gestao de residuos sélidos no meio urbano podem facilitar a par-
ticipagdo do setor privado, aliviar os custos do setor publico e assim da sociedade,
atingindo um nivel maior de eficiéncia ecoldgica ao longo prazo. Desta forma,
a lei 12.305 parece abrir uma importante janela de oportunidade para a geragao
de politicas publicas no que tange a gestdo ambiental, sobretudo em relagdo a
questdo dos residuos sélidos. Isto pois, as decisdes tomadas neste momento, in-
fluenciadas pela lei 12.305, definitivamente impactaram de forma determinante
neste setor.

IIl. SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

B A politica ambiental em geral, tal qual a politica de residuos sélidos, se cara-
teriza por atuar num campo de varidveis desconhecidas e de alta complexidade®.
Sendo assim, medidas para fortalecer sistemas sustentdveis sempre causam efeitos
secunddrios, que precisam ser considerados no momento da decisao sobre o uso
do instrumento certo. Essa intera¢io pode ser demonstrada por meio do tripé de
sustentabilidade. O chamado Relatdrio Brundtland® da Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas criou a base por uma
integracao de trés Angulos diferentes do debate de sustentabilidade no ano 1987: o
social, o ecoldgico e 0 econdmico. Pela primeira vez se estabeleceu a convicgio de
que os trés Angulos nao podem ser analisados sem considerar sua interagio com
os dois outros angulos.

3 Agéncia Brasil: Minc defendene parcerias para ampliar coleta seletiva de lixo no Rio, 5 de se-
tembro de 2013, http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-09-05/minc-defende-parcerias-
para-ampliar-coleta-seletiva-de-lixo-no-rio

4 Ao contrdrio de sistemas complicados, sistemas complexos possuem inumerdveis interliga-
¢oes, que seguem dinimicas préprias de mudanga (Stiittgen 1999, p. 9).

5  World Commmission on Environment and Development: Our common future. Oxford Uni-
versity Press, Oxford, New York. http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf
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Esse trabalho partird da perspectiva econdmica de sustentabilidade por di-
ferentes razdes. Por um lado uma politica sustentdvel precisa, essencialmente,
ser sustentdvel em termos econdémicos para ser justificdvel em longo prazo. A
dicotomia entre exigéncias ambientais e econdmicas jd ¢ comprovadamente equi-
vocada em muitos aspectos. Nesse sentido, muito mais do que criar custos adi-
cionais, a politica ambiental procura economizar pela inovagao na gestao urbana.
Oportunidades de economizar recursos naturais, e assim financeiros, por meio
de investimentos em tecnologias sustentdveis e ganhar vantagens competitivas no
mercado j4 s3o alcangdveis.® Os instrumentos econémicos oferecem vantagens
que permitem atingir a sustentabilidade financeira de uma politica econémica
em combinagio com uma eficiéncia ambiental igualmente alta. Nesse sentido, a
Declaragio do Rio de 1992 sublinhou a necessidade de instrumentos econdémicos
no seu principio 16.

6 UNEP: The Use of Economic Instruments in Environmental Policy. Opportunities and Challanges.
2004, p. 23. http://www.unep.ch/etb/publications/EconInst/econInstruOppChnaFin.pdf

7 Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Deselvolvimento. Rio de Janeiro, 1992 htep://www.
onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri0g2.pdf
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1. PRINCIPIOS DE ECONOMIA DE MERCADO NA POLITICA DE
RESIDUOS SOLIDOS

Seguindo a ideia de que 0 mecanismo mais eficiente para destinar os recursos

de uma economia ¢ o mercado, a eliminacgao de residuos sélidos também deveria

obedecer aos mesmos principios. Nesse caso o mecanismo do mercado determi-

naria tanto o pre¢o de eliminagdo dos residuos, quanto a quantidade por periodo.

Porém, o objetivo nesse modelo nio ¢ evitar a geracao de lixo por qualquer prego.

O mercado encontra um equilibrio entre custos diferentes. Tanto a prevengio

quanto 2 reciclagem ou a disposi¢ao final de residuos sélidos tem seu prego.®

GRAFICO 2. Disposi¢do final de residuos solidos pelo mecanismo de mercado
(Hecht, Werbeck 1998, p. 24l)
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8 Mangel, Stefanie; Cwojdzinski, Martina: Zielprioritiiten der Abfallpolitik zwischen Markt und
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Esse modelo parte do principio do poluidor-pagador, no qual a entidade que
gerou o residuo automaticamente ¢ a responsdvel pela sua disposi¢ao final. Num
mercado que funcione perfeitamente, entdo, essa entidade terd que considerar os
custos da disposi¢ao dos residuos no seu cdlculo interno. O equilibrio se encontra
no prego PE e a quantidade de residuos Xp. Todas as entidades que nio estao
dispostas a pagar esse preco consequentemente aproveitariam alternativas como a
reciclagem ou tentariam evitar a geragio de residuos.

A variagao do prego da disposigao final de residuos influencia esse equilibrio.
A elevagao das normas de protegao ambiental no processo da disposi¢ao final,
por exemplo, pode gerar um aumento desse preco por razdes externas. O novo
equilibrio se encontraria em Pg* e Xg*, direcionando somente uma parte da
quantidade adicional a disposi¢ao final. Uma certa porcentagem dessa quantida-
de, nesse caso, seria evitada ou reciclada. De qualquer maneira, o mercado e seu
preco regulam a quantidade de lixo que acaba sendo gerido, evitado ou reciclado.
Porém, diferentes caracteristicas do mercado de residuos sélidos causam distor-
¢oes e fazem com que esse mercado tenha falhas no seu funcionamento.

IV. A FALHA DE MERCADO NA POLITICA AMBIENTAL

B O consumidor médio ainda raramente tem alguma consciéncia acerca dos cus-
tos que a disposi¢ao de residuos sélidos causa. Em geral, as familias nao conseguem
mensurar os custos de algo, que nio seja cobrado por alguma taxa direta dos domi-
cilios, pois esses custos ficam embutidos em outras taxas ou impostos.” Na auséncia
de qualquer condigao juridica, nem o cidadao, nem o produtor tem um incentivo
para evitar residuos sélidos, a nao ser motivos de interesse pessoal de cuidados com
o meio ambiente. Isso tem sua causa na existéncia de externalidades.

Primeiramente, externalidades sao efeitos de uma atividade de um indivi-
duo ou 6rgdo, que afetam outros tanto positivamente quanto negativamente, sem
que ele possa influenciar ou escolher essa atividade.'® Na defini¢ao de Buchanan,
consta a seguinte férmula:

UA=UA (X1, X2,..Xm, YD)!!

9 Stavins, Robert N.: Market Forces Can Help Lower waste Volumes. Forum for Applied Research
and Public Policy, Spring 1993, Volume 8, Number 1, pp. 6-15. http://www.hks.harvard.edu/
fs/rstavins/Papers/Market_Forces_can_help_lower_Waste. PDF

10  Buchanan, James; Wm. Craig Stubblebine: Externality. Em: Economica 29 (116): 371384,
November 1962,. http://napa.vn:8080/uris/uploads/2/Externality%20-%20Buchanan%20
J%20M%20economica%201962.pdf

11 Buchanan 1962.
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A utilidade deumindividuo A depende de vdriasatividades X. Adicionalmente
sua utilidade também depende da atividade Y1, que é gerada pelo individuo B, e
por tal fora do controle do individuo A. No contexto dos residuos sélidos essas
sdo as externalidades negativas, como a atividade Y1 do individuo B, que causam
efeitos negativos para a utilidade do individuo A. Atividade YT nesse caso ¢ a ge-
ragao de residuos sélidos, que afetam o meio do individuo A e pela qual ele nao
recebe nenhuma compensagio. Como o individuo B também nao recebe san¢ao
alguma, ele carece de incentivo de evitar a geragdo de residuos e desse jeito con-
tinuard a gerar. O mecanismo de mercado para de funcionar e causa assim uma
Jalha de mercado.

Um meio ambiente sadio, pelo outro lado, é chamado de bem piiblico. Esse
se define por ser nao exclusivo, pois ninguém pode inibir o uso de outras pessoas,
e pela nio rivalidade no consumo desse bem. Por um lado isso pode levar a um
uso excessivo desse recurso a assim a sua degrada¢do. Por outro lado o consu-
midor nio sente a necessidade de revelar sua disposi¢io de pagamento, o que
também impossibilita o cdlculo de um valor do recurso o que leva, novamente, a
uma falha de mercado."

Adicionalmente na drea de prestagio de servi¢os publicos municipais, o ca-
rdter intrinseco de regionalismo gera uma terceira fonte de falha de mercado.
Geralmente, uma grande empresa local tem um amplo potencial de influenciar
licenciamentos na sua regiao somente pelo seu peso estrutural.'

O resultado dessas falhas de mercado ¢ a necessidade do poder puiblico tomar
medidas. No melhor dos casos a eficiéncia do mecanismo do mercado permanece
como indicador da alocagao de recursos, em especial os instrumentos econémi-
cos, que tem a vantagem de manter o mecanismo de mercado ativo.

V. A BASE LEGAL NO BRASIL

B Analisando a base legal da politica nacional de residuos sélidos no Brasil o cui-
dado com aspectos econdmicos dentro da politica se destaca ao lado de aspectos
sociais, ambientais etc. No artigo 6 da Lei 12.305/2010 consta:

12 Tegner, Henning: Gestaltungsoptionen fiir einen wirksamen Wettbewerb um die Verpackungs-
entsorgung. Em: Urban, I et.al: Weiterentwicklung in der Abfallwirtschaft. Abfallwirtschaft
ohne duale Systeme?, Universitit Kassel, 2007, p.65-72.

13 Halbe, Armin et.at: Interkommunale Zusammenarbeit. Eine Strategische Option?. Em: Obla-
den, Hans-Peter; Meetz, Michael (Hrsg.): Betriebswirtschaftliche Strategien fiir die Abfall-
wirtschaft und Stadtreinigung, Universitit Kassel, 2008, p.121.
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Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
111 — a visdo sistémica, na gestio dos residuos sélidos, que considere as varidveis
ambiental, social, cultural, econdémica, tecnoldgica e de satide piiblica;

A politica nacional cita a necessidade de atender questdes econémicas em
vérios pontos. S6 a Lei 12.305 usa a palavra econdmico 20 vezes ao longo do texto
em diferentes sentidos, como por exemplo, constatando a possibilidade da criagao
de fundos para financiamento de medidas que aprimoram a gestdo de residuos,
ou a necessidade de atender questoes econdmicas dentro da politica nacional de
residuos sélidos.

No Art. 6 a Lei 12.305 determina mecanismos gerenciais e econdmicos ao poder
publico na prestagao de servigos como principios. A lei segue também nessa dire-
¢do quando se trata da sociedade e sua parte da responsabilidade compartilhada
com incentivos econdmicos aos consumidores, que podem ser instituidos pelo po-
der publico seguindo o pardgrafo tnico do Art. 35 no 4mbito municipal. No Art.
30 inciso V a lei formula como objetivo estimular o desenvolvimento de um mer-
cado para a produgao e consumo de produtos derivados a materiais reciclados.

Com o “Capitulo V dos Instrumentos Econdmicos” a PNRS dedica uma
parte exclusiva ao uso desses instrumentos dentro da politica nacional. O maior
foco deste capitulo é o financiamento de novas medidas. Tanto o desenvolvimen-
to de produtos com menores impactos ou, por exemplo, como a estruturagao de
sistemas de coleta seletiva pelo poder publico, sio mencionados como prioridades
para futuros fundos financeiros. Novas normas também podem ser criadas pelas
trés esferas de governanca, a unido, os estados e municipios, direcionados a in-
dustria de reciclagem, empresas de limpeza urbana e projetos que lidam com essas
mesmas questoes.

Enquanto essa parte da lei fica sem especificagdes detalhadas sobre instru-
mentos econdmicos, uma outra se¢ao da lei traz uma base para um sistema mais
concreto. A constitui¢ao brasileira no seu capitulo IV do Meio Ambiente jd faz
uma referéncia no § 2 e 3 do Art. 225 ao principio do poluidor-pagador."® A lei
12.305/2010 retoma esse gancho e consta:'®

14 Hupffner, Haide M.; Weyermueller, André R.; Waclawosky, William G.: Uma andlise sistémica
do principio do protetor -recebedor na institucionalizagio de programas de compensagio por
servigos ambientais. Ambient. soc. [online]. 2011, vol.14, n.1, p.10o http://www.scielo.br/pdf/
asoc/vigni/ao6vigni.pdf

15 Art.225, §2 e §3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao.htm

16 Art. 4, VII http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/16938.htm

KA 2014 Cadernos2.indd 61 12/1214 19:22



CADERNOS ADENAUER XV (2014) N°2 62

Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Restduos Sélidos:
11 — 0 poluidor-pagador e o protetor-recebedor

O principio do poluidor-pagador muitas vezes acaba sendo mal interpretado
como uma porta de saida para o poluidor por meio de uma compensagio finan-
ceira.'” Porém, o objetivo desse principio é muito mais a prevengao de algum dano
ambiental, e a consequente responsabilidade do poluidor pela reparagio em caso
de dano. Nesse sentido, o inciso II se direciona especificamente a falha de mercado
causada por externalidades. O poluidor-pagador nesse caso acaba por internalizar
externalidades negativas. Um custo que teria que ser compartilhado pela sociedade
por algo que ela nio causou, acaba sendo transferido para o causador da externali-
dade. No caso do protetor-recebedor ocorre justamente contrdrio. Esse principio
¢ um incentivo a causar externalidades positivas por meio de uma compensagio.

O principio do poluidor-pagador, porém, serve como base para o que define
tanto o artigo 30 da Lei 12.305/2010 por meio da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos entre o setor privado, a sociedade e o poder publi-
co. Esse estabelece a chamada logistica reversa, mecanismo que cria um mercado
para residuos.

VI, INSTRUMENTOS ECONOMICOS NA GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS E EXEMPLOS NO BRASIL

B A politica ambiental dispde de diferentes instrumentos, que contam com cer-
tas vantagens e desvantagens. Enquanto instrumentos suasdrios, por exemplo, tem
um cardter muito suave por carecer de sangdes legais, eles podem influenciar o
comportamento de um individuo por meio de motivagdes pessoais reforgados,
eventualmente, por sangdes sociais. Colocar informagoes objetivas sobre custos,
causados por certas maneiras de comportamento contra o meio ambiente, por
exemplo, podem contribuir a conscientizar tanto os membros da sociedade quan-
to o setor empresarial. Porém, a efetividade desse instrumento parece ser fraca
quando agoes sdo ligadas a gastos ou investimentos financeiros maiores e, por-
tanto, como esse instrumento nao cria compromissos legais, deveria ser usado
somente como um instrumento adicional.’®

17  Hupftner, Haide M.; Weyermueller, André R.; Waclawosky, William G, p.1o1 htep://www.
scielo.br/pdf/asoc/vigni/ao6vignt.pdf

18  Michaelis, Peter: Okonomische Instrumente in der Wirtschafispolitik. Eine anwendungsorientierte
Einfiibrung. Heidelberg, Physica-Verlag, 1996, p. 33.
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Ao contrdrio disso, os instrumentos reguladores, chamados de comando e
controle (CEC), estabelecem condigoes e limites claros. A politica CEC refere-se
a politica ambiental que depende de regulagao (permissao, proibicao, o estabeleci-
mento de normas e execu¢io), em oposi¢ao a incentivos financeiros, que no caso
sao instrumentos econdmicos de internalizacao dos custos.” Os instrumentos de
CEC visam basicamente a criagao de uma base de sistemas de gestao do meio am-
biente por meio de normas, regras, procedimentos ¢ padroes a serem obedecidos,
dependendo fundamentalmente da eficdcia do poder ptblico de exercer seu papel
de fiscal.*® Uma caracteristica destacada da politica de comando e controle, ¢ a
sua forma de tratar o poluidor como “ecodelinquente”, que somente cumpre as
regras para evitar de enfrentar processos judiciais ou administrativos.?! Diferengas
entre industrias ou os locais onde eles produzem geralmente nao sio consideradas
e lidam com uma elevagio de custos.?? Além disso o CEC determina um limite de
polui¢do, ainda que, tudo que fica abaixo ¢ legal e ndo existe nenhum incentivo
de diminuir.

Instrumentos econémicos podem oferecer caminhos alternativos. Entre eles
se encontram, por exemplo, tributos pelo uso de servi¢os ambientais ou subven-
¢oes por abster-se do seu uso. Um mercado de certificados abre a possibilidade
de determinar um nivel de uso do meio ambiente e aproveitar o mecanismo do
mercado para criar pregos por esse uso.

Os instrumentos econémicos (IE), como instrumentos complementares aos
CEC, oferecem muitas vantagens. Por fazer uso de mecanismos de mercado, eles
atingem nfveis mais elevados de eficiéncia econdmica sem diminuir o grau de
eficdcia ecoldgica. Isso faz com que objetivos ambientais partindo de um ponto
de vista econdmico podem em muitos casos ser alcancados com custos menores.?
O poder ptibico pode ainda determinar a meta que considera desejdvel. Mas, em
vez de determinar as tecnologias ou maneiras de como atingi-la, permite que o
mercado decida sobre a alocagdo dos recursos disponiveis. Ao contrdrio do CEC,

19 United Nations: Glossary of Environment Statistics. Studies in Methods, Series F Ne. 67, Uni-
ted Nations, New York, 1997, p. 16.

20 MARGULIS, S.: A regulamentacio ambiental. Instrumentos e implementagio. Rio de Janeiro:
IPEA, 1996. (Texto para Discussdo, n. 437), p.s. http://www.cepal.org/dmaah/noticias/pagi-
nas/9/28579/Margulis-td_o437.pdf

21  Pereira, Jaildo Santos: Instrumentos para gestao ambiental. Tese de doutorado, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1999.

22 Margulis p. 5.

23 Ring, Irene: Zum Einsatz dkonomischer Instrumente der Umuweltpolitik. Ausgewdiihlte Ergebnisse
der Stiidteumfrage 1997. UFZ-Diskussionspapiere, No. 5, 1998, p.3.
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os instrumentos econémicos permitem maior grau de flexibilidade. ** Essa fle-
xibilidade dos IE, no entanto, possibilita atingir objetivos com custos menores
especialmente para o setor privado.” A falta de limites de polui¢io também faz
com que a manutengao de investimentos em novas tecnologias menos poluentes
seja interessante ao setor privado e podem eventualmente ainda ser vendidas.?
Como a industria acaba ganhando vantagens contra outras empresas, os IE criam
uma concorréncia pela diminuigio de poluicio.

Especialmente em paises em desenvolvimento IE oferece uma vantagem
adicional por serem menos determinados por terceiros como medidas de CEC.
Grupos empresariais podem estar alinhados aos governos e, dessa forma, influen-

1.7 Além disso, al-

ciar as medidas negativamente pelo ponto de vista ambienta
guns instrumentos econdmicos de fato podem aumentar a receita dos governos
e fornecer importantes fontes de financiamento para os setores de prioridade no
pais.”®

O pagamento por servigos ambientais (PSA) é usado também como um
instrumento econdmico. Ele é primeiramente baseado no principio do protetor-
recebedor, como alguém que presta um servigo ambiental ¢ remunerado. E um
instrumento que reconhece a caracteristica do meio ambiente de ser um bem
publico. Adicionalmente ¢ um instrumento para a internaliza¢io de externalida-
des positivas. Além disso,, alguém acaba arcando com custos que um individuo
tem por gerar um servi¢o para todos. Um estudo do IPEA argumenta que esse
alguém, no caso da gestao de residuos sélidos, seja a sociedade. Como ela causou
um passivo ambiental pelo consumo de produtos com embalagens, a socieda-
de acaba sendo responsabilizada pelo principio do poluidor-pagador”® O estudo
ainda segue a Lei 12.305/2010 em dois pontos. Primeiramente, a lei destaca a
necessidade da inclusao dos catadores, especialmente por meio de cooperativas,
na gestdo de residuos sélidos em vérios pontos. Ademais, no seu Art.1s, inciso V,

24 UNEP: The Use of Economic Instruments in Environmental Policy. Opportunities and Challanges.
2004, p.27. http://www.unep.ch/etb/publications/EconInst/econInstruOppChnaFin.pdf

25 UNEP 2004, p. 23.

26 UNEP 2004, p. 23.

27  Blackman, Allen; Harrington, Winston: Using Alternative Regulatory Instruments to Control
Fixed Point Air Pollution in Developing Countries. Lessons from International Experience. Re-
sources for the Future Discussion Paper 98-21, March, 1998, p.6.
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a proposta atende 2 exigéncia da emancipagao econdmica dos catadores por gerar
uma renda extra por meio do PSA.

O programa Bolsa Reciclagem de Minas Gerais foi criado em 2011 ¢ atende
cooperativas regularizadas do estado. Um valor pago trimestralmente por quan-
tidade de papel, vidro, metais e pldstico vendido a industria aumenta a renda
dos catadores. O objetivo ecoldgico é aumentar as quantidades de materiais, que
economicamente ainda nao sio muito atrativas. Porém ecologicamente a coleta
traz um beneficio muito grande. Esse, por exemplo, ¢ o caso do vidro, que ainda
nio encontra uma demanda estdvel por parte da Inddstria e o PSA, dessa ma-
neira, cria um incentivo de coletar esse recurso junto. O programa ainda tem a
vantagem que os governos locais cortam gastos por fortalecer uma economia de
ciclo pela reciclagem de uma quantidade maior de material, que dessa maneira
nio gera custos pelo descarte num aterro sanitdrio.

Outro exemplo de uma iniciativa de IE ¢ bolsa verde do Rio de Janeiro,
chamado BVRio, que estd desenvolvendo um mercado de créditos de logistica
reversa para embalagens e outros materiais. A ideia 4 criar um mecanismo que por
um lado garante que os responsdveis pela destinagao ambientalmente adequada,
no caso as empresas produtoras, importadoras, distribuidoras e comerciantes de
produtos comercializados em embalagens pldsticas, metdlicas, de vidro ou ou-
tras, as quais encaminham os materiais ao seu destino ambientalmente adequado.
Porém, o mecanismo da BVRio também considera o fato de que as empresas,
como ndo sdo especializadasem reciclagem, eventualmente nio efetuam esse pro-
cesso com toda eficiéncia possivel. O mercado de certificados assim permite que
as produtoras se responsabilizem, porém, passam a efetuagdo técnica a reciclado-
res especializados, que por sua vez ganham certificados pela quantidade de resi-
duo tratado. Esses, depois podem ser vendidos aos responsdveis de importadores
etc., que dessa maneira cumpriram seu dever. Ao mesmo tempo, esse mecanismo
estimula o poluidor de investir em novas tecnologias menos poluidoras para bai-
xar o numero de certificados, que ele precisa adquirir.

VIl. CONCLUSAO

M A base legal do Brasil sem divida estd muito avangada nio sé na politica am-
biental como todo, mais também na gestao de residuos sélidos. Ela reconhece a
importincia de integrar as diferentes perspectivas dentro de uma gestao sustentd-
vel e destaca em muitas partes tanto a eficiéncia econémica, quanto métodos eco-
n6émicos. Os municipios se encontram num momento decisivo, que determinard
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as politicas de residuos sélidos pelos préximos anos. Instrumentos econémicos
oferecem vantagens como complemento a medidas de CEC, que deveriam ser
levados em consideragdo. Exemplos de IE como a bolsa reciclagem ou a BVRio
poderiam ser avaliados para implementar ou ampliar tais mecanismos no nivel
municipal ou inter-municipal, por exemplo por meio de consércios. Uma janela
de oportunidades estd aberta nesse momento para a criagao de politicas publicas
que pode levar a uma gestdo eficiente de residuos sélidos, integrando a eficiéncia
ecolégica, econémica e social.
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