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Os Comités de Bacias Hidrograficas:

avancos e perspectivas na gestao descentralizada,
compartilhada e participativa dos recursos hidricos
nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

FABIANA BARBI

INTRODUCAO

B A crise da dgua ¢ muitas vezes, uma crise de governabilidade. Esse entendi-
mento vem desde o Férum Mundial da Agua, em Haia, em 2000 (GWP, 2002).
Dessa forma, a verdadeira crise é gerada pela md gestao dos recursos, falta de
planejamento, corrupgao, falta de instituigoes apropriadas, inércia burocrdtica e
caréncia de novos investimentos na constru¢ao de capacidades humanas e em in-
fraestruturas fisicas. Além disso, no Brasil, a situagao de degradagao dos recursos
hidricos ¢ agravada com o crescimento de empreendimentos industriais, deso-
nerados de custos ambientais ¢ do aumento da urbanizagio, desacompanhada
do necessdrio aumento na infraestrutura de saneamento bdsico (Hogan, 1996;
Ferreira, 1998; Hogan e Carmo, 2001; Jacobi, 2004a).

No final da década de 80 e principalmente no inicio dos anos 90, puderam-
-se observar movimentos de contestagio social pela recuperagio dos mananciais
nas dreas de maior concentragao urbano-industrial. Além disso, acompanhando a
tendéncia que se firmava em alguns paises desenvolvidos, comegaram a surgir no
Brasil propostas de politicas puiblicas mais abrangentes também para a gestao dos
recursos hidricos, que possibilitassem a participagao da sociedade civil, uma vez
que o dominio dos corpos d’dgua era privado (Viana ez al., 2001; Abers e Jorge,
2005).

A modernizagio das formas de gestao do Estado abre esse espago de partici-
pacio da sociedade civil através do processo de descentralizagdo politica e admi-
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nistrativa. Nessa dire¢ao, a Constitui¢io Federal de 1988 deu um passo importan-
te ao explicitar a necessidade de instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Esse sistema, pautado pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos (lei n°. 9.433/1997), preconiza uma gestao integrada e descentralizada
e requer a articulagao entre os diferentes niveis de governo, a sociedade civil e os
usudrios da dgua.

Nesse sistema, adotou-se a bacia hidrogréfica como unidade de referéncia
para gestao, preconizando uma gestao mais regionalizada, realizada pelos comités
de bacias hidrogréficas. As bacias hidrogréficas sao sistemas complexos, pois os
recursos hidricos tém muitos usos e usudrios, e as agdes de alguns podem ter efeito
de longo alcance para muitos outros. As interdependéncias e os conflitos — impli-
citos e explicitos — sdo inerentes na gestao de bacias hidrograficas.

Diante do exposto, esse artigo analisa os avangos e as perspectivas no tocante
a gestao compartilhada e descentralizada dos recursos hidricos e 4 implementagao
de importantes instrumentos de gestao. Para isso, em termos metodoldgicos, ana-
lisamos o papel dos comités de bacias hidrogréficas nesse processo e avaliamos o
caso dos Comités de Bacias Hidrogrdficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf
(CBH-PC]J). O CBH-PC] foi o primeiro a ser instalado no Estado de Sao Paulo,

apresentado como modelo organizacional para os comités que surgiram depois.

l. A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO
ESTADO DE SAO PAULO: O PAPEL DOS CBHS RUMO A
DESCENTRALIZACAO E A GESTAO COMPARTILHADA

B Diante da demora da aprovagio da Lei 9.433, muitos governos estaduais, ba-
seados nos termos da Constituigao Federal de 1988, que lhes concedia o direito
de legislar sobre as dguas de seu dominio, adiantaram-se a lei nacional, aprovando
suas respectivas leis das dguas (Garcia e Valencio, 2003). Assim, de forma pio-
neira no pais, o Estado de Sao Paulo estabeleceu sua politica em 1991, por meio
da Lei n°. 7.663, ¢ criou o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SIGRH), com o objetivo de fazer a gestao dos usos das dguas de seu
dominio. O Estado foi dividido em 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHIs).

O SIGRH conta com trés instAncias de articulacio: técnica, financeira e de-
liberativa. A técnica é representada pelo Comité Coordenador do Plano Estadual
de Recursos Hidricos (CORHI), a financeira, pelo Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO). A instincia deliberativa é composta pelo Conselho
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Estadual de Recursos Hidricos (CRH), pelas Agéncias de Bacias e pelos Comités
de Bacias Hidrogréficas (CBHs). Estes tém entre suas responsabilidades a pro-
mogao de debates das questdes relacionadas aos recursos da bacia e a arbitragem,
em primeira instincia, administrativa, dos conflitos relacionados aos recursos
hidricos.

Também cabe aos CBHs a implementagdo dos instrumentos de gestao dos
recursos hidricos em sua respectiva bacia: o plano de recursos hidricos, a outorga
dos direitos de uso da dgua, a cobranga pelo seu uso, o enquadramento dos cor-
pos de dgua em classes de uso preponderantes e o sistema de informagdes sobre
recursos hidricos.

No ambito dos CBHs paulistas, a estrutura de decisao, chamada de “tripar-
tite paritdria’, conta com trés segmentos da sociedade com o mesmo nimero de
representantes no Plendrio, sdo eles: poder publico central (na figura do Estado),
poder publico local (municipios) e sociedade civil (organizagoes da sociedade civil
e usudrios de recursos hidricos). O mandato de cada representante é de dois anos.

Essa dindmica possibilita uma intera¢do mais transparente ¢ permedvel no
relacionamento entre os diversos atores envolvidos. A lei paulista considera como
organizagdes representantes da sociedade civil: os consércios e associagdes inter-
municipais de bacias hidrogrificas; associagdes regionais, locais ou setoriais de
usudrios de recursos hidricos; organizagoes técnicas e de ensino e pesquisa com
interesse na drea de recursos hidricos e organizagdes nio governamentais com
objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade.

O termo “usudrio”, que faz parte da sociedade civil nesse sistema, se refere
aos detentores da outorga para o uso dos recursos hidricos, cujos interesses sio em
geral de cunho econdmico-financeiro, diferente das demais representagoes da so-
ciedade civil, cujos interesses sao difusos, diversos e, muitas vezes sem um ponto
focal e aglutinador (Sousa Jr., 2004). Uma das maiores dificuldades ¢ o fato dos
diversos atores envolvidos na dinimica de gestao possuir visoes divergentes sobre
0 processo ¢ os objetivos, o que pode dificultar a busca de solugdes mais equitati-
vas e coletivamente benéficas.

Entretanto, a consolidagao dos espagos deliberativos é fundamental para o
fortalecimento de uma gestdo democrdtica, integrada e compartilhada dos recur-
sos hidricos. A ampliagdo desses espagos de participagdo cidada favorece qualita-
tivamente a capacidade de representacao dos interesses e a qualidade e equidade
da resposta publica as demandas sociais (Jacobi, 2004a; Jacobi, 2004b). Dessa
forma, os CBHs representam a construgio de novos espacos institucionais para
relagbes entre especialistas e cidaddos, entre técnicos e usudrios, entre os setores
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publico e privado. Essa dindmica dos CBHs facilita a transparéncia e a permeabi-
lidade nas relagbes entre esses atores, incorporando-os ao processo e criando um
canal formal de participagio.

A crenga que a maior participagio no processo de tomada de decisdo publica
pode melhorar a eficiéncia, equidade, desenvolvimento e a gestdo de recursos
apoia a governanca descentralizada (Brannstrom, 2004). Assim, os CBHs consti-
tuem espagos de articulagdo, negociagio e debate que encorajam a descentraliza-
¢ao democrdtica e a gestao compartilhada de um recurso comum, como ¢ o caso
da dgua.

A participagdo social ainda representa um desafio para a institucionalizagio
da gestdo de recursos hidricos no Brasil. Apesar disso, o sistema de gestao de re-
cursos hidricos ¢ inovador e rompe com uma légica de planejamento tecnocrdtico
e centralizado, devolvendo poder para as institui¢oes descentralizadas de bacia,
aumentando a representagio da sociedade civil. O principio da gestdo descentra-
lizada, integrada e participativa ainda estd em desenvolvimento, e os avangos e
desafios s3o expressivos, conforme avaliagao apresentada a seguir dos Comités que
atuam nas bacias hidrogrdficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundial.

2. OS COMITES DE BACIAS PCJ: AVANCOS E PERSPECTIVAS
NA GESTAO COMPARTILHADA E DESCENTRALIZADA

B A drea de abrangéncia das bacias PC] compreende 76 municipios numa drea
de aproximadamente 15.000 km* sendo 92,6% no Estado de Sao Paulo e 7,4%
no Estado de Minas Gerais. Conta com uma popula¢io de aproximadamente
5,5 milhoes de habitantes e responde por cerca de 5% do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro e 14% do PIB de Sdo Paulo (Comités PCJ, 2013). A figura 1
mostra a localizagao dessas bacias.

A regido das bacias PCJ apresenta crescente desenvolvimento industrial e
agricola, acompanhado pelo crescimento da populagao em grande escala, aumen-
tando, dessa forma, a demanda pela 4gua. Ao mesmo tempo, a situagdo ¢ agra-
vada pelo lancamento de esgotos nos corpos d’dgua sem tratamento adequado,
comprometendo a qualidade dos recursos hidricos. Assim se configura uma situ-
agdo de escassez hidrica nessas bacias, que devido a sua prépria dindmica, é mais
acentuada nos municipios localizados 2 jusante, pois recebem todo o esgoto dos
municipios & montante e da parte central das bacias, onde estd a maior concen-
tragdo populacional e industrial. A regido ainda reverte parte das suas dguas para
a bacia hidrogréfica do Alto Tieté através do Sistema Cantareira. Visando aliviar
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a escassez hidrica nessa regido, o Sistema, formado por cinco reservatérios, foi
construido no inicio dos anos 70 e é responsdvel por 55% do abastecimento da

Regido Metropolitana de Sao Paulo (CBH-PC]J, 2003).

FIGURA . Localizagdo das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
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Fonte: http://www.agua.org.br/conteudos/41/localizacao.aspx, acesso em 02/10/14.

A gestao dos recursos hidricos nas bacias PCJ] nasce num contexto de forte
mobilizagdo social frente 4 degradagdo das dguas no municipio de Piracicaba,
intensificada nos anos 70 (Castellano e Barbi, 2006; Barbi, 2007; Castellano,
2007). Nessa ocasido, surgiram algumas iniciativas pioneiras na tentativa de inte-
grar os municipios das bacias para fazer uma gestao regionalizada e descentraliza-
da das suas dguas. Dentre elas, estd o Consércio Intermunicipal PCJ1. Ainda que
o foco desse artigo sejam os comités de bacia, no caso das bacias PCJ, é necessdrio
olhar para o Consércio devido ao seu um papel fundamental no processo de mo-
dernizagdo e descentralizagdo da gestao dos recursos hidricos nessas bacias, desde
sua instalagao em 1989, anterior ao CBH-PC]. Por conta da sua experiéncia pio-
neira na gestao da dgua na regido, o Consércio teve um papel essencial na prépria
implanta¢io do CBH-PC]J, bem como na implanta¢io dos instrumentos de ges-

1 O Consércio conta com 43 municipios, 29 empresas e a plendria de entidades da sociedade
civil (www.agua.org.br).
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ta0 nessas bacias. O papel do Consdrcio vai além, ele influenciou a discussao em
torno da descentraliza¢io da gestao nao apenas no nivel estadual, mas também no
ambito nacional (Castellano e Barbi, 2006).

O CBH-PC]J foi instalado em 1993, e ainda é considerado um modelo or-
ganizacional para os comités que surgiram depois. Devido a sua estrutura pionei-
ra, seu processo de constituigao foi bastante negociado, ji que sua implantagao
implicava na alteragio das relagdes de poder existentes e das formas de resolugao
dos problemas hidricos da regido, com a inclusio da sociedade civil no processo
de tomada de decisaes. No inicio, houve certa tensio entre a criagio de um novo
colegiado para fazer a gestao dos recursos hidricos e a dinimica jé consolidada
pelo Consércio PCJ, o que também exigiu negociagdo para definir os papéis de
cada ator na gestdo (Castellano e Barbi, 2006; Barbi, 2007).

Mais tarde, em 2003, 0 Comité Federal das Bacias Hidrogréficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ Federal) foi criado com base na Lei n°
9.433/97, pois as bacias PC] contam com rios de dominio federal. Em 2008, foi
implantado o Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba e Jaguari (CBH-
PJ), com a finalidade de promover a gestao das d4guas da parte mineira da bacia,
no Ambito da Lei Mineira 13.199/99. Os Comités PC]J, assim denominados ao
se referir aos trés comités acima citados, possuem composi¢oes de membros di-
ferentes, acompanhando as diferentes legislacdes a que se referem e, dependendo
do segmento da sociedade, o ndmero de representantes também varia, conforme
mostra a tabela 1.

TABELA I. Membros dos Comités PCJ

Representantes PCJ Federal (BH-PCJ (Comité Paulista)  CBH-PJ (Comité Mineiro)
Poder publico 20 17 6
Usudrios 20 17 3
Sociedade Civil 10 17 3
Total de membros 50 51 12

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de: http://www.comitespcj.org.br/index.php?option=com_conten
t&view=article&id=350:integracao&catid=13:membros

Entre o PCJ Federal e o CBH-PJ hd um nticleo comum de 9 membros, en-
quanto entre o PC]J Federal e o CBH-PC]J o0 nicleo comum ¢ de 29 membros. A
integracdo entre os trés comités se dd através de reunides conjuntas, deliberagoes
conjuntas, as mesmas Cimaras Técnicas (12, no total) e Grupos de Trabalho e a
diretoria integrada.
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2.1 A atuagcdo dos Comités PCJ] rumo a
implementacdo dos instrumentos de gestdo

Ao longo desses vinte ¢ um anos de atuagio frente a gestdo dos recursos
hidricos nas bacias PCJ, destacam-se alguns avangos alcancados frente a alguns
desafios que ainda perduram.

As primeiras gestdes do CBH-PC] se caracterizaram pelo esforgo na recu-
peragdo das bacias. Dentre as agdes e decises tomadas, destaca-se a destinagao
minima de 60% dos recursos financeiros disponiveis para viabilizar a despolui-
¢ao das suas dguas. Ainda nesse periodo, em 1994, 0 CBH-PC]J conciliou uma
situagdo de conflito pelo uso da dgua, recomendando a captagdo de dgua no rio
Atibaia, para abastecimento do municipio de Jundiai (CBH-PC], 2003).

A terceira gestao preocupou-se com a adequagio a Lei Nacional de Recursos
Hidricos e, no Estado de Sao Paulo, em 1998, com a aprovagio da Lei n°. 10.020,
que autorizava o Governo do Estado a participar da constitui¢do das Agéncias de
Bacias e a entrada na Assembleia Legislativa do projeto de Lei n°. 20, que tratava
da cobranga pelo uso dos recursos hidricos. Na regido, optou-se por interromper
a implantacio da Fundag¢io Agéncia de Bacias PCJ até que a cobranca pelo uso
das dguas fosse implementada (CBH-PC]J, 2003).

A quarta e a quinta gestdes foram caracterizadas por momentos importantes
nos quais os Comités PCJ mostraram sua capacidade técnica, emitindo pareceres
sobre vdrias propostas e exercendo o papel de mediador de conflitos e defini-
dor de prioridades de uso das dguas. Em 2000, nao aprovou o EIA-RIMA da
Usina Termelétrica do Planalto Paulista (TPP), que pretendia se implantar em
Paulinia. O CBH-PCJ considerou o alto consumo de dgua pela termelétrica —
e pelas empresas que se instalariam na regido, induzidas pela maior oferta de
energia — alertando para o cendrio critico de disponibilidade hidrica na drea de
sua abrangéncia. Em 2001, o CBH-PC]J emitiu um parecer baseado em estudos
técnicos contra a construgao da Usina Termelétrica Carioba II, em Americana,
que acabou ndo acontecendo. Para discutir essa questao polémica foram criados
trés GT's com o objetivo de discutir e analisar a quantidade e qualidade da dgua e
a qualidade do ar. Os GTs fizeram diversas restrigoes e exigéncias, tornando sua
implantagio invidvel (CBH-PC]J, 2000; Comité das Aguas, 2000; CBH-PC],
2003).

Ainda nesse ano, o CBH-PC] aprovou o parecer sobre o uso de dguas
subterrineas no Municipio de Vinhedo (elaborado no 4mbito do GT-Aguas
Subterrineas); e propostas de a¢des integradas com o CBH Alto Tieté (CBH-AT),
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com o objetivo de garantir boas condi¢des de operagio para o Sistema Cantareira,
que serve as duas regides em questdo. Em 2002, os esforgos se concentraram na
criagdo do PCJ Federal. Foram elaboradas propostas de alteragoes do Estatuto
do CBH-PC], de regimento do PC]J Federal e de processos eleitorais para 2003
com o objetivo da atuagao integrada desses dois comités. Outro acontecimento
importante nesse ano foi a aprovagao do parecer final sobre a ampliagao da fibri-
ca da AmBev, localizada em Jaguaritina, que devolveria menos dgua para o rio,
para poder aumentar a produgao. Por solicitagao do Conselho Estadual do Meio
Ambiente de Sao Paulo (Consema), o CBH-PC]J emitiu o parecer com a condi-
¢do que toda a 4gua do municipio fosse tratada. Ainda, em 2001 e 2002, diversos
municipios da regido assinaram contrato com a ANA no 4mbito do Programa de
Despolui¢ao de Bacias Hidrogrdficas (Prodes), com priorizagao feita pelo CBH-
PCJ (CBH-PCJ, 2003).

A sexta gestao do CBH-PC]J e a primeira do PC]J Federal aconteceram em
2003, perfodo que marcou o inicio da consolida¢io da integragdo institucional
das bacias PC]J, fato observado com as alteragoes no Estatuto do CBH-PC]J, com
o processo eleitoral integrado, com a eleigdo da mesma diretoria para os dois
comités e com a reorganizagio das CT's que passaram a servir aos dois comités
(CBH-PC]J, 2003).

Os anos de 2004 e 2005 foram marcados por desafios de implementagao de
importantes instrumentos de gestdo: a outorga de uso da dgua e a cobranca pelo
uso da dgua. Em 2004, a outorga do Sistema Cantareira foi renovada, apés um
processo de negociagao longo, intenso e permeado por muitos conflitos de inte-
resse. Com isso, a gestdo do Sistema Cantareira passou a ser descentralizada, pois
antes da renovagao da outorga, a Sabesp era responsdvel pela operacao e gestao do
Sistema; com a nova outorga, os Comités PCJ também tém participa¢ao nesse
processo, sendo que também nos momentos de escassez, a decisio sobre o que
fazer é compartilhada entre os atores. Além disso, a concessao passou de 30 para
10 anos, podendo ser revisada a qualquer momento. Para os representantes das
bacias PCJ, a renovagao da outorga do Sistema Cantareira foi considerada positi-
va. Para eles, os bons resultados desse processo foram o estabelecimento do banco
de dguas®, de regras claras e com controle, da participagao dos Comités PCJ e
também do Alto Tieté, o que representa a conquista pela gestao compartilhada e
a transparéncia na operago do Sistema. Para o Consércio PCJ (2004a; 2004b),

2 Em 2009, o banco de 4guas atingiu indices recordes de estocagem, com 192 milhdes de m?
para a SABESP e 85 milhoes para as Bacias PCJ (John e Marcondes, 2010).
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os ganhos ndo foram tanto em volume de dgua, mas a garantia dos direitos para
cada regiao.

A participagio da sociedade civil, importante para legitimar a proposta de
gestdo descentralizada dos recursos hidricos, era pequena no inicio das atividades
do CBH-PC]. Foi possivel perceber o fortalecimento dessa participagao durante
as discussdes sobre a nova outorga. Destaca-se nesse processo o envolvimento
das universidades (como a Esalq, Unicamp, Unesp) nio somente nas decisoes
do Plendrio, mas também nas diversas CTs, promovendo o engajamento das
demais institui¢des da sociedade civil nas discussoes e deliberagbes do CBH-
PC]J. Destaca-se também o papel da Plendria de Entidades da Sociedade Civil
do Consércio PCJ, que além de contribuir com estudos e dados sobre questoes
relacionadas ao Sistema, também assumiu a defesa da sua gestao compartilhada
(Barbi, 2007; Barbi e Jacobi, 2010).

Em 2005, os Comités PCJ aprovaram os mecanismos e valores para a co-
branga, apés um ano de discussdes no 4mbito do GT-Cobranga, vinculado 2
CT-Plano de Bacias. Em 28 de novembro de 2005, a cobranga foi aprovada pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Os recursos arrecadados ficaram sob
administra¢do do Conséreio PCJ, que cumpriu as funcoes de Agéncia de Bacia,
devido a sua experiéncia pioneira quanto ao exercicio da cobranga da dgua entre
seus associados.

A cobranga teve inicio efetivamente em 2007 nos corpos d’dgua do Estado
de Sdo Paulo e em 2010 em Minas Gerais. O Consércio PCJ desempenhou a
fungio de Agéncia de Agua e contribuiu para fortalecer a gestio nessas bacias até
2010, quando apoiou a criagio da Fundagio Agéncia de Bacias PCJ. A consoli-
dagao da Fundagao Agéncia das Bacias PC] como o brago executivo dos Comités
PC]J, profissionalizando as tarefas de secretaria-executiva e de agente técnico e
administrativo para suporte as tomadas de decisdes e execu¢do de agdes de gestio,
pelos Comités PCJ. Em 2011, os Comités PCJ contavam com uma arrecadagao
da ordem de 40 milhes de reais por ano, integralmente revertido para beneficiar
as bacias PC]J (Cobrape, 2011).

A cobranga da dgua é considerada uma experiéncia exitosa nas bacias PC]J.
Antes de ser implementada, foi excessivamente discutida entre os atores envol-
vidos na gestao dos recursos hidricos, sobretudo entre os usudrios da dgua, de
maneira transparente. Os recursos arrecadados foram investidos em afastamento
e tratamento de esgoto; controle de perdas de dgua; recuperagio da qualidade dos
corpos d’dgua; conservagio e prote¢ao dos corpos d’dgua; capacitacgio técnica e
educagio ambiental (John e Marcondes, 2010).
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Em 2012, o Plano de Bacias mostrou melhorias em indicadores importan-
tes, como o tratamento de esgotos, resultado dos investimentos realizados no
ambito dos Comités PCJ para recuperagio e conservagio dos recursos hidricos
(Comités PCJ, 2013). Em 2014, foi finalizado o Programa para Efetivagio do
Enquadramento dos Corpos d’dgua das bacias PCJ. O enquadramento ¢ um
importante instrumento de gestao, que estabelece o nivel de qualidade a ser al-
cancado ou mantido ao longo do tempo. Mais do que uma simples classificacio,
o enquadramento deve tomar como base os niveis de qualidade que deveriam
possuir ou ser mantidos para atender as necessidades estabelecidas pela sociedade
e ndo apenas a condigdo atual do corpo d’dgua em questdo.

O ano de 2014 foi critico para a gestao das bacias PCJ. Além de ser marcar
o momento da renovagao da outorga do Sistema Cantareira, a regido enfrentou
uma das maiores estiagens da histéria. Para enfrentar tal situagio, foi criado o
GT Estiagem, em margo, para implantar a Opera¢ao Estiagem, um conjunto de
agoes para o planejamento e o enfrentamento, de forma coordenada, coletiva e
integrada, de possiveis problemas aos usudrios, decorrentes da escassez de recursos
hidricos. A estiagem foi mais um complicador nas negociagbes da renovagao da
outorga, pois o volume dos reservatérios do Sistema Cantareira atingiu os niveis
mais baixos desde o inicio da sua operagiao (Comités PCJ, 2014). Com isso, a
renovagao foi prorrogada até 31 de outubro de 2015 (DAEE, 2014).

O Sistema de Informag6es sobre Recursos Hidricos é mais um instrumento
de gestao previsto na Lei 9.433/97. Nesse sentido, cabe ressaltar que em termos
de acesso a informacgao, o site dos Comités PCJ° é de grande acessibilidade e atuali-
zagdo. Essa ¢ uma ferramenta fundamental para o processo de descentralizagao da
gestdo dos recursos hidricos, pois estd relacionado a descentraliza¢io da obtencio
de dados e informagaes. E possivel acessar informagdes sobre deliberacoes, reu-
nides, atas, mogoes, legislagao, planos de bacia, relatérios de situagio, recursos
financeiros, e até mesmo as teses e publicacoes cientificas sobre os comités.

Os Comités PC]J sao os mais bem estruturados do pais (Gontijo Jr., 2013).
Os trés comités estao fortalecidos e bem articulados, a Agéncia de Agua também
estd funcionado de maneira robusta, a cobranga pelo uso da dgua foi implantada
em todos os dominios, o plano de bacia é avangado, hd a presenga do Consércio
Intermunicipal mobilizando a forga politica dos prefeitos e empresas da regio,
e o sistema de informagoes é um dos mais completos do Brasil. Porém, hd um
desafio grande para a regido: a gestao do Sistema Cantareira ¢ o problema-chave

3 hetp://www.comitespcj.org.br/
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a ser enfrentado nessas bacias e ¢ a grande discussdo enfrentada nessa gestao dos
Comités PCJ, que ainda nio findou.

CONSIDERACOES FINAIS

B Dentro do contexto brasileiro, as mudangas trazidas pelo Sistema de Gestao
de Recursos Hidricos, ao possibilitarem a participagio da sociedade civil na ges-
t30, ddo margem ao desenvolvimento da agdo coletiva, envolvendo os diferentes
usudrios desses recursos. Dentro desse Sistema destacamos os CBHs, que pos-
suem uma estrutura de organizagio prevista nas leis estadual e federal, mas cujos
atores envolvidos, provenientes dos diferentes segmentos da sociedade, e, portan-
to, com interesses ¢ conhecimentos distintos, podem desenvolver diferentes niveis
de interagdo, coesdo, participagdo, comunicagdo e estabelecimento de acordos.
Partimos do pressuposto que esses elementos sio importantes para garantir uma
gestdo compartilhada e descentralizada do recurso comum.

O sistema de gestao compartilhada de recursos hidricos ainda nio se encon-
tra totalmente implantado no pais, no entanto, os CBHs possuem um papel fun-
damental dentro desse Sistema ao serem entendidos como arenas de negociagao
sobre questdes relacionadas a dgua.

O caso avaliado nesse artigo mostrou que o histérico de mobilizagao e par-
ticipagdo nas bacias PC]J contribuiu para as agdes consistentes do Conséreio PC]J
e dos Comités PCJ. A a¢do conjunta e cooperativa desses dois organismos tem
resultado no fortalecimento e institucionalizago do sistema de gestao de recursos
hidricos. Os avangos na gestio dos recursos hidricos alcancados pelos Comités
PCJ podem ser observados em relagio 4 implantagao dos instrumentos de gestao,
que estd praticamente implantado nas bacias, conforme foi apresentado.

Entretanto, ainda hd o desafio da renovagao da outorga do Sistema Cantareira
a ser enfrentado por esses colegiados. A nova outorga nio vai resolver plenamente
os problemas dos recursos hidricos na regido, pois com a crescente demanda por
esses recursos, ¢ urgente buscar novas solugoes para velhos conflitos. No ambito
dos Comités PC]J, as situagdes de estresse hidrico sio debatidas e sio propostas
solugbes desde sua instalagio. O primeiro plano de bacias dessa regido (periodo
94/95) j4 apontava a¢des necessdrias para se enfrentar o problema em questio.
Tratamento de esgotos, constru¢ao de barragens, recomposi¢ao de matas ciliares,
manejo adequado do solo agricola, controle de perdas em redes de distribui¢ao
de dgua, uso racional da dgua, dentre outras, sempre estiveram em destaque nas
indicagoes contidas nos planos feitos pelos Comités PC]J. Por isso, no 4mbito do
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SIGRH, os Comités devem ter maior poder decisério e mais voz no contexto
amplo de gestdo de recursos hidricos.

Assim, para avangar efetivamente na gestao dos recursos hidricos ¢ indispen-
sdvel que uma cultura de gestdo que preconiza o planejamento, o tratamento de
esgotos, o controle de perdas, a cobertura vegetal e a conservagio do solo prevale-
¢a sobre uma cultura de gestao baseada na relagao “oferta-demanda’”.

FaB1ana BARBI - Socidloga e Doutora em Ambiente e Sociedade (NEPAM/UNICAMP).
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