A CORAGEM DO ALARGAMENTO DE 2004:
UM DESAFIO RECOMPENSADOR
DEZ ANOS REINVENTANDO UMA AVENTURA EUROPEIA

Esteviao C. de Rezende Martins

O alargamento da Unido Europeia em 1° de maio de 2004 foi uma oportu-
nidade histdrica e, simultaneamente, um enorme desafio politico. A inclusao
de mais dez paises da Europa Central e do Leste Europeu representou uma
importante contribui¢do para a superacio da demasiado duradoura divisao da
Europa. No primeiro dia de maio de 2004, Estonia, Letdnia, Litu4nia, Malta,
Polonia, Eslovdquia, Eslovénia, Republica Tcheca, Hungria e Chipre (ap6s o
fracasso do referendo, apenas a parte grega do pais) foram admitidos como
membros titulares. Com a inclusio da Roménia e Bulgaria em 1° de janeiro de
2007, a UE se expandiu passando a ter 27 membros. Em 1° de julho de 2013, a
Crodcia tornou-se o 28° membro da Uniao Europeia. Hoje, a UE possui mais
de 500 milhoes de cidadaos. Seu objetivo é promover uma unidade abrangen-
te dentro de uma diversidade extraordindria, embora a diversidade aparente-
mente demonstre ter mais peso que o valor da unidade.

Contudo, o ano de 2014 traz uma oportunidade especial para registrar-se
o esfor¢o constante da jornada europeia rumo a uma unidade ainda maior,
ndo apenas os dez anos da grande expansao. Em 2014, diversas efemérides cele-
bram a histéria recente da Europa e convidam e levam a introspec¢ao politica
e a explora¢iao de novos caminhos futuros: 200 anos do Congresso de Viena,
100 anos desde a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, 70 anos desde a invasdo
da Normandia, entre outras. Com base em sua relevancia politica e social, o
bicentendrio do Congresso de Viena e o inicio da Primeira Guerra Mundial
merecem mencao especial. Tais feridas marcaram profundamente as geracdes
que, desde entdo, tornaram-se atores-chave, sobrevivendo aos inimeros levan-
tes na Europa, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, e transformando em
realidade, tanto quanto possivel, o velho sonho de uma Europa integrada.
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Por que a ampliagdo de 2004 foi corajosa? Porque ao admitir dez pai-
ses a0 mesmo tempo e depois mais dois em um segundo momento, a Uniao
Europeia deu um passo adiante corajoso e arriscado. As expectativas quanto
aos beneficios da expansdo politica e econdmica, sob os riscos de contrastes
impressionantes nos desequilibrios sociais e nas assimetrias socioeconémicas
em paises com cicatrizes similares, como os 6-UE “originais” com um duplo
grau de incidéncia (o periodo do Nazismo, 1939-1945, e o periodo Soviético,
1945-1990), colocaram a Unido em uma situagao politica e institucional com-
plicada. Muitos consideraram que a Unido nao estava totalmente “adulta” para
dar este passo. E essa coragem, porém, que faz com que o desafio valha a pena.
Quanto mais complexo for o objetivo, mais ficil serd o percurso.!

E mais: aprofundar o modelo politico de democracia, expandir a econo-
mia de mercado social e consolidar liberdades e direitos, excluindo antigas
ideologias distorcidas dos compromissos de adesao e suas implementacoes,
contribuiram para abrir o caminho. Houve, no entanto, um pre¢o adicional: a
inser¢ao no bloco ocidental representou uma escolha com consequéncias para
as relacdes com a Russia e os demais paises do antigo sistema soviético que ain-
da teriam que ser equacionadas. Muitas outras questdes foram administradas,

como, por exemplo, a dependéncia energética e comercial multilateral.
VALEU A PENA? POR QUE VALE A PENA?

Certamente, o desafio da modernizagao politica, alcancada pela UE-28, va-
leu a pena (institucionalizagdo democritica, liberdades e direitos), bem como
os desafios da moderniza¢ao econdmica (antes e depois da adesdo), da admi-
nistracdo de movimentos nacionalistas, da compensagao dos déficits de soli-
dariedade e subsidiariedade — gradualmente, porém certamente, do combate
ao oportunismo econdémico, da negligéncia (quando a luta politica se agrava
internamente). De fato, a embarca¢io precisa ser reformada durante a na-
vegacdo. Algumas promessas nao foram mantidas em sua totalidade, como
a Convencao de 2003 e seu “projeto de tratado constitucional” de 2005 e as
frustragoes relacionadas aos referendos nos Paises Baixos e na Fran¢a, que de-

1 Ver Martins, Estevao C. de Rezende. Uniao Europeia: politica externa entre ambicdo e fic-
¢do. In: Antonio Carlos Lessa; Henrique Altemani de Oliveira (eds.). Parcerias estratégicas
do Brasil: a dimensdo multilateral e as parcerias emergentes. Belo Horizonte: Fino Traco,
2013, p. 215-236.



monstraram o quanto a autorreferéncia interna afeta o projeto e a coesdo eu-
ropeia e internacional.

Mas o esforgo é gratificante. O amadurecimento politico ¢ evidente: a
unidade é uma forgca eficaz, apesar da nostalgia e da melancolia, e é possivel
preservar o crescimento econémico por meio de solidariedade, tanto durante
a calmaria quanto na tempestade (como ocorrido em 2008). As possibilidades
para o futuro, na forma de perspectivas de longo prazo nao desapareceram. Ao
contrdrio: mudanc¢as de mentalidade, resolugao de disputas e atritos, a acei-
tacdo das diferencas junto com a estabilizagdo de elementos comuns geram
progressos: as diferengas sao um patriménio cultural, e ndo uma ameaga, fator
de risco ou forma de ruptura. Assim, a ampliacdo tem levado a construgdo de
um sistema de valores, nao a uma hierarquia de hegemonias. As diferencas e
assimetrias de fato exigem, porém, uma grande quantidade de realismo: o Clu-
be UE-28 nio é, obviamente, uma realidade uniforme em todos os aspectos.

COMO SE CHEGOU A ESTE PONTO?

Houve um momento que marcou a queda da Cortina de Ferro, finalmente.?
Houve discursos e festas de celebragao em varios pontos de fronteira em que
foi possivel ver fogos de artificios, como por exemplo em Zittau, no tridngulo
de fronteira entre Alemanha, Republica Tcheca e Polonia.

O entdo primeiro ministro alemédo, Helmut Kohl, falou de um “momento
feliz”. Ao contrario da opinido articulada frequentemente, o balanco geral po-
sitivo da ampliagao da UE pode ser visto hoje. Do lado positivo estdo as taxas
de crescimento comparativamente altas dos paises que aderiram e, de modo
mais geral, um aumento da estabilidade politica. A invasdo da forga de traba-
lho barata advinda do Leste Europeu, temida pelo Ocidente dez anos atrds, ndo
se materializou.

O “big bang”, o alargamento da UE de forma ampla, foi controverso na
época. Apesar dos sucessos e do desenvolvimento dindmico, desde o inicio da
década de 2010 hd sinais crescentes de uma crise. As razoes sao, primeiramen-
te, os problemas de ordem estrutural da Uniao Europeia. E, em segundo lugar,
devem-se a mudancas nas condig¢des politicas globais e europeias.

2 Ver Martins, Estevdo C. de Rezende. The Wall Came Down! Hope Returned! Panorama.
Insights into Southeast Asian and European Affairs, v. 1, p. 131-136, 2009.
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ASPECTOS NEGATIVOS DA INTEGRAQRO GRADUAL

A integragao europeia é quase sinonimo total de integracao econdmica euro-
peia. A Europa integrada é principalmente uma unidade econémica e um novo
sistema de divisao de trabalho funcional que atravessa fronteiras, com frontei-
ras abertas internamente e unidade relativa diante dos mercados mundiais. A
prosperidade e o crescimento econdmico substituiram, pelo menos a partir de
meados da década de 1980, os objetivos de paz da fase da fundacio como os
principios centrais norteadores do projeto europeu. Esse método de integra-
¢do se deu comprovadamente de modo global no campo da economia e dos
sistemas funcionais relacionados a negécios, como por exemplo a protecdo am-
biental, o emprego, a protecao do consumidor, pesquisa e tecnologia, e levou a
expansdo continua das forcas da Unido Europeia em certas areas politicas.

A CONSTITUI(;;&O FRACASSADA

Até mesmo o projeto fracassado de uma nova fundagao da Unido tendo como
base uma Constituicao Europeia faz parte do desenvolvimento critico da inte-
gracao europeia nos ultimos tempos. Com a Constituicao da UE, a capacidade
juridica do sistema se fortaleceu e o fosso entre os cidadaos deve ser transpos-
to; 0s governos prometeram, em especial, superar a auséncia de legitimidade
do sistema politico supranacional como um todo. Ap6s muitos anos de dis-
cussoes na Convenc¢ao Constitucional da UE, o projeto fracassou, ndo apenas
devido a dois referendos negativos na Franga e nos Paises Baixos (ambos em
2005), mas, em udltima instancia, porque ndo conseguiu corresponder as ex-
pectativas a ele atribuidas. Reformas institucionais centrais, incluindo a cria-
¢ao do cargo de Presidente do Conselho com mais anos na fun¢ao, bem como
o de um “Ministro de Rela¢oes Exteriores da UE”, foram incluidas no Tratado
de Lisboa. Mas para o restabelecimento da Unidao Europeia baseada em um
tratado constitucional, isso ndo ocorreu. A natureza hibrida da Unido como
um regime de trocas de interesses intergovernamentais e um sistema juridico
supranacional permaneceu inalterada.

A Uniao Europeia deveria admitir novos membros nos préximos anos?
Os Estados Membros da UE atuais estao divididos quanto a esta questdo. No
Parlamento Europeu percebe-se a veemente opinido de que nio serd possivel
haver novos ciclos de ampliagao sem um novo tratado da UE.



O PROCESSO DE INTEGRA(;AO E HESITANTE

Ap6s varias décadas de desenvolvimento lento e estagnacdo na metade da dé-
cada de 1980, a integragdo europeia experimentou uma fase extremamente
dindmica que durou aproximadamente duas décadas, caracterizada por um
progresso substancial rumo a integracao. Nesta fase, da constituicao do mer-
cado interno, da expansio das capacidades e reformas institucionais dentro do
ambito do Tratado de Maastricht e da preparacio e implementac¢do do quinto
ciclo de ampliag¢do, a expansao da UE fracassa, ap6s a queda do comunismo na
Europa Central e no Leste Europeu. Desde o inicio do século 21, porém, houve
crescente sinalizacdo para uma crise mais profunda. Suas causas recaem par-
cialmente em problemas estruturais da Unido Europeia e, parcialmente, sobre
a Europa essencialmente transformada e as condi¢des politicas mundiais apds
o colapso da Unido Soviética e o fim da Guerra Fria.

Movimentos politicos populistas, contudo, ndo sdo puramente um fe-
némeno do Leste Europeu: receios quanto a globalizagao e movimentos ten-
dendo para a direita do espectro politico emergem na Franca, Bélgica, Italia,
Dinamarca e Suécia. As mensagens nacionalistas no debate da UE, percebidas
nos resultados das ultimas elei¢oes do Parlamento Europeu, nao devem ser
superestimadas ou, ao contrério, subestimadas.

Os receios de 2004 quanto a expansdo podem ter sido infundados — mas a
amplia¢do da UE deixou muita gente relutante na “velha” UE.

A AUSENCIA DE UMA VISAO PARA O FUTURO

Apesar do sucesso por etapas, a integracao também apresenta um aspecto ne-
gativo problemadtico: a forma final de integra¢do — sua “finaliza¢do” — perma-
nece extremamente vaga, seja como uma forma constitucional, seja em ter-
mos de expansdo geografica. Ao mesmo tempo, uma visao de futuro incerta
¢ adequada, idealmente, aos projetos de integracdo em certas dreas restritas,
e avanga como marcos rumo a forma final e como justificativa. Este modo de
integracao (funcional), portanto, revela-se como uma “integracao disfarcada”
com consequéncias paradoxais: o progresso na integragcdo em certas dreas po-
liticas é considerado como consequéncia secunddria as decisdes politicas que
se seguem como um objetivo de longo prazo de unido politica. O processo de
integracao europeia é, portanto, cada vez mais baseado em uma politica de
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efeitos colaterais. Isso explica a impressionante tendéncia dos atores politicos
na Unido Europeia a estabelecerem negociagoes. Além disso, os altos riscos as-
sociados as decisdes “histdricas” (para o mercado interno, a unidao monetdria,
a ampliacdao), tendo em vista o interesse de continuar o processo de integra-
¢ao sdo, geralmente, negligenciados. A supressdo do risco retérico e o com-
partilhamento de risco oculto também sdo consequéncias diretas deste tipo de
abordagem.

A CRISE DE AMPLIAGAO E RESULTADO DO FOSSO DE PROSPERIDADE
ENTRE A EUROPA OCIDENTAL E ORIENTAL

A assim denominada amplia¢do para o leste demonstrou ser uma oportunida-
de histérica para a Unido Europeia, mas em médio e longo prazo converteu-se
em um fardo pesado. A reunifica¢ao politica do continente europeu e, portan-
to, o fortalecimento do peso politico global na Europa, a expansao do mercado
interno e a moderniza¢do econdmica e social dos paises que aderiram perten-
cem & histéria de sucesso da ampliacdao em direcdo ao leste. A disparidade de
riqueza entre a Europa Ocidental e a Oriental tornou-se uma divisao interna
problematica do espaco social europeu. Contudo, a Unido Europeia possui op-
¢oes bastante limitadas para contrapor medidas compensatdrias. Além disso,
o conflito se intensificou a respeito da distribuicdao dos recursos financeiros
da UE. Finalmente, uma super taxacdo do sistema de gerenciamento e toma-
da de decisdo supranacional criado de forma significativa para menos de 27
estados ameagou bloquear o sistema. Com a multiplicagdo do ndmero de pai-
ses aderindo a UE, as possibilidades de vetos também se multiplicaram, espe-
cialmente 2 medida em que a influéncia dos interesses nacionais aumentaram
tanto nos Estados-Membros antigos quanto nos novos. De um modo geral, a
expansdo rumo ao leste colocou em risco a capacidade politica e institucional
da Unido Europeia.

PAISES CANDIDATOS OU POTENCIALMENTE CANDIDATOS

As adesoes relacionadas a assim chamada ampliagao oriental demonstram
que as fronteiras definitivas da Unido Europeia ainda nio se fecharam. Um
problema em particular é a integracdo dos paises dos Bélcas (Sérvia, Bosnia
-Herzegovina, Montenegro, Kosovo, Macedonia e Albania). E praticamente



impossivel negar que pertencam a Europa, mas tratam-se de estados ainda nao
suficientemente consolidados, e os conflitos étnicos em muitos lugares dificul-
tam a estabiliza¢do politica. Mas espera-se que a associagdo a Unido Europeia
aumente dos atuais 28 paises para um total de 34.

Os paises do sul do Leste Europeu estdao no topo da lista das futuras ade-
soes. Neste caso, estes paises encontram-se em diferentes estdgios de maturi-
dade em seu caminho rumo a adesdo a UE. Em dezembro de 2005, embora
a Comissao Europeia tenha dado a Antiga Republica Iugoslava da Macedo-
nia o status de pais candidato, as negocia¢des para a adesdo ainda nio foram
iniciadas.

Todos os outros paises dos Balcas Ocidentais sdo potenciais candidatos:
Albania, Bésnia e Herzegovina, Montenegro e Sérvia (incluindo o Kosovo, se-
gundo a resolu¢do UNSCR 1244 do Conselho de Seguranca da ONU). A UE
considerou repetidamente a associagdo dos paises dos Balcas Ocidentais no
nivel politico mais elevado, desde que estes cumpram os critérios de adesao.
Contudo, a ampliagdo da Unido Europeia para a associagao de paises candi-
datos (Turquia e Macedonia) e potenciais candidatos (Albania, Bésnia e Her-
zegovina, Montenegro, Sérvia e Kosovo) por ora consiste em uma a¢ao para o
futuro distante.

OS LIMITES DA EXPANSIBILIDADE

A expansdo da Unido Europeia possui limites em termos de sua expansibili-
dade. Ela se destaca por uma ruptura com o padrdo de desenvolvimento em
circulos concéntricos do passado. O ntcleo rico do mecanismo atual de ga-
rantia gradual também estd sendo colocado em questao. O fim das ampliagoes
pela adesdo de Estados a Unido com base em um carater presumido da Europa
como espago geogréfico encontra-se a vista. Desde 2004, aproximadamente, a
Uniao tenta, portanto, efetuar a expansao sem adesoes. Dessa forma, o progra-
ma da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) foi desenvolvido. A oferta atual
da UE a sua periferia é: diversos auxilios politicos e econdmicos — mas sem
futura adesao (automatica) a UE. Hoje, é claro, estd em aberto o modo como as
relagoes entre a Unido e os paises vizinhos desenvolverao perspectivas de longo
prazo baseadas em ofertas reduzidas.

A UE iniciou conversas formais com a Turquia em Outubro de 2005.
As negociagdes foram suspensas parcialmente em dezembro de 2006 por-
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que a Turquia se recusou a abrir seus portos para Chipre, membro da UE.
A UE estd insatisfeita com o ritmo das reformas na Turquia: quanto ao
tema da liberdade de expressdao, a Comissao referiu-se particularmente ao
controverso cddigo penal turco 301 (“insultar a identidade turca”). Isto te-
ria que ser revogado ou sofrer uma emenda. Era “inaceitdvel” que criticos,
escritores e académicos pudessem ser perseguidos politicamente em uma
democracia europeia. Segundo varios Relatérios de Progresso desde 2007,
outras melhorias sao necessarias na reforma judicidria, na luta contra a
corrup¢ao, por mais direitos das mulheres, criangas e sindicatos, mais di-
reitos culturais, bem como o controle das forgas de seguranca. Em fungao
do “tumulto politico”, as reformas desaceleraram. Acima de tudo, a Comis-
sao Europeia temia que grupos ndao-mugulmanos ainda permanecessem
em muita desvantagem. Enaltecia-se, contudo, a instituicao das eleicoes
parlamentares, quando as crises politicas e institucionais da Turquia tives-
sem sido suplantadas e, nas eleicoes, que todos os padroes democréticos
tivessem sido atendidos.

Bruxelas da notas baixas a Maceddnia, Montenegro e Albénia. O ritmo
das reformas nestes paises é lento demais. Com relagdo a Maceddnia, a Co-
missdo da UE espera que o pais efetue melhorias significativas em sua capa-
cidade administrativa e na luta contra a corrupg¢do. Na Maceddnia, as tensoes
politicas teriam atrasado as reformas. Desde Bruxelas, a UE tem encorajado os
politicos na Macedonia a ter um didlogo politico construtivo. Na Albania, um
“forte clima de confronto” ainda predomina, segundo o relatério da Comissao.

Na Bésnia-Herzegovina, lideres mugulmanos, croatas e sérvios continuam
a se reunir sem realmente perdoar ou tolerar uns aos outros. O pafs ainda estd
muito longe de ser um estado democrético.

A Sérvia ainda nao entregou todos os suspeitos de crimes de guerra ao Tri-
bunal Penal Internacional de Haia. Os partidos politicos na Sérvia ainda estao
profundamente divididos, atrasando assim a implementagdo das reformas ne-
cessarias. Esfor¢os adicionais devem ser realizados na drea da democratizacao
e na aplicacao da lei, especialmente a necessidade de se combater a corrupgao.
Dez anos depois da guerra no Kosovo, a Sérvia se candidatou a adesdo a UE,
em dezembro de 2009. A questdo do Kosovo talvez se comprove como um dos
maiores obstaculos no caminho rumo a UE, ja que encontra-se em desacordo
com as regras da UE. Até agora, 22 membros da UE reconheceram o Kosovo
como um estado soberano.



PERSPECTIVAS

Jé no inicio da segunda década do século 21, a Unido Europeia estd enfrentan-
do desafios inesperados, sem ter superado completamente as crises expansio-
nistas e constitucionais anteriores. A crise financeira e econdmica de 2008/09
e especialmente a crise do euro em 2011 demonstraram que a UE nao estd
suficientemente preparada para o gerenciamento de crises internacionais. Ela
ndo tem os recursos financeiros necessarios para colocar em prética programas
eficientes de gerenciamento de crises. Pela primeira vez, as fraquezas e os riscos
da unido monetaria europeia tornaram-se evidentes. Eles estdo relacionados
ao fato da Europa possuir uma drea de moeda menos que 6tima em decorrén-
cia da heterogeneidade de sua economias e do mercado de trabalho europeu
subdesenvolvido. Além disso, falta um governo econémico central no 4mbito
europeu. Nas crises econdmicas europeia e global, a Uniao Europeia emerge,
assim, como um ator bastante fraco. Ela ¢ dominada pelos estados individuais,
que estdo tentando combater as causas e as consequéncias de crises econdmi-
cas no ambito nacional e seguindo os interesses de seus proprios mercados em
primeiro lugar. Isso expressa uma tendéncia de longo prazo da pouca capaci-
dade de influenciar preferéncias nacionais até mesmo na UE. Até mesmo as
decisoes “historicas” para se obter a uniao monetdria e a introdugao do euro
e a expansiao da UE para o leste, sem contar os desenvolvimentos da Politica
Externa e de Seguranga Comum, foram iniciados e implementados principal-
mente pelos governos dos Estados-Membros. Isso provocou uma tendéncia a
perda do poder da Comissao supranacional.

Mas os grandes desafios da sociedade contemporanea, como o encolhi-
mento demografico, a conversao dos sistemas de seguridade social e a expan-
sdo dos sistemas educacionais, entre outros pontos, provocam duvidas sobre a
importincia da politica europeia em relagdo as reformas necessarias nos dois
ambitos, o nacional e o europeu, simultaneamente. Sob essas condicdes, as
expectativas dos cidadaos sdo cada vez mais redirecionadas no nivel nacional
com suas habilidades para a politica social bem como para satide e educacio.

Novamente, no inicio do século 21, a Uniao Europeia encontra-se, portan-
to, em uma situacao onde é solicitada a reconsiderar suas ordens e principios
norteadores basicos. Isto suscita a questdo quanto a ser melhor que a Europa se
desenvolva como um estado federal europeu ou se é melhor focar nas compe-

téncias essenciais e permanecer como uma associa¢cao de objetivos econdmi-
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cos. Apesar das dificuldades encontradas, a “aventura europeia” é um projeto,
um desafio que extrai forca das suas experiéncias de possiveis fraquezas. Por
que isso acontece? Vamos analisar brevemente dois principios inspiradores da
trajetdria europeia até agora.

PERSISTENCIA

Este principio se reflete na definicao de objetivos e sua proje¢ao em programas
de agoes. Esses objetivos e agdes procuram estabelecer politicas, paz interna e
externa, e bem-estar social através do desenvolvimento econdmico. Esta pro-
posta ganha contornos precisos apds 1945, mas ja demonstra sinais claros de
persisténcia desde o século 18.

A ideia da Europa e sua histdria intelectual entre os europeus indicam um
pensamento persistente com vistas a constru¢do de uma entidade politica e
ideal que ajuda a superar os séculos sofridos de fragmentac¢io do quadro euro-
peu. Rousseau, em sua obra Jugementsur le projet de la paix perpétuelle (1761),
afirma que a ambi¢ao de expandir territérios e aumentar o poder é incompa-
tivel com um projeto federal. A mesma ideia de federagao também se encontra
em Immanuel Kant. Sua obra A paz perpétua (1795) apresenta a proposta de
uma “organizac¢ao federal na Europa com estados Republicanos”, fundadora e
preservadora da paz, baseada em duas ideias bésicas: a) a constituicdo de cada
estado deve ser republicana (no sentido democritico) e b) o direito interna-
cional deve estar baseado em um federalismo de estados livres (que anunciara
a integrac¢do por adigdes sucessivas, a principio, em termos de autonomia de
estado e soberania).

A experiéncia de duas guerras mundiais, sendo que as duas foram inicia-
das na Europa — é importante lembrar — é o que inspira a posicao de Winston
Churchill, cujo famoso discurso em Zurique em 19 de setembro 1946 apre-
senta o projeto de paz europeu: “(re)criar a familia europeia em uma estrutu-
ra regional que serd denominada Estados Unidos da Europa”. Estes “Estados
Unidos da Europa”, também mencionados por Konrad Adenauer, deveriam
configurar uma organiza¢ao regional das Nagoes Unidas e o estabelecimento
do Conselho da Europa sob um sistema federal.

A transi¢ao da guerra “quente”, com término em 1945, para a guerra “fria’,
que perduraria até aproximadamente o fim da década de 1980, é também a
passagem do idealismo europeu para selar iniciativas direcionadas a integra-



¢ao do espago na Europa Ocidental. A persisténcia dos objetivos e acdes estd
rendendo frutos.

E durante o periodo da Guerra Fria, mais do que em qualquer outro, que
a persisténcia do ideal de unificagdo europeia e sua estrutura institucional é
reassegurada. As discussdes foram intensas e repetidas. As crises politicas
e militares distantes — a Guerra da Coreia e da Indochina — e préximas — o
bloqueio soviético de Berlim e a dissolucao belicosa da Iugoslévia, para ci-
tar alguns exemplos — ao invés de alimentar ventos contrarios, evidenciaram
consideravelmente a circula¢io da ideia de integra¢do e coesio. O discurso de
Robert Schuman em 9 de maio de 1950 representa o primeiro passo de préticas
graduais e funcionais, e também concretas, marcadas por perseveranga que ca-
racterizam todo o periodo de a¢oes de tomada de decisoes europeias até hoje.
Um processo que sofre interrupgdes e tensoes, mas que — até o presente — nao
retrocedeu em nem um dnico passo.

PERSEVERANCA

O processo de integracao da UE, portanto, é iniciado de verdade na década de
1950. O tratado de Vestefalia (1648) e de Viena (1815), bem como o de Versalhes
(1919), sdo mantidos inicialmente, pelo menos em teoria, bem como o res-
peito pela soberania dos Estados. O equilibrio intergovernamental comeca a
ser gradualmente desenvolvido por uma lei internacional publica modificada,
na qual a rigidez doutrindria da versao de soberania completa — independen-
temente do poder militar, politico ou econémico de cada pais — poderia ser
suavizada ao olhos dos politicos responséveis por gerenciar a reconstru¢io,
sem representar nenhuma redugao ou subordinagdo. Nesta perspectiva, o ca-
minho para a tomada de decisdo requer perseveranca. As mudancas politicas
e juridicas se estendem por mais de cinquenta anos, ainda que o ritmo nao
permanecesse 0 mesmo o tempo todo. Mas a persisténcia dos ideais devem ser
acompanhados por atos de perseveranga.

A eficicia da instituicao supranacional (ou mais de uma instituicao, pelo
menos em vigor até 1992), a igualdade dos Estados, a decisao por maioria,
a transferéncia de competéncia (sem voltar atrés, ja& que ndo ha uma mera
delegacao transitoria), a escolha de setores estratégicos de atividade com de-
senvolvimento autdbnomo — a¢des aparentemente simples, mas de grande com-
plexidade politica e especialmente perseveranga cuidadosa, considerando-se o
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caminho drduo de seu desenvolvimento —, todas representam um valor politi-
co e estratégico para a Uniao. E, contudo, no contexto destas tltimas acoes e de
sua recuperagdo regular que se dard a maior transformagao institucional em
estados contemporaneos desde a dissemina¢ao da democracia liberal e do mo-
delo de integragao regional de mais sucesso no mundo moderno. As inagoes de
perseveranca associadas a persisténcia de objetivos provocaram a emergéncia
das primeiras comunidades europeias na entdo década de 1950, e a partir dai
conduziram o processo de constru¢ao da comunidade.

Foram realizadas a¢des de longo prazo, colocadas em perspectiva igual-
mente de longo prazo, constituindo, portanto, expressdes de perseveranca: a
reconciliagdo franco-germanica, a reconciliacdo germano-polonesa, o co-ge-
renciamento de industrias de base, a convergéncia politica de democracia, di-
reitos e liberdades, entre outras. Tais a¢oes contribuiram e ainda contribuem
para a jornada existente de superagao de ligagoes politicas, econdmicas e cul-
turais com muitos séculos de existéncia e praticas hostis nas fraturas europeias.
Sem este aperfeicoamento, nao é possivel haver uma Europa unida. A federa-
¢ao das nagdes europeias, de acordo com o pensamento de Shuman, colocava
o momento de fundag¢do na Europa Ocidental.

A experiéncia cumulativa das geracoes de 1914-18 e 1939-45, porém, ndo
permitiu que os protagonistas da “hora zero” da comunidade nutrissem ilusoes
ou expectativas de integra¢cdo em um processo demasiadamente otimista. Seria
uma ingenuidade esperar que uma construg¢do tdo complexa e multifatorial
quanto a Unido Europeia seguisse uma trajetdria (relativamente) homogénea
como um estado unitdrio tradicional (como os Estados Unidos e cada um dos
seus “grandes” estados membros, como a Franga e a Gra-Bretanha no passa-
do).? Teria sido também igualmente ingénuo considerar que a construgao (e
especialmente a operac¢ao) de um “clube” com 28 estados membros, marcados
por histérias comuns e incomuns, obedeceriam automaticamente as meras
injungdes formais das instrugdes normativas dentro do contexto do aparato
politico ou juridico. Se o Euro-otimismo pode parecer ser um bon enfant, o
Euroceticismo é anacrdnico e ilusério. O primeiro tem a vantagem 6bvia da
integracao europeia de uma forma que ndo deve ser comparada com as hege-
monias nacionalistas do século 19, tampouco com a hegemonia econémica e

3 Ver Martins, Estevao C. de Rezende. Parcerias intraeuropeias: 50 anos do Tratado do Eliseu
(1963-2013). Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 56, p. 60-84, 2013.



comercial de “impérios” fora de época, que sobrevivem (de forma iluséria) no
século 20, como o britanico ou o francés. O segundo pode significar nada mais
do que uma nostalgia saudosa de uma possivel gléria herdada de um passado
idealizado. Durante a campanha pelas elei¢bes para o Parlamento Europeu em
maio de 2014, ameagas neonacionalistas foram novamente brandidas. De um
modo geral, trata-se de muito barulho por nada. Isso parece ser, uma vez mais,
um caso de questdes politicas domésticas que contaminam o espa¢o da Unido
Europeia, sem que a politica, a administragdo e os objetivos da Unido tenham
sido conhecidos, discutidos, examinados e pesados de forma eficaz. Portanto,
a prudéncia, tanto por parte dos individuos quanto por parte dos governos ou
estados, constitui um tipo de terceiro principio norteador: ontem, assim como
hoje ou amanha.
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