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O acordo de Paris e o futuro do REDD+ no Brasil
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INTRODUCAO

B O Acordo do Clima ¢ um marco nas negociagdes internacionais deste século.
E fato que o aquecimento global ameaga o bem-estar humano e a economia mun-
dial, e o desafio de estabilizar a concentragao de gases do efeito estufa (GEE) na
atmosfera, limitando o aumento de temperatura a menos de 2 graus Celsius até
2100, é uma responsabilidade comum, mas as agoes devem ter cardter diferencia-
do dependendo da contribui¢ao histérica e capacidade de cada nagio. Para isso
serd necessdria uma mudanga de paradigma em rela¢ao ao modelo de desenvolvi-
mento vigente, sobretudo a transi¢io da matriz energética baseada nos combusti-
veis fésseis, em dire¢ao a uma economia com predominancia de fontes renovaveis
e de baixa emissdo de carbono.

O processo de negociagio do acordo climético foi longo. Em 1992, o Brasil
sediou a primeira Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, vinte anos depois da Primeira Conferéncia Mundial sobre o
Homem e o Meio Ambiente (Estocolmo, 1972) que pela primeira vez chamou
atengao da comunidade internacional sobre a necessidade de um pacto global
para reverter as ameagas a sadde do planeta e das futuras geragdes. A Eco-92 ce-
lebrou uma série de tratados relacionados a temdtica ambiental’, dentre eles a
Convengao-Quadro sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, sigla em inglés)?,

que abriu caminho para o Protocolo de Quioto. Pela primeira vez, se propoe

1 Também estabeleceu a Agenda 21 Global, a Convengio da Diversidade Bioldgica, a Conven-
¢do sobre Desertificagao e Declaragio sobre principios das Florestas.

2 Principios da Convengdo :i) Responsabilidade comum e diferenciada de todos;ii) Quem fez
mais pelo problema, faga mais pela solu¢do; iii) Cuidar dos mais vulnerdveis; Precaugio; iv)
Sustentabilidade Socioambiental do desenvolvimento.



CADERNOS ADENAUER XVII (2016) N©°2 86

um calenddrio pelo qual paises-membros tem a obrigagao® de reduzir a emis-
s30 de GEE em, pelo menos, 5% em relagio aos niveis de 1990 no periodo en-
tre 2008 e 2012. O Protocolo traz a op¢io dos paises do Anexo I compensarem
suas emissoes através do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), consi-
derando como medida de redugio projetos implementados nos paises em desen-
volvimento (PED). Sua ratificacio sé ocorreu em 2005 com a entrada da Russia,
mas ainda sem a participagao dos Estados Unidos e China, responsédveis pelas
maiores fontes de emissdes planetérias.

O Brasil teve um papel de lideranga nas negociagoes da Convengio do
Clima, principalmente a partir de 2009, quando apresenta a UNFCCC a sua
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC, Lei no 12.187/2009) e pos-
teriormente o Plano Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (Decreto 7390/2010).
Estes marcos regulatérios definiram a estratégia brasileira de redugio voluntdria
de emissoes de GEE (36,1 4 38,9% em relagdo as emissoes projetadas até 2020) e
os planos de a¢io setoriais para atingir tais metas.

Apesar de todos os desafios sociais e econdmicos, os resultados alcangados
pelo Brasil no periodo de vigéncia do Protocolo de Quioto representam um dos
maiores esfor¢os de um tnico pafs até hoje, tendo reduzido suas emissdes em mais
de 41%, em 2012, com relagdo aos niveis de 2005. A regido amazonica teve pa-
pel decisivo, com redugdo de 85% do desmatamento, enquanto todos os demais
setores da economia tiveram aumento de emissdes. No Acordo de Paris, o Brasil
sinaliza um compromisso ainda mais audacioso de redu¢io de emissoes absolutas,
e de zerar o desmatamento ilegal em 2030 (iINDC, 20r15).

Este artigo pretende fazer um retrospecto da construgio da proposta do me-
canismo de redu¢io de emissdes por desmatamento e degradagao (REDD) no
Brasil e na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climiticas, e discu-
tir o papel das florestas tropicais no combate ao aquecimento global do ponto de
vista da relevincia da regido amazdnica para o alcance das metas brasileiras, e o
contexto de discussio e implementagio de REDD+ nos estados. Finalmente re-
fletir sobre os desafios futuros da recém langada Estratégia Nacional de REDD+
(ENREDD+) frente ao baixo retorno histérico recebido pelas popula¢oes ama-
zdnidas quando analisamos o seu legado na conservagio deste imenso patrimonio
da humanidade. E a visdo tragada pelo Brasil na sua Pretendida Contribuigao

3 O paises do Anexo I (paises desenvolvidos/ industrializados ¢ aqueles em transi¢do para uma
economia de mercado, com obrigacoes de redugio) e paises em desenvolvimento (PED), sem
obrigagdes, com metas voluntérias.
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Nacionalmente Determinada (iNDCs), como parte do novo Acordo do Clima,
onde o papel das florestas torna-se secunddrio em relagao ao agronegdcio.

A CONSTRUCAO DA PROPOSTA DO REDD+
NA UNFCCC E NO BRASIL

REDD+ na Convengio do Clima (UNFCCC)

As florestas ocupam cerca de 30% da superficie terrestre e 60% do territério bra-
sileiro (FAQ, 2014). S0 imensos reservatérios de carbono e conservam a maior
parte da biodiversidade do planeta. O desmatamento e a perda de florestas sao
responséveis por cerca de 12% das emissdes globais de GEE (van der Werf et
al.2009%) e colocam em situagao de extrema vulnerabilidade as populages locais
que dependem diretamente deste recurso. Nao hd dividas sobre a importancia da
conservagio das florestas tropicais, a questdo central é como criar incentivos para
frear o desmatamento e valorizar seus multiplos produtos e servigos.

A redugio de desmatamento tem sido apontada como uma das opgoes mais
eficazes e de melhor “custo-beneficio” para mitigagio das mudangas climdticas
(Gullison et al., 2007), tendo o Brasil se tornado exemplo disso. Porém essa es-
tratégia deve estar associada a criagdo de incentivos ao nao desmatamento, ¢ a um
modelo de produgdo primdria que nao demande a expansdo das terras agricultd-
veis em regides de floresta e savanas. Na pratica, a maioria dos pafses em desenvol-
vimento dependem da producio de commodities e sacrificam suas florestas, sem
valor de mercado, para alcangar crescimento socioecondmico.

Na ultima década, a Convencio do Clima reconheceu a necessidade de de-
finir um mecanismo econémico que recompense esforgos dos paises em desen-
volvimento de redugio de emissdes de GEE no setor florestal. Desde 2005, por
ocasiao da Conferéncia de Montreal, a proposta de um mecanismo de Redugao
de Emissdes por Desmatamento e Degradagio -REDD evoluiu. As discussoes
inicialmente limitavam-se apenas a0 desmatamento (RED), depois passaram a
considerar também a degradagio das florestas (REDD). Por fim, passaram a con-
siderar a conservagio da biodiversidade, o manejo sustentével de florestas e o for-
talecimento dos estoques de carbono florestal (valor adicional ou PLUS).

4 De acordo com o autor, considerando as incertezas relacionadas as estimativas de desmata-
mento mundial, atribui-se um intervalo entre 6-17%.
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REDD foi formalmente incluido como tema da agenda de negociagdes in-
ternacionais na COP 11, a partir de uma proposta apresentada por Papua Nova
Guiné e Costa Rica, apoiada por diversos paises, entre eles o Brasil. O tema ga-
nhou mais relevincia a partir da COP 13, em Bali, quando as Partes adotaram um
plano de agao comum (Plano de Agao de Bali).

Na COP 16, em Cancun (2010), REDD+ entrou oficialmente na pauta das
discussdes do novo acordo pés Quioto, assim como a necessidade de se assegurar
para tal fim recursos adequados e previsiveis para os paises em desenvolvimento.
Propde-se uma arquitetura de implementagao por fases, considerando as diferen-
cas entre os paises.

Foi finalmente na COP 19 em Varsévia (2013), que aconteceu a conclu-
sdo de negociagdes sobre a arquitetura internacional para REDD+. O Marco de
Varsévia (Warsaw Framework for REDD+) definiu as principais regras interna-
cionais. Ele estabelece que esforcos de mitigacio no setor florestal de paises em
desenvolvimento sejam reconhecidos pela UNFCCC e devidamente recompen-
sados com pagamentos por desempenho (Krug et al. 2014). Apresenta defini¢oes
sobre aspectos tais como financiamento com base em resultados, niveis de refe-
réncia, sistemas nacionais de monitoramento, salvaguardas, dentre outras.

O Fundo Verde para o Clima (GCE na sigla em inglés) foi criado como
principal instrumento para financiamento do REDD+. Diferente do idealizado
inicialmente, os pagamentos por resultados efetuados por meio do GCF serdo
uma abordagem de nao mercado, baseada na transferéncia direta de recursos para
paises em desenvolvimento. Isso quer dizer que agoes de REDD+ apoiadas por
paises desenvolvidos nao poderio ser utilizadas para cumprimento de seus com-
promissos de mitigacao de emissées de GEE, caracterizando-se desta forma, so-
mente como incentivos voluntarios.

Outra defini¢o importante diz respeito ao papel central dos governos na-
cionais de medir, monitorar e reportar resultados de REDD+ no 4mbito da
UNFCCC, e desta forma fica centralizado nesta esfera a indicagio das partes ou
atores aptos a apresentarem propostas ao GCF.

No Acordo de Paris (2015), os paises desenvolvidos se comprometeram a
aportar 100 bilhées de délares a0 ano no GCF a partir de 2020 para apoiar os
PED a alcangarem suas metas de reducio estabelecidas nas iNDCs. REDD+ en-
tra no acordo como um meio de implementagio, porém atrelado a necessidade
de provisio continua de pagamentos (na forma de incentivos) por resultados. A
participagiao do setor privado, embora encorajada, é possivelmente limitada pela
restrigao de outras abordagens e instrumentos de mercado.
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REDD+ NO BRASIL
Antecedentes

Durante o processo de negociagao do Protocolo de Quioto, o Brasil se opds a
ideia de inclusio de RED como um mecanismo de compensagao de emissoes
(offser) para os paises desenvolvidos, e de promogdo da conservagao das florestas
nos paises tropicais. Entre os argumentos apresentados a época, tratava o assunto
como questao de soberania nacional. Paralelamente, os paises do Anexo I véem
com desconfianga a capacidade dos paises do sul de medigio e controle do desma-
tamento, e o risco de uma possivel inundagao de créditos de carbono com queda
do preco no mercado internacional.

Tecnicamente a discussao evolui até que em 2003 ambientalistas e pesquisa-
dores brasileiros propéem a criagao de um mecanismo inicialmente chamado de
redugdes compensadas vinculados aos mercados de carbono (Santilli at all, 2005).

Na arena politica, o governo brasileiro ¢ pressionado a dar resposta as alar-
mantes taxas de desmatamento, pois no biénio 2004-2005 a 4rea desmatada che-
gou a 277.772 km? de florestas’. Neste contexto, 0 movimento ambientalista apre-
senta ao Congresso Nacional a proposta do Pacto pelo Desmatamento Zero, com
um custo estimado de implementa¢io em torno de R$1 bilhdo (May et al., 2011).

Principais Atores

O Brasil ¢ um pais mega-sociobiodiverso, com uma imensa extensio de florestas
tropicais (516 milhdes de hectares, uma média de 2,7 ha/habitante®), onde mais
da metade deste patriménio sao florestas publicas federais (cerca de 290 milhoes
de ha). A conservagio destas florestas estd, em grande medida, associada aos povos
e comunidades tradicionais que a séculos habitam e tem, nesses recursos naturais,
garantido o seu modo de vida e reprodugio sociocultural.

A organizagio desses grupos sociais em defesa dos seus direitos a terra e ci-
dadania tem seu apogeu no final da década de 80. Na esteira dos movimentos
sociais, a década de 9o é marcada pelo surgimento com vigor de indimeras orga-
nizagbes nao governamentais em busca de espagos de didlogo com o governo para
debater a politica socioambiental brasileira, com destaque para a Amazonia. Isso

5  htp://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988_2015n.htm
6 SFB, 2010.
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vale especialmente para a politica do clima, onde a participagao desse segmento
tem levado o Brasil a ser o pais com as maiores delegagbes presentes nas confe-
réncias internacionais’, ocupando os espagos, construindo redes e qualificando o
debate.

Da mesma forma podemos destacar neste processo a participagao dos go-
vernos dos estados da Amazdnia. Com maior ou menor intensidade, sempre es-
tiveram presentes defendendo o papel central dos estados na gestdao ambiental, e
como tal o direito a uma maior autonomia no desenho de politicas e programas
relacionadas ao tema REDD+, em especial o acesso direto a recursos de doagoes,
compensagdes ou mercado de créditos de redugao de desmatamento.

O setor do agronegdcio tem uma participagao mais recente nas discussoes de
mudangas climiticas e REDD+, embora tenha assumido o papel de ator princi-
pal nos eventos paralelos da COP 21 (2015) e nas metas apresentadas pelo governo
brasileiro no recém assinado Acordo de Paris.

Politicas e programas

A Politica Nacional sobre Mudangas Climdticas (Lei n° 12187/2010) estabeleceu
a meta voluntdria nacional de redugio de 38% das emissdes nacionais abrangen-
do todos os setores produtivos. Grande parte das redugdes de emissoes previstas
pela PNMC estd baseada na redugao em 80% das emissoes do desmatamento na
Amazdnia, que representa aproximadamente 55% do cumprimento da meta nacio-
nal até 2020. O Plano Nacional de Mudangas Climiticas (Decreto n® 7.390/2010)
definiu a linha de base para calculo futuro de desmatamento evitado, e previu a
criagdo do Mercado Brasileiro de Redugao de Emissoes (Artigo 4, V, §3°).

O Plano de Prevengio e Controle do Desmatamento na Amazdnia —
PPCDA foi o mais efetivo instrumento implementado pelo Brasil para redu¢ao
de emissoes. Criado em 2004, sob a lideranga do Gabinete Civil da Presidéncia
da Republica e a participacio de vérios ministérios, pela primeira vez promoveu
de forma coordenada agbes de comando e controle em toda regido, em conjunto
com uma série de outros programas governamentais®. Também demandou dos

7 850 delegados na Conferéncia de Paris.

8 Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel do Xingu — PDRS Xingu; Plano Nacional de
Promogao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade -PNPSB; Politica de Garantia de
Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade -PGPM-Bio; Politica Nacional de
Gestao Territorial ¢ Ambiental das Terras Indigenas — PNGATT; Programa Agricultura de
Baixo Carbono — ABC; Programa Areas Protegidas da Amazonia — ARPA; Programa de Apoio
a Conservagao Ambiental — Bolsa Verde (parte integrante do Plano Brasil sem Miséria); Pro-
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estados a constru¢do de seus proprios planos, intensificando o didlogo e a coope-
ragao institucional. Afinal, os estados tém papel preponderante na gestao ambien-
tal (Lei Complementar n° 140/2011) e promogio do desenvolvimento regional.

A Lei de Protegao da Vegetagao Nativa (Lei n° 12.651/2012), que reformou
o Cédigo Florestal (Lei n° 4.771/1965) ¢ um marco regulatério estratégico para
REDD+. Define os limites de preservagao e uso das florestas privadas, e prevé a
obrigatoriedade do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para todos os iméveis ru-
rais, como meio de verificagao e monitoramento do status de conservagio destas
florestas. Ela também instituiu a Cota de Reserva Ambiental’ (Artigo 44), um
novo mecanismo de compensagdo da obriga¢iao de manutengio da cobertura flo-
restal estabelecida em lei. Além de prever a possibilidade de pagamento ou incen-
tivos por servigo ambiental, configurando adicionalidade para fins de mercados
nacionais e internacionais de redugdes de emissoes certificadas de gases de efeito
estufa (Artigo 41, II, § 4° § 5°). Em resumo o novo Cédigo Florestal tornou-se a
principal ferramenta para implementar o REDD+ no Brasil.

Instrumentos Financeiros

Para o Governo Federal, o Fundo Amazonia, instituido pelo Decreto n°
6.527/2008, ¢ o principal instrumento financeiro brasileiro de compensagao pe-
los resultados REDD+ (Box 1 apresenta sua forma de operagio). Porém, existe
hoje no Brasil uma diversidade de projetos sendo implementados por empresas,
organizagdes sociais, organiza¢bes nao governamentais e governos estaduais. A
maioria estd relacionada ao mercado voluntério (fora do escopo da UNFCCC),
acordos bilaterais/multilaterais e a0 Fundo Amazo6nia. Todas essas iniciativas jun-
tas ndo compensam 6% das redugoes brasileiras j4 contabilizadas (2,9Gt de CO2
no periodo 2005-2012), evidenciando que este ¢ um ponto frégil que demanda
maior flexibilidade nas abordagens de negociagio entre todos os atores envolvidos
(GCF-Idesam, 2014), por isso um tema que divide opinides entre o setor privado,
governos estaduais e parte do movimento socioambiental.

grama de Manejo Florestal Comunitdrio e Familiar — PMFC; Programa de Regularizagio
Ambiental — PRA (em substitui¢do ao Programa Mais Ambiente, cujo Decreto de criagao foi
revogado pelo Decreto n° 7.830/2012); Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF; Programa Terra Legal.

9  CRA sdo titulos representativos de cobertura vegetal que podem ser usados para compensar a
auséncia de Reserva Legal em outra propriedade, desde que seja no mesmo bioma.
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BOX I. Fundo Amazénia

A institui¢do responsdvel pela gestio do Fundo Amazénia é o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que também se incumbe da capta-
¢do de recursos, em coordenagio com o MMA, e da contratagio e do monitoramento
dos projetos e a¢des apoiados. O Fundo Amazdnia conta com um Comité Orientador
(COFA), com a atribuigio de determinar suas diretrizes e acompanhar os resultados ob-
tidos; e com um Comité Técnico (CTFA), nomeado pelo MMA, cujo papel é atestar as
emissoes oriundas de desmatamentos na Amazdnia.

Os limites de captagio de recursos sio definidos anualmente pelo MMA, levando em
conta a redugio efetiva de emissdes de carbono oriundas de desmatamento no ano an-
terior (RED). Com base nessa informagio, o BNDES fica autorizado a captar doagoes
para o Fundo, devendo o BNDES expedir diplomas, com indica¢io do valor doado
equivalente em toneladas de carbono. Esses diplomas sio nominais, intransferiveis e nio
geram direitos ou créditos de nenhuma natureza.

A proposigio de projetos a0 Fundo Amazdnia pode ser feita pela administragao publica
(federal e estadual), empresas publicas e privadas e também pela sociedade civil. A maior
parte dos fundos captados até o momento sio do Governo da Noruega, seguido da
Alemanha, e da Petrobris.

http://www.fundoamazonia.gov.br

ENREDD+ E INDC

B O processo de formulagao da Estratégia Nacional de REDD+ (Box 2
Resumo da ENREDD+) comegou em 2010, como parte do cumprimento das
regras estabelecidas no Marco de Varsévia, e levou seis anos até a sua conclusao
e publicagdo. O pontapé inicial foi dado pelas organizagées sociais e do terceiro
setor, que em 2009 propuseram salvaguardas socioambientais para REDD+ no
Brasil. Isso porque, na inexisténcia de um marco regulatério nacional'®, inime-
ros projetos comegaram a ser implementados gerando criticas e questionamentos
quanto a garantia de direitos dos povos e comunidades envolvidas.

O governo federal sempre teve uma postura restritiva e centralizadora nas ne-
gociagoes sobre a arquitetura e formato de gestaio da ENREDD'+, o que ndo agra-
dou a parte dos interlocutores, em especial os governos dos estados da Amazonia.

Em 2014, os Secretdrios de Meio Ambiente apresentaram uma proposta conjunta

10  Trés projetos de regulamentagio de REDD+ tramitam no Congresso Nacional: PL 195/2011
(Camara dos Deputados), PL 212/2011 (Senado Federal) e Projeto de Lei n° 225 de 2015 (Ca-
mara dos Deputados).
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de contribui¢ao 2 estratégia nacional onde propuseram uma maior autonomia e
descentraliza¢do da regulamentagio e gestaio do REDD+ com vistas a melhorar
a estratégia de captagio de recursos e proporcionar maior controle dos Estados
sobre seus territérios (GCF-Idesam, 2014). De uma forma geral, essa proposta as-
sim como as iniciativas legislativas e experiéncias acumuladas nos estados tiveram
pouca influéncia no desenho final da ENREDD+ .

O Nivel de Referéncia de Emissoes Florestais (FREL — sigla em inglés) para
pagamentos por resultados de REDD+ foi submetido pelo Brasil 8 UNFCCC
em 2014. O FREL contabilizou as emissoes brutas (“gross deforestation”) pro-
venientes do desmatamento no bioma Amazdnia entre 1996 ¢ 2010, e apresen-
tou os resultados de redu¢ao de emissdes de GEE no periodo 2006-2010, cerca
de 2,971.02 MtCO2 (Figura 1). Esse documento foi validado pelos especialistas
do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climdticas (IPCC, sigla em in-
glés) atestando internacionalmente os resultados alcangados pelo Brasil. Segundo
estimativas da For¢a Tarefa dos Governadores para Clima e Florestas — GCF
Brasil (2014), se a tendéncia de redugdes for mantida, esse valor pode chegara 9,2
MtCOz2 em 2020 (Figura 2).

FIGURA I. Resultados de REDD + alcangados pelo Brasil de 2006 a 2010 calculados
com base na FREL submetido a UNFCCC.
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FIGURA 2. Potencial de geracdo de redugdes de emissdes por meio do
cumprimento das metas de redu¢do do desmatamento na Amazdnia entre 2006-2020,
conforme definido no Plano Nacional sobre Mudang¢a do Clima
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Fonte: GCE, 2014.

A Comissao Nacional de REDD+ (CONAREDD4) foi instituida através
do Decreto n° 8.576/2015 sem ampla consulta prévia aos atores diretamente en-
volvidos na discussio da ENREDD-+, as vésperas da COP21. Com a atribui¢io
de coordenar, acompanhar e monitorar a implementagio da ENREDD+, sua
composi¢io suscitou criticas pelo desequilibrio entre as representagoes de governo
(13 cadeiras) e da sociedade civil, com direito a somente 2 representagoes.

No contexto das negociages do Acordo de Paris, em 2015 o Brasil apresentou
sua Pretendida Contribui¢ao Nacionalmente Determinada (intended Nationally
Determined Contribution — iNDC), outro instrumento juridico com forga legal
sob a Convengao''. A INDC do Brasil d4 dicas sobre a op¢ao do modelo de de-
senvolvimento econdmico do pais para os préximos I5 anos, e no seu escopo in-
clui temas como mitiga¢do, adaptagdo e meios de implementagio. Seu principal
compromisso ¢ o de reduzir as emissoes de gases de efeito estufa em 37% abaixo
dos niveis de 2005 em 2025, e 43% até 2030. Entre as a¢bes de REDD+ previs-
tas destacamos: i) zerar o desmatamento ilegal até 2030 na Amazonia brasileira e
compensar as emissdes provenientes da supressao legal da vegetagao até 2030; ii)

11 A iNDC apresentada pelo Brasil ndo tem validade legal dentro do pais, e ainda depende de

aprovagdo do Congresso Nacional.
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restaurar e reflorestar 12 milhées de hectares de florestas até 2030, para multiplos

usos; e iii) ampliar a escala de sistemas de manejo sustentdvel de florestas nativas.

BOX 2. Resumo ENREDD+ brasileira

REDD+: Redugio das emissoes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento
e degradagdo florestal em paises em desenvolvimento; incluindo o papel da conservagio
Florestal, do manejo sustentével de florestas e do aumento dos estoques de carbono
florestal.

Atividades que caracterizam REDD +:(i) redugio das emissdes provenientes de desma-
tamento; (ii) redugdo das emissoes provenientes de degradagio florestal; (iii) conservagio
dos estoques de carbono florestal; (iv) manejo sustentével de florestas; e (v) aumento dos
estoques de carbono florestal.

Elementos necesséirios para o reconhecimento de resultados de REDD+: (i) uma
estratégia ou plano de agdo nacional; (ii) um nivel de referéncia nacional de emissoes
florestais ou nivel de referéncia florestal (ou, como uma medida interina, os correspon-
dentes niveis subnacionais); (iii) um sistema nacional robusto e transparente para o mo-
nitoramento e a relatoria das atividades de REDD+ (com monitoramento subnacional
como medida interina); ¢ (iv) um sistema de informacdes sobre a implementagdo das
salvaguardas de REDD+.

Arquitetura dos incentivos: l6gica de pagamento por resultados j4 atingidos. Diferente
da abordagem de projetos, a abordagem consolidada de REDD+ ¢ nacional, e a apresen-
tagdo dos resultados é de responsabilidade das Partes.

Fonte: http://redd.mma.gov.br/images/Publicacoes/enredd_final_pt_WEB.pdf

CONTEXTO DE IMPLEMENTACAO DO REDD+

N

OS ESTADOS DA AMAZONIA

B A Amazénia brasileira, também conhecida como Amazénia Legal', tem di-

mensdes continentais, e os nove estados que a compde tem diferengas marcantes

em termos territoriais, ecossistémicos, sua geografia fisica e humana. Todos esses

fatores influenciam diretamente as escolhas politicas e modelo de desenvolvimen-

to adotado por cada estado, com maior ou menor impacto na conservagao de suas

florestas.

12

Conforme disposto na Lei 12.651/2012, a Amazdnia Legal compreende os Estados do Acre,
Pard, Amazonas, Roraima, Rondénia, Amap4 e Mato Grosso ¢ as regides situadas ao norte do
paralelo 13°S, dos Estados de Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44°W, do Estado

do Maranhio.
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De acordo com a constituigdo federal (Artigo 23, VI e VII) cabe a todos os
entes federativos atuar no sentido de preservar o meio ambiente, desenvolvendo
politicas publicas voltadas a gestao da diversidade bioldgica e preservacio dos
ecossistemas, e exercer o respectivo poder de policia administrativa. Porém, a par-
tir de 2011 a Lei Complementar 140 repassou a maior parte da responsabilidade
pela gestao ambiental para estados e municipios, sem, contudo, criar os meios de
implementagao necessdrios. Neste contexto, REDD+ aparece como uma opor-
tunidade de conciliar a redugao do desmatamento a captagio de recursos para
fortalecer a gestdao ambiental. Na sequéncia serdo apresentadas alguns avangos e
iniciativas implementadas neste sentido pelos estados.

Em 2008, um fator externo impulsionou a organizagio dos estados
da Amazdnia na dire¢io do REDD+. O governador da Califérnia Arnold
Schwarzenegger organizou a primeira Cdpula Global do Clima em Los Angeles,
convidando os governadores do Amapd, Pard Amazonas e Mato Grosso. Neste
evento foi assinado um Memorando de Intencbes entre Califérnia, Illinois,
Wisconsin, os estados brasileiros e indonésios (Papua e Aceh), fato este que de-
finiu as bases para a criagio da Forga Tarefa dos Governadores para o Clima e
Florestas (GCF Task Force® sigla em inglés) cujo objetivo era criar uma plata-
forma de coopera¢io sobre mudangcas climdticas e desenvolver a¢oes para reduzir
o desmatamento, através de regulagdes que permitissem a negociagio de créditos
a serem negociados nos mercados dos EUA. Esta foi uma demonstragao clara de
intengoes e de forgas dos governos sub-nacionais frente a seus governos nacionais.

Em 2009, na COP de Compenhague, por for¢a e pressio do Férum dos
Governadores da Amazonia, que se opunha a forma centralizadora como o go-
verno federal vinha conduzindo as negociagdes internacionais, ¢ criada a Forga-
Tarefa sobre REDD+ e Mudangas Climdticas com objetivo de construir um
processo de didlogo e de posicionamento do Governo Brasileiro no processo da
Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudancas Climdticas. Um dos
pontos polémicos da discussao era a posi¢ao federal em relagio a restri¢ao de me-
canismos de mercado para REDD+.

A indefini¢io quanto a um marco regulatério nacional levou alguns Estados
da Amazonia Brasileira a sairem na frente e desenvolverem suas préprias leis esta-
duais de Mudangas Climdticas, Servicos Ambientais e REDD+ com objetivo de

13 Atualmente o GCF ¢ uma plataforma colaborativa entre 22 estados e provincias de 7 paises
(Brasil, México, Peru, Indonésia, Nigéria, Espanha e EUA) que trabalham na criagio e imple-
mentagdo de programas jurisdicionais de REDD+. http://www.gcftaskforce.org/
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criar ambiente favordvel para atrair investimentos e definir as regras e salvaguardas
para os projetos, muitos ji em execugao.

O Acre foi o estado pioneiro, entre as razdes, devido ao seu histérico de lutas
socioambientais, ambiente politico estdvel e favordvel a atragao de recursos inter-
nacionais para este fim. O Sistema Estadual de Incentivos a Servigos Ambientais
(SISA), foi instituido através da Lei 2.308/2010, ¢ é hoje uma referéncia mundial.
O Programa ISA Carbono entrou para o programa REDD Early Movers14 do
governo alemao. O Fundo Amazénia — FA jd financiou trés projetos apresenta-
dos pelo governo do estado, com o fortalecimento do CAR, do cooperativismo
extrativista e de projetos de piscicultura e agricultura de baixo carbono. Com isso,
estima-se que j4 recebeu mais de 100 milhdes de délares em doagdes na forma de
compensacio de REDD+ (75,4 milhes de reais do FA).

Amazonas foi o primeiro estado a aprovar em 2007 a Politica Estadual de
Mudangas Climdticas, Conservagio Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel
(Lei n° 3135/2007). Também criou no mesmo ano através de uma parceria entre
o Governo do Estado e o Banco Bradesco a Fundagio Amazonas Sustentdvel —
FAS", uma organizagio sem fins lucrativos, de interesse publico, responsavel por
gerenciar e implementar o Programa Bolsa Floresta. Este programa atinge mais
de 39 mil pessoas residentes de Unidades de Conservagio estaduais, e ¢ finan-
ciado principalmente com capital privado'®. E certamente o maior programa de
REDD+ implementado por um governo sub-nacional. A FAS também foi a pri-
meira instituigdo no Brasil a certificar e negociar créditos de carbono no mercado
voluntdrio, através do projeto RED Juma. O governo do estado ja recebeu cerca
de 55,5 milhdes do FA. Em 2015, a Lei n°® 377/2015 regulamentou os servigos
ambientais e criou o Fundo de Mudancas Climdticas com expectativa de captar
R$ 17 bilhoes".

O Mato Grosso ¢é o estado com maiores taxas de desmatamento histéricas
e também o que mais contribuiu para a redugao das emissoes brasileiras. Seu
Sistema Estadual de REDD+ foi aprovado em 2013, com a Lei n° 9.878. O estado
tem uma grande propor¢io de florestas privadas pressionadas pelo agronegécio, e
em grande medida as agdes de REDD+ objetivam compensagbes pelas redugoes

14 www.giz.de/en/worldwide/33356.html

15 http://fas-amazonas.org/

16  Bradesco, Coca-Cola, Samsung, Fundo Amazénia.

17 http://www.amazonas.am.gov.br/2015/12/
jose-melo-sanciona-lei-de-servicos-ambientais-e-diz-que-buscara-parceria-internacional-para
-amazonas-receber-compensacoes-por-preservacao/
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passadas e o incentivo a recuperagao do passivo ambiental existente (cerca de 12
milhdes de hectares), conforme previsto no novo Cédigo Florestal. O governo do
estado j4 recebeu cerca de 46,7 milhdes de reais em doagdes do FA, recursos mui-
to aquém dos resultados jd alcangados de redu¢ao de emissoes de GEEs.

Outra iniciativa que merece destaque ¢ o projeto Municipios Verdes do
Governo do Pard'®, que tem sido bem-sucedido ao desenhar uma estratégia de
redu¢do de desmatamento através do ordenamento ambiental e fundidrio, e ges-
tao ambiental dos municipios campedes em desmatamento. Apoiado pelo Fundo
Amazbnia, 100 dos 144 municipios paraenses aderiram ao programa. Essa adesao
possui cardter voluntirio e pressupde a assinatura de um termo de compromisso
com o Ministério Publico Federal pelo qual os municipios se comprometem a
manter a taxa de desmatamento anual abaixo de 40km? e possuir 80% da 4rea
municipal no cadastro ambiental rural (CAR). O estado ji acessou cerca de 100
milhées do FA e conta com o apoio de uma série de organizagdes internacionais
na implementagio de projetos de REDD+. Entre 2013 e 2014, havia pelo menos
seis projetos pilotos de REDD+ no Pard que ji haviam obtido ou estavam em
processo de obten¢ao de certificagdo para comercializagao de créditos de carbo-
no no mercado voluntirio. Todos estes projetos localizam-se em 4reas privadas
(IMAZON, 2015).

O Projeto Carbono Florestal Surui® foi o primeiro projeto de REDD+ em
Terras Indigenas no Brasil, e consiste na prote¢ao da terra indigena (TT) Sete de
Setembro, localizada entre os Estados de Rondénia e Mato Grosso. O projeto
foi apoiado por intimeras organizagdes nio governamentais nacionais e interna-
cionais, sua gestao financeira ¢ feita pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(Funbio), responsével por construir e gerir o fundo permanente do projeto que
repassa recursos para a associagdo indigena Metareild. O projeto foi validado
nos padrdes internacionais CCB (Clima, Comunidade e Biodiversidade) e VCS
(Verified Carbon Standard sigla em inglés) e celebrou parceria com a Natura
Cosméticos que usou esses créditos para fins de neutralizar as emissoes da em-
presa. Este projeto impulsionou a formagio do Férum de Mudangas Climdticas
de Rondoénia que atualmente discute a proposi¢ao de um marco regulatério es-
tadual. Rondonia acessou cerca de 45,4 milhdes do FA para o fortalecimento de
sua gestao ambiental.

18  http://municipiosverdes.com.br/
19 htep://www.idesam.org.br/projetos/carbono-surui/
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O foco do governo de Tocantins é a incorporagio de seus ativos ambientais
no patrimoénio do Estado. O estado busca com esta abordagem, entre outros, be-
neficios fiscais e aumento de sua capacidade de endividamento com base no patri-
moénio ambiental mantido por ele (MMA-Idesam, 2012). O estado recebeu 40,5
milh6es de reais do FA para a¢oes de CAR e descentralizagio da gestao ambiental.

O Amapd, apesar de ser o estado brasileiro com menor taxa histérica de
desmatamento e com a maior porcentagem do seu territério sob algum tipo de
protecio (73%) ainda nao conseguiu receber incentivos positivos para a manuten-
¢ao deste quadro de conservagio. As possiveis explicacdes estdo associadas a um
quadro de instabilidade politica, com alternincia de governos sem continuidade
de politicas publicas, por um lado. Do outro, o fato de a maior parte das florestas
estarem “protegidas” dentro de UCs ou Terras Indigenas, faz com que seu nivel
de ameaca seja baixo. Desta forma o estado nao ¢ considerado 4rea prioritria
para investimento em agdes de REDD+ seja pelo governo federal, seja por doa-
dores internacionais. As iniciativas existentes sio associadas a pesquisa (projeto
REDD+ Flota), a cooperagao técnica entre os governos do Escudo das Guianas
(projeto REDD+ for the Guiana Shield*’) e uma experiéncia piloto ligada ao se-
tor privado (REDD+ Jari?! ).O estado até hoje nao recebeu recursos do FA como
compensa¢io pelo seu esfor¢o de conservagio, apesar de ter projeto contratado
desde 2014.

Roraima e Maranhio sio estados que apresentam o menor nivel de desenvol-
vimento de politicas relacionadas as Mudangas Climdticas e REDD+. Roraima,
assim como Amapd, apesar de ter projeto aprovado no FA até hoje nao recebeu
recursos. Maranhdo tem contrato de cerca de 20 milhées para implementacio do
CAR e fortalecimento da gestao ambiental.

E importante ressaltar que, apesar do avango das politicas e projetos elen-
cados, existe uma grande resisténcia por parte de alguns movimentos sociais
que questionam a legitimidade, a legalidade, e a moralidade destas iniciativas*.
Rechagam o REDD+, por entenderem que é um mecanismo de mercantilizagao
da natureza e uma nova ferramenta de poder para os paises ricos. Outro ponto
critico é a complexidade dos meios de implementagao, que torna sua compreen-

20  https://reddguianashield.com/

21 heep://www.biofilica.com.br/web/downloads/jari/ CCB_Jari_resumo.pdf

22 Grupo Carta de Belém HTTP://terradedireitos.org.br/2009/10/15/carta-de-belem-os-efeitos-
das-mudancas-climaticas-e-a-politica-de-redds/ ; Os Suruf ¢ o projeto carbono:para que o
mundo saiba http://cimi.org.br/site/pt-br/2system=news&conteudo_id=79918&action=read
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sdo e apropria¢iao um desafio para comunidades locais, as partes mais diretamente
interessadas e vulnerdveis neste processo.

FUTURO DO REDD+

M O Brasil ¢ o pais com maior potencial para REDD+ no mundo, devido a
extensio de suas florestas. Também ¢ o pais que estd mais préximo de cumprir
as regras do Marco de Varsdvia para acessar recursos no ambito da UNFCCC.
Transformar este potencial em desenvolvimento socioeconémico para a
Amazénia, seria a forma mais justa de conciliar as metas de redugao de emissdes
com redugio de pobreza, atacando as grandes diferencas existentes entre as re-
gides do pais e promovendo, internamente, a “justiga climdtica”.

Se o Brasil reduziu 43% de suas emissoes no periodo de 2005-2012, mais de
80% deve-se a redu¢io do desmatamento na Amazénia. E este custo foi assumido
pelo lado mais frégil, com pouco ou nenhum retorno socioecondmico significati-
vo até o momento. O prego da ndo resposta para este esforgo certamente vird com
o tempo. Serd cada vez mais dificil manter as taxas de desmatamento nos niveis
atuais, ou reduzir a zero o desmatamento ilegal, ou mesmo evitar o desmatamen-
to de novas dreas onde hd precedentes legais para isso. E imperativo que sejam
implementados os incentivos previstos no novo Cédigo Florestal (Artigo 41), que
seja regulamentado o Mercado Brasileiro de Emissoes, e que se diversifique os
mecanismos para valoriza¢io da floresta em pé, através do manejo florestal, das
cadeias da sociobiodiversidade, da prospecgao de novos ativos e investimentos na
bioeconomia. De outra forma, REDD+ corre o risco de se tornar um mecanismo
perverso que privilegia as regides campeas de desmatamento, com pouco ou nada
a oferecer para aquelas que conservaram suas florestas.

Por outro lado, estados brasileiros das regices Sul, Sudeste e Centro-Oeste
deveriam assumir compromissos e compensar estados do Norte pelos resultados
de redugio nacional alcangados até 0 momento, e pela manutengio de seus esto-
ques de carbono florestal. Outra possibilidade é que a compensagao de REDD+
venha de setores da economia, como siderurgia, industria, energia e transportes,
que tem previsio de aumento continuo de emissdes. A mesma preocupagio se
aplica na redugao do desmatamento do Cerrado, que jd ultrapassou as emissoes
da Amazdnia.

E dificil esperar que os paises desenvolvidos venham assumir grandes com-
promissos de compensagao das redugoes brasileiras quando hé paises em desen-
volvimento muito mais pobres e que tem maiores necessidades de ajuda econd-
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mica. Ainda mais considerando que nio hd possibilidade de compensagao dessas
redugbes entre paises, como é o caso do MDL. Por esse motivo, limitar a captagao
de recursos e o pagamento por resultados a mecanismos de nio-mercado, exclusi-
vamente no 4mbito da UNFCCC parece uma decisao pouco estratégica. Afinal,
os recursos captados pelo Fundo Amazénia até o momento nao compensam nem
um décimo das redugdes j4 alcancadas.

Analisando a arquitetura nacional estabelecida pela ENREDD+, ainda per-
duram uma série de incertezas e contestagoes dos estados da Amazonia e da so-
ciedade civil quanto a0 modelo centralizador adotado pelo governo federal. A
primeira ¢ a baixa participagao “das partes interessadas” na Comissao Nacional
de REDD+, ferindo diretamente as salvaguardas socioambientais estabelecidas
no Acordo de Cancun. Além disso, existem contradigdes entre a regulamentagao
do REDD-+ e as lei j4 existentes, com relagdo a defini¢io de RED D+, a limitagao
de acesso a pagamentos por resultados, a limitagio de uso de redug¢oes de emissoes
de REDD+, entre outras (GCF-Idesam, 2016).

Finalmente, olhando para frente, e encarando a iNDC brasileira como a
proposta de caminho, fica claro que o agronegécio, muito mais do que as flo-
restas, é e continuard sendo o centro das aten¢bes em termos de investimento e
politicas publicas. Enquanto as metas relacionadas a recuperagao de pastagens,
incentivos a biocombustiveis, integragio lavoura-pecudria, plantios florestais
e recuperagio dos passivos ambientais, sio quantificadas e tem recursos fartos
e crédito garantido, o mesmo nio se aplica a programas de governo tais como
concessoes florestais, manejo florestal comunitdrio, promogio da agroecologia,
sociobiodiversidade.

O “agronegécio do futuro” (Aubertin & Kalil, 2016) ¢ a nova aposta do
Brasil, com enfoque na intensificagao dos sistemas de produgio agropecudrios
com manejo dos solos e fixa¢io de carbono (sumidouros). Claramente ainda nao
temos respostas sobre como promover a valoragio das florestas tropicais, dos seus
estoques de carbono, dos seus servicos ambientais associados. Como torni-las
competitivas frente ao agronegdcio do futuro?

CONCLUSOES

B Em 1987, o Relatério Bundtland (Nosso Futuro Comum) apresentou as
Organizagao das Nagoes Unidas — ONU um cendrio de mudangas climdticas
globais e a necessidade de buscar caminhos alternativos para o enfrentamento das
sérias consequéncias das a¢bes humanas sobre a satide do planeta. “Reconciliar a
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existéncia humana as leis naturais... " REDD+ surgiu como um desses caminhos, e
as negociagdes para sua implementagio ji duram quase 20 anos.

O Brasil ¢ o pais mais avangado neste tema, embora internamente ainda nio
tenha chegado a consensos sobre a melhor estratégia para sua implementagao, e o
mais importante, como associar essa ferramenta a outros instrumentos e incenti-
vos macroecondmicos, gerando oportunidade de desenvolvimento para as regioes
mais pobres onde as florestas estao presentes. Nao ¢é justo e equitativo que o Brasil
seja uma lideranga mundial na redugio de emissdes de GEE e no tema REDD+
e a populagio da Amazdnia pague a maior parte da conta e mantenha os atuais
niveis de desenvolvimento humano.
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