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simulacao de mercado cap-and-trade
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|. INTRODUCAO

B A mudanca do clima (MC) traz uma série de implicagoes para diversos setores
da sociedade. Desse modo, demanda medidas de mitigagao e adaptagdo capazes
de impulsionar o conjunto de agbes necessdrias para lidar com a pluralidade de
atores e riscos envolvidos. Para tanto, politicas pablicas sobre MC tendem a fazer
uso de um conjunto de instrumentos abrangentes, incluindo arranjos institucio-
nais, medidas restritivas/punitivas (tipo “comando e controle”) e instrumentos
econdmicos. A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) por exem-
plo, menciona ao todo 23 instrumentos a serem empregados para os fins previstos
nesta Lei (Brasil, 2009).

Em especial no que se refere a politicas de mitiga¢do, considerando a ampla
gama de fontes e setores emissores, objetivos ambiciosos de redugao de emissoes
dificilmente serdo atingidos a um custo razodvel para a sociedade sem o uso de
um amplo e diversificado “pacote” de medidas (Baumol & Oates, 1988); (Bailey,
2002); (Gvees, 2014). Dito de outra forma, a adogao de um pacote de instru-
mentos, pensados para lidar com as diferentes fontes de emissio e setores da eco-
nomia, tenderia a ser uma opgio mais custo-efetiva para o atingimento de metas
de redugao de emissao de gases de efeito estufa (GEE), quando em comparagio a
politicas com escopo mais limitado. Instrumentos econémicos, particularmente
os que visam 2 precificacio de carbono, sio frequentemente incluidos no rol apli-
cado a politicas climdticas de paises e regides (Kossoy, et al., 2015).
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2. PRECIFICACAO DE CARBONO

B Apontada por Stern (2006) como “o primeiro e essencial elemento de politicas
sobre MC™, a precificagio de carbono, do ponto de vista da teoria econdmica,
visa 2 internaliza¢do dos custos relacionados a emissao de GEE — a externalidade
ambiental — que tem seus custos arcados pela sociedade e no pelo responsével pe-
las emissoes. Em outras palavras, ao incidir um prego sobre a emissao de carbono,
empresas ou individuos pagam o custo social® de suas agdes (a emissao de GEE),
o que pode resultar em uma transi¢do de servigos e produtos de alta emissao (car-
bono-intensivos) para alternativas de baixo carbono (Stern, 2006).

A precificagao de carbono como parte de estratégias de intervengao publica’
pode ser implicita ou explicita. Na primeira, restricoes de emissio estipuladas
pelo 6rgao competente representam, implicitamente, um custo sobre a emissao,
na medida em que demandam altera¢bes em tecnologias, combustiveis ou proces-
sos, que implicam um gasto adicional para o responsabilizado pelas emissoes. Na
segunda, a precificagio ¢é direta e possui dois principais formatos: (1) tributagdo e
(2) sistema de comércio de emissoes (SCE).

De acordo com a teoria econdémica, por conferir maior flexibilidade para o
atingimento de objetivos de mitigaco, a precificagdo explicita resulta geralmente
em maior custo-efetividade (Bailey, 2002). Ela estimula avalia¢oes financeiras por
meio das quais atores econdmicos escolherao a opgao disponivel de menor custo:
pagar pela tonelada emitida (tributo ou SCE) ou a realizagao de alteragdes tecno-
légicas e processuais como medidas de mitigagao.

Tanto a tributagao como o SCE sao mecanismos de mercado®. No primei-
ro, o prego da emissao de uma tCO2¢’ é definido pelo érgao competente e, em
seguida, o mercado define a quantidade de GEE emitida. No segundo, cabe ao

1 Tradugdo prépria do inglés: “The first essential element of climate change policy is carbon pricing”
(Stern, 2006, p. 308).

2 O Custo social do carbono corresponde ao custo global trazido a valor presente de se langar

uma tCOz2e na atmosfera hoje, considerando o custo total dos danos que essa tonelada adicio-

nal causa ao longo de todo o periodo que permanecer na atmosfera. Importa ressaltar que a

precificagdo de carbono, na prética, muitas vezes ndo engloba o custo (total) social da emissao,

j& que tem seus valores definidos por caracteristicas de mercado, como questoes de demanda

e oferta e restrigdes impostas pelo 6rgao regulador.

O Artigo nio trata de estratégias empresarias voluntdrias de mitigagao.

Nesse artigo, entretanto, o termo “mercado” ¢ empregado somente como sinénimo de SCE.

5  “Tonelada de diéxido de carbono equivalente”, medida amplamente utilizada em instrumen-
tos de politicas climdticas como unidade mensurével de emissoes.
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6rgao regulador definir a quantidade a ser emitida (ou “teto” de emissdes) para
que o mercado defina o prego da tonelada.

Em teoria, sob condi¢des adequadas e com informacio perfeita/completa,
ambas alternativas (tributa¢ao e SCE) produzem resultados equivalentes (Stern,
2006, p. 311)°. Na prdtica, existem vantagens e desvantagens atreladas as duas
abordagens. A tributa¢do, por um lado, fornece certeza sobre custos e reduz riscos
para investidores. Por outro lado, nao garante o resultado ambiental almejado.
J4 um SCE assegura resultados ambientais (j4 que estabelece um teto de emis-
sbes), mas implica volatilidade de preco e riscos aos atores econdmicos envolvidos
(APEC, 2010).

Atualmente, 35 paises e 22 jurisdigdes subnacionais precificam as emissoes de
GEE por meio de SCEs, cobrindo oito por cento das emissoes globais em 2015
(Kossoy, et al., 2015)". J4 a tributagao de emissdes ¢ empregada em 15 jurisdigoes
nacionais e subnacionais e abarca 4% das emissdes do planeta. Desde 2012, 0 ni-
mero de jurisdi¢des adotando instrumentos de precificagio na forma de SCE ou
tributagao subiu 90% (Kossoy, et al., 2015).

3. TRIBUTACAO DE EMISSOES

B Baseada no principio “poluido pagador”, a tributagiao de emissées de GEE
(corriqueiramente chamado de taxa de carbono) pode ser estabelecida a partir
de um tributo existente, alterando sua incidéncia, aliquota, base de cdlculo, fa-
tor gerador e/ou contribuinte, dependendo do escopo e objetivos de politicas de
mitigagio. E possivel ainda criar um tributo especifico, que pode ser limitado a
determinados setores ou fontes, ou ainda de aplicagao mais ampla.

A tributagio pode almejar objetivos fiscais, extrafiscais ou ambos. A finali-
dade fiscal (ou arrecadatéria) visa incrementar o recolhimento de impostos para
fins gerais, ambientais ou especificamente destinados ao financiamento de uma
economia de baixo carbono. J4 a extrafiscalidade busca “interferir na economia
privada, estimulando atividades, setores econdmicos ou regides, desestimulando
o consumo de certos bens e produzindo, finalmente, os efeitos mais diversos na
economia’ (Machado, 2001). Sendo assim, a extrafiscalidade permite conceder a

6 Os dois instrumentos possuem equivaléncia tedrica, j& que resultados (quantidade de emis-
soes) podem ser obtidos a0 menor custo para sociedade, por meio da equalizagio dos custos
de redugio entre todas as fontes emissdes.

7 Inclui jurisdi¢bes que ainda ndo iniciaram seus SCEs, mas que ji possuem cronograma de
implementagio para tanto.
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instrumentos tributdrios uma finalidade ambiental, induzindo a sociedade a ado-
tar comportamentos combinantes com uma economia de baixo carbono.

Do ponto de vista juridico, a tributagio ambiental (que incide sobre polui-
¢ao, impacto e degradacio ambiental) estd fundamentada num dos principios
gerais da ordem econdémica brasileira, que permite o tratamento tributdrio di-
ferenciado (TTD)®. Como meio de defesa do meio ambiente, o TTD ¢ aplica-
vel conforme impacto ambiental de produtos e servicos ou processos associados.
Destaca-se ainda a prépria PNMC, que por meio de seu Artigo 6 estabelece
como um de seus instrumentos: “(...) medidas fiscais e tributdrias destinadas a
estimular a redugdo das emissoes e remogao de gases de efeito estufa, incluindo
aliquotas diferenciadas, isengdes, compensacoes e incentivos (...)”.

No Brasil, diversos tributos de incidéncia tanto federal como estadual po-
dem ser ajustados para estimular a transi¢ao para uma economia de baixo carbo-
no, conferindo TTD a determinados produtos ou servigos. E possivel mencionar,
por exemplo, os tributos federais Cide Combustiveis, IPI e ITR’, os quais inci-
dem sobre importantes fontes de emissao no Pais: combustiveis fésseis, produtos
industrializados e mudanca e uso do solo, respectivamente.

Tomando como exemplo a Cide Combustiveis, por possuir importantes ca-
racteristicas extrafiscais, o Tributo pode ser empregado em estratégias de reducio
de emissdes para o setor dos transportes, ji que existe correlagio entre altera-
¢oes nas aliquotas da Cide' e oscilagdes no uso de combustiveis fdsseis no setor
(IPAM, 2013). Deste modo, a Cide pode ser considerada um importante indutor
de mudangas de comportamento de agentes econdmicos e, portanto, pode ser
ajustada para fins ambientais (GVces, 2014). Considerando que as aliquotas da
Cide podem ser ajustadas diferenciadamente por tipo de combustivel, ¢ possivel
utilizar como um dos critérios para defini¢ao de aliquotas a emissao de GEE'".

A tributagdo de emissdes possui, portanto, sustentagao na teoria econdémica e
em experiéncias internacionais, que oferecem insumos teéricos e praticos para seu

8 Art. 170, inciso VI, Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988).

9  Contribuigio de Intervengio no Dominio Econémico incidente sobre a importago e a co-
mercializagio de gasolina e suas correntes, diesel e suas correntes, querosene de aviagio e ou-
tros querosenes, dleos combustiveis, gds liquefeito de petréleo (GLP), inclusive o derivado de
gds natural e de nafta, e dlcool etilico combustivel; Imposto sobre produtos industrializados;
Imposto sobre propriedade territorial rural.

10 Desde sua criagdo em 2001, as aliquotas da Cide vém sendo majoradas ou reduzidas por mo-
tivos principalmente macroecondmicos, tais como o controle da inflagdo, amortecimento de
flutuagdes no prego internacional do petréleo, fins arrecadatdrios, etc.

11 Ressalta-se que o art. 177 da Constitui¢ao Federal estipula a possibilidade de diferenciar ali-
quotas da Cide por produto ou uso, o que pode ser realizado por meio de decreto.
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desenho e implementagdo. No Brasil, como visto, hd embasamento legal e opor-
tunidades para o uso de instrumentos por meio do regime tributdrio vigente ou a
partir de um novo tributo. Assim, ¢ razodvel argumentar que a tributa¢io de GEE
deve ser incluida em avalia¢oes sobre medidas a serem adotadas para a implemen-
tagdo de compromissos brasileiros de mitiga¢ao, nacionais e/ou internacionais.

Por fim, importa salientar que decisoes sobre ajustes em sistemas tributérios,
muitas vezes, sao tomadas com base em questdes conjunturais, como aceitagao
social, preocupagdes macroecondmicas e circunstincias politicas. J4 a eficicia do
instrumento depende também de aspectos mais estruturais como, por exemplo, a
complexidade do sistema tributdrio vigente, indices de sonegagao/inadimpléncia
e capacidade de fiscalizagdo por parte do 6rgao competente. Tais questoes podem
comprometer a integridade ambiental da tributagio de carbono, por nao ofere-
cem as garantias necessdrias para comprova¢ao do desempenho e atingimento de
objetivos de mitigagdo. Sendo assim, as avaliagdes antes sugeridas devem con-
templar também questdes inerentes ao sistema tributdrio em questao, conferindo
maior complexidade a possivel implementagao do instrumento.

4. SISTEMA DE COMERCIO DE EMISSOES (SCE)

M A precificagao de carbono por meio de um SCE (ou mercado cap-and-trade)
consiste, primeiramente, na defini¢do de um teto de emissoes (cazp) que repre-
senta o limite méximo de emissées de GEE para o conjunto de fontes emissoras
cobertas pela regulagio em um determinado periodo. A definicio do cap é feita
de modo que represente um esforgo (adicional) de mitigagao por parte dos par-
ticipantes do SCE (as fontes emissoras); esfor¢o este que pode ser ampliado em
periodos de cumprimento subsequentes por meio da redugio do cap.

Apés a definicio do cap, permissdes para emitir sio “alocadas” entre os parti-
cipantes do mercado, sendo que cada permissao equivale ao direito de emitir uma
tCOze. A alocagido pode ser feita por meio de distribui¢io gratuita ou a partir de
leiloes de venda administrados pelo érgao regulador. A distribui¢ao gratuita pode
ser feita com base em niveis histéricos de emissao'?. Alternativamente, leiloes
periédicos podem ser realizados pelo regulador, dos quais empresas podem parti-
cipar comprando quantidades de permissdes equivalentes aos niveis (projetados)
de emissoes para o periodo de cumprimento. Existem ainda opgoes hibridas, por

12 Por exemplo: apds a definigio de um cap “global” que representa uma redugio de 10% das
emissoes totais, empresas participantes do SCE recebem um ndmero de permissdes que equi-
vale a suas emissbes no ano anterior menos 10%, seu cap “individual”.
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meio das quais parte das permissdes ¢ disponibilizada gratuitamente e parte é
leiloada®.

Apés a alocagio (inicial) de permissaes, estas podem ser transacionadas entre
participantes de acordo com seu desempenho em termos de gestdo de emissdes.
Assim, supondo que a alocagao seja feita de forma gratuita, participantes que re-
duziram mais do que necessirio podem transacionar permissdes excedentes com
empresas que nio obtiveram um desempenho tao positivo. Com efeito, avaliagoes
sobre custos marginais de abatimento'* auxiliam empresas a avaliar, comparar e
priorizar opg¢des (ou reduzir emissoes internamente ou adquirir permissdes no
mercado). Isto permite que o custo total das agdes necessdrias para o atingimento
do cap global seja o menor possivel, ja que redu¢bes de emissao serdo realizadas
onde os custos de abatimentos forem mais baixos.

No final de um periodo de cumprimento (que pode ser anual), participan-
tes devem conciliar suas emissdes com as permissdes que possuem. Na prética,
devem ser entregues ao regulador relatérios que comprovem suas emissées no
periodo (muitas vezes auditados por terceira parte) e um nimero de permissoes
que equivale ao total de emissoes relatadas. O nao-cumprimento pode acarretar
sangdes administrativas, civis e/ou penais.

Existem, ainda, dispositivos de mercado que buscam trazer maior flexibilida-
de ao cumprimento de obrigagbes por participantes de SCEs, sendo a figura do
offset talvez o mais relevante”. Offsets (ou créditos de carbono ou créditos de com-
pensagio) sdo redugdes de emissao realizadas de forma voluntiria por fontes nio
cobertas por um determinado SCE. Essas podem ser comercializadas, desde que
preencham todos os requisitos estabelecidos pelo érgao regulador. Participantes
de SCEs podem utilizar offsets para o cumprimento de parte de suas metas de re-
du¢ao (o limite é geralmente representado por um percentual do total a ser con-

ciliado, definido pelo regulador).

13 Isso pode ser feito, por exemplo, para beneficiar organiza¢bes eficientes (em termos de produ-
¢do ou uso de energia) ou que j4 realizaram importantes redu¢des de emissao em periodos
anteriores a implementagio do mercado. Nesses casos, tais organizagdes recebem um niimero
maior de permissdes de forma gratuita.

14  Reflete o custo de redugao de uma unidade (tCO2e) adicional de emissao, isto €, nao emitida.
O Custo Marginal de Abatimento de cada unidade adicional é sempre crescente, com saltos
conforme a empresa/instalagdo se aproxima da eliminagio de suas dltimas unidades de emis-
sdo (fonte: http://www.p220n.com.br/2015/07/03/bau-da-precificacao/).

15 Odutros sdo, por exemplo, bankinge borrowing, que conferem flexibilidade temporal A utilizagao
das permissdes para cumprimento das metas de redugdo por parte das empresas. Estas podem
guardar permissoes para utilizagio em um periodo de cumprimento posterior (banking), ou
ainda antecipar a utilizagdo de permisses a serem adquiridas (borrowing) (GVces, 2013a).
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Sistemas de informagdes robustos e confidveis sdo essenciais para garantir a
integridade ambiental de qualquer SCE, por meio dos quais é possivel confir-
mar o desempenho (em reduzir emissdes) de cada participante, desempenho este
que deve ser Monitorado, Relatado e Verificado (MRV). Sistemas de MRV sio,
portanto, elementos fundamentais para o adequado funcionamento de SCEs e,
preferencialmente, devem ser implementados em momento anterior ao inicio da
operagao do mercado E, para que informagoes sobre perfis e histéricos de emis-
soes permitam ao regulador definir certos parimetros, tais como cobertura (se-
tores e gases incluidos no mercado), cap, alocagio e necessidade do uso de offsets.

5. INSTRUMENTOS DE PRECIFICACAO E O ACORDO DE PARIS

B O expressivo crescimento recente no nimero de jurisdigoes (nacionais e sub-
nacionais) que adotaram mecanismos de precificagio de carbono como compo-
nentes de suas politicas de MC deve ser um incentivo para que o Brasil também
os considere nas politicas e instrumentos que apoiario o alcance de suas metas de
redugio de emissdes de GEE, especialmente apds 2020, quando se inicia o perio-
do de implementagio do Acordo de Paris, novo marco regulatério internacional
sobre MC.

Se concretizada a expectativa dos lideres globais que compdem o Painel de
Precificagio de Carbono'®, o ndmero de instrumentos de precificagdo em opera-
¢ao seguird em répida ascendéncia: dobrard até 2020 e mais uma vez até 2030.
Tal expectativa vai ao encontro do desafio que serd enfrentado nas préximas dé-
cadas: a soma dos compromissos apresentados pelos paises nas Contribuigoes
Nacionalmente Determinadas Pretendidas (INDC na sigla em inglés)'” sub-
metidas 3 Conven¢ao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudan¢a do Clima
(UNFCCQ, sigla em inglés) no ambito da 212 Conferéncia das Partes — COP21",

16 O Carbon Pricing Panel é um grupo de lideres, entre os quais Angela Merkel e Michelle Ba-
chelet, coordenado pelo Banco Mundial ¢ o FMI, com o objetivo de promover respostas mais
profundas e rdpidas de implementagdo dos compromissos estabelecidos em Paris.

17 INDCs foram submetidas, ao longo de 2015, pelos paises 8 UNFCCC, apresentando as con-
tribui¢bes de cada Parte para o objetivo de zerar as emissées liquidas globais até o final deste
século. Depois de ratificada internamente, uma INDC torna-se NDC - Contribui¢io Nacio-
nalmente Determinada (UNFCCC, 2016).

18 O objetivo das COPs € a efetiva implementagdo da UNFCCC e dos meios necessdrios para
isso, incluindo instrumentos juridicos, mecanismos financeiros e econ6émicos e informagio
para a tomada de decisdo. Esta dltima foi realizada em Paris e contou com a participagio de
195 paises. Seu resultado foi a adogio do Acordo de Paris.
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resulta em um nivel de emissées de GEE acima do intervalo custo-efetivo' e in-
consistente com o limite de dois graus Celsius de aumento da temperatura média
global®. Dessa forma, serao indispenséveis, em primeiro lugar, os mecanismos de
revisao frequente dos compromissos das Partes e, também, de flexibiliza¢do, ca-
pazes de reduzir custos e viabilizar medidas de mitigacao além dos compromissos
iniciais.

As abordagens de mercado previstas no Artigo 6 do Acordo de Paris, embora
sem usar este termo, abrem caminho para estruturas de cooperagio que permitam
a interligagio dos SCEs e para um novo mecanismo voluntédrio, que “contribua
para mitiga¢ao das emissoes e apoie o desenvolvimento sustentdvel”, substituin-
do os mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quioto (UNFCCC, 20r15).
Assim, “abordagens cooperativas” sdo reconhecidas, bem como a transferéncia
voluntdria internacional de “unidades de mitigacao” como apoio ao alcance das
metas de redu¢do, enquanto garantida a transparéncia e mantida a integridade
ambiental do sistema como um todo.

As INDCs submetidas por 90 paises indicam o acesso a mercados de car-
bono como necessirio ao alcance de suas metas e organizagbes internacionais e
alguns apontam, ainda, que possibilitaria um aumento de ambig¢ao. Organiza¢oes
internacionais, como a International Emissions Trading Association (IETA), afir-
mam que, por promover eficiéncia econdmica, o acesso a um mercado interna-
cional de carbono alavancard os compromissos, ja que viabilizard a superagao dos
limites de recursos nacionais (EDF & IETA, 2016).

O enunciado, apesar de genérico, contido no Artigo 6 do Acordo de Paris
pode ser a brecha para esse novo mecanismo internacional de mercado direcio-
nado, diferente do que acontece com o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MLD)?*, a redugao do total de emissoes globais. Para tanto, nos préximos anos
precisaro ser definidos os diversos elementos que de fato dardo o contorno a
esses novos mecanismos. Por exemplo, diretrizes para contabilizagao robusta e
verificdvel das redugoes, evitando dupla contagem, regras para uma governanga

19  Seguindo a rota anunciada, a redu¢do das emissdes a partir de 2030 terd que ser brusca, mais
de quatro por cento a0 ano, o que implicaria riscos 2 viabilidade e altos custos para alcance da
meta global (IIDRI, 2015).

20  Aumento maximo em relagdo a niveis pré-industriais estabelecido pela Convengao durante a
COP 15, com base em informagdes advindas do Painel Intergovernamental da ONU sobre
Mudanga do Clima (IPCC, sigla em inglés).

21 Um dos mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quito por meio do qual paises sem
metas de redugdo obrigatérias podem desenvolver projetos de mitigagdo e comercializar cré-
ditos de compensagio com pafses que possuem compromissos de redugao mandatérios.
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transparente e relagio com as metas de redugio ja comprometidas. De qualquer
maneira, por meio dessa disposi¢do, o Acordo de Paris sinalizou aos diversos ato-
res, especialmente aos investidores®, que hd no horizonte, mesmo que no longo
prazo, a emersao de um mercado global de carbono.

6. PERSPECTIVAS PARA A ADOCAO DE UM SCE NO BRASIL

B Responsdvel por trés por cento das emissoes globais em 2014L%, o Brasil
¢ signatdrio da UNFCCC e do Protocolo de Quioto, assumindo a partir de
2009 o compromisso politico voluntdrio, respaldado na PNMC, de reduzir
suas emissoes de GEE entre 36,1% e 38,9% em relagiao as emissdes nacionais
projetadas até 2020. Até 2012, 96% dessa meta ja havia sido alcangada com a
redugiao de desmatamento na Amazdnia*. Apesar da recente retomada no cres-
cimento da taxa de desmatamento (crescimento de 28% entre 2012 e 2013%),
com o arrefecimento da atividade econémica do pafs, especialmente do setor

industrial?®

, nao devem ser necessdrias medidas adicionais para o atingimento
da meta até 2020.

No que concerne o contexto nacional, o argumento em prol de um tributo
ou SCE ancora-se, neste momento, no compromisso de mitiga¢io definido na
INDC brasileira: reducio das emissoes em 37% até 2025 e em 43% até 2030, em
comparagdo com os niveis de 2005. Meta que se desdobra em compromissos para
os setores de mudanca do uso do solo e florestas, agricultura, energia e transporte.
Ainda, sao sinalizados objetivos qualitativos para a industria®.

J4 para 2030, a INDC brasileira traz como meta que as fontes renovéveis
deverdo compor 45% da matriz elétrica nacional, entre as quais e6lica, solar
e biomassa devem responder por 23% da geragdo elétrica. Os biocombusti-
veis deverdo corresponder a 18% no mix de energia primdria para transpor-

22 O investimento publico nio serd suficiente a transi¢do das economias dos paises em desenvol-
vimento das fontes fosseis para as renovaveis. Estima-se que as transferéncias financeiras alcan-
cardo dois trilhdes de délares em 2050 (Kossoy, et al., 2015).

23 De acordo com: Sistema de Estimativa de Gases de Efeito Estufa (SEEG). Disponivel em:
http://seeg.eco.br/contexto/.

24 Queda de 42% nas emissoes do setor de mudanga do uso do solo e florestas entre 1990 e
2012). De acordo com SEEG (http://seeg.eco.br).

25 De acordo com SEEG (http://seeg.eco.br).

26 O PIB brasileiro teve redugio de 3,8% enquanto a produgio industrial caiu 8,3% em 2015
(IBGE, 2016).

27 INDC disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/BRASIL-INDC
-portugues.pdf. Acesso em 13/04/2016.
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te. Ainda, o desmatamento ilegal deverd ser zero, combinado a 12 milhges de
hectares restaurados e reflorestados, 15 milhdes de hectares de pastagens de-
gradadas recuperados e adi¢ao de cinco milhdes de hectares com integragao
lavoura-pecudria-floresta.

Diferente de outros paises, o Brasil nao apresenta em sua INDC a perspecti-
va de participagio em um mercado de carbono internacional como relevante para
o alcance ou incremento de suas metas de mitigagao. Estabelece que “o Brasil
reserva sua posi¢ao quanto a possibilidade de utilizar quaisquer mecanismos de
mercado que venham a ser estabelecidos sob o acordo de Paris™. No entanto,
estudo publicado em pelo IIDRI (2015), indica que, para alcangar a meta de
43% de redugio nas emissdes nacionais até 2030, além do desmatamento ilegal
zero e da implantagdo de uma agricultura de baixo carbono, como proposto no
Plano Agricultura de Baixo Carbono (ABC), o Brasil precisard precificar a tCOz2e
emitida no setor energético em aproximadamente US$ 50,00. Isso para que as
decisoes de investimento no setor sejam efetivamente direcionadas para as fontes
renovéveis e biocombustiveis.

De qualquer forma, nio ¢ apresentada na INDC brasileira a forma como os
diversos compromissos serdo implementados. Portanto, as politicas e instrumen-
tos aplicados para isso estao a ser desenhados. Instrumentos econdmicos deverao
ser chamados especialmente ao cumprimento das metas do setor agricola; por
serem desafiadoras e pelo setor responder, atualmente, por aproximadamente um
ter¢o das emissdes nacionais (IIDRI, 2015), além de apresentar significativa mar-
gem para mitigacao®.

Apesar das diferengas na conjuntura econdmica, social e politica, as inicia-
tivas de precificagao de carbono ao redor do mundo j4 vém sendo estudas por
diferentes atores envolvidos na agenda de precificacao de carbono no Pais, entre
eles o Ministério da Fazenda (MF). Desde 2012, 0 MF, por meio de sua coor-
denagao-geral voltada a questdes ambientais®, vem capitaneando uma série de
estudos sobre o tema, cobrindo tépicos fundamentais para a compreensio e to-
mada de decisdo sobre instrumentos econdmicos para a precificagio de carbono

28 A meta de recuperagio de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas, além dos 15 milhoes
planejados no Plano Agricultura de Baixo Carbono (ABC) (MAPA, 2011) potencialmente
resultard na mitigagdo de aproximadamente 5sMtCOze por ano, se aplicada estimativa de 1
tCO2e por hectare ano apresentada em (Assad, Pavio, Jesus, & Martins, 2015)

29  Coordenagio Geral de Meio Ambiente ¢ Mudangas Climéticas (COMAC), vinculado 4 Se-
cretaria de Politica Econdmica.
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no pais: de coleta de dados de emissoes a reforma fiscal e andlises de impactos de
potenciais instrumentos®.

Os estudos desenvolvidos para o MF dario suporte a fase de implementagio,
entre 2016-2018, do projeto Partnership for Marker Readiness (PMR) no Brasil,
em parceria com o Banco Mundial. Com objetivo de unir os atores-chave para
promover abordagens inovadoras para a mitiga¢io de GEE por meio de instru-
mentos de precificagio de carbono, o PMR conta, atualmente, com 17 paises,
incluindo o Brasil, implementando planos de agao para o desenvolvimento e teste
de instrumentos econdémicos®.

Além do processo de disseminagio de conhecimento e capacitagio dos agen-
tes nacionais sobre precificagao de carbono, liderado pelo MF, o Brasil coloca-se
nesse cendrio com a previsio, no Artigo 4 da PNMC, do “Mercado Brasileiro de
Reduciao de Emissdes (MBRE)” (Brasil, 2009). Além disso, na mesma PNMC,
o Artigo 6 (inciso XI) define com um dos instrumentos da Politica: “os mecanis-
mos financeiros e econdmicos, no Ambito nacional referentes & mitigagao e adap-
tagdo (...)". Assim, estd posto o principio legal para um mecanismo de mercado
como instrumento de mitigagdo no pais. No entanto, faz falta a determinagao
de diferentes detalhes necessdrios a regulagao desse mercado, comegando pela
natureza dos certificados de emissdes de GEE evitadas que seriam transacionados
(Lopes, et al., 20r15).

Sem mais esclarecimentos a esse respeito, o Decreto nimero 7.390/2010,
que regulamenta alguns dos artigos da PNMC, apenas indica que as metas seto-
riais poderdo servir de parAmetro ao estabelecimento do MBRE. H4, portanto,
uma lacuna de regulamentagao para a estruturagio de um possivel SCE brasileiro.

Outro caminho para o avango da agenda de precificagio de carbono no
Brasil ¢ pela agdo descentralizada, por iniciativas subnacionais. Estd prevista no
sistema constitucional a possibilidade dos estados e municipios criarem suas pré-
prias regulagbes ambientais, complementares a federal. J4 existem politicas esta-

30 O GVces contribuiu por meio de diversos estudos sobre precificagio, em especial sobre co-
mércio de emissdes (GVces, 2013a), tributagio de carbono (GVces, 2014) e sistemas de MRV:
monitoramento, relato e verificagio (GVces, 2013b). Esse tltimo direcionou-se particular-
mente ao Grupo de Trabalho sobre Registro de Emissées, composto por representantes do
governo federal e de governos estaduais, com a lideranga do ME

31  Sao trés os componentes do projeto a serem desenvolvidos entre 2016 e 2018: (1) mapeamento
de politicas setoriais, projecio de cendrios de politicas para tributagio de emissdes ¢ SCE e
avaliagdo econdmica de impacto, (2) engajamento com atores e disseminagio de conhecimen-
to ¢ (3) andlises aprofundadas e conhecimento compartilhado para a tomada de decisao (SPE/

ME 2014).
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duais de MC que estabelecem a abertura, no campo regulatério, para a adogao de
mercados de carbono, como em Sio Paulo® e Rio de Janeiro®®. Mas assim como
no nivel federal, seria necessirio um amplo detalhamento dessas disposi¢oes para
a institui¢ao de um SCE.

7. INICIATIVAS EMPRESARIAIS EM PROL DA AGENDA
DE PRECIFICACAO DE CARBONO NO PAIS

B Considerando os argumentos em prol do avango na criagio de competéncias
internas para o debate e tomada de decisdes qualificados acerca de instrumentos
de precificagio de carbono no Brasil, outros atores, além do MF, comegam a
desenhar suas agendas focadas em contribuir para esse processo. Um movimento
nesse sentido pode ser encontrado no setor empresarial.

Se faltam componentes de cardter regulatério, informacional e capacidade
institucional necessdrios & implementagao de um instrumento de precificagao de
carbono no Brasil, vem aumentando recentemente o nivel de interesse e mobili-
zagdo do setor empresarial em relagdao ao tema. Em breve, o movimento tende a
passar de um grupo de empresas pioneiras para uma iniciativa de maior abran-

géncia. E o que indica, por exemplo, o fato do tema vir ganhando espago na Rede
Clima da Confederagao Nacional da Inddstria (CNT)*.

32 A Lei Estadual 13798/2009 estabelece a meta geral obrigatéria de redugdo das emissées de
diéxido de carbono em 20% com base em 2005, até 2020 e prevé a possibilidade de adogdo
de metas setoriais com base no inventdrio estadual. O licenciamento ambiental para empreen-
dimentos de grande porte neste estado contempla normas relacionadas ao controle das emis-
soes ¢ a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) poder4 estabelecer crité-
rios para compensagio de emissdes e instituir mecanismos de negociagio de direitos relativos
as reducoes.

33 A Politica sobre Mudanga Global do Clima e Desenvolvimento Sustentével do Estado do Rio
de Janeiro (Lei Estadual 5690/2010) estabelece metas de redugdo das emissdes para os setores
de energia, processos industriais, agricultura, florestas e outros usos do solo e residuos. Prevé
também a possibilidade de adogio de metas em conjunto com outras regides ¢ de mecanismos
de negociagdo de direitos de emissao. O atendimento as metas de redugio de emissoes de GEE
¢ requisito para o licenciamento ambiental.

34 Em 2015, a CNI entregou ao Ministério das Relagbes Exteriores um documento com indica-
¢oes do que a industria esperava do governo brasileiro na COP21, incluindo a contribuigio
para um consenso em diregdo a criagio de mercados internacionais de carbono: “devem ser
integrados ao novo acordo mecanismos de mercado que criem condigdes economicamente
atrativas para a participagdo da inddstria, propiciando fontes de financiamento e acesso a
tecnologias de baixa emissio” (CNI, 2015).
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As razdes para tal movimento passam por avalia¢des sobre riscos e oportuni-
dades a partir dos cendrios internacional e nacional. Com um nimero crescente
de paises precificando os GEE, ¢ possivel que surjam barreiras a4 importagio de
produtos com alta pegada de carbono. Além disso, as empresas vislumbram re-
gulagbes futuras em Ambito nacional e querem estar preparadas, seja em relagio a
riscos (regulatdrios, de perda de imagem, etc.), seja para identifica¢io e prioriza-
¢ao de oportunidades de negécios a partir de inovagdes tecnolégicas.

Diferentes redes e plataformas empresariais vém apoiando esse movimento
no Brasil, promovendo difusdo de conhecimento e, principalmente, a mobiliza-
¢ao do setor, além da elaboragdo de posicionamentos para influenciar o governo.
Algumas iniciativas internacionais que ganham adesdo de empresas no Brasil sao:
Carbon Pricing Leadership Coalition (CPLC)?, Carbon Pricing Champion36 e We
Mean Business” .

Iniciativas brasileiras que congregam empresas em torno da agenda climatica
também assumem a precificacio de carbono como agenda estratégica. Quatro delas
se uniram na rede Iniciativa Empresarial em Clima (IEC): Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentdvel (CEBDS), a Plataforma Empresas
pelo Clima do GVces, o Férum Clima do Instituto Ethos e a Rede Brasileira do
Pacto Global. A Iniciativa, que assumiu precificagio de carbono como um tema
estratégico, comp6s um grupo de trabalho com esse foco e busca mobilizar o setor
empresarial brasileiro para o posicionamento e atuagdo em prol da precificagio
do carbono no Brasil e no mundo®®. Em 2015, a IEC publicou uma carta aberta,
entregue a lideres de governo, comprometendo-se a unir esforgos em prol de sete
propostas para uma economia nacional de baixo carbono®.

35  http://www.carbonpricingleadership.org/leadership-coalition.

36  http://caringforclimate.org/workstreams/carbon-pricing/.

37  http://www.wemeanbusinesscoalition.org/take-action.

38 Nesse sentido, algumas frentes de trabalho foram postas em curso, como a realizagdo de um
curso sobre precificagio em parceria com o ICAP (https://icapcarbonaction.com) no Brasil,
para interessados e especialistas da América Latina; o fortalecimento da CPLC no pafs, em
parceria com o Banco Mundial; e a composi¢ao de um grupo de executivos lideres na agenda
que poderio trabalhar no engajamento de seus pares.

39 Entre elas: “A atuagdo, de forma proativa, avaliagio da precificagio de carbono como uma
estratégia essencial para o enfrentamento das mudangas do clima na perspectiva de estimular
praticas e investimento na economia de baixo carbono, por meio da priorizagio de projetos de
energia renovével, eficiéncia energética, manutengio e ampliagdo de estoques de carbono em
biomassa florestal” (IEC, 2015).
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8. SIMULACAO DE SCE DA PLATAFORMA EMPRESAS PELO CLIMA
(SCE EPC)

B Em relagdo a precificacio do carbono, 0 GVces vem atuando também promo-
vendo a disseminag¢ao de conhecimento e a preparagao do setor empresarial para a
participagio qualificada no debate e tomada de deciso sobre o tema. Uma simu-
lagao de sistema de comércio de emissées (do tipo cap-and-trade) foi inaugurada
em 2014, em parceria com o Instituto BVRio*, com propésito principalmente
diddtico, e segue operando, em 2016, com a participagio de 29 grandes empresas
de nove setores da economia. A iniciativa é pioneira e segue sendo o tnico SCE
em operagao na América Latina.

A cocriagio das bases do SCE EPC deu-se por meio de processo participati-
vo que contou, como referéncia, com estudo dos principais sistemas de comércio
de emissbes em operagao no mundo, principalmente: Califérnia, Quebec, China
e Unido Europeia. Anualmente, ao final de cada ciclo, as regras e parAmetros
(Quadro 1)*' vém sendo revisados e atualizados, a partir dos aprendizados do pe-
riodo, debatidos com as empresas participantes.

QUADRO . Principais regras e parametros do SCE EPC

Estruturacao do SCE EPC: Conselho Consultivo, composto por nove especialistas, representantes de instituicdes
nacionais e internacionais, Comité Gestor (CG), composto por membros da equipe do GVces, e os Operadores do
Mercado, que sdo as empresas requladas pelo SCE EPC e operadores especiais (profissionais da equipe do GVces: dois
provedores de offsets e dois bancos de investimento).

Cap absoluto global: 0 montante de permisses de emissao a serem disponibilizadas a cada ciclo pelo (G, o cap,
é definido a partir da aplicacdo da meta global de redugdo sobre as emissdes totais do mesmo grupo de empresas
participantes no ano base, 2013,

Meta de redugdo: meta incremental anual de reducao de emissdes de 2% a partir da meta assumida em 2014, de
10% em relacdo as emissoes globais do ano base.

Mercados: a vista (spor), que é organizado em mercado primdrio (leildes oferecidos pelo (G), mercado secundario
(mercado de bolsa), onde os participantes operam comprando ou vendendo liviemente e mercado futuro em que sdo
negociados contratos futuros, isso é, acordos de compra e venda de permissoes em determinada data futura, a um preco
previamente estabelecido.

40  htp://www.bvrio.org/

41 As regras e parAmetros do SCE EPC podem ser acessadas integralmente na pagina da Inicia-
tiva: htep://www.empresaspeloclima.com.br/sistema-de-comercio-de-emissoes-da-plataforma
-empresas-pelo-clima-sce-epc?locale=pt-br. Acesso em 21/04/2016.
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Titulos em circulagao: permissdes de emissdo e offsets, ambos representando uma tC02e cada. As permissdes de
emissao sao ficticias e emitidas exclusivamente pelo (G, os offsets sdo divididos em duas categorias — verificados e ndo
verificados — e podem ser ficticios ou reais. Os ficticios sao emitidos apenas pelo (G, enquanto que offsets reais sao
inseridos no SCE pelas empresas participantes.

Conciliagao de emissdes: todas as empresas participantes do SCE EPC devem entregar ao Conselho Gestor, no
final do perfodo de negociacdo de cada ano, o montante de titulos (permissdes de emissao ou offsets) equivalente

as suas emissoes reais de Escopo 1 (emissdes diretas, provenientes de fontes que pertencem ou sdo controladas pela
organizacdo) no perfodo. O limite para uso de offsets na conciliacao de emissdes é de 10%.

Alocacao inicial: gratuita e direta varia entre 40% e 60% em relacdo ao total estimado de titulos necessarios
para a conciliacdo. O valor, nesse intervalo, é definido pela posicdo relativa da empresa em relacdo ao benchmark de seu
setor com base em um indicador de intensidade carbonica.

As empresas participantes, operadores no SCE EPC, perseguem duas metas:
a conciliagao de suas emissoes reais do ano fiscal com titulos de mercado ao final
do perfodo operacional e a otimiza¢io de seus resultados financeiros®, isto é, o
menor custo possivel de conciliagao. Assim, dois indicadores de performance sao
acompanhados: operacional (diferenga entre emissdes reais no periodo e titulos
entregues a0 CG) e financeiro (custo por tCO2e entregue ao CG na forma de
titulos negociados no SCE EPC).

Desde o inicio das operagoes, as empresas participantes do SCE EPC vém
balanceando redu¢io de emisses e a comercializagio de titulos no mercado com

193, considerando suas emissoes reais no ano base (2013).

vistas a atingir o cap globa
Ancorada em dados reais de emissdes de Escopo 1, ao aderir 2 iniciativa as em-
presas comprometem-se com a publicagao de seus inventdrios de GEE de 2013 ¢
dos anos seguintes em que a empresa participar do SCE EPC no padrio GHG
Protocol*.

De 2014 a 2016 a representatividade da Iniciativa vem aumentando, em ni-
mero de empresas participantes, toneladas de GEE cobertas e, consequentemen-

te, no cap global, apesar da meta incremental anual de redugao.

42 A moeda em circulagio no SCE EPC é ficticia, a EPCent (Ec$), assim como as permissoes de
emissio e parte dos offsets, que sao criados pelo CG. H4 também os offsets reais, inseridos no
mercado pelas empresas, em circulaggo.

43 Dado que as metas globais de redugio de 10% em 2014, 12% em 2015 e 14% em 2016, 0s caps
desses anos foram respectivamente 90%, 88% e 86% das emissoes totais de Escopo 1 em 2013
(ano base) das empresas cobertas pelo SCE EPC.

44  Entende-se por uso do método GHG Protocol, a adogio de um dos seguintes documentos:
GHG Protocol Corporate Standard; ou Especificages do Programa Brasileiro GHG Proto-
col; ou, eventualmente, a ISO 14064-1.
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9. APRENDIZADOS AO LONGO DE DOIS ANOS DE
OPERACAO DO SCE EPC

B Ao longo dos dois primeiros anos de operagao do SCE EPC, ficou evidente o
processo de aprendizado das empresas participantes, seja pelo incremento da par-
ticipagdo e qualidade do debate nas reunides a respeito da performance do merca-
do e a revisao das regras e parimetros, seja pelo aumento das transagoes (liquidez
do mercado) e novas estratégias de operagao assumidas.

No segundo ano (2015), algumas empresas passaram a vincular de fato suas
atuagdes no SCE a gestao das emissdes de GEE, apesar de se tratar de uma simu-
lagdo. Estas consideram os projetos e investimentos em mitigago para tomar a
decisao sobre a compra e venda de titulos no SCE EPC. Entre os componentes
das estratégias adotadas crescentemente pelas empresas a fim de obter os melho-
res resultados fisicos e financeiros possiveis estao: a diversificagio da carteira de
titulos, incluindo offsezs, que sio negociados a um preco médio inferior as per-
missoes; e a realizagdo de operagoes de arbitragem, em que titulos sao comprados
em determinado momento e vendidos mais 4 frente a um prego mais vantajoso.
Dessa forma, ¢ compreendido pelos participantes que o SCE tem um compo-
nente financeiro importante, além do seu eixo fisico-ambiental, e que ganhos
econdémicos podem ser obtidos.

Em 2016, a0 menos cinco empresas entre os participantes estdo precificando
carbono internamente® ou estruturando processos para tal, e 20 estao engajadas
na elaboragio de propostas para o desenho de um SCE no Brasil a partir da expe-
riéncia e aprendizados da Simulag¢zo. O relatdério com as propostas serd publicado
e entregue a representantes do governo federal e de governos estaduais ao final
do ano.

Nesse sentido, hd aprendizados relevantes gerados em trés temas essenciais
ao desenho e estruturagio de um SCE: a defini¢ao do cap, sistema de informagio
(MRV) e indicadores de intensidade carbonica para definicao de benchmarks.

Definicdo do cap

Apés a racionalizacio das razdes para adogao de um SCE do tipo cap-and-trade
como instrumento econémico para promover a redugio nas emissoes de GEE,

45 Instrumento que empresas vém adotando para gerir riscos e identificar oportunidades relacio-
nados 2 transi¢ao a uma economia de baixo carbono. Em 2015, 435 empresas no mundo ji
adotaram internamente um prego para o carbono (CDP, 2015).
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uma das decisdes a serem tomadas ¢ sobre a aplicagao de um cap absoluto®, re-
lativo?” ou hibrido. No 4mbito do SCE EPC, as empresas posicionaram-se ini-
cialmente a favor de um cap relativo, apresentando como principal argumento a
percepgao de que, desta forma, um SCE nao apresentaria barreiras ao crescimen-
to econémico.

Porém, considerando que a maior parte das experiéncias de instrumentos de
mercado no mundo adotaram cap absoluto e, mais importante, a dificuldade do
grupo, em 2013, em identificar uma varidvel econémica como base para a relati-
vizacio dos dados de emissoes de todas as empresas e setores envolvidos, decidiu-
se por um cap absoluto. Com o compromisso de compreender a relagao entre os
dois tipos de cap e como um sistema de cap relativo funcionaria na Simulagao,
bem como seus desdobramentos para a dindmica e performances do mercado, foi
desenvolvido, em 2015, um estudo abordando os principais conceitos, vantagens
e dificuldades envolvidos na adogio de tal sistema (Gvces, 2015).

Sabendo que a defini¢do de um cap no 4mbito de um SCE nio ¢ trivial, e
que diversas varidveis podem (e devem) ser levadas em consideragao, tais como
os beneficios ambientais, os custos para atingir determinado objetivo e o nivel de
aceitagao dos participantes com relagio a determinado tipo de cap, os seguintes
principais aprendizados podem ser destacados:

O cumprimento da meta de redugio nao é mais ficil sob um regime de cap
relativo ou de cap absoluto®. Em um cendrio em que a realizagao do PIB ¢ maior
do que o esperado, um cap absoluto torna as exigéncias do programa mais dificeis
de serem atingidas pelas empresas cobertas. J4 em um cendrio em que a realizagao
do PIB ¢ menor do que se era esperado, o regime de cap relativo é que tornard a
meta de redugio mais dificil de ser atingida. De fato, o nivel de ambigio ¢ mais
importante que o formato de cap escolhido para um SCE, jd que qualquer traje-
téria de longo prazo tida como ideal para as emissdes de GEE pode ser alcangada

46 O cap absoluto global representa a oferta maxima de titulos no SCE EPC, e essa oferta ¢ fixa
para cada ano, ou ainda, representa o limite de emissoes totais buscado para o conjunto de
fontes contemplado pelo sistema.

47 O cap relativo restringe as emissées de GEE a uma taxa pré-estabelecida relativa a alguma
varidvel econémica, como, por exemplo, o PIB ou produgio fisica. Assim, este tipo de cap
confere mais importincia & coordenagio das relagdes dinimicas entre crescimento econ6émico,
transformagao estrutural e controle de emissdes de GEE, do que o cap absoluto (Jiang, 2014)

48  Ellerman e Wing (2003) observam que, em um mundo em que o futuro comportamento da
varidvel econ6mica escolhida (por exemplo, PIB) fosse conhecido, os resultados e exigéncias
de ambos os tipos de cap seriam iguais.
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tanto por um cap absoluto quanto relativo, desde que os parimetros sejam estipu-
lados e ajustados de forma a garantir os objetivos ambientais desejados®.

Sistema de informagdo (MRV)

Uma importante lacuna que precisard ser superada para que um SCE seja im-
plementado no Brasil ¢ a auséncia de um sistema robusto de mensuragao dos
gases de efeito estufa, pautado por inventdrios de emissdes das principais fontes
emissoras, no menor nivel organizacional possivel (por unidade de negécio ou
planta). Além disso, é necessdrio um sistema em que as emissoes sejam relatadas
com exatiddo e acuricia, conferindo transparéncia ao processo, assim como a in-
dispensabilidade de que os dados sejam verificados, garantindo a confiabilidade.
Portanto, um sistema de mensuracio, relato e verificacio (MRV)*°.

As informagdes sobre emissdes de GEE usadas no SCE EPC sao do Registro
Puablico de Emissdes do Programa Brasileiro GHG Protocol, um sistema volun-
tério de relato que ndo exige informagio desagregada por unidade de negécio ou
planta. Além disso, hd empresas atuantes na Simula¢ao que passaram a relatar
suas emissdes recentemente, ou mMesmo No ano corrente, o que resulta na limi-
tagio em relagdo a informacdo histérica e evolugio dos agentes em relagio aos
esfor¢os de mitigagao. No mais, o referido Programa estipula regras padronizadas
somente em relagao A métodos de contabilizacio de emissoes, permitindo que
algumas defini¢oes sobre métodos de quantificagio sejam tomadas pelas préprias
empresas’’. Em um SCE mandatério, é importante que ambos os métodos se-
jam padronizados, dentro do possivel, para que haja transparéncia e equidade no
cumprimento de obriga¢oes.

O aprendizado aqui é que a base informacional robusta, nao apenas com da-
dos desagregados, mas também com abrangéncia temporal, ¢ fundamental para
o desenho de um SCE. Especialmente como fonte para a tomada de decisao em-

49 A INDC brasileira evidencia tal afirmago, jd que “traduz” a meta nacional absoluta adotada
para 2025 e 2030 em metas relativas ao PIB e per capita.

50 Relatdrio de ICAP e Banco Mundial (2016) aponta que a base de dados confidveis, bem como
as regras do SCE devem estar disponiveis muito antes do inicio da operagio.

51 Meétodos de contabilizagio definem as fontes e atividades a serem contabilizadas para fins de
coleta de informagdes no 4mbito do programa de relato, como os limites, parimetros, nomen-
clatura e a classificagdo das informagdes. Métodos de quantificagdo referem-se & mensuragio
das emissbes decorrentes da atividade das fontes emissoras previamente definidas. Estes dizem
respeito A defini¢do dos procedimentos, equagdes e parimetros a serem considerados nas esti-
mativas para cada programa de relato (Gvces, 2014).
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basada no que concerne os seguintes elementos a serem definidos pelo agente re-
gulador: cobertura, defini¢ao do cap, alocagao de permissoes, defini¢ao do limite
de uso de offsezs, entre outros.

Se a criagdo desse sistema para os setores industriais e energético demanda
esforgos e tempo significativos, ¢ ainda mais desafiadora no que concerne o setor
agropecudrio, responsavel por aproximadamente 27% das emissdes de GEE bra-
sileiras em 2014%. A regularizagio fundidria ainda é uma questao critica no pais e
um dificultador a atribui¢ao das emissées por produtor. O Cadastro Ambiental
Rural (CAR), por exemplo, ainda enfrenta problemas de implementagio, segun-
do o Ministério do Meio Ambiente, até junho de 2015 apenas 57,27% da drea
passivel de cadastro havia sido coberta®.

Indicadores de intensidade carbdnica para definicdo de benchmarks

Em relagao aos mecanismos de compensagao para setores com capacidade reduzida
de adequagio a legislagao, que teriam sua competitividade ameagada, a adogao de
indicadores de intensidade assume papel de grande importincia para a defini¢ao
de alocagdo gratuita; o principal meio utilizado por reguladores para reduzir o risco
de fuga de emissoes™. Embora envolvam certa dificuldade quanto a definicio de
métrica e a0 monitoramento por requererem dados de produgao, esses indicadores
também s3o Uteis para a defini¢io de uma meta de intensidade (ou cap relativo).

No SCE EPC, indices de intensidade carboénica (IICs) vém sendo utiliza-
dos para o estabelecimento de benchmarks setoriais, que regem a alocagdo inicial
financeira e de permissoes de emissao. Por falta de consenso e de informagdes ne-
cessdrias para um [IC intersetorial, foram adorados IICs intrassetoriais, os quais
estabelecem comparagdo entre as empresas de um mesmo setor ou subsetor. A
adogao desse tipo de indicador dedica-se aos seguintes objetivos: (i) subsidiar a
defini¢ao de alocagoes iniciais gratuitas de permissdes de emissoes de acordo com
o desempenho das empresas em relagdo & um benchmark; (ii) subsidiar andlises
de eficiéncia de emissdes de uma empresa em relagao ao seu ano base ¢ as demais
empresas do setor, reconhecendo assim esforgos histéricos de redugao das emis-
soes de GEE e diferentes niveis de eficiéncia carbonica.

52 P220N Precificagio de Carbono. Disponivel em: http://www.p220n.com.br/precificacao-de-
carbono/. Acesso em 23/04/2016 (Paginaz2, 2015).

53  Fuga de emissoes (ou carbon leakage em inglés) representa o aumento de emissdes de GEE em
paises ou regides onde os setores regulados nio estejam sujeitos a restri¢oes semelhantes de
emissdes (GVces, 2013a).
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Um primeiro aprendizado obtido a partir desse processo no SCE EPC é que
a opgao por IICs intersetoriais ou intrassetoriais depende do objetivo da andlise
que se pretende fazer. Embora o indicador intersetorial baseado em varidveis fi-
nanceiras possa ser aplicado a qualquer empresa, permitindo estabelecer paralelos
entre os setores da economia, seu uso deve ser feito com cautela por eliminar
da andlise questdes relevantes e especificas de cada atividade empresarial. Nesse
sentido, é desafiadora a definicao do denominador do IIC intersetorial; sendo
comum o uso de métricas financeiras (como receita bruta anual) ou sociais (como
o nimero de funciondrios). Entretanto, a baixa especificidade do indicador pode
levar a incoeréncia na comparagio entre os agentes. Por outro lado, este tipo de
indicador reduz complexidade do exercicio por no requer classificagdo setorial e
defini¢do das “atividades fim” de cada grupo de empresas.

Os IICs intrassetoriais esbarram na dificuldade de classificar setorialmente
algumas empresas que desempenham mais de uma, por vezes diversas, atividades
econdmicas e na potencial indisponibilidade de dados para célculos dos indica-
dores. Ainda, ¢ desafiador encontrar uma métrica a ser adotada no denominador
representativa das atividades de todas as empresas enquadradas no setor ou sub-
setor. Outra barreira ¢ a nio disponibiliza¢iao de informacio, por ser entendida
como estratégica por parte das empresas.

Como diretriz para melhorar as anélises de benchmark e alocagio inicial de
permissoes, coloca-se o avango nas condigbes necessdrias para a adogao de I1IC
por produto, de forma similar as regras assumidas nos SCEs da Uniao Europeia —
EU ETS** e da Califérnia®. Neste caso, a comparagao seria feita entre produtos,
com base nas emissoes das instalagdes por produto, a partir de um benchmark de
intensidade nacional ou internacional definido de acordo com critérios pré-esta-
belecidos. Assim, seria alcangada uma alocag¢do gratuita mais precisa e mais efetiva
no objetivo de promover justiga e equidade na alocagao dos custos de redugao’.

Portanto, para que um possivel SCE no Brasil possa ser fundado nesse nivel
de anilise, deve haver um significativo avango em gera¢ao e disponibilizagao de
dados por parte das empresas, e na governanga, registro e capacidade de sistemati-
zagdo da informagao por parte do governo. A partir do exercicio realizado no 4m-

54  Para maiores informagoes sobre a alocagdo gratuita baseada em benchmark do EU ETS, acesse:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/allocation/index_en.htm

55  Para maiores informagoes sobre a alocagdo gratuita baseada em benchmark do SCE da Califérnia
acesse: http://www.arb.ca.gov/cc/capandtrade/allowanceallocation/allowanceallocation.htm

56  Esse ponto ¢ fundamental também para o engajamento de stakeholders, jé que a alocagio
gratuita realizada de forma transparente gera mais suporte politico e privado (ICAP & Banco
Mundial, 2016).
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bito do SCE EPC, vem sendo recomendado que as empresas trabalhem no apri-
moramento dos dados desagregados por instalagdo, visando a constru¢ao de um
banco de dados para futuro célculo de IICs por produto, instaurando a cultura de
MRV em nivel desagregado e reduzindo as incertezas e barreiras para um possi-
vel SCE. De qualquer maneira, o monitoramento dos dados em maior detalhe e
acurdcia melhorard a gestao das emissoes de GEE das empresas, independente dos
instrumentos adotados para o alcance das metas de redugao nacionais e estaduais.

10. CONSIDERACOES FINAIS

B A aplicacio de instrumentos de precificagio de carbono como componente
de politicas publicas sobre MC vem crescendo rapidamente ao redor do mundo,
com a perspectiva de assumir um ritmo ainda mais acelerado nos préximos anos.
Entre tributagio e SCE, este tltimo destaca-se por estar em funcionamento em
um maior niimero de jurisdigdes, cobrindo parcela superior das emissdes globais
de GEE em relagdo a sistemas de tributagio, e também por combinar integridade
ambiental a flexibilidade concedida aos agentes regulados. Estes tém a chance de
balancear medidas de mitigagio com a aquisi¢io de permissdes ou créditos no
mercado, para que a meta de redugio global seja alcangada de forma custo-efetiva.

H4 motivacoes derivadas tanto do contexto internacional quanto nacional
para que o Brasil analise o potencial de adogio de um instrumento de precifica-
¢ao de carbono combinado a outras politicas publicas para a redugo das emissoes
nacionais nas proximas décadas. A possibilidade de fazer parte e até influenciar o
movimento em curso na América Latina e, no caso de SCE, a oportunidade de
integracdo com outros mercados, além da cria¢ao de capacidade interna para a
participagio qualificada na estrutura¢io do mecanismo de mercado internacional
apontado no Acordo de Paris, compdem parte dessas motivagoes. Nacionalmente,
tém-se o compromisso de reduzir as emissdes em 43%, em relagio ao patamar de
2005, até 2030”, a preméncia por instrumentos que se adequem a mudanga no
perfil das emissdes do Pais, e a indicagio do “mercado brasileiro de redugio de
emissdes” na PNMC.

Atualmente, a agenda configura-se nos esforgos para compreender a apli-
cagdo dos instrumentos ao cendrio brasileiro e seus potenciais impactos econd-
micos, especialmente por meio de estudos e semindrios liderados pelo MF, e na

57 Parte-se aqui do pressuposto de que A INDC brasileira e os compromissos adotados internacio-
nalmente por meio da assinatura do Acordo de Paris serdo integrados a legislagao brasileira.
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mobilizagao e crescente envolvimento do setor empresarial por meio de redes e
plataformas nacionais e internacionais. Vislumbra-se que a implementagao de
qualquer sistema, seja tributo ou comércio, ndo se iniciard antes de 2018, seja
por sinalizagdo nesse sentido por parte do governo, seja pela complexidade im-
brincada na estruturagao do instrumento, principalmente o SCE. Isso se torna
mais evidente ainda, considerando que o planejamento de um SCE deve dividir
os esforgos dos formuladores de politicas publicas com outras medidas voltadas a
setores, fontes e atividades cujas caracteristicas nao sio propicias a regulagio via
instrumento econémico.

Aprendizados a partir de outras experiéncias em curso evidenciam que a
coordenagao de a¢des governamentais ¢ fundamental para que no haja sobrepo-
sicao de esforgos, ou ainda, para que estes atuem de forma convergente. No mais,
estd claro que além da geragdo e disseminagio de conhecimento, nos quais alguns
atores jd vém trabalhando, diversas outras a¢oes, que demandam tempo e recursos
significativos, precedem o estabelecimento de um SCE. A exemplo, destaca-se
um sistema de coleta de informacoes sobre emissoes (sistema MRV) e a criagao de
capacidade técnica e administrativa nos érgaos responsdveis pela implementagao
e operagao do SCE.

O sistema de MRV ¢ uma ferramenta indispensdvel a tomada de decisao so-
bre adogao e desenho de instrumentos e componentes apropriados de politicas de
mitiga¢ao. No caso de um SCE, parAmetros como método de alocagio das permis-
soes e limites de offsets, entre outros, sao diretamente impactados pela quantidade e
qualidade das informagdes disponiveis quando do desenho de tal regulagio.

A esse respeito, assim como acerca de outras questdes fundamentais ao dese-
nho de um SCE no Brasil, a simulagio de SCE da EPC vem gerando ligoes rele-
vantes. No que concerne ao setor empresarial, recomenda-se que a mensuragio e
relato das emissdes passem a ser trabalhados no nivel da planta / instalagio, j& que
¢ requerida informagao desagregada e acurada para a tomada de decisao, estru-
turagio e operagio de um instrumento de mercado. Ainda, independentemente
da ado¢io de um mecanismo de precificagio de carbono, o avan¢o nesse sentido
desdobra-se em melhorias de gestdo e capacidade de mapeamento de riscos e
oportunidades atrelados 2 eficiéncia carbonica.

O SCE EPC traz também aprendizados sobre critérios de decisio a respeito
do tipo de cap e desenho de indicadores de intensidade carbénica, base para a alo-
cagdo inicial gratuita das permissoes de emissao. Voltado a reconhecer os esforgos
histéricos de mitigagao e as diferentes margens para redugoes futuras, o processo
de elaboracio de indicadores inter e intrasetoriais coloca na balanga, de um lado,
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nivel de complexidade, de outro, a acuricia requerida nas andlises a fim de acessar
peculiaridades por fonte emissora.

Nesse sentido, faz-se presente a necessidade de avaliagao dos impactos sobre
os setores regulados, considerando, conjuntamente, a participagao do custo das
emissdes no custo total de produgio e a inser¢io no comércio internacional. A
questdo da “fuga de emissdes” deve ser analisada com cuidado na medida em que
parceiros comerciais do Brasil j4 possuem planos para implementagao de SCEs.

De qualquer maneira, para que os compromissos brasileiros assumidos para
2025/2030 sejam alcangados por meio de uma trajetdria custo-efetiva, pautada
pelas potenciais oportunidades da economia de baixo carbono, ¢ fundamental
que diferentes mecanismos sejam empreendidos: instrumentos econémicos —
como precificagio de carbono e solugbes de financiamento — e de comando e
controle e incentivos, bem como campanhas educacionais e investimento em pes-
quisa. E para contribuir para o debate e desenvolvimento desse complexo arranjo
de politicas e instrumentos nos préximos anos que os diversos atores da sociedade
brasileira devem estar preparados.

O avango na ado¢ao de um mecanismo de mercado de carbono, seja a partir
de iniciativas estaduais coordenadas, e com perspectivas de disseminagdo e in-
tegracdo, seja por meio de regulagdo federal e governanga centralizada em nivel
nacional, apresenta quatro principais vantagens relevantes ao pais: (1) posiciona-
mento como um pafs pioneiro na América Latina na implementa¢ao de um SCE,
tornando-se um Aub para transagoes de ativo de carbono na regiao; (2) oportu-
nidade de influenciar as regras e parimetros de outros sistemas de comércio de
emissdes que venham a surgir na regido, com a perspectiva de interligagao entre
os mercados; (3) criagio de demanda interna por ativos de carbono, reduzindo
a dependéncia em relagdo 2 demanda internacional, caso venha a ocorrer; e (4)
oportunidade de desenvolver uma ferramenta voltada a mitigagao das emissoes
nos setores regulados de forma custo-efetiva, capaz de incentivar investimentos
em tecnologias de baixo carbono.

MaRriaNA XAVIER NICOLLETTI - Pesquisadora do Centro de Estudos em Sustentabilidade,
GVces/EAESP/FGV.
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