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INTRODUCAO

B As relagoes Brasil-Estados Unidos devem ser pensados a partir do contexto
politico e econdmico mundial. Sao os condicionantes externos e como cada pais
os interpreta que irdo moldar as agendas bilaterais, onde a influéncia dos inte-
resses domésticos depende do poder de barganha de cada pais. Sob esse prisma,
ressaltam-se as mudangas e incertezas quanto aos rumos da economia mundial
no periodo recente. As mudangas englobam questées presentes desde meados
do século XXI, como a ascensio econdmica da China, os impactos das novas
tecnologias digitais (Revolugio 4.0), novas formas de organizagao produtiva (ca-
deias globais de valor), a crescente importancia dos servigos nos fluxos comerciais
mundiais e os entraves para o fortalecimento do sistema multilateral econdmico.
As incertezas se referem a retomada de um novo ciclo de expansio da economia
mundial apés 2008, 0 novo modelo de crescimento econdmico da China e seus
impactos nos paises exportadores de commodities e um possivel viés protecionista
nos rumos das politicas estadunidenses e europeias.

O Brasil foi beneficiado pela ascensio da China na economia mundial,
que elevou os termos de troca do pais em 362% entre 2002/2011. O actimulo
de reservas internacionais propiciado pelos superdvits comerciais liderados pela
China ajudou o pais a atenuar os efeitos do choque externo de 2008. Além dis-
s0, a alta acentuada nos pregos das commodities em 2010/2011 permitiu que as
exportagdes continuassem a crescer em valor, mesmo num cendrio de retragio
da demanda mundial. No entanto, a reversao no ciclo de alta dos pregos das
commodities, o baixo crescimento da economia mundial e opgoes de politica
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doméstica levaram a uma forte desaceleracao do crescimento econdmico brasi-
leiro com quedas do produto interno bruto do pais da ordem de 3% em 2015 e
2016 (Pereira e Ribeiro, 2016).

O objetivo do texto é analisar como os diferentes contextos internacionais e
os condicionantes domésticos da politica externa do Brasil explicam suas relagoes
bilaterais econdmicas, em especial as comercias, com os Estados Unidos. O texto
estd organizado da seguinte forma. A primeira parte trata das principais mudan-
cas na geografia do comércio exterior brasileiro e sua relagio com a ascensao da
China. E destacado o tema da nova configuragio do comércio mundial e sua
relagio com as agendas da governanga multilateral. A China, o grupo BRICS, e
énfase nas relagdes Sul-Sul passam a ser os principais determinantes da politica
externa e comercial do Brasil. A busca por um papel protagonico do Brasil no
cendrio politico e econdmico mundial ird privilegiar associagdes com paises fora
do eixo tradicional das poténcias ocidentais, Estados Unidos e Uniao Europeia.
Em seguida, ¢ apresentado um breve histérico das relagoes Brasil-Estados Unidos
que parte do estudo de Hirst e Pereira (2016). Por dltimo sao sugeridas algumas
diretrizes para a politica brasileira diante das possiveis mudangas com o governo
Trump, a partir de 2017.

OS ANOS 2002/2011: A NOVA GEOGRAFIA COMERCIAL
E AGENDA DA GOVERNANCA MULTILATERAL

B A entrada da China na Organiza¢ao Mundial de Comércio em 2001 mudou
a geografia comercial dos fluxos comerciais mundiais. Como fornecedora de bens
manufaturados de conteddo com baixa tecnologia e depois, crescentemente de
produtos intensivos em alta tecnologia, o pais passou a ocupar a lideranga na lista
dos principais exportadores mundiais'. Como mercado importador, ocupa o se-
gundo lugar depois dos Estados Unidos.

Na pauta brasileira a ascensio da China como mercado de destino das ex-
portagdes brasileiras e origem das importagoes é apresentada nos Gréficos 1 e 2.

1 Em 2015, segundo a Organiza¢io Mundial do Comércio, a China explicou 14% do total das
exportagdes mundiais, seguida pelos Estados Unidos, com 10%.
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GRAFICO I. A participagdo percentual (%) dos paises/
blocos nas exportagdes globais brasileiras
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Fonte: SECEX/MDIC.

GRAFICO 2. A participagdo percentual (%) dos paises/
blocos nas importagdes globais brasileiras
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As mudangas na geografia dos fluxos comerciais sao mais marcantes nas ex-
portagdes e nas relagoes com os Estados Unidos. No ano 2000, o mercado dos
Estados Unidos absorvia 24% das exportagdes brasileiras e a China 2%. Em 2016
(acumulado no ano até outubro) esses percentuais aumentaram para 20% no caso
da China e cairam para 13% em relagdo aos Estados Unidos. A perda da partici-
pacao dos Estados Unidos, como destino das exportagoes brasileiras, antecedeu
a crise de 2008. No caso da Unido Europeia, a perda se acentua apds a crise de
2008 pela andlise da participagao na pauta global: 28% (2000); 24% (2008) ¢
18% (acumulado no até outubro de 2016). Logo, o caso da Unido Europeia pode
ser interpretado como um fenémeno conjuntural e dos Estados Unidos sugere
questdes estruturais.
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No caso dos Estados Unidos, os resultados estiao associados ao aumento da
demanda chinesa por commodities, mas também refletem perdas de competiti-
vidade dos produtos manufaturados brasileiros. Parte dessa perda advém da con-
corréncia chinesa e outra da queda da competitividade das manufaturas brasilei-
ras no mercado mundial (Pereira, 2014) 2.

Nas importagbes, o aumento da participagio da China de 2% para 17% en-
tre 2000 e 2016 confirma a mudanga da geografia comercial dos fluxos comercias
bilaterais do Brasil. Nesse caso, porém, as perdas de participa¢bes dos Estados
Unidos e da Unido Europeia sio relativamente menores que nas exportagoes.
Para a Unido Europeia a participagio nas importagoes brasileiras caiu d 26% para
23% e dos Estados Unidos de 23% para 17% entre 2000 e o acumulado do ano
até outubro de 2016. As compras externas brasileiras estao concentradas em bens
de capital e intermedidrios onde o comércio intra-industria e intra-firma impul-
sionado pelas empresas multinacionais é relevante. A menor presenga de empresas
chinesas em comparagdo com estadunidenses e europeias no territério brasileiro
ajuda a explicar esse resultado’.

A nova geografia dos fluxos comerciais facilitou e ou reforcou a orientagio
da politica externa brasileira durante o governo do Presidente Lula (2003/2010).
Essa passou a ser centrada no papel do Brasil como ator relevante na transfor-
magdo da governanga global a partir de um cendrio favordvel com a ascensao da
China e de grandes economias de pafses em desenvolvimento, como a India e
Africa do Sul. Nesse contexto, Estados Unidos e a Uniao Europeia diminuem sua
influéncia na agenda de defini¢bes brasileiras na governanga mundial. Ao mesmo
tempo, as questdes do terrorismo isldmico, apds setembro de 2001, os problemas
associados do alargamento da Uniao Europeia com a inclusao dos paises da anti-
ga Unido Soviética, contribuiram para o afastamento das agendas bilaterais entre
o Brasil e as duas principais poténcias econémicas ocidentais®. Alguns exemplos
ilustram esse cendrio.

2 A participa¢dao das manufaturas nas exportagdes brasileiras para os Estados Unidos ¢ mais
clevada (s8%) do que a da Unido Europeia (35%), dados de 2015.

3 Segundo o Censo de Capital Estrangeiro do Banco Central, a participagio da China no esto-
que de investimento direto estrangeiro no Brasil era de 0,4%, em 2014

4 Em 2004, a Unido Europeia incorporou dez novos membros (Chipre, Republica Checa, Es-
tonia, Hungria, Lituinia, Letonia, Malta, Polénia, Eslovénia, Esloviquia) ao seu mercado
comum de 15 paises, que vigorava desde 1995.
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Na Conferéncia Ministerial da Organizacio Mundial do Comércio (OMC)
de 2003 no contexto da Rodada Doha, Estados Unidos e Unido Europeia apre-
sentaram uma oferta para agricultura que era um dos impasses nas negociagdes
multilaterais. A ideia era replicar a estratégia na Rodada Uruguai (1986-1994)
quando os dois membros da OMC apresentaram um acordo do que estavam
dispostos a ofertar na drea agricola. O risco de nio aceitagdo pelos outros mem-
bros da OMC era a perda das negociagoes ji encaminhadas nos outros temas da
Rodada°. A oferta foi aceita e a meta da liberalizagao do comércio agricola passou
a incorporar um dos itens da agenda pendente da Rodada Uruguai. Em 2003, a
mesma estratégia encontrou resisténcia a partir da coalisao formada por 20 paises,
entre eles Brasil, China e [ndia. O fato novo nessa coalisao ¢ que a recusa A pro-
posta dos Estados Unidos e da Unido Europeia nio derivou de interesses comuns
especificos na drea agricola dos membros do G-20. China e India defendiam a
manutengao de redes de prote¢ao e subsidios para o setor agricola, pois receavam
o impacto das propostas de liberalizagio desse setor sobre suas populagdes ru-
rais. A frente comum com o Brasil, defensor da liberalizagdo, foi possivel a partir
de identificagao de objetivos comuns nas negocia¢bes como preservar margens
de maior autonomia das politicas domésticas e tratamentos diferenciados para
os paises em desenvolvimento®. Esse episédio marcou a perda de relevancia do
QUAD (Estados Unidos, Uniao Europeia, Canad4 e Japao) como fator decisivo
nas negocia¢oes da OMC.

A crise de 2008 ird consolidar a busca do governo brasileiro por um papel
protagdnico no cendrio mundial, a partir de aliangas com paises fora do eixo das
poténcias ocidentais. Em 2009 ¢ realizada a Primeira Cdpula dos BRICS e o gru-
po passa a atuar conjuntamente nas propostas analisadas pelo G-20 financeiro’.
O grupo BRICS reflete a nova configuragio da economia mundial, onde as trans-
formagoes da agenda multilateral deixam de ser guiadas exclusivamente pelos in-

5  Asnegociagbes na Rodada do Uruguai seguiam o principio do “single undertaking”. O acordo
s6 seria fechado quando todos os temas fossem negociados.

6 Nesse caso, o Brasil passou a aceitar que os compromisso de liberalizagdo e fim dos subsidios
agricolas deveriam ser tratados de forma diferenciada em fungio do grau de desenvolvimento
dos paises. Posteriormente em 2008, numa nova tentativa de vencer o impasse agricola, Brasil
ir4 se alinhar com os Estados Unidos e a Unido Europeia, enquanto China e India nio irdo
aceitar a proposta das cldusulas de salvaguardas agricolas. Esse episédio confirma que o G-20
agricola de 2003 nio era motivado por sélidos interesses comuns agricolas de seus paises
membros.

7 BRICS ¢ composto pelo Brasil, Russia, China, India e, em 2010, a Africa do Sul passa a ser
membro do grupo. O G-20 financeiro foi criado em 1999 e agregada as maiores economias do
mundo desenvolvido e em desenvolvimento.
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teresses exclusivos dos Estados Unidos e da Unido Europeia (Lima e Castelan,
2013). Nesse contexto, as demandas dos BRICS se direcionam para aumentarem
sua influéncia e poder de decisio nos organismos multilaterais, como o Fundo
Monetério Internacional e o Banco Mundial. Em adi¢do, o grupo avanga com a
sua institucionalidade com a criagao do Banco BRICS voltado para projetos de
infraestrutura e a criagio de um fundo de reservas, para situagoes de crises cam-
biais nos paises.

Além das iniciativas no plano multilateral, o governo Lula privilegiou uma
agenda Sul-Sul a partir da intensificagao de programas de cooperagao técnica em
paises africanos e latinos e acordos comerciais com paises do Sul (India, Unido
Aduaneira da Africa do Sul, Palestina, Egito, por exemplo.). O projeto de inte-
gragdo sul-americana foi eleito como prioridade da politica externa através da
Uniio de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL).

A orientagao da politica externa e comercial do Brasil nao foi consensual.
Alguns consideraram que o discurso ideolégico ignorou os efetivos interesses eco-
némicos do pais e o afastou de uma agenda condizente com as transformagdes
da economia mundial (Veiga e Rios, 2010). Além disso, descartou a importincia
dos novos acordos amplo de comércio, com a inclusio de servicos, politicas de
competi¢ao, negociagdes sobre barreiras nao tariférias, entre outros. A agenda de
acordos do Chile, Colémbia e Peru com os Estados Unidos, Unido Europeia,
China (nio inclui a Colémbia) passa a ser citada como um exemplo a ser seguido
pelo Brasil. O Brasil teria errado ao colocar todas as suas “fichas” nas negocia¢oes
multilaterais que nao avangaram.

O ativismo do Brasil na agenda multilateral desacelerou a partir de 2012.
O governo Dilma de 2011 reduziu a importincia da politica externa brasileira e,
além disso, as questdes econdmicas domésticas passaram a ganhar espaco no de-
bate nacional. A desaceleragio da China e a queda nos pregos das commodities
alcou o tema da desindustrializagao e da primariza¢ao da pauta exportadora do
pais como uma das principais questdes da politica comercial do Brasil. As vendas
para a China, principal mercado de exportagiao do pais a partir de 2009, estao
concentradas ao redor de 80% em minério de ferro, soja e petréleo.

O governo reeleito Dilma que tomou posse em 2015 enfrentou um cené-
rio de agravamento das questdes econdmicas: inflagao; déficit publico e que-
da nas exortagoes brasileiras. No mundo, o tema dos mega-acordos regionais
(Transpacifico e a Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento entre os
Estados Unidos e a Uniao Europeia) passou a dominar o debate sobre os rumos
do multilateralismo. Na América Latina, o México, Chile, Colombia e Peru
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formam a Alianga do Pacifico, enquanto o Mercosul continua paralisado em
relagdo ao seu projeto de consolidagio da unido aduaneira®. Nesse contexto, o
governo langa o Plano Nacional de Exportagoes, onde ressalta a importancia dos
acordos comerciais.

Em meados de 2016, o novo governo que assumiu apds o impeachment de a
Presidente Dilma ird reforgar a importincia dos acordos comerciais, em especial
com os paises desenvolvidos. A mensagem no discurso de posse do novo Ministro
das Relagbes Exteriores é o retorno a uma politica externa pragmatica e voltada
para os interesses dos setores domésticos, o que teria sido a diretriz dos anos de
1990. Essa mudanga de orientagao coincide, porém, com um momento de criti-
cas aos acordos comerciais e dos efeitos da globalizacio nas principais poténcias
mundiais. Nesse sentido, a nova orientagio da politica externa brasileira estaria
“descolada” das diretrizes dominantes no atual cendrio das principais poténcias
ocidentais. A préxima secdo ird analisar esse tema, a partir das relages Brasil-
Estados Unidos, apresentando antes uma sintese das principais caracteristicas
dessa relacao.

AS RELACOES ECONOMICAS-COMERCIAIS
BRASIL-ESTADOS UNIDOS

B Desde os anos 1980, as relagoes comerciais Brasil-Estados Unidos podem ser
divididas em trés periodos.

1. Anos 80. “Contenciosos’. O aumento do déficit comercial dos Estados
nidos nesse periodo e o acirramento da concorréncia internacional leva-
Unid d to d
ram ao aumento da demanda protecionista nos Estados Unidos. De um lado
o alvo era o Japdo que concorria em setores de alta e média alta tecnologia e,
do outro lado estavam os “novos paises industrializados”, como o Brasil, que
q
concorriam em setores como siderurgia, téxteis e vestudrio. O aumento do
déficit comercial dos Estados Unidos associado a valorizagao do délar, nesse
periodo, ¢ apresentado como resultado do reduzido grau de reciprocidade
por parceiros dos Estados Unidos em termos de abertura comercial. O Brasil
foi o campedo de investigacoes sobre direitos compensatdrios nos Estados

8  As sucessivas prorrogacoes para a plena implementagdo da tarifa externa comum e a introdu-
¢do de barreiras ao comércio intra-regional, associadas 4 crise argentina, levaram ao debate
sobrea conveniéncia de se abandonar o projeto da unido a favor de uma proposta de uma drea
de livre comércio.
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Unidos. Além disso, os paises mantiveram posi¢oes divergentes durante o
periodo de 1986/1989 na Rodada Uruguai. O Brasil ao lado da India rejei-
tava a forma como os Estados Unidos entendia a inclusio dos novos temas
nas negociagoes multilaterais: total liberalizagao dos servigos; fim das exce-
¢oes aos direitos pantentdrios; e, regras que reduziam o grau de liberdade de
medidas de controle do investimento estrangeiro no pais. O Brasil ao lado
da India e do Japio foi citado como um dos paises que mais desrespeitam os
direitos econémicos e comerciais dos Estados Unidos sob a égide da Secao
Super 301 do Legislativo dos Estados Unidos.

Anos 90. “Dialogo/divergéncias”. Reformas domésticas no Brasil alinhadas
com os compromissos da Rodada Uruguai e o inicio das negociagdes da
ALCA (Area de Livre Comércio para as Américas) irdo moldar as posicoes
comerciais dos paises. Nao hd graves contenciosos, mas o Brasil tende a op-
tar pela defesa de uma agenda que ndo ultrapasse as regras jé acordadas na
Organizagao Mundial do Comércio, enquanto os Estados Unidos defendem
uma negociagdo OMC plus. Ressalta-se que um dos pontos de discérdia nas
negociagoes da ALCA era a diferenga de tratamento a ser concedido a paises
que pertenciam a acordos comerciais, em especial, unides aduaneiras. Os
Estados Unidos defendiam que os paises negociassem individualmente e o
Brasil que as suas propostas fossem apresentadas a partir do bloco Mercosul.
A posi¢ao brasileira venceu. Nesse mesmo periodo, ¢ langado o inicio das
negociagoes com a Unido Europeia para a formagio de uma 4rea de livre
comércio com o Mercosul. No debate brasileiro, o acordo com a Uniao
Europeia foi identificado como uma forma de fortalecer o Mercosul, pois se
tratava de negociagdes entre “dois blocos.

Anos 2000. “Afastamento/Apatia” No Brasil, a cooperagio Sul-Sul, a China
e a integragdo sul-americana s3o os temas prioritdrios da politica externa/
comércio exterior, como antes mencionado. A crise de 2008 e a ascensio
dos BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) consolida essa
posigao. Por outro lado, os Estados Unidos, além das questdes de seguranga
p6s 2001, seguem uma agenda de acordos bilaterais de comércio que o Brasil
ndo participou. As negociagoes da ALCA foram paralisadas apds a Reunido
Ministerial de Miami, em 2003. O Brasil propoe que temas que estavam
sendo negociados na Rodada de Doha iniciada em 2001 deveriam sair da
agenda ALCA. Nos Estados Unidos, a aprovagio do mandato negociador do
Executivo para negociagbes comerciais (77ade Promotion Authority) reduz a
possibilidade de concessdes na 4rea agricola e de investigacoes sobre praticas
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desleais (dumping e subsidios). As negociagdes com a Unido Europeia, apds
a troca da lista de ofertas entre os dois blocos em 2004 chagam a um impas-
se. Todos esses fatores reforcam a opgio pela agenda “Sul-Sul” do governo
brasileiro.

Hirst (2011) define a relagao Brasil-Estados Unidos como uma de “conflito
-limite”. Os paises nem sempre estdo alinhados, mas nio chegam a situagoes de
ruptura, o que pode ser aplicado as relagdes comerciais ao longo do tempo. Nos
anos 2000, entretanto, o que teria predominado foi uma relagao de “afastamento
e ou apatia’. Diversos autores compartilham dessa visdo, pois nao identificam
nenhuma agenda comum que mobilize o governo de Brasilia ou de Washington
(Frechette e outros, 2012)

Outros consideram que é possivel identificar questes que sugerem novas
oportunidades para ambos os paises (Sotero, 2012). O Brasil precisa elevar o seu
investimento e melhorar a sua produtividade para ndo cair na armadilha da renda
média. Nesse caso, acordos de cooperagao em ciéncia, tecnologia, drea espacial,
educagio, energia, defesa, investimento e comércio sao desejéveis. A internacio-
nalizago das empresas brasileiras aproxima o Brasil de temas que interessam aos
Estados, como os acordos de bitributagao e de investimentos.

N3o hd falta de acordos entre o Brasil e os Estados Unidos nas mais diver-
sas dreas. Existem quatro féruns de coordenagio bilateral: Didlogo de Parceria
Global (conduzido pelo ministro das Relagoes Exteriores do Brasil e o secretd-
rio de Estado dos Estados Unidos); Didlogo de Cooperagao em Defesa (con-
duzido pelo ministro da Defesa do Brasil e o secretdrio de Defesa dos Estados
Unidos); Didlogo Estratégico em Energia; e, o Didlogo Econémico-Financeiro.
Além disso, em margo de 2011 foi assinado o Acordo de Cooperagao Econdémica
e Comercial com o objetivo de expandir e fortalecer as relagoes econdmicas entre
os paises.

Em adigao, h4d uma extensa lista de memorandos de entendimento em di-
versas dreas, além de acordos de cooperagio e trocas de informagoes. No entanto,
como relatado na Comissao de Comércio do Congresso dos Estados Unidos (7%e
House Ways and Means Trade Subcommitee, em 12 de junho de 2013), a quantidade
de acordos nao tem conduzido a um cendrio propicio a novas oportunidades para
as relagoes de comércio.

Momentos de tensao nas relagdes entre os dois paises, como o da escuta
telefénica pela Agéncia Nacional de Seguranga dos Estados Unidos (NSA), em

2013, nio se traduziram em conflitos, mas contribuiram para o “afastamento”,
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num momento em que o governo brasileiro emitia sinais que estava interessado
continuar com a agenda de entendimentos bilaterais *. Em 2015, o vice-presiden-
te dos Estados Unidos esteve na posse da Presidente Dilma e no mesmo ano, a
Presidente brasileira visitou os Estados Unidos, colocando para trds o episédio
da NSA.

Ressalta-se que as visitas renderam a assinatura de uma série de memorandos
e acordos de cooperagao. Na visita de Dilma aos Estados Unidos, foi anunciado
um acordo de reconhecimento de patentes, negociagdes para um acordo de faci-
litagao de comércio e a possibilidade de o Brasil entrar para o programa Global
Entry que facilita a entrada de viajantes frequentes aos Estados Unidos (em geral
por razdes de cardter profissional)'. O acordo de facilitagao de comércio foi as-
sinado, em 2016.

No Brasil, o cendrio econdmico desfavordvel e a queda da participagio das
manufaturas nas exportagoes levam a que os setores empresariais passem a defen-
der a realizagdo de acordos/entendimentos com as grandes economias ocidentais
(Hirst e Pereira, 2016). O governo Dilma retoma as negociagdes com a Unido
Europeia e, em 2016, houve uma troca de ofertas, mas nada foi concluido.

O governo Temer que tomou posse em setembro de 2016 ird encontrar um
ambiente favordvel para o estreitamento das relagdes bilaterais com os Estados
Unidos. Além disso, no campo politico, algumas iniciativas destravam pontos
sensfveis na agenda bilateral. Uma se refere ao inicio do reatamento das relagoes
entre os Estados Unidos e Cuba. Outra remete as declaragdes do governo brasi-
leiro que demandam o enquadramento da Venezuela nas regras do Mercosul e
sinalizam que no mais serdo sempre acatadas de forma favordvel as diretrizes da
politica Venezuela.

A posse do Presidente Trump, a partir de janeiro de 2017, gera ddvidas
quanto as diretrizes da politica externa/comercial dos Estados Unidos. A estagna-
¢ao e/ou retrocesso na agenda de acordos comerciais? Recrudescimento do pro-

9 Escutas telefonicas em relagdo a diversas autoridades estrangeiras, entre elas a Presidente do
Brasil.

10 Podem ser citados alguns dos documentos assinados, em 2015: Acordo de Previdéncia Social;
Memorando de Entendimento na Area de Direitos Humanos; Memorando de Entendimento
para a Promogdo do Crescimento da Micro, Pequena e Média Empresa; Acordo entre a Agén-
cia Espacial Brasileira e a NASA Sobre o Programa GLOBE; Ajuste Complementar de Coo-
peragdo entre a Agéncia Espacial Brasileira e a NASA sobre Fisica Espacial e Heliofisica e
Pesquisa sobre Clima Espacial; Plano de Trabalho Conjunto entre a Receita Federal e a Agén-
cia de Fiscaliza¢io de Aduana e Protecio de Fronteiras; Memorando de Intengbes sobre Con-
vergéncia Regulatéria entre o MDIC e o Departamento de Comércio (Ministério das Rela-
¢oes Exteriores, 2016).
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tecionismo similar ao dos anos de 1980? Qual tratamento serd dado a paises par-
ceiros da China e que incentivam a entrada de seus investimentos? Quais sao as
possiveis estratégias do Brasil?

CONSIDERACOES FINAIS

B E prematuro tirar conclusdes. Em adigio, o executivo depende da aprova-
¢ao do Congresso em relacao a grande parte de medidas relativas as relagoes co-
merciais com seus parceiros. Mesmo com a maioria republicana no Senado e na
Camara dos Deputados nao hd consenso quanto as propostas realizadas durante
o periodo de elei¢ao do Presidente Trump.

A principal mensagem é que o governo brasileiro deve continuar a sua estra-
tégia de identificagio de questdes que podem ajudar a impulsionar o comércio e
o investimento com os Estados Unidos. Devem ser priorizadas questoes que tra-
gam ganhos para ambos os parceiros. No se deve esperar, o que jd nio ocorria,
tratamentos especiais e diferenciados para o Brasil. A agenda de reconhecimento
mutuo de certificagbes de qualidade, acordos de bitributa¢ao, facilitagao no co-
mércio de servicos sdo temas de uma agenda empresarial que interessa também
aos objetivos de expansio do comércio do presidente eleito dos Estados Unidos.
Temas de “agenda de negdcios” poderao ser bem-vindas, mesmo com o possivel
viés protecionista do Presidente Trump.

Lia BAKER VALLS PEREIRA - Universidade do Estado do Rio de Janeiro/Faculdade de Eco-
nomia. Fundagio Getulio Vargas/Instituto Brasileiro de Economia.
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