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Para além do mito:

Condicdes para a construgao de uma
lideranca realista do Brasil na arena global do
desenvolvimento sustentavel de baixo carbono

EDUARDO VIOLA
MATIAS FRANCHINI

INTRODUCAO

B Em 2009, Brasil deixou de ser em um pais bloqueador na politica interna-
cional da mudanga climdtica, ao propor um compromisso voluntirio de redu¢ao
de trajetéria de emissdes relativamente ambicioso — entre os paises ndo anexo
I — para 2020, no marco do Acordo de Copenhague da Convengio de clima da
ONU (CQNUMUCQ). Para além do discurso, o Brasil sustentava essa promessa
na san¢io de uma lei de mudanga climdtica e, sobre tudo, no sucesso do plano
de controle de desmatamento da Amazo6nia, que desde 2005 estava reduzindo
drasticamente a produgio de GEEs (Gases de Efeito Estufa). Como esses desen-
volvimentos, o pais se colocava na vanguarda dos grandes emergentes — China,
India, Rissia, Africa do Sul — e dos vizinhos da América Latina — particularmente
o México — no esforgo global por mitigar a mudanca do clima.

No entanto, esse papel de destaque nao duraria muito, e a partir de 2011, 0
Brasil reverteria drasticamente a situa¢ao, exibindo em 2016 um retrocesso visivel,
tanto em rela¢io a se mesmo quanto em relagio aos outros paises.

Domesticamente, o ritmo de queda do desmatamento se desacelerou e o
governo se acomodou a um novo status quo de aproximadamente 5.oookm2 de
floresta amazodnica desmatada por ano, ndmero aberrante para uma democracia
consolidada. Paralelamente, a matriz energética se tornou mais intensiva em
carbono, pelo crescimento do consumo e produgiao de combustiveis f6sseis —
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particularmente o petrdéleo — somado as dificuldades das grandes hidroelétricas,
e a estagnagao do etanol. Em termos de politica, o governo pouco avangou com
a Politica Nacional de Mudangas Clim4ticas estabelecida em 2010 e acentuou
sua posi¢do conservadora e pouco cooperativa nas negociagdes da Convengao
de Clima.

Como contrapartida, alguns dos paises que no periodo 2006-2011 tinham
sido mais conservadores que o Brasil o superaram nos seguintes cinco anos, ba-
sicamente por terem entrado na nova fronteira da mitigagao global: as energias
renovdveis ndo tradicionais — edlica e solar. Assim, grandes emergentes como a
China e alguns vizinhos latino-americanos como a Costa Rica, Chile, Uruguai e
0 México, estabeleceram e executaram metas de substitui¢ao de energia féssil por
renovdvel, tendo impactos positivos nas matrizes energéticas.

Entretanto, o Brasil continuou se ufanando do seu sucesso na 4rea ambien-
tal, declarando a0 mundo que era uma economia de baixo carbono, ficando assim
preso de uma narrativa obsoleta que apresentava o mito do pais como poténcia
ambiental pelo tnico fato de ter controlado — parcialmente — o desmatamento.
Isso ndo significa que o controle do desmatamento tenha sido um esforgo banal
da sociedade brasileira, mas que ele deveria ser a base de qualquer compromisso
do pais na drea da sustentabilidade, e nao o objetivo. Ao mesmo tempo, o mito do
Brasil como poténcia ambiental convergia e alimentava o mito geral do periodo:
O pais tinha se tornado um lider nos assuntos globais.

Nessa consolidagao das tendéncias conservadoras o Brasil também ficou
preso de certos alinhamentos politicos rigidos e pouco inclinados a cooperagio,
como o G-77, o BASIC e, o eixo bolivariano/kirchnerista na América Latina.
Como resultado, a politica externa do Brasil operou como um obstdculo para a
construgio da governanca dos grandes temas ambientais — fronteiras planetdrias.

Essas tendéncias negativas minaram qualquer possibilidade do Brasil se tor-
nar uma lideranga positiva na arena internacional do desenvolvimento sustentdvel
de baixo carbono e, como consequéncia, de desenvolver um papel global mais
cooperativo como agente das Relagoes Internacionais, marcadas pelas exigéncias
do Antropoceno.

Nesse capitulo, discutiremos em primeiro lugar as bases da degradagio da
posi¢ao brasileira na politica internacional da sustentabilidade, problematizando
o mito do pais como poténcia ambiental.

Em segundo lugar, argumentaremos que o caminho para uma lideranga in-
ternacional sélida do Brasil radica em dois grandes movimentos domésticos: a
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revolugdo das energias edlica e solar e a transi¢io da Amazdnia do século XIX
para o século XXI, isto é, do desmatamento para a quarta revolu¢ao industrial.

Finalmente, sugeriremos algumas medidas de politica externa imediatas para
iniciar a construgdo dessa lideranca, sob o argumento de que o Brasil deve se
tornar o porta-voz do Antropoceno entre os grandes paises emergentes, aban-
donando a tradi¢ao de aliangas e discursos sulistas rigidos. Esse movimento re-
formista do Brasil se torna necessdrio na atual conjuntura internacional, para
tentar moderar o impacto altamente negativo da elei¢ao de Donald Trump como
Presidente dos Estados Unidos com maioria republicana em ambas as a CAmara
de Representantes e o Senado. Mas também se torna limitado, jd que as perspec-
tivas da agenda da sustentabilidade de baixo carbono no sistema internacional
tenderdo a se degradar, assim como qualquer tentativa de lideranga efetiva na
matéria, de parte de qualquer ator. Assim, o Brasil pode se encontrar em uma
situagdo similar & do ano 2001, quando assumiu uma posi¢ao cooperativa de ar-
ticulagio com a UE, frente ao retiro da administragao do Presidente George W.
Bush do Protocolo de Kyoto.

Essa nova estratégia de politica externa deverd ter quatro elementos princi-
pais: uma alianga global com as poténcias reformistas e moderadas do sistema —
Unido Europeia, Canad4, México, AILAC e potencialmente a China — como
contraponto das posi¢oes conservadoras da administragio Trump; uma alianga
com a China no 4mbito do BASIC para conter as inclinagdes conservadoras da
India; uma alianca hemisférica com as democracias americanas mais reformistas —,
Canadd, México, Chile, Colémbia, Costa Rica — e; uma estratégia sul-americana
de sustentabilidade de baixo carbono, com o Mercosul e 0 OTCA como Ambitos
de agdo preferidos.

Como dado do cendrio, destacamos nio apenas a profunda crise que o pais
atravessa, mas o impacto da Operagio Lava-Jato, o mais vasto e profundo proces-
so de investigagao anticorrupgao desenvolvido na historia das democracias. Se ela
se consolida como vetor de crescimento da regra da lei no pais, os impactos sobre
uma eventual lideranca internacional do Brasil seriam muito visiveis e positivos.

Com esses objetivos, o capitulo ¢ organizado da seguinte forma: uma primei-
ra parte que discute o Brasil como poténcia ambiental subdesenvolvida no marco
do Antropoceno; uma segunda parte que analisa o impacto negativo da politica
externa das administracoes do PT sobre a lideranca do pais e; uma terceira que
destaca os movimentos — internacionais e domésticos — que o Brasil deveria fazer
para construir uma lideranga sustentdvel.
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PARTE |: BRASIL NA GOVERNANCA DO ANTROPOCENO:
POTENCIA AMBIENTAL SUBDESENVOLVIDA

I.I O Antropoceno como marco das Relagdes Internacionais do Século XXI

B Durante os dltimos onze mil anos a Terra se manteve dentro do dominio
estavel do Holoceno, isto ¢, certos parAmetros biogeoquimicos e atmosféricos
oscilando dentro de um espago relativamente pequeno: gerando principalmente
condi¢bes climdticas (temperatura, precipitagoes, extremos climdticos) benignas
e estdveis em muitas regides do planeta apds a tltima era glaciar. Essa estabilida-
de permitiu o desenvolvimento e florescimento da civilizagao humana (LYNAS,
2012).

No entanto, a partir da primeira revolugao industrial, as nossas préprias
agoes (aumento de populagio, consumo massivo de recursos naturais, pressao so-
bre ecossistemas, etc.) estdo efetivamente colocando uma serie de processos cen-
trais do sistema terrestre fora dos parAmetros de oscilagio estdvel. Essa alteragao
marca a transi¢ao do Holoceno para uma nova era: o Antropoceno (CRUTZEN,
2011; ROCKSTROM et al, 2009). Como afirmam Viola e Basso (2016:12)

O fim do século XX e inicio do século XXI sio palco de uma transformagio sem
precedente na histéria: inaugurou-se o Antropoceno, nova época geoldgica e huma-
na em que o meio ambiente deixa de ser estdvel, mero pano de fundo dos dramas
humanos, para tornar-se instdvel, questdo central nas preocupagdes humanas, espe-
cialmente em relagio a sobrevivéncia no longo prazo. Mitigar a instabilidade am-
biental ¢ bem comum global; requer concertagio internacional com cessao parcial da

soberania dos Estados em prol de uma governanga global mais efetiva.

Considerando essa situa¢ao, a ciéncia avangou na identifica¢io de fronteiras
planetdrias dentro das quais a humanidade poderia operar de forma segura em
referencia ao funcionamento do sistema terrestre. A ideia de fronteiras planetdrias
aparece como uma nova forma de abordar a questdo da sustentabilidade, nao ji
de forma isolada e localizada (andlises setoriais de limites ao crescimento e mini-
mizagio de externalidades negativas) como a abordagem ambiental cléssica, mas
de forma global, sistémica.

A administragdo dessas fronteiras planetdrias implica um desafio profundo
para a governanga em todos os niveis. A governanga global aparece especialmen-
te exigida, na medida em que os limiares planetérios se tornam global commons,
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embora de diversa espécie. Os bens comuns globais demandam solu¢ées admi-
nistradas, isto ¢, o envolvimento da maioria das partes para ter uma solugao eficaz
e eficiente, de forma que definir e proteger um espago de operagio seguro para a
humanidade é impossivel sem elevados niveis de cooperagio internacional.

O fim da estabilidade ambiental significa que conceitos de ameaca e seguranga pre-
cisam ser atualizados. Maior ameaga a seguranca sistémica tende a ser, cada vez mais,
a ultrapassagem dos limites planetdrios, ndo as guerras no centro do sistema como
foi até o século XX, dada a improbabilidade de uma guerra sistémica neste inicio
do século XXI. (...) Por isso, também o conceito de interesse nacional precisa ser
atualizado: dado que para mitigar mudangas tdo significativas no sistema planetério
¢ essencial alcangar cooperagio que v4 além do minimo denominador comum, ¢ ne-
cessdrio aprofundar a governanga global, o que implica cessao de soberania em favor

de acordos intergovernamentais mais robustos (VIOLA e BASSO, 2016:1).

Mas essa cooperagio se enfrenta a um obstéculo central, a disrupgio do siste-
ma terrestre ¢ incremental (combinando processos rdpidos e lentos) e seus efeitos
mais evidentes estdo localizados em uma escala temporal ampla. No entanto, a
humanidade apenas reage a ameagas imediatas muito tangiveis ou a imoralidade
extrema e como consequéncia, as institui¢des sociais estao criadas e funcionam
dentro do horizonte do curto prazo. O fundamento do desenvolvimento susten-
tével — definido cada vez mais em referencia a um espago de operagao segura para
a humanidade — ¢ o longo prazo.

A mudanga climdtica aparece como a fronteira planetdria cuja governanga
se torna mais urgente, premissa justificada na enorme acumulagio de evidéncias
cientificas sobre seus impactos potenciais e a aceleragao de fendmenos climdticos
extremos na ultima década. A comunidade internacional tem reagido de forma
timida ao desafio, e mesmo considerando o esfor¢o negociador feito para assinar o
Acordo de Paris em finais de 2015, os compromissos tomados pelos paises no seu
marco s3o largamente insuficientes para atingir a meta de 2C, e muito menos a
meta de 1,5 graus que ¢ praticamente impossivel. O futuro do acordo — e da esta-
bilidade do sistema climdtico — dependerd no nivel de ambigao e implementagao
dos compromissos que os pafses manifestem, particularmente os mais importan-
tes em teremos de economia e emissdes (Franchini, 2016).

Nesse marco, a elei¢io do Donald Trump como Presidente dos Estados
Unidos ¢ um dado muito negativo, ja que significard o final da tentativa de li-
deranca americana esbocada durante a Presidéncia de Barack Obama, limitando
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seriamente as perspectivas da cooperagao global na drea da mudanga do clima
(Victor, 2016). Em convergéncia com o mainstream do Partido Republicano —
que controlard o Congresso durante 2017-2018 — Trump tem negado a existéncia
do fendmeno da mudanga climdtica e tem qualificado as politicas de descarbo-
nizagao da administragado Obama como nocivos para a economia dos EUA. Até
que ponto a nova posi¢ao do governo americano impactard o futuro do Acordo
de Paris e a trajetéria da descarboniza¢ao global é uma pergunta em aberto, mas
nao hd quase duvidas de que os efeitos serdo negativos.

1.2 Brasil e o mito da poténcia ambiental global

B Brasil ¢ um dos agentes centrais da governanca dos limites planetérios, por seu
capital ambiental fisico, cujos dados sao bem conhecidos: a) Estoque de carbono
florestal mais importante do mundo'; b) Maior estoque de biodiversidade do
mundo; ¢) Maior reserva de terras agriculturdveis e agrobusiness mais competitivo
do mundo; d) Terceiro maior estoque de dgua potével do mundo (apds Russia
e Canadd); e) A produgio de etanol mais eficiente do mundo, e a segunda em
quantidade produzida (atrds dos EUA); ) A maior reserva de energia hidrdulica
no mundo, com capacidade para facilmente utilizé-la, por ter industria global-
mente competitiva nesse campo; g) grande potencial eélico e gigantesco solar
fotovoltaico.

No entanto, em termos de capital ambiental social o Brasil é dos menos
desenvolvidos entre as democracias consolidadas, fato que lhe impede assumir
uma posicao de lideranca mais acorde com o seu capital fisico. Com muito mais
intensidade do que em outras democracias, a 16gica do curto prazo governa as
instituigdes politicas e econdmicas brasileiras, e nesse processo o baixo nivel edu-
cacional da populagio joga um papel fundamental. Nesse marco, o sistema poli-
tico brasileiro ¢ incapaz de agregar a extrema fragmentacio de interesses setoriais
imperante, e fica refém de objetivos tdticos de curto prazo.

Em termos mais especificos, seis caracteristicas da democracia brasileira cons-
piram contra um maior compromisso com a sustentabilidade de baixo carbono,
as primeiras trés sao de cardter estrutural, e por tanto mais importantes e dificeis
de mudar, as outras trés sio em boa medida expressio dessa estrutura:

1 O Brasil tem a segunda maior drea florestal do planeta, atrds apenas da Russia, cujas emissoes
originadas no desmatamento sio inferiores devido & composicio de suas florestas: uma parte
importante ¢ de floresta boreal e a outra ¢ floresta temperada.
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Sistema politico extremamente fragmentado e pouco representativo. Sistema
multipartiddrio altamente fragmentado, oligdrquico e personalista. A exis-
téncia de intimeros poderes de vetos cruzados acaba mitigando ou esterili-
zando a construcio de bens universais.

Educacao de baixa qualidade, ineficiente e atrasada. Essas condigoes favore-
cem o particularismo e ndo a procura por interesses universais que sao mais
complexos de perceber e assimilar.

Organizagao burocritica estatal hipertrofiada, compartimentalizada, corrup-
ta e ineficiente, cujo critério principal de organiza¢do e funcionamento nio é
o mérito, mas a distribui¢do de poder entre as forgas politicas. No estamento
burocritico a maioria dos funciondrios nao opera como servidor publico,
mas se serve da sociedade para seu préprio interesse, subvertendo os objeti-
vos da funcio.

Baixo investimento publico em ciéncia e tecnologia, como propor¢ao do
PIB.

Sistema tributdrio complexo, regressivo e ineficiente, com altissima carga tri-
butaria para uma economia de renda média. A falta de consisténcia interna —
que eleva enormemente os custos de transagao — do sistema responde ao fato
de ser uma agregagao de respostas de curto prazo estimuladas por diferentes
conjunturas econdémicas. O principio geral que guia a cultura tributaria ¢
atrasado, a extra¢do de recursos da sociedade.

Estagnagao do gasto pablico ambiental e predominio nas elites da necessida-
de de desenvolver infraestrutura convencional com baixissima consciéncia da
necessidade de desenvolver infraestrutura de baixo carbono.

Essa profunda inconsisténcia entre o capital fisico e o capital social da ao
Brasil o cardter de poténcia ambiental subdesenvolvida: a base material o coloca
como grande “player”, mas a dinimica social pouco comprometida com o bem
comum universal e o longo prazo minam as possibilidades de influenciar com
maior intensidade a governanga das fronteiras planetdrias.

Essa caracterizagdo é diametralmente oposta a narrativa sustentada pelas ad-
ministragdes do PT na dltima década, que destacava o mito do Brasil como po-
téncia ambiental global. Fazendo énfase no sucesso da redugao do desmatamento
na Amazonia, o Brasil chegou a se apresentar como uma economia de baixo car-
bono na COP 21 de Paris em finais de 20r15.

No entanto, particularmente as administragdes de Dilma Rousseff foram
uma manifesta¢ao cabal das piores caracteristicas da democracia brasileira, jd que
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privilegiaram o curto prazo e os interesses setoriais, sacrificando o bem-estar fu-
turo por ganhos imediatos. Em termos concretos, isso significou a procura pelo
crescimento econémico de curto prazo e a qualquer custo com distribucionismo
populista para garantir o poder do PT.

Essa forma de ver a economia e a politica afetou negativamente a 4rea de sus-
tentabilidade de baixo carbono, particularmente em relagao as energias renovaveis
ndo tradicionais, mas também em relagdo a protegao das massas florestais no pais.

A energia edlica e sobre tudo a solar foram objeto de estimulos negativos,
mesmo quando o Brasil partia com uma vantagem inicial em relagdo as outras
economias, pela presenca histérica da hidroeletricidade e o etanol na matriz ener-
gética. No entanto, essa tradi¢do renovdvel em nada impactou o retrocesso obser-
vado particularmente nas administragoes de Dilma Rousseff.

Como tinha acontecido na Presidéncia de Lula ap6s a descoberta do pré-sal,
a politica energética brasileira foi definida pelo incentivo & produgio e consumo
de petréleo e derivados (Viola & Franchini, 2014). Na drea das energias renova-
veis, a agdo estatal privilegiou aos setores estabelecidos pré-mudanca climdtica,
como a hidro e o etanol. Em especial, a grande hidroelétrica — a aposta dos gover-
nos do PT nos grandes projetos do Rio Tapajds — estd associada a uma das piores
caracteristicas da cultura politica brasileira: a corrupgao, o convivio e mutuos
beneficios das empreiteiras e a classe politica e, a pouca sensibilidade ambiental e
social. Como resultado, as renovdveis nio tradicionais se mantiveram & margem
das preferéncias das administragoes do PT, inclusive na drea de energia eélica, em
que o destacado crescimento desde 2010 — mesmo sem ter um impacto sensivel
na matriz energética do pais — obedeceu mais a questdes de mercado que ao esti-
mulo da politica.

A diferenga de outros paises que sim avangaram nessa drea — México,
China, Uruguai — o Brasil nao tem uma pega de legislagao o um plano sélido
que balize as metas e rumos da transi¢ao energética. Pelo contrario, os artigos
da Lei de Mudanga do Clima que estabeleciam a progressiva substitui¢io dos
combustiveis fésseis foram vetados pelo Presidente Lula em 2010. Apenas o
INDC apresentado em dezembro de 2015 traz uma meta parcialmente con-
vergente com a transi¢do, mas ela no tem sustento no dltimo Plano Decenal
de Energia (PDE), nem sustento socioldgico, na medida em que até os setores
renovdveis do etanol e a hidro s3o contrdrios 4 mudanga da matriz energética.
A situagdo ¢ particularmente grave na 4rea de energia solar fotovoltaica, em que
o Brasil tem gigantescas potencialidades para aproveitar a queda sistemdtica do
prego dessas iniciativas.
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Assim, enquanto a economia politica internacional da energia evoluia para
as renovdveis nao tradicionais, o Brasil, a pesar de ter grande potencial, apenas
avangou. O governo, no entanto, continuou enfatizando o valor das renovéveis
tradicionais no seu discurso, ignorando sua progressiva queda de importincia
para o futuro da sustentabilidade.

Em relagio a protegio das florestas, as administragoes do PT se acomodaram
a0 novo status quo do desmatamento da Amazdnia — aproximadamente 5.000
km2 ao ano para o perfodo agosto 2011- julho 2015 — € nio procuraram novos
meios para aprofundar o processo de controle. Pelo contrario, a agao estatal foi
menos intensa apds os periodos de Marina Silva e Carlos Minc (Viola et al, 2013).
Outrossim, dados preliminares mostram que o desmatamento no periodo agosto
2015-julho 2016 teria ultrapassado os 6000 Km2, num contexto de extrema redu-
¢do do orcamento federal dedicado ao controle do desmatamento.

Finalmente, para fechar esse segmento, é necessirio destacar que a politica
macroeconédmica dos governos Lula-Dilma em sintonia com as praticas politicas
dominadas pela corrupgao e os movimentos de expansio de poder primeiro, e
supervivéncia politica depois, criaram um ambiente em que a sustentabilidade de
baixo carbono nio tinha espago. No entanto, a reagio que essa légica gerou — a
agenda do impeachment — também niao deixou lugar para essa agenda. A baixa
performance da Rede Sustentabilidade nas elei¢des municipais de 2016 sio uma
amostra do reduzidissimo espaco que o tépico da sustentabilidade ocupa atual-
mente na agenda publica do pais.

PARTE 2: A POLITICA EXTERNA COMO OBSTACULO PARA A
LIDERANCA: IDEOLOGIA E O MITO DA POTENCIA GLOBAL NAS
AGENDAS DE LULA E DILMA

B A politica externa dos governos do PT foi um dos elementos centrais que con-
tribuiu para minar as possibilidades do pais se tornar um lider na agenda da sus-
tentabilidade de baixo carbono. O posicionamento do Brasil em questdes como
mudanga do clima, biodiversidade e Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), foi mais resultado de uma leitura ideolégica do mundo e das aliangas
internacionais privilegiadas — G-77, BRICS, e o “Sul Global” — do que de uma
analise equilibrada e pragmdtica dos interesses e possibilidades do pais. No que
resta desse segmento, apresentamos as linhas gerais da politica externa das admi-
nistragdes Lula e Dilma, sua expressio nas arenas da sustentabilidade global, e os
seus efeitos negativos sobre a lideranga do pais nessa drea.
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A politica externa brasileira no periodo 2003-2016 operou dentro dos limites
do sistema de instituigbes internacionais liberais criadas no segundo pés-guerra,
com o objetivo, no entanto, de aumentar a sua parcela de poder nesse arcabougo,
em alianga com os grandes pafses emergentes — particularmente a China, a India e
a Russia. Isso significou um jogo de soma zero com as grandes poténcias tradicio-
nais de Ocidente, de baixa intensidade, mas extremamente soberanista e nacio-
nalista. Esta estratégia mostrou-se extremadamente negativa durante a adminis-
tragdo Obama (2009-2016), quando o governo americano desenvolveu esforgos
(mesmo que limitados pelo dominio Republicano do Congresso) de construgao
de governanga global.

Como contrapartida, o Brasil teve uma posi¢ao mais cooperativa em sua re-
lagao com os aliados do Sul, de quem procurou ser uma lideranga, na busca por
maior espago em um mundo percebido como dominado pelas poténcias ociden-
tais. Assim, o pais afiancou os vinculos com os grandes emergentes e participou
da fundagio dos BRICS e do desenvolvimento de suas instituicoes. Nesse cami-
nho evitou fazer alusées 2 situacio de direitos humanos na China, ou as sistemiti-
cas violagbes democrdticas na Russia. Particularmente na era Lula, o Brasil expan-
diu as redes de cooperagao com a Africa, envolvendo algumas grandes empresas
brasileiras, estatais e privadas.

Na América Latina, particularmente na América do Sul, o Brasil procurou
consolidar o potencial de lideran¢a que lhe oferecia o peso da sua economia e
sua condi¢do de poténcia em relativa ascensio. Nessa defini¢do, também seguiu
inclinagdes ideoldgicas, se aproximando dos governos mais préximos da sua vi-
sio do mundo, como a Venezuela, a Bolivia, e a Argentina. Como no caso das
aliangas globais, o governo brasileiro evitou qualquer alusao aos desbordes au-
toritdrios nesses paises, particularmente na Venezuela, onde a supervivéncia do
regime Chdvez-Maduro teve a Brasilia como sustento principal entre os paises
democriticos do mundo.

No entanto, a tentativa de lideranga brasileira do projeto integrador na
América do Sul tropegou com as tendéncias nacionalistas-soberanistas dos seus
paises — incluido o préprio Brasil —a pouca inclina¢ao brasileira para pagar algum
custo do processo e, a mensagem ambigua que o governo passava aos seus vizi-
nhos, ao priorizar os seus parceiros do BRICS em algumas instancias relevantes.

O transito do governo Lula para o governo Dilma teve impactos sensiveis so-
bre a politica externa do Brasil, que se tornou menos ativa em quase todos os Am-
bitos, em parte motivada pelo declinio econédmico do pais apds o fim do boom da
commodities. As linhas de definicao bésica, no entanto, se mantiveram constan-



CONDIQGES PARA A CONSTRUQAO DE UMA LIDERANCA REALISTA DO BRASIL 83

tes — isto ¢, o eixo BRICS-sulista-latinoamericanista-albano-desenvolvimentista
de contestagdo parcial da hegemonia das grandes democracias ocidentais.

O resultado geral dessa politica externa guiada pela ideologia foi muito ne-
gativo para os interesses do Brasil como sociedade. Particularmente nociva foi a
insisténcia do governo em uma posigao rigida nas negociagoes da Rodada Doha
da OMC, em linha com os seus aliados emergentes. Frente & consequente estag-
nagdo da negociagio multilateral, o Brasil abdicou de procurar outras opgoes para
ampliar os vinculos comerciais com o mundo — como tratados regionais ou bila-
terais — e insistiu na manutengao da estrutura rigida e protecionista do Mercosul,
que obriga as partes a negociar em bloco. Como resultado, o Brasil perdeu a
oportunidade de mitigar a sua marginalizagao das cadeias globais de valor, e de
ganhar algum tipo de melhora na competitividade da inddstria. Ao mesmo tem-
po, limitou as possibilidades dos setores mais dinimicos da sua economia, como
o agronegdcio e a mineragio.

O legado dessa definicio de politica externa sobre a atuagdo brasileira na
arena da sustentabilidade de baixo carbono também foi amplo e negativo, ja que
obstaculizou a adogao de posi¢bes mais cooperativas e reformistas que, alias, eram
convergentes com o enorme capital ambiental do pais.

O caso mais destacado é o da mudanca climdtica, drea em que o Brasil teve
historicamente posi¢oes conservadoras, como consequéncia das irracionais taxas
de desmatamento na Amazdnia que o pafs apresentou até meados da década pas-
sada. Em outro trabalho, chamamos esse movimento de paranoia amazdnica,
que levou ao pais a se aliar com grandes paises de matriz energética suja — China,
India — para manter as florestas fora do 4mbito do regime de clima (Viola et al,
2013). A partir de 2006, o Brasil foi moderando sua posi¢ao em relagio as massas
florestais, em parte como consequéncia do sucesso do controle do desmatamento
na Amazdénia.

No entanto, manteve ao longo das quatro administragoes do PT uma de-
fini¢ao rigida do principio de Responsabilidades Comuns porém Diferenciadas
(CBDR), que coloca nos paises desenvolvidos a maior parte do esfor¢o para fi-
nanciar e reduzir as emissdes de GEE, ao tempo que exime aos nio desenvolvidos
de qualquer obrigagao que nio seja voluntdria. Essa posi¢ao se manteve constante
mesmo quando o pais estava em processo de redugio drastica de emissdes domés-
ticas pelo controle do desmatamento e submetia 8 CQNUMC um compromisso
de mitigagdo relativamente ambicioso em 2009. Uma posi¢ao mais alinhada com
a evolugao do capital ambiental do Brasil — matriz energética mais limpa que a
média dos paises e controle do desmatamento — teria levado a uma posi¢ao mais
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préxima da Unido Europeia, e advogado pelo estabelecimento de metas de miti-
gagdo obrigatérias e mais ambiciosas para todos os paises.

No entanto, o governo preferiu repetir a alianga com os grandes emergen-
tes, batizada de grupo BASIC em 2009, cujas posigbes conservadoras marcaram
o fracasso de Copenhague e a baixa ambi¢ao do processo que levou ao Acordo
de Paris em 2015. A retragdo conservadora da politica externa brasileira de clima
foi mais visivel durante as Presidéncias de Dilma Rousseff que, entre outras coi-
sas, recuperou a superconservadora doutrina sobre as responsabilidades histéricas
sobre as emissoes de GEE, particularmente no ministério Figueiredo (2013-14).

Em relagao a outras agendas relevantes da sustentabilidade de baixo carbo-
no, a atuagdo brasileira foi em geral conservadora. O Brasil foi relativamente
ativo na negociagao do Protocolo de Nagoya, mas sua ratificagio no Congresso
foi bloqueada por setores conservadores, alguns dos quais pertencem ao préprio
governo, como o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).
Na negociagio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), o Brasil
ocupou uma posigao secundaria, sem advogar nem obstaculizar maiores niveis de
ambigdo ou compromisso. No entanto, ji desde a Rio+20 em 2012, ficou claro
que a posi¢io do pais em relagdo as questdes da sustentabilidade, do baixo carbo-
no e da defini¢ao de economia verde, estavam supeditadas a narrativa da justica
social e ndo apareciam como pilar prioritério da nogao de desenvolvimento do
pais. Nesse sentido, adotou uma posi¢ao convergente com o resto dos seus aliados
do “Sul” (Viola e Franchini, 2012).

Na América Latina, ¢ sempre chamativa a auséncia de qualquer articulagao
de relevancia na 4rea da sustentabilidade e o Brasil nao contribuiu para expandir
a agenda. No 4mbito das negociagoes de clima, os aliados preferidos das adminis-
tracoes do PT foram os grandes emergentes e ndo os paises da regido, apesar da
existéncia de foros estabelecidos como 0 GRULAC (Grupo da América Latina e
o Caribe nas Nagoes Unidas). Ao mesmo tempo, outro grupo de negociagao den-
tro das COPs — Associa¢io Independente da América Latina e o Caribe (AILAC)
— ndo contou com a participagao do Brasil, por exibir posi¢oes reformistas. Na
América do Sul, nem o Mercosul, a UNASUL ou a prépria Organiza¢ao do tra-
tado de Cooperagio Amazdnica (OTCA) tiveram algum impacto nas politicas
externas de sustentabilidade dos paises em questio ou na posi¢ao brasileira.

Apesar dessas evidencias, o discurso oficial apresentava o Brasil como lider
ambiental, como uma economia de baixo carbono que tinha feito o que nenhu-
ma outra: reduzir drasticamente as emissoes de GEE. Assim, o mito do Brasil
como poténcia ambiental achou facilmente espago na narrativa irrealista — em-
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bora poderosa e popular — da lideranca global brasileira que mudava a geografia
do mundo. O destino manifesto do Brasil potencia, contaminava qualquer pos-
sibilidade de uma leitura pragmdtica da realidade e ao tempo que escolhia igno-
rar as deficiéncias no capital ambiental social e politico, que ¢ base de qualquer
lideranca real.

PARTE 3: PARA ALEM DO MITO:
BASES PARA UMA LIDERANCA BRASILEIRA REAL NA
ARENA DA SUSTENTABILIDADE DE BAIXO CARBONO

B Para sustentar uma lideranga sélida na politica internacional da sustentabili-
dade de baixo carbono o Brasil necessita uma série de transformagées profundas
de meio e longo prazo na sua economia politica, com destaque para as energias re-
novéveis nao tradicionais e o papel da Amazénia. Como consequéncia, uma lide-
ranga internacional brasileira reconhecida na 4rea tenderd a demorar alguns anos.

No entanto, ¢ possivel uma mudanga imediata na estratégia de politica exter-
na que represente uma promessa ou predisposi¢ao para essa lideranga. Propomos
que essa estratégia central da politica externa brasileira na 4rea de sustentabilida-
de de baixo carbono seja transformar o pais no porta-voz do Antropoceno como
principal problema das Relagoes Internacionais do Século XXI entre os grandes
emergentes. Isto é, que a posi¢do internacional do pais esteja orientada a preservar
o espago de operagdo segura para toda a humanidade, e nio apenas a defender a
difusa agenda do mundo em desenvolvimento. Como consequéncia o pais deverd
estimular a discussdo e a entrada das fronteiras planetdrias nas missées da OMC,
FMI e BM ao tempo que advogue pela criagdo e consolidagao de estruturas de
governanca global, como a promogio de uma organizacio mundial ambiental
com poderes equivalentes 2 OMC.

Essa virada reformista brasileira se torna ainda mais importante pelo resulta-
do das elei¢es nos EUA, jé que serdo necessdrios maiores esforgos das superpo-
téncias (China e UE) e das grandes poténcias (Brasil, Japao, Coreia do Sul) para
mitigar os efeitos conservadores da administragao Trump. No entanto, ¢ provivel
que esses esforcos sejam insuficientes para evitar a degradagdo da cooperagao glo-
bal na 4rea da sustentabilidade de baixo carbono.

Os elementos centrais dessa nova definigao da politica externa brasileira sao
os seguintes:

A saida do G-77, particularmente na 4rea de clima, mas também em outras
esferas. As posigoes rigidas, conservadoras e pouco cooperativas dessa agrupagao
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estdo cada vez mais afastadas da realidade do mundo e sao contrarias ao interesse
do Brasil. Insistir na leitura dicotémica do mundo — paises desenvolvidos versus
paises em desenvolvimento — é em extremo simplista e obstaculiza o caminho da
governanga global.

Como resultado, a estrutura de aliancas internacionais do Brasil deverd mu-
dar, para privilegiar a relagio com atores mais reformistas. Esse movimento de
“pivoting” deve envolver quatro plataformas:

I. Alianga Global Reformista

O Brasil deverd alimentar a construgio e consolida¢io de uma alianga com as
poténcias reformistas e moderadas do sistema, na tentativa de mitigar os efeitos
negativos sobre a cooperagao internacional na drea de clima resultante da elei¢ao
americana. Os s6cios para essa empreitada serdo a Unido Europeia, o Canads,
o México, o AILAC e potencialmente a China, dependendo de qual seja sua
resposta geral 4 administragao Trump. Nesse sentido, o Brasil se encontrard em
uma situagao similar a do ano 2001, quando frente ao retiro do governo Bush do
Protocolo Quioto, assumiu, junto com a UE, uma posi¢ao de lideran¢a do pro-
cesso negociador (Viola et al, 2013).

2.  BASIC Reformista

Uma redefini¢ao do papel do grupo BASIC, em que o Brasil ¢ mais incisivo na
procura de uma agenda reformista. Nesse caminho, a alianga com a China se
torna fundamental para contornar e transformar os impulsos conservadores e blo-
queadores da India. Essa convergéncia com a China se vé facilitada pelo mutuo
interesse dos paises em avangar rapidamente com a transi¢ao energética, que estd
muito mais desenvolvida na China.

3. Plataforma Reformista das Américas

Uma estratégia hemisférica de sustentabilidade de baixo carbono, em que o Brasil
. , . . o « -+ . »

se aproxima dos pafses mais reformistas das Américas. Esse “pivoting” desde a

alianga ALBA-kirchnerista bloqueadora para uma Alianca Hemisférica coopera-

tiva se sustenta em dois elementos: a existéncia de uma base de paises mais refor-

mistas na regido: Canadd, México, os paises do AILAC (principalmente Chile,

Colémbia, Costa Rica, Panamd e Peru) Uruguai e eventualmente Argentina e,
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a retragao do antiamericanismo populista na América Latina, pelo colapso do
PT, e a retragao do peronismo na Argentina. No entanto, e paradoxalmente,
essa estratégia terd como obstdculo fundamental a politica externa americana sob
a administragado Trump. Nesse sentido, uma caracteristica bésica dessa alianga
hemisférica nos préximos anos serd a de ser o contraponto para os movimentos
conservadores dos Estados Unidos.

4.  Acordos Regionais Reformistas

A incorporagio do vetor de baixo carbono no discurso e préitica do Mercosul
— com eixo na energia solar fotovoltaica — e da OTCA — com eixo na transfor-
magdo da Amazonia. No primeiro caso, Uruguai aparece como um aliado na-
tural, na medida em que o pais avangou de forma destacada na transigdo ener-
gética. O caso da Argentina, que é o pais chave para a consolidagao eventual
do eixo de baixo carbono no bloco, ¢ um pouco mais incerto. A administragao
de Mauricio Macri ji abandonou a posi¢io extremadamente conservadora do
Kirchnerismo e existem evidéncias de avangos na 4rea de energias renovéveis,
particularmente a eélica, mas uma mudanga reformista estd longe de estar con-
solidada. De todos os modos, nao aparecem grandes obsticulos politicos ou
econémicos para essa transi¢ao.

Na OTCA o Brasil poderia com relativamente poucos recursos dar uma
amostra concreta do seu compromisso com a sustentabilidade. O fato da
Organizagio tem um mandato claramente ambiental, a sua sede estar em Brasilia
e dois dos seus membros mais relevantes serem cooperativos — Colémbia e Peru
— facilita a tarefa de incorporar o eixo de baixo carbono no funcionamento da
Organizagio. Consideramos essa transformagio reformista da OTCA sob o es-
timulo do governo brasileiro como uma condigao sine qua non para a lideranga
ambiental internacional do pais.

Como resultado dessa estratégia de inser¢io através de quatro plataformas,
o Brasil nao correria o risco de ficar isolado nas negociacoes. Todavia, em to-
dos os casos, a politica externa se veria facilitada pela convergéncia de interesses
entre os paises e a clareza das posi¢es em favor de maior cooperagio na 4rea da
sustentabilidade, realidade diametralmente oposta das errdticas e fragmentadas
posicoes do G-77.

A mudanga na plataforma de insercao brasileira na agenda internacional da
sustentabilidade deve ser acompanhada de uma revisao de certos pontos centrais
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da sua posi¢ao na arena da mudanga climdtica, a 4rea de sustentabilidade mais

relevante:

1. O Brasil deverd pressionar por metas de mitigacdo mais ambiciosas no mar-
co do Acordo de Paris, para todos os paises, comecando pela revisiao da sua
prépria meta.

2. O Brasil deverd advogar por mecanismos de MRV (Measuring, Reporting
and Verification) internacionais, objetivos e independentes, que permitam
avaliar de forma mais precisa o avan¢o dos compromissos de mitigagao dos
paises.

3. O Brasil deverd abandonar a relutincia a tratar a mudanga climdtica apenas
no 4mbito da Convengao Quadro e contribuir com as outras grandes demo-
cracias que intentam levar a problemdtica para outros foros relevantes, como

a OMC, FM], BM, e o G-20.

Na 4rea de biodiversidade o Brasil devera ratificar rapidamente o Protocolo
de Nagoya e tornar-se um ativo membro da Convengao.

Na drea da governanga da energia, o Brasil devera afiliar-se imediatamente &
Agencia Internacional de Energias Renovéveis. A ndo participagao do pais nessa
organizagao ¢ um dos exemplos mais claros do legado negativo das administra-
¢oes do PT para a liderancga brasileira da sustentabilidade e da negligencia no
tratamento das energias renovéveis. A maioria dos paises do mundo sio membros
(inclusive a China ingressou em 2014), na América do Sul, o Brasil compartilha
a ndo-afiliacao apenas com a Venezuela e a Bolivia.

Como afirmamos, esses movimentos de politica externa apenas poderio ser o
germe de uma lideranga se forem acompanhados por um substrato de mudangas
na 4rea da economia politica:

Redugio de intensidade de carbono do PIB e das emissdes de GEE per
capita.

Uso eficiente das matérias primas, alto nivel de reciclagem no ciclo produti-
vo com progressivo abandono da obsolescéncia planejada.

Uso eficiente da agua: reducio da intensidade de agua por unidade de PIB e
uso racional multiplo dos recursos hidricos.

Protecio da biodiversidade, utilizacio racional desses recursos na atividade
econdmica.

Racionalizagio do uso de fertilizantes na agricultura.

Eliminag¢ao dos subsidios aos combustiveis fésseis.
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Progressiva eletrificagio da matriz energética e maximizagao das energias re-
novéveis nao tradicionais na matriz energética — eélica e solar.

Smart grid de energia que permita interligar eficientemente as diferentes for-
mas de energia.

Estimulo ao transporte coletivo e intermodalidade, privilegiando o abando-
no progressivo do transporte rodovidrio.

Atingir desmatamento préximo de zero;

Explorar o potencial da Amazdnia com a tecnologia do século XXI;
Igualdade republicana de oportunidades com promogio da redugdo do in-
dice de Gini.

Estrutura tributaria com crescente énfase na tributagao ao carbono, polui-
¢ao e desperdigo de agua, em substitui¢io aos cléssicos impostos ao capital
e trabalho.

Da lista anterior, destacamos duas agendas de transformagio que sao indis-
pensdveis para colocar o Brasil na vanguarda da sustentabilidade; por um lado, a
transigao energética, isto é, a substitui¢io progressiva de fontes fésseis por renova-
veis ndo tradicionais como a energia edlica e solar; do outro lado, a incorporagio
da Amazénia ao século XXI.

Em relacao a agenda energética, o principal dado ¢ que o Brasil necessita assi-
milar um dos desenvolvimentos sistémicos mais relevantes dos tltimos tempos: as
energias edlica e fotovoltaica se tornaram progressivamente competitivas vis a vis
as fontes tradicionais, incluidas as fdsseis. Como resultado da queda de pregos e
do avango da tecnologia de baterias, os dois principais obstdculos que essas fontes
apresentavam — alto custo e intermiténcia — tendem a desaparecer e assim adqui-
rem uma légica de expansio prépria, que nao depende do alto prego do petréleo,
como foi até o final da década passada.

Como vimos, alguns paises da regido j4 estao avancando nesse processo —
Chile, Uruguai, Costa Rica — mas pelas dimensées da economia brasileira e o al-
tissimo potencial para essas energias, o pafs poderia se tornar uma referencia dessa
transigao. O Brasil tem um potencial particularmente gigantesco na drea de ener-
gia solar fotovoltaica, que ¢ a energia do futuro. O governo brasileiro deve tornar
como prioridade o desenvolvimento desse tipo de fonte, e transicionar para uma
nova concepg¢ao do Sistema Interligado Nacional (SIN), em que a regra ndo é o
menor prego, mas a transi¢ao energética.

O processo de transi¢ao demanda ainda duas agdes complementares de fun-
damental importincia: a redugao progressiva dos subsidios a produgao e consumo
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de combustiveis fésseis e o desenvolvimento de uma rede inteligente de energia
(smart grid) que permita a interconexio eficiente das diferentes fontes de energia.

Nessa nova agenda das renovéveis nao tradicionais, o préprio etanol se torna
uma alternativa um tanto obsoleta como substituto do petréleo. Nesse sentido,
o governo brasileiro deve evitar qualquer tentativa de reedigao da diplomacia do
etanol, e investir em uma diplomacia solar fotovoltaica, orientada a captar tec-
nologia e recursos financeiros para desenvolver o setor no Brasil e a advogar pela
disseminagdo global da tecnologia.

A Petrobris necessariamente terd que ser transformada em razio dessas mu-
dangas, reduzir a participagio estatal na companhia até nao mais de 10% e ser
reconvertida gradualmente em uma empresa de energia, com foco nos desenvol-
vimentos eélicos e solares. Em termos de exploragio petroleira, é necessirio aban-
donar a febre do pré-sal e ficar apenas com os campos que estdo em operagio. O
etanol também deverd perder presenga na estratégia da empresa. A privatizagao
deverd alcancar da mesma forma a Eletrobrés, cujo objetivo deverd ser captar re-
cursos e tecnologia para construir a rede inteligente de energia.

A segunda grande agenda que dard sustento real a lideranca ambiental bra-
sileira serd uma transformagio profunda da Amazénia, que a tire do século XIX
— desmatamento — e a coloque no século XXI — 4ta Revolu¢ao Industrial. Isso
significa, em primeira medida, avangar para o desmatamento zero, abandonando
a atual situagdao em que se aceitam valores em torno de 5.000 km2 de floresta
amazdnica desmatada, o que é uma aberragiao. Nao existem motivos para essa
acomodagao, a histéria j& demonstrou que o custo de controlar o desmatamento
¢ extremadamente mais baixo do que se pensava. Nesse sentido, as autoridades
atuais repetem o erro do periodo 1990-2005, que exagerava os custos da protegao
da floresta.

Em segundo lugar, transformar a Amazénia significa abri-la as correntes
da quarta revolugio industrial, com prioridade para o baixo carbono. A regiao
amazdnica alberga um grande tesouro que deve ser ativado, particularmente em
momentos de crise econémica com alto desemprego. As 4reas prioritdrias dessa
revolugio deveram ser as seguintes: o turismo internacional ecolégico; a infraes-
trutura de baixo carbono; a agrosilvicultura de baixo carbono e; os sistemas pro-
dutivos intensivos em conhecimento relacionados com biodiversidade, floresta,
agua e clima.

Na atual situagio da economia, e como forma de garantir que sejam atrai-
dos os melhores empreendimentos internacionais, o papel do governo brasileiro
deverd ser o de facilitar o ingresso do investimento estrangeiro direto, colocando
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regras claras de concorréncia e consolidando a regra da lei. O modelo, similar ao
de Costa Rica, demanda entdo nao um Estado que investe, mas que proporciona
“Strong Rule of Law”.

Finalmente, e considerando a situagdo politica atual do pais, consideramos
que a construgdo da lideranca brasileira na 4rea de sustentabilidade de baixo car-
bono demanda duas reformas profundas, que operam como condigdes habilitan-
tes bdsicas para o desenvolvimento da democracia, jd que tendem a privilegiar a
logica universal (bem publico) e de longo prazo sobre a logica particular (setorial,
corporativa) e de curto prazo.

A primeira das reformas prioritdrias ¢ a educativa e exige superar uma ar-
raigada cultura anti-meritocrdtica em toda a estrutura institucional, privilegian-
do uma metodologia de aprendizado permanente. A assimila¢do por parte das
sociedades de légicas de longo prazo, realidades difusas como os bens comuns
universais e problemdticas complexas como o espago de operagdo seguro para a
humanidade, demandam altos niveis de educagao.

A segunda é uma reforma politica ampla, orientada a superar os proble-
mas de fragmentagdo, extremo imediatismo e disfuncionalidade mencionados no
inicio do capitulo. A reforma politica se vincula necessariamente a reforma do
Estado no sentido meritocrdtico e de promogao de transparéncia e “accountabili-
ty”. Para isso ¢ necessdrio uma drdstica redu¢ao do nimero de cargos comissiona-
dos de preenchimento politico no Executivo, no Legislativo e no Judicidrio, em
todos os niveis da Federacio.

No marco dessa discussdo é necessdrio destacar o papel da Operagio Lava-
Jato, que ¢ a maior investiga¢do anticorrupgao da historia das democracias moder-
nas. Se essa agenda se consolida como vetor de reorganizagao do sistema politico
brasileiro, existe a possibilidade nio apenas de que o pais abandone progressiva-
mente as priticas de corrup¢io como comportamento politico normal, mas que
coloque as condi¢bes para um aprofundamento da regra da lei. Se isso acontecer,
a transformacio politica trazida pela Lava-Jato teria impactos muito positivos
sobre as possibilidades e densidade da transigao energética e da transformagio da
Amazdnia, e consequentemente, haverd contribuido para a construgao da lide-
ranca do Brasil na arena da sustentabilidade de baixo carbono.

CONCLUSOES

B Ao contrario do que o mito oficial da poténcia ambiental narra, o Brasil
foi uma forga destacada e positiva na 4drea da sustentabilidade de baixo carbo-
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no apenas por um breve periodo — final de 2009 a comegos de 2011. As con-
digoes domésticas — estagnacao do controle do desmatamento, fossilizagao da
matriz energética e, uma politica econémica nacionalista/populista atravessa-
da pela corrupgao — e a atuagio externa — aliangas e posigdes nao cooperativas
no marco de uma politica externa Sulista-Briquiana-latinoamericanista-albano-
desenvolvimentista de contestagio parcial da hegemonia das grandes democra-
cias ocidentais — minaram qualquer possibilidade de uma lideranga consistente e
duradoura do Brasil na matéria.

Para iniciar a constru¢io de uma lideranga realista — baseada em fatos em
nio em mitos — propomos que o Brasil se transforme no porta-voz da gover-
nanga do Antropoceno entre as grandes poténcias emergentes, enfatizando nao
apenas o interesse do mundo em desenvolvimento, mas o destino comum da
humanidade. Dado o enorme capital ambiental fisico do pais, uma consolida-
¢ao desse papel tornaria o Brasil um dos lideres globais da sustentabilidade de
baixo carbono.

Mas, para atingir esse objetivo, o pais necessita fazer o dever de casa: trans-
formar o rumo da sua economia politica, abandonando os impulsos nacional-
desenvolvimentistas de crescimento no curto prazo a qualquer custo, iniciar uma
acelerada transigao energética, baseada nas fontes edlica e solar e, explorar o po-
tencial da Amazonia com a tecnologia do Século XXI.

Antes de essa transi¢io dar frutos, no entanto, o Brasil pode sinalizar seu
compromisso com a governanga da sustentabilidade de forma imediata, com a
transformagao de sua politica externa conservadora, abandonando o eixo rigido e
pouco cooperativo do G-77.

Propomos que a nova base de inser¢ao internacional esteja baseada em quatro
pilares: primeiro, uma alianga global reformista orientada a mitigar os efeitos ne-
gativos da administragio Trump sobre a cooperagio internacional; segundo, um
BASIC mais reformista, em que a alianga entre o Brasil e a China modera os im-
pulsos conservadores da I[ndia; terceiro, uma Plataforma Americana Reformista,
em que o Brasil se alia com os pafses mais cooperativos do hemisfério —Canads,
AILAC, México, Uruguai, Costa Rica; quarto, Acordos Regionais Reformistas,
em que o Brasil estimula a incorporagio e pratica do baixo carbono no Mercosul
— com eixo na energia solar — e na OTCA — com eixo na transi¢io da Amazonia
para o Século XXI.

Finalmente, a construgio de uma lideranga realista precisa como primeiro
passo abandonar o mito do Brasil como poténcia ambiental estabelecida e re-
conhecer que, além do capital fisico, ¢ necessdrio construir e expandir o capital
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social, caso contrario, o pais permanecerd como uma poténcia ambiental subde-
senvolvida. Ao mesmo tempo, é necessdrio reconhecer que os efeitos dessa trans-
formagio — em particular da mudanga de politica externa — serdo afetados nega-
tivamente pela degradagdo dos impulsos cooperativos no sistema internacional
como produto da Presidéncia de Trump.

Epuarpo Viora Professor Titular do Instituto de Relagoes Internacionais da Universidade
de Brasilia e Pesquisador Senior do CNPq. Coordenador do Grupo de Pesquisa do CNPq
Sistema Internacional no Antropoceno e Mudanga Global do Clima.
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