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A COOPERA(;AO ENTRE UNIAO EUROPEIAE BRASIL
NA AGENDA DA MUDANCA CLIMATICA

Arnold Jacques de Dixmude'

INTRODUCAO

Brasil e Unido Europeia sempre foram atores essenciais na crescente cons-
cientizagdo e mobilizagdo politica mundial que ocorreu a partir do inicio da
década de 1980 no que diz respeito ao aumento dos desafios ambientais glo-
bais. A “Cuapula da Terra” sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro em 1992, foi um marco importante desse processo, pois, pela
primeira vez?, foram lancados trés grandes acordos multilaterais sobre ques-
toes ambientais globais, sob os auspicios da Organizagdao das Nagoes Unidas:
a Conven¢do-Quadro sobre Mudanca Climética (UNFCCC), a Convengio
sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e a Convengdo de Combate a Desertifica-
¢ao e Degradagdo do Solo (UNCCD).

Tendo em vista o papel crucial que as florestas tropicais reconhecida-
mente desempenham na regulagdo regional do ciclo da dgua e do clima, bem
como no equilibrio global das emissdes de gases causadores do efeito estufa,
além de abrigar a principal parcela da biodiversidade do mundo, elas chama-

1 Assessor para assuntos de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Delega¢do da
Uniédo Europeia em Brasilia.

2 Obviamente, alguns acordos internacionais sobre questdes ambientais ja existiam antes
dessas trés convencoes do Rio de Janeiro. Mas eles costumavam tratar de questdes especi-
ficas, ao passo que as convengdes do Rio sdo os primeiros acordos multilaterais a tratar de
questdes globais mediante uma abordagem abrangente. 165

——



brasil-europa 23.05.11 17:02 Page 166 $

DESAFIOS PARA A CONSTRUGAO DE UMA AGENDA COMUM ENTRE BRASIL E EUROPA

o
o

ram fortemente a aten¢do da comunidade internacional, tanto mais que o des-
matamento comegou a aumentar dramaticamente a partir das décadas de
1970-1980. Ao conter a maior floresta tropical do mundo, a bacia amazonica
era, obviamente, o objeto de maior preocupagao e interesse, cabendo ao Bra-
sil o papel de principal parte interessada.

Tratar da questdo da mudanga climatica significa, de inicio, tentar man-
ter a concentragdo dos gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera proxima
abaixo de um limite maximo aceitével, de modo que a temperatura média glo-
bal ndo aumente numa amplitude que comprometeria seriamente as oportu-
nidades de desenvolvimento do mundo. A opinido cientifica dominante,
expressa pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC),
fixa esse limite em dois graus centigrados em comparagdo com o nivel pré-
industrial. Isso é chamado de mitigacao e sé poderia ser efetivamente alcan-
¢ada através da implementagdo de um conjunto abrangente de acdes em todos
os setores e envolvendo todos os atores. Em um pais como o Brasil, o compo-
nente uso da terra/mudanca de uso da terra constitui uma proporgao impor-
tante. De acordo com a primeira Comunicagdo Nacional do Brasil apresenta-
da a UNFCCC em 2004 (mas com base em dados de 1994), as mudangas no
uso da terra eram responsaveis ??por mais de 55% das emissoes de gases de
efeito estufa do pais’. Esses dados levavam em conta todos os biomas do Bra-
sil, mas o desmatamento na floresta amazonica, devido a sua enorme concen-
tracdo de biomassa e potencial de seqiiestro de carbono, era obviamente - e
ainda é - de longe a principal fonte de emissdes. Portanto, a colaboragdo de
doadores internacionais ao Brasil, inclusive a UE, voltava-se essencialmente a
apoiar o pais em seus esforgos para combater o desmatamento na Amazonia.

Este artigo analisa o que tem sido a cooperagdao da Unido Europeia com
o Brasil na agenda do clima nos tltimos vinte anos. Em primeiro lugar, ana-
lisamos o auxilio prestado pela Comissdo Europeia, em nome da UE, através
de diferentes canais de ajuda, desde o inicio da década de 1990 até agora. Em
seguida, fazemos um levantamento da cooperagdo de alguns Estados-Mem-
bros da UE, através dos respectivos acordos de cooperagao bilateral com o
pais anfitrido.

3 825 MT CO2-eq., de um total de 1,525 MT CO2-eq. (Comunicagdo Nacional Inicial do
Brasil 4 Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima, 2004, MCT).
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E no contexto acima descrito que, em resposta a iniciativa tomada pelo
(ex) grupo dos sete paises mais industrializados (G7) em suas cupulas anuais
anteriores (Houston em 1990 e Genebra em 1991) e como resultado da Con-
feréncia de 1992 no Rio de Janeiro, o governo do Brasil criou o “Programa
Piloto para a protecdo das florestas tropicais do Brasil’, mais conhecido pela
sigla PPG7. Este ¢, até agora, o maior programa multilateral do mundo para a
protecdo de florestas. Seu alcance geografico cobria as florestas tropicais, tanto
a Floresta Amazonica como a Mata Atlantica do Brasil. Além dos paises mem-
bros do G7 (EUA, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franga, Itdlia e Canada), a
Comissdao Europeia e a Holanda também estavam entre os colaboradores,
enquanto o governo do Brasil dava sua contrapartida nacional. A maioria dos
fundos externos foi canalizada através de um “Fundo Fiducidrio da Floresta
Tropical’, cuja gestao foi confiada ao Banco Mundial. No entanto, algumas
contribui¢des dos paises a0 PPG7 também foram diretamente financiadas por
suas proprias agéncias de desenvolvimento.

Como um todo, o PPG7 foi implementado em duas fases e teve a dura¢io
de 17 anos (encerrou-se oficialmente em setembro de 2009, embora alguns
fundos remanescentes ainda sejam utilizados pelo Ministério do Meio
Ambiente para concluir alguns projetos até julho de 2011). Ele reuniu um total
de 463 milhoes de dolares. A Unido Europeia - isto é, a Comissdo Europeia
(CE) e cinco Estados-Membros — contribuiram com mais de 75%, sendo os
dois maiores financiadores a Alemanha (221 milhdes) e a CE (69 milhdes).

O objetivo geral do PPG7 era “maximizar os beneficios ambientais das
florestas tropicais, em conformidade com os objetivos de desenvolvimento
do Brasil, através da implementagao de estratégias de desenvolvimento sus-
tentavel que contribuam para a redu¢do continuada das taxas de desmata-
mento”. O programa-piloto deveria alcangar quatro objetivos especificos: (1)
demonstrar a compatibilidade de objetivos ambientais e econdmicos nas flo-
restas tropicais; (2) ajudar a preservar seus enormes recursos genéticos; (3)
diminuir a proporg¢ao das florestas tropicais nas emissdes globais de GEE; (4)
fornecer um exemplo significativo de cooperagao entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento em questdes ambientais globais. O componente de
mudanga climatica nesse programa de combate ao desmatamento ja era, por-
tanto, explicito.
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Na verdade, esse PPG7, dado o seu tamanho, era uma arquitetura com-
plexa de uma série de projetos que foram articulados em torno de cinco eixos
principais de agdo: (1) experiéncias inovadoras de gestdo sustentavel; (2) con-
servacao de areas protegidas; (3) fortalecimento institucional; (4) pesquisa
cientifica e (5) monitoramento, inventario e difusio.

Pode-se dizer que o PPG7 estabeleceu uma base solida sobre a qual a
maioria das politicas ambientais no Brasil foi construida e implementada. De
um modo geral, as institui¢des publicas e os organismos envolvidos na prote-
¢do e gestdo das florestas foram significativamente refor¢cados, em ambito
federal, estadual e municipal. Criou-se um grande nimero de organizagdes da
sociedade civil que se integraram ao processo. As ONGs e as redes de movi-
mentos sociais na Amazonia e na Mata Atlantica estdo agora mais estrutura-
das e mais capazes de participar dos debates sobre politicas publicas e imple-
mentar projetos.

O PPG7 também contribuiu para a modernizagao de muitos centros de
pesquisa, o que permitiu o desenvolvimento de novos sistemas de monitora-
mento.

Sob o impulso do PPG7, a descentralizacao das politicas de gestdo
ambiental e o fortalecimento de 6rgaos especializados nos estados da Amazo-
nia melhoraram a capacidade de gestdao no campo. O programa também lan-
cou abordagens regionais inovadoras da conservagao da biodiversidade, com
o conceito de “corredores ecoldgicos” proposto para a Amazdnia e a Mata
Atlantica, bem como a “Reserva Extrativista” (RESEX), uma verdadeira area
protegida “de baixo para cima” que desempenha um papel muito importante
para dar as comunidades tradicionais (nao-indigenas) um verdadeiro estatuto
e a seguranca do uso da terra.

Mais de duzentos projetos de demonstragao, envolvendo mais de 250 mil
agricultores familiares, possibilitaram a elaboragdo de politicas de desenvolvi-
mento sustentavel mais adaptadas as circunstincias locais. O PPG7 constituia
igualmente um espago onde os paises do Norte e do Sul tratavam juntos dos
problemas ambientais globais, o que proporcionou uma grande experiéncia de
governanga global.

Devido ao seu carater piloto, o PPG7 sofreu dificuldades de coesao, liga-
das a uma ampla dispersao em um numero bastante grande de projetos, o que
tornou dificil uma consisténcia melhor e a integracao de todos os seus com-
ponentes. Além disso, a tendéncia dentro do governo brasileiro de manter o
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setor ambiental isolado e marginalizado também impediu que o PPG7 atin-
gisse plenamente seus impactos potenciais, por falta de didlogo e cooperagio
com outros setores do governo e agentes privados. A dindmica e a natureza
das for¢as motrizes do desmatamento nao foram suficientemente identifica-
das e analisadas. Por exemplo, o PPG7 ignorou em larga medida partes inte-
ressadas como os criadores de gado e madeireiros. Por esses motivos, o des-
matamento continuou a taxas preocupantes, atingindo o seu pico em
2003-2004, com uma perda de mais de 27 mil km2 no bioma amazonico*.

Uma melhor integragdo dos programas do préprio governo, como o Pro-
grama Nacional de Florestas (PNF), o Programa Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) e o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), teria levado a uma
melhor absor¢do do potencial de replicacio do PPG7. A complexidade dos
processos de tomada de decisio do PPG7 também foi um freio em sua imple-
mentagdo, devido as regras e aos procedimentos burocraticos de cada agéncia
doadora que se sobrepunham aos das instituicdes publicas brasileiras.

Nao obstante, reconhece-se que o PPG7 foi uma base decisiva a partir da
qual se construiram as principais politicas atuais do governo para a Amazo-
nia, tais como: o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio, criado em
2000 (SNUC), o Programa de Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), lanca-
do em 2002, o Plano de Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amaz6-
nia (PPCDAM), elaborado em 2004 e atualizado em 2009, ap6s o langamento
do abrangente Plano da Amazonia Sustentavel (PAS) em 2008. O PPG7 tam-
bém permitiu que o Ministério do Meio Ambiente aumentasse significativa-
mente suas capacidades humanas e técnicas para se tornar o que ¢ agora.

Seria possivel dizer que, embora nio exista necessariamente uma relaciao
direta entre elas, duas diferentes dindmicas coincidiram para refor¢ar a cons-
ciéncia e a capacidade ambiental no Brasil durante a década de 1990 e a vira-
da do século: o alicerce sdlido criado pelo PPG7, como explicado acima, e os
movimentos sociais provenientes da luta dos seringueiros da Amazonia pelo
direito a terra e ao uso de seus recursos. Esses movimentos cresceram parti-
cularmente no estado do Acre, com o surgimento de dois lideres que se tor-
naram personagens emblematicos para o setor ambiental no Brasil e mesmo
fora do pais: Chico Mendes (assassinado em 1986, mas cuja memdoria perma-

4 Projeto PRODES, monitoramento da floresta amazonica brasileira por satélite. Disponivel
em: http://www.obt.inpe.br/prodes/index.html
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nece fortemente relacionada aos resultados obtidos pelos movimentos
socioambientais) e Marina Silva, que viria a ser senadora, depois ministra do
Meio Ambiente, no periodo 2002-2008, e cuja agao seria fundamental para a
elaborac¢io e o langamento das politicas acima mencionadas.

Paralelamente ao avango do PPG7 que, vale lembrar, se estende pela
maior parte das décadas de 1990 e 2000, o debate internacional, a conscienti-
zacdo e o conhecimento cientifico sobre a mudanca climatica cresceram con-
sideravelmente. Na terceira Conferéncia das Partes da UNFCCC, a comuni-
dade internacional, pela primeira vez, concordou com um compromisso legal
que obriga os paises mais industrializados - aqueles que estdo listados no
Anexo I da Convengdo-Marco - a diminuir suas emissoes de GEE em compa-
ragao com o nivel atingido em 1990 - ainda que em uma porcentagem modes-
ta (5,2% em média para os paises do Anexo I, 8% para a UE (com quinze Esta-
dos-membros na época)). Esse compromisso é conhecido como o Protocolo
de Quioto, cujo periodo de aplicagao vai até ao final de 2012. Com base nisso,
desenvolveu-se uma arquitetura consideravel de regras, disposi¢oes e medi-
das. Entrementes, o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC) - criado em 1989, ou seja, antes da UNFCCC - divulgou quatro rela-
torios abrangentes que contribuiram criticamente para aperfeicoar a base
cientifica das politicas climaticas vindouras.

DO INICIO DA DECADA DE 2000 ATE HOJE

A Unido Europeia - anteriormente Comunidade Econdmica Europeia
(CEE) - e o Brasil estdo vinculados por relagdes diplomaticas desde maio de
1960. Embora o primeiro Acordo de Cooperacio entre o Brasil e a CEE tenha
sido assinado em 1982, lancando as bases para uma cooperagio econdmica,
industrial e de desenvolvimento entre as partes, toda a cooperacdo UE-Brasil
dos dltimos vinte anos se baseia no Acordo-Quadro de Cooperagio, assinado
em 29 de junho de 1992 e que entrou em vigor, ap6s ter sido ratificado pelo
Congresso Nacional, em maio de 1995. Esse acordo constitui a base legal que
tornou possivel, entre outras, as contribui¢oes para o PPG7, bem como todos
0s compromissos posteriores de cooperagao bilateral.

O acordo-quadro define as orientagdes gerais para a consolidagao da coo-
peragdo em vinte dreas, entre elas: economia, comércio, integracao regional,
industria, energia, agricultura e silvicultura, saude publica, desenvolvimento
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social, formacdo e etc. O meio ambiente estd, obviamente, entre essas areas,
embora sem uma referéncia explicita 8 mudanga climatica (que em 1992 ainda
ndo era um tema quente como se tornou na década de 2000). Nao obstante, o
acordo expressa a vontade de ambas as partes de “procurar conciliar a neces-
sidade de desenvolvimento econdmico e social com a necessidade de proteciao
da natureza, dedicando especial atencdo as camadas mais desfavorecidas da
populagio, ao ambiente urbano e a prote¢ao de ecossistemas como as flores-
tas tropicais” O acordo-quadro de cooperagdo também instituiu a Comissdo
Mista Brasil-UE, que coordenaria e avaliaria periodicamente as atividades,
bem como forneceria orientagao para intensificar e diversificar a cooperagio,
além de promover a expansdo do comércio.

Como pertence a categoria dos paises de renda média superior, o Brasil é
elegivel para a cooperagdo para o desenvolvimento, no sentido da “Ajuda Ofi-
cial ao Desenvolvimento” (AOD), de acordo com os critérios e as defini¢oes
do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizagao para a Cooperagio
e 0 Desenvolvimento Econdémico (CAD/OCDE)’. Portanto, a cooperagio
entre a UE e o Brasil se materializa em fluxos significativos de fundos nao-
reembolsaveis ??por meio de diferentes instrumentos financeiros que sao
gerenciados pelo escritério de cooperagdo externa da UE, a EuropeAid. A
antiga rubrica orgamental “ALA” que canalizava o or¢amento de cooperagao
para o desenvolvimento com a Asia e a América Latina foi integrada, a partir
de 2007, junto com varias outras rubricas or¢amentais anteriores, em um
unico instrumento multiprograma, o Instrumento de Financiamento da Coo-
peragdo para o Desenvolvimento ( DCI)®.

A cooperacdo bilateral
Depois que os desembolsos para PPG7 foram todos comprometidos e

concluidos, o Brasil e a Comissiao Europeia (CE) elaboraram outro programa
de cooperacao plurianual para o periodo seguinte de cinco anos (2002-2006).

5  Lista do CAD de recipientes de AOD. Disponivel em: http://www.oecd.org/dataoecd/62/
48/41655745.pdf

6  Regulamentagdo (EC) N°. 1905/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de
dezembro de 2006 que cria um instrumento de financiamento para a cooperagio ao
desenvolvimento. Disponivel em: http://europa.eu/legislation_summaries/development/
general_development_framework/114173_en.htm

——

A cooperagdo da Unido Europeia com o Brasil na agenda da mudanca climatica

-
~N
=



brasil-europa 23.05.11 17:03 Page 172 $

DESAFIOS PARA A CONSTRUGAO DE UMA AGENDA COMUM ENTRE BRASIL E EUROPA

-
~N
N

Esse “Documento de Estratégia por Pais” (DEP) incluia um “Programa Indi-
cativo Nacional” (PIN) que continuaria a dedicar uma parte das verbas dispo-
niveis ao Brasil para prosseguir a cooperagdo ambiental, como uma agdo “pos-
PPG7”.

Isso coincidiu com a importéncia atribuida pelo governo federal brasilei-
ro, no ambito do Plano Amazdnia Sustentavel, a problemética da rodovia BR-
163, que liga Cuiaba a Santarém, atravessando a metade norte do Mato Gros-
so e a metade sul do Pard. Em particular, este ultimo trecho foi objeto de
atengdo especial do Ministério do Meio Ambiente, ja que o “Plano de Acele-
ra¢do do Crescimento” (PAC), a principal politica de desenvolvimento econé-
mico do governo federal no segundo mandato do presidente Lula, planejava
terminar a pavimentagdo da rodovia BR-163 em seu trecho paraense até as
margens do rio Amazonas, em Santarém, a fim de proporcionar um canal
mais rapido de exportagdo para a importante producdo de soja e carne bovina
do Mato Grosso. Mesmo considerando os beneficios economicos e sociais que
uma estrada pavimentada pode trazer para a regido, este plano de infraestru-
tura deve causar um forte impacto sobre o meio ambiente, pois pode aumen-
tar a colonizagdo daquela regido e levar a um aumento do desmatamento, se
nao forem tomadas medidas de prevencdo adequadas. Isso levou o governo a
lancar o Plano “BR-163 Sustentavel’, que envolve a colaboragdo entre um
grande numero de ministérios (Meio Ambiente, Agricultura, Reforma Agra-
ria, Ciéncia e Tecnologia, Minas e Energia, Defesa, Justi¢a, com a coordenagao
geral da Casa Civil).

Em 2006, enquanto se criava o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) no 4mbi-
to do Ministério do Meio Ambiente (MMA), uma Lei instituia os “Distritos
Florestais Sustentaveis”, que permitiriam ao Governo Federal desenvolver um
plano integral de uso da terra e zoneamento nesses distritos, o qual incluia a
concessao de areas de florestas publicas a empresas privadas, desde que estas
observassem praticas de gestdo florestal sustentavel, claramente definidas em
um plano de gestdo. O primeiro distrito a ser criado cobriria uma grande area
em ambos os lados da BR-163, em torno das cidades de Itaituba e Santarém.
O apoio externo que a CE havia colocado a disposicio do MMA através do
PIN 2002-2006 foi providencial para apoiar o processo que se iniciava. A abor-
dagem proposta pela CE significava integrar trés componentes complementa-
res que sdo essenciais para gerir adequadamente os recursos naturais de forma
sustentavel e controlar efetivamente o avan¢o do desmatamento. Além de for-
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talecer o SFB na implementa¢ao de um sistema de concessdes no Distrito Flo-
restal Sustentével, a intervengdo da CE visa apoiar o desenvolvimento de estra-
tégias de produgdo confidveis ??e adaptadas a fim de permitir que os habitan-
tes locais, entre eles as comunidades tradicionais, aumentem seus ganhos com
o uso sustentavel de produtos florestais. Em terceiro lugar, esse projeto tam-
bém oferece um apoio significativo ao fortalecimento das organizagdes locais
da sociedade civil, ou seja, de ONGs regionais e associagdes de moradores,
para que possam melhorar sua capacidade de acesso aos beneficios das dife-
rentes politicas sociais publicas, bem como exercer um papel de fiscalizacido
das agdes das autoridades publicas.

O novo documento de programagdo multianual - DEP-PIN 2007-2013 -
da cooperacao bilateral entre a Comissdo Europeia e o governo do Brasil tam-
bém dedica uma parte significativa de seus fundos a uma prioridade ambien-
tal: “promover a dimensao ambiental do desenvolvimento sustentavel”. Nesse
documento também continua a ser o objetivo duplo geral controlar o desma-
tamento em biomas brasileiros a0 mesmo tempo em que se reduz a pobreza,
como uma medida essencial para ajudar o Brasil a reduzir suas emissoes de
GEE, preservando ao mesmo tempo sua notavel mega-biodiversidade e asse-
gurando a sustentabilidade socioambiental para suas populagdes mais vulne-
raveis.

Entre 1996 e 2005, uma média de 19.625 km? foram desmatados a cada
ano, o que pode representar, de acordo com a densidade variavel de biomassa
em floresta tropical, um montante entre 1,96 e 5,88 bilhdes de toneladas de
CO,-eq que foram langadas & atmosfera nesses dez anos’.

Outros dois projetos foram desse modo confiados ao Ministério do Meio
Ambiente, os quais mantém uma certa logica geografica e uma complementa-
ridade em relagdo ao projeto “BR-163”. Com efeito, essas trés agoes da CE tem
por alvo uma regido continua situada na metade sul do Pard, da area de
influéncia da rodovia BR-163 (primeiro projeto) até uma se¢do da bacia do rio
Xingu (segundo projeto), através da regido de Terra do Meio (terceiro proje-
to).

Além disso, elas também tem por objetivo contribuir para as politicas
publicas federais empreendidas pelo governo e refor¢a-las. Em 2004, foi lan-

7 De acordo com estimativas, isso varia de 100 a 300 toneladas de CO2-eq. por hectare de
floresta tropical
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¢ado um grande plano de agdo para prevenir e combater o desmatamento no
bioma da Amazdnia, que também engloba a a¢do coordenada de diversos
ministérios federais e secretarias estaduais. Um dos eixos de atuacio era a con-
centragdo de esforcos em uma lista de 43 municipios selecionados, pertencen-
tes principalmente aos estados do Para e Mato Grosso, onde ocorreu a maior
parte do desmatamento. Entre esses municipios, o de Sdo Félix do Xingu
mereceu a triste fama de ser o mais problematico. O governo brasileiro propds
entdo a UE que investisse em uma a¢ao-piloto que faria um pacto no munici-
pio envolvendo todas as partes interessadas que desempenham um papel sig-
nificativo na questio do desmatamento. Esse municipio tem 84.212 km?, o
que o torna um dos maiores municipios do mundo. Embora a metade de seu
territdrio seja coberta por terras indigenas oficializadas, ou seja, que se bene-
ficiam de um estatuto de protecao claro, o restante do municipio é uma das
areas mais conturbadas de toda a Amazonia em termos de especulagdo imo-
bilidria e invasdes, muitas vezes estreitamente relacionadas com a incidéncia
de desmatamento.

A agao, que s6 comegou suas operagdes no final de 2010, visa proporcio-
nar a0 municipio meios e instrumentos adequados para melhor acompanhar
e controlar o desmatamento, bem como recuperar areas ja desmatadas e
degradadas. Um componente essencial dessa intervengdo é contribuir para
recuperar o passivo de posse de terra do municipio, regularizando a situagao
de propriedades rurais particulares, incluindo a aplicagao efetiva da legislacao
ambiental, como a obriga¢do de observar um certo padrio de utilizagdo das
terras — que, entre outras coisas, determina que uma propor¢io de 80% da
propriedade deve continuar a ser coberta por vegetacdo nativa, a chamada
“reserva legal” - e registra-la.

Um terceiro projeto financiado pela CE intervém justamente entre o pro-
jeto da BR-163 e o de Sao Félix do Xingu. Embora visando o mesmo objetivo
geral que é deter o desmatamento, ele vai ao encontro de outra politica do
governo, embora complementar, que é o Plano Nacional de Areas Protegidas
e a implementac¢do da lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagédo. Esse Plano Nacional, lancado em 2004 como resposta ao Pro-
grama de Trabalho da Convengao sobre Diversidade Biologica (CDB), define
como objetivo cobrir até 30% do bioma da Amazoénia, com dreas protegidas e
10% dos demais biomas do pais. Até agora, esse objetivo foi quase atingido no
que diz respeito ao bioma amazonico, e esta entre os resultados positivos que
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o Brasil pdde informar a 10* Conferéncia das Partes da CDB, realizada em
outubro de 2010, em Nagoya, Japao. Atualmente, existem 311 unidades de
conservacdo® na regido da Amazonia Legal’, totalizando uma drea de 110
milhoes de hectares, ou seja, 22% do territorio!® Outros 108 milhdes de hec-
tares também estdo protegidos sob o estatuto de terra indigena, o que aumen-
ta a porcentagem de area protegida na Amazdnia Legal para 40%.

O programa de Areas Protegidas da Amazo6nia (ARPA) contribuiu muito
para este resultado. Langado em 2002 e contando com fundos consideraveis de
fontes publicas nacionais (or¢amento federal), de fontes privadas e fontes
internacionais (principalmente a cooperagio alema), é atualmente o maior
programa de conservacdo da biodiversidade no pais e visa a criagao de unida-
des de conservagdo com mais de 50 milhdes de hectares no bioma amazénico
até 2012.

Até agora, as areas protegidas foram significativamente eficazes na redu-
¢do do desmatamento. Os mapas do desmatamento mostram claramente que
as Unidades de Conservagao (UC) e as Terras Indigenas (TI) permanecem em
grande medida poupadas. Nao obstante, as UCs estdo passando por dificulda-
des. A politica em favor das Unidades de Conservagido que foram criadas,
especialmente na regido amazonica, carece muitas vezes de implementagio
efetiva, de modo que elas nao proporcionam protecao adequada e nem sem-
pre sdo respeitadas pela populagao. Sua vulnerabilidade a degradacao poderia
até aumentar se forcas motoras bem conhecidas de desmatamento, tais como
a especulagao fundiaria, provavelmente aumentassem. A falta da presenca e da
eficicia das autoridades publicas, a falta de existéncia fisica e visibilidade da
UC no campo e a falta de participagdo na gestao da UC, bem como a falta de
acesso aos seus beneficios para as comunidades florestais locais, estao entre as
causas identificadas dessa vulnerabilidade. Estas sao as questdes que o projeto
da CE visa enfrentar na regiao conhecida como Terra do Meio.

8 132 unidades de conservagao sao geridas pelo governo federal, 179 pelos estados brasilei-
ros.

9 A regido da “Amazoénia Legal” inclui os estados do Acre, Amazonas, Amapa, Roraima,
Rondonia, Pard, Mato Grosso, Tocantins e uma parte do Maranhéo. Ela abrange um
pouco mais do que 500 milhdes de hectares e também inclui partes pequenas dos biomas
do cerrado e do pantanal em seu extremo sul e sudeste.

10 Instituto Socioambiental, monitoramento das areas protegidas na Amazonia Legal, ultima
atualizacdo em 05/04/2010.
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Onze Unidades de Conservagdo — com intensidades diferentes de proteciao
e pertencentes ao nivel federal, bem como ao nivel estadual do Pard — estdo
cobertas por esse projeto, representando uma area total de 10,5 milhoes de hec-
tares. Junto com as dezenove Terras Indigenas existentes na regido, essa area
contém o segundo maior conjunto continuo de areas protegidas no Brasil.

Enquanto que a dotagdo do DEP-PIN 2002-2006 dedicava 6 milhdes de
euros, de um montante total de 63 milhdes, para o meio ambiente (projeto
“BR-163”), cerca de 30% do DEP-PIN atual vao para projetos ambientais (18,3
milhoes de 61 milhdes de euros). Como 11,9 milhdes ja estio empenhados
nos projetos “Sao Félix do Xingu” e “Terra do Meio”, um montante adicional
de 6,4 milhoes permanece disponivel para uma nova intervencao, a ser deci-
dida pelo Ministério do Meio Ambiente, em coordenagao com a Agéncia Bra-
sileira de Cooperacédo e a Delegagdo da UE.

O foco dessa cooperagdo ambiental UE-Brasil em relacio ao desmata-
mento justifica-se ainda mais pelo compromisso voluntario de redugdo de
GEE assumido pelo Brasil na COP 15 de Copenhague, que depois se tornou
juridicamente vinculativa no pais, através da adogao de uma Lei sobre
Mudang¢a Climética, em 29 de dezembro de 2009. Até 2020, o pais pretende
reduzir suas emissdes em 36,1 a 38,9% em relacdo ao aumento que seria espe-
rado de acordo com um cenario business-as-usual. Embora onze “medidas de
mitigacdo nacionalmente apropriadas” (NAMA) tenham sido identificadas na
lei, abrangendo varios setores (florestas, agricultura, industria, energia), mais
da metade do esfor¢o de mitigacdo prometido tem um alvo em particular, que
¢ reduzir o desmatamento no bioma da Amazoénia em 80% até 2020, em com-
paragdo com a taxa média anual de desmatamento de 1996-2005, que foi de
19.625 km?. Os resultados muito animadores dos dltimos dois anos de moni-
toramento mostram que o pais parece estar no bom caminho para atingir efe-
tivamente esta meta.

Cooperacdo tematica

A cooperagio bilateral direta entre a Comunidade Europeia e o Brasil é
complementada por uma cooperagio indireta que segue objetivos e orienta-
¢des estabelecidos em programas tematicos (cada um dos quais ¢ um compo-
nente do DCI). Um desses, chamado “Programa Tematico para Meio Ambien-
te e Gestdo Sustentavel de Recursos Naturais incluindo a Energia” (ENRTP),
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foi criado em 2007 com a fusdo das antigas rubricas or¢amentdrias “Florestas

Tropicais em Paises em Desenvolvimento” e “Meio Ambiente em Paises em

Desenvolvimento”. Este programa destinou uma média anual de 117 milhoes

de euros para co-financiar a¢cdes de desenvolvimento em todo o mundo em

2007-2010.

O programa tematico destina-se a complementar e suplementar medidas
na area do meio ambiente, dos recursos naturais e da energia sustentavel no
ambito de projetos nacionais, regionais ou multinacionais. Esta projetado em
torno de cinco prioridades:

o Ajudar os paises em desenvolvimento a fazer mais progressos na integra-
¢do da sustentabilidade ambiental & tomada de decisdes e as politicas de
desenvolvimento (um alvo relativamente negligenciado do sétimo Obje-
tivo de Desenvolvimento do Milénio) e, desse modo, apoiar a realizacao
de todos os Objetivos do Milénio, promovendo a capacitagdo, apoiando a
participacao da sociedade civil e desenvolvendo abordagens inovadoras;

o Promover a implementa¢do de iniciativas da UE e dos compromissos
acordados (inclusive aqueles definidos por Acordos Ambientais Multila-
terais) sobre o meio ambiente e a gestao sustentavel dos recursos naturais,
incluindo a eficiéncia dos recursos, energia em nivel internacional e
regional e através de fronteiras nacionais;

o Melhorar a integragdo ambiental e promover a coeréncia das politicas da
UE que afetam paises terceiros através de um trabalho metodoldgico e
melhoria da expertise;

o Promover as politicas ambientais da UE no estrangeiro, através do forta-
lecimento da governanga, da negociacao e do monitoramento ambiental
internacional, do auxilio ao funcionamento de acordos ambientais multi-
laterais e outros processos, apoiando o desenvolvimento da politica inter-
nacional coerente através dos trés pilares do desenvolvimento sustentavel;

o Promover opgdes de energia renovavel, em particular mediante o apoio
institucional e a assisténcia técnica, a criagdo de um marco legislativo e
administrativo propicio aos investimentos e negocios e o incentivo a coo-
peragdo regional.

O programa ¢ implementado através de convites a apresentacao de pro-

postas que sdo acessiveis a um numero muito grande de organizagdes da
sociedade civil, ou através de projetos dirigidos que se destinam geralmente a
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ser executados por organizagdes internacionais, como as agéncias ou progra-
mas do sistema das Nagdes Unidas. Os projetos podem ser de abrangéncia
nacional, regional ou multinacional.

Esses convites sdo muitas vezes subdivididos em lotes tematicos, o que lhe
permite cobrir diferentes questdes ambientais, tais como florestas, gestao de
residuos, recursos hidricos, energias renovaveis, desertificacao, biodiversida-
de etc. Obviamente, uma parte substancial da dotagao disponivel se destina
cada vez mais as atividades relacionadas com a mudanga climatica, embora as
acOes que tratam especificamente de outras questdes — por exemplo, florestas,
energias renovaveis ?2ou biodiversidade — também tenham por alvo a mitiga-
¢do da mudanga climatica ou o objetivo de adaptagao.

Desde a sua criagao em 2007, o ENRTP apoiou seis projetos com rele-
vancia para a mudanca climatica, que abrangem somente o Brasil (trés proje-
tos), ou o Brasil e outros paises (trés projetos). O co-financiamento da UE de
todas essas agOes representa quase 9 milhoes de euros. A forma como essas
acOes sdo representativas da coopera¢io UE-Brasil em mudanca climatica
varia de acordo com o projeto. Desses projetos, dois tem a mitigacdo da
mudanga climatica como principal objetivo, enquanto o outro inclui a mitiga-
¢do da mudanga climatica entre seus objetivos ambientais. Quatro projetos sao
implementados em um ambiente de floresta. Um projeto visa a promogao das
energias limpas e renovaveis, enquanto que o ultimo visa especificamente a
adaptagdo as alteracoes climaticas num contexto de luta contra a desertifica-
¢d0 no semi-drido.

Um maior numero de projetos foi financiado pela antiga rubrica orca-
mentaria “Floresta Tropical” durante a década de 1990 e inicio da de 2000.
Paralelamente aos recursos fornecidos ao PPG7 - que era naquele periodo a
cooperagdo ambiental “dominante” — 25 projetos foram co-financiados pela
CE, catorze dos quais eram principal ou significativamente relevantes para a
mudanga climatica (mitigagdo somente), significando um co-financiamento
total de 18,2 milhdes de euros.

Cada um desses projetos é, portanto, muito menor em termos de finan-
ciamento do que programas bilaterais, mas permite uma maior flexibilidade
com relagdo ao tema (nao somente desmatamento, mas também apoio a poli-
tica e a implementagao de acordos multilaterais ambientais, energia, apoio a
redes da sociedade civil) e no que respeita a area geografica (ndo apenas a
Amazonia, mas também o cerrado, o pantanal, a caatinga).
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Alguns desses projetos de ONGs com atuagdo na regiao amazonica tive-
ram um impacto tdo significativo, especialmente em termos de mobiliza¢do
da sociedade civil e instalagdo de uma cultura de didlogo entre as partes inte-
ressadas publicas e privadas, que contribuiram para definir as condi¢oes favo-
raveis ??em que os atuais programas bilaterais estdo se desenvolvendo. Exis-
tem também alguns casos em que esses projetos experimentaram uma
acao-piloto inovadora que se mostrou bem sucedida e depois foi aproveitada
por politicas governamentais para uma utilizacdo em escala maior.

E para o futuro préximo? Para o mundo em geral, a Comissao Europeia
assegurou uma dota¢ao de 517 milhdes de euros para o periodo orgamentario
de 2011-2013, dos quais mais da metade (276 milhdes) estdo claramente des-
tinados a agdes relacionadas & mudanga climatica, cobrindo subtépicos como
a adaptacdo, a reducdo das emissdes por desmatamento e degradacgdo
(REDD), tecnologia de mitigacdo, energia sustentavel, apoio a politica externa
do clima. E provavel que fundos adicionais aumentem esse montante, em res-
posta ao compromisso assumido pela UE em Copenhague (“fundo imediato”
para Mudanc¢a Climatica) e a decisdo de Cancun sobre Fundo Verde para
Mudanga Climatica.

Relacionada aos progressos alcangados nas negociacoes da UNFCCC
sobre alguns topicos fundamentais, como, por exemplo, monitoramento,
informe e verificagao, bem como de acordo com a disponibilidade das pré-
prias politicas setoriais do Brasil a serem elaboradas para a implementagdo da
Lei sobre Mudanga Climatica aprovada em Dezembro de 2009, a cooperagiao
da UE com o Brasil dentro do ENRTP pode diversificar-se, dirigindo alguns
recursos para o apoio a outras medidas que o Brasil esta tomando para imple-
mentar sua politica sobre mudanca climatica. O papel cada vez mais ativo que
os setores industriais privados do pais reivindicam desempenhar no palco da
mudanga climatica talvez possa ser a oportunidade para uma nova abordagem
de cooperagao.

Além disso, durante varios anos a Comissdo Europeia levou a cabo um tra-
balho consideravel no desenvolvimento de metodologias e formagao de pessoal
para uma maior integracio do meio ambiente em politicas e programas de
ajuda ao desenvolvimento “ndo-ambientais”. Qualquer novo programa ou pro-
jeto, para ser aprovado, é agora sistematicamente examinado ou, se for o caso,
avaliado sobre seus impactos potenciais — positivos ou negativos — sobre o meio
ambiente, inclusive sobre a mitiga¢ao ou adapta¢ao da mudanga climatica.
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Cooperacdo regional ou multinacional que abrange o Brasil

Promover a integragdo regional — ao menos econdémica — é uma das prio-
ridades fundamentais da agdo externa da UE. Portanto, a UE nao sé mantém
relagdes de cooperagdo bilateral com os paises em desenvolvimento, como
também dedica or¢camentos significativos para abordagens regionais. Desse
modo, o Brasil é também beneficiario de programas da UE que visam o Mer-
cosul, toda a América Latina, ou até mesmo um numero limitado de paises de
diferentes continentes que apresentam caracteristicas ou necessidades seme-
lhantes (por exemplo, um grupo de “paises emergentes”).

A cooperagiao UE-Mercosul se beneficia de sua propria dotagao bilateral,
baseada em um acordo de coopera¢io que foi assinado em 15 de dezembro de
1995, a fim de oferecer um marco juridico especifico para essa cooperagio.
Documentos de programacdo plurianual fornecem dotagdes financeiras de
cerca de 50 milhdes de euros ao longo de periodos de cinco anos. O Progra-
ma Indicativo atual, que cobre o periodo 2007-2013, esta direcionado para
uma série de agdes que sustentam trés prioridades: (1) o fortalecimento das
institui¢des politicas do Mercosul, (2) aumento da integragdo econdmica, (3)
aumento da consciéncia de pertencer ao Mercosul. Um componente ambien-
tal esta bem presente na segunda prioridade, embora ndo relacionados a
mudanca climatica.

Na América Latina, a UE investe também em programas que dizem res-
peito a todos os paises da regido. Em 2009, foi feita uma ampla anélise econo-
mica dos impactos da mudanca climatica nos paises latino-americanos e suas
conseqiiéncias em termos de acdes necessarias de mitigacdo e adaptacdo!l.
Seguiu-se o programa EUrocLIMa, um amplo programa de capacitagido que
comecou em 2010 com uma contribuicdo da UE de 5 milhdes de euros, em
parceria com a Comissdo Economica para América Latina da Organizagao das
Nag¢oes Unidas (ONU-CEPAL). O EUrocLIMa destina-se a beneficiar autori-
dades publicas e lideres politicos a fim de proporcionar-lhes ferramentas de
gestdo do conhecimento e instrumentos metodoldgicos para tomada de deci-
sdo e integracao da mitigagdo e adaptagao da mudanga climatica as estratégias
de desenvolvimento sustentavel nacionais ou setoriais.

11  Climate Change in Latin-America, Identification mission of the EUrocLIMA initiative,
2009, Agrifor Consult.
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Cooperacao cientifica

Além da cooperagao para o desenvolvimento “classica’, o Brasil e a UE
também construiram uma relagao cientifica e tecnologica (C&T) importante
ao longo dos anos.

A Unido Europeia canaliza para o Brasil fundos significativos para a coo-
peragdo em C&T, através de seu or¢amento de Desenvolvimento Tecnologico
e de Pesquisa (DTP). O ultimo estd programado para periodos de 5 anos,
mediante Programas-Quadro (FP). A partir do quarto FP, que abrangeu o
periodo 1994-1998, um orcamento especifico foi destinado a promog¢ao da
cooperagdo internacional em DTP (“COIN”). Isso possibilitou que institui-
¢Oes de pesquisa de paises que ndo pertencem a UE (“paises terceiros”) pos-
sam ter acesso a fundos de DTP da UE, em geral, através de parcerias com ins-
tituigoes de pesquisa da UE. 53 projetos com participagdo brasileira foram
aprovados no FP4, e 46 no FP5, fazendo do Brasil, de longe, o principal parti-
cipante na América Latina. Esse nimero subiu para 99 projetos no FP6 (2002-
2006), totalizando uma contribui¢io comunitéria de 14,4 milhdes de euros!?
(os fundos da CE co-financiam geralmente 75% dos custos do projeto). Vinte
projetos desses 99 foram sobre desenvolvimento sustentavel, mudangas glo-
bais e ecossistemas.

A relagao cientifica atual entre a UE e o Brasil é regida principalmente
por um Acordo de Cooperagao Cientifica e Tecnoldgica, assinado em 29 de
janeiro de 2004. Este acordo ndo tem qualquer compromisso financeiro. No
entanto, permitiu a criacéo, em 2005, de um Bureau Brasileiro para a Amplia-
¢do da Coopera¢ao Internacional com a Unido Europeia (B. Bice), que visa
fortalecer a promogdo dos Programas-Quadro da UE entre a comunidade
cientifica brasileira. O resultado disso ¢ um aumento consideravel da partici-
pacao brasileira nos consércios que executam projetos de pesquisa dentro do
FP7 em andamento.

Atualmente na metade de sua duragdo, ou seja, apds trés convocagdes do
FP7 para a apresentacdo de propostas, 23 projetos de pesquisa (de um total de
151 projetos em que as instituigdes brasileiras estdo envolvidas no 4mbito do

A cooperagdo da Unido Europeia com o Brasil na agenda da mudanca climatica

12 Assessment of the International Standing of the 6th Framework Programme, Part II -
Case studies, 2009, IDEA consult.
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FP7) estio direta ou indiretamente!? relacionados as questdes da mudanca cli-
matica, para um montante indicativo total de 53 milhdes de euros, dos quais
4,8 milhoes beneficiam realmente parceiros brasileiros desses consdrcios
compostos principalmente por centros de pesquisa europeus e de paises ter-
ceiros. Estes projetos abrangem um leque amplo de campos de pesquisa como,
por exemplo, a observagdo da Terra, avaliagdo de vulnerabilidade, a energia
renovavel, ambiente urbano, impacto da mudanga climdtica sobre a saude
humana ou sobre a seguranca alimentar, estratégias de adaptacdo, eficiéncia
energética na construgdo civil, silvicultura relacionada a REDD ou ao CDM
(Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) etc.

Em nivel global, para todo o FP7, um or¢amento de 1,9 bilhdes de euros
esta reservado ao meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, incluindo a
mudanga climatica, o que significa 3,5% da dotagdo total de 54 bilhoes de
euros. Mas como dissemos antes, muitos outros projetos de pesquisa relevan-
tes para o clima se encontram em outras prioridades do programa-quadro.

Dialogo politico e cooperacdo

Durante as duas ultimas décadas, o Brasil experimentou um periodo
sem precedentes de estabilidade e crescimento e deixou de ser um “mero”
pais em desenvolvimento para tornar-se uma verdadeira poténcia emergen-
te mundial. Isso, obviamente, mudou bastante a influéncia e o peso do Bra-
sil nas negociagdes internacionais, inclusive aquelas do processo da
UNFCCC. Esse poder econémico e politico emergente adquirido pelo Bra-
sil em nivel regional e global estd provavelmente entre os fatores que induzi-
ram a UE a participar de uma Parceria Estratégica com esse pais, por oca-
sido da primeira Cupula UE-Brasil, realizada em 4 de julho de 2007 em
Lisboa, Portugal.

A cooperagao entre a UE e o Brasil, através de seus diferentes canais, ja
estava sendo complementada por uma relagao politica e de dialogo possibili-
tada pelo Acordo-Quadro de 1992. Nio obstante, a parceria estratégica lanca-
da em Lisboa, em 2007, atualizou essa relagdo para uma dimensdo que se har-

13 Varios projetos que pertencem a outras categorias que ndo tratam explicitamente de meio
ambiente e mudanga climdtica, como energia, transportes, seguranga alimentar, satde,
podem ter relevancia para a mudanga climatica, conforme seu objeto de estudo.
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moniza melhor com o aumento do peso politico e econdmico mundial do Bra-
sil e da Unido Europeia.
Essa parceria deve ser construida em cinco areas prioritarias de coopera-
¢do, que sdo os seguintes:
1. Promocio da paz e da seguranga geral através de um sistema multilateral
eficaz.
2. Ampliagdo da parceria econémica, social e ambiental para promover o
desenvolvimento sustentavel.
3. Promogdo da cooperagio regional.
Promogao da ciéncia, tecnologia e inovagao.
5. Promogao dos contatos pessoais e intercimbios culturais.

Um Plano de Agdo Conjunto (PAC) de trés anos, lancado na Segunda
Cupula UE-Brasil, em 22 de dezembro de 2008 no Rio de Janeiro, permite que
as duas partes empreendam um dialogo politico construtivo e eficaz a fim de
conduzir a aplicagdo concreta das prioridades definidas na Parceria Estratégi-
ca. A Comissdao Mista Brasil-UE, instituida pelo Acordo-Quadro de Coopera-
¢do de 1992, foi mantida para ser o instrumento que avaliaria e orientaria o
PAC anualmente. Em geral essa Comissdo Mista retine-se alternadamente no
Brasil e na Europa.

Até agora, estabeleceram-se didlogos periodicos em mais de quinze areas
de interesse mutuo (os chamados “didlogos setoriais”), tais como questdes poli-
ticas e de direitos humanos, questdes macroeconémicas e regulamentagdes
financeiras, meio ambiente e mudanca climatica, cultura e educagio, transpor-
te maritimo e aéreo, energia, tecnologia nuclear, administragao publica e etc.

O Meio Ambiente e a Mudanga Climatica constituiam uma das impor-
tantes questoes do didlogo politico mesmo antes do estabelecimento da Par-
ceria Estratégica. Um didlogo setorial sobre essa temdtica comegou em setem-
bro de 2006. Atualmente, esta em preparacdo um quarto dialogo de alto nivel
sobre ambiente e mudanca climatica, que se realizara em Brasilia em 2011.

Esses didlogos, conduzidos pelo Departamento de Meio Ambiente e
Questdes Especiais do Itamaraty, pelo lado brasileiro, e pela Dire¢ao Geral de
Acédo Climatica da Comissdao Europeia, pelo lado da UE, sao oportunidades
apropriadas para discutir uma série de temas-chave que ocupam as negocia-
¢Oes internacionais no ambito da UNFCCC ou outras instancias pertinentes,
tais como o G20 ou a Assembleia Geral das Na¢des Unidas.
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Durante as proprias reunides da UNFCCC, sejam grupos de trabalho ad
hoc ou érgaos subsididrios, as delegagoes brasileira e europeia ndo perdem
nenhuma oportunidade de manter encontros bilaterais, que muitas vezes sao
de grande ajuda para encontrar pontos de convergéncia e estratégias comuns
de negociagio.

Atualmente, o Brasil e a Unido Europeia estdo entre as partes que mos-
traram mais proatividade para alcangar um acordo multilateral abrangente e
juridicamente vinculativo sobre mudanga climdtica, o que garantiria que
sejam feitos os necessarios esfor¢os coletivos para reduzir as emissoes de GEE
e limitar o aquecimento global a ndo mais de 2° C até o final do século.

AUECOMOUMTODO:
A COMUNIDADE EUROPEIA E OS ESTADOS-MEMBROS

E comum ouvir ou ler que a Unido Europeia é o maior doador para o
desenvolvimento no mundo e fornece mais da metade da Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento mundial. Isso implica obviamente que nio se deve levar em
consideragao somente a ajuda ao desenvolvimento concedida pela Comissao
Europeia, com o dinheiro de seu préprio or¢amento, ou do Fundo Europeu de
Desenvolvimento!4, mas também a ajuda proporcionada por cada um de seus
Estados-Membros. Costumava-se fazer a distin¢do entre a “CE” (institui¢des
da Comunidade Europeia, da qual a Comissao Europeia é o 6rgao encarrega-
do de implementar as politicas co-decididas pelo Conselho e o Parlamento) e
a “UE” (Uniao Europeia, ou seja, a CE, mais os 27 Estados-Membros). Porém,
desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em dezembro de 2009, UE é
o termo a ser utilizado em qualquer documento referente a ajuda externa, seja
com os recursos somente da Comissdo ou também incluindo a acdo dos Esta-
dos- Membros em geral.

Alguns Estados-Membros mantém também uma importante cooperagao
bilateral com o Brasil, o que torna a cooperagédo total da UE muito maior do
que se levarmos em conta apenas a “Comunidade Europeia”

Na verdade, dos treze Estados-Membros que financiam - ou financiaram
até recentemente — programas de cooperagdo com o Brasil, somente quatro
visam especificamente um objetivo relacionado a mudanga climatica, muitas

14 Somente para paises ACP, isto é. Africa, Caribe, Pacifico.
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vezes entendida como um “problema global” ou “desafio global”: Alemanha,
Franga, Italia e Reino Unido.

De longe, a maior doadora é a Alemanha, que também estd entre as mais
antigas, pois sua cooperagdo bilateral teve inicio em 1963. A cooperagdo
alema, que ja era o maior contribuinte para o PPG7, ainda é a segunda maior
na ajuda externa recebida pelo Brasil (depois do Japao). Sua cooperagdo atual
se da dentro do marco de quatro acordos: (1) uma parceria estratégica Brasil-
Alemanha (2008); (2) uma Estratégia Conjunta para a Floresta Tropical
(2007); (3) um Memorando de Entendimento sobre Mudanca Climatica
(2009); (4) um Memorando de Entendimento sobre Cooperagao Triangular
(2010).

Quase toda a carteira de cooperacdo da Alemanha - em torno de 580
milhoes de euros estdo sendo atualmente implementados ou em fase de pre-
paragdo - é compartilhada por duas prioridades: as florestas tropicais e a
energia sustentavel, as quais, é bvio, sao altamente relevantes para a mudan-
¢a climatica. Trata-se de apoio financeiro (através de empréstimos concessio-
nérios) ou de cooperagdo técnica (por meio de subvenc¢des nao reembolsa-
veis), os recursos alemaes sdo canalizados pelo Banco de Desenvolvimento
Alemiao (KfW) ou por uma das agéncias de cooperagao técnica alema, que
recentemente se fundiram em um unico 6rgao, a Cooperagdo Internacional
Alema (GIZ).

A Alemanha contribuiu significativamente para o resultado positivo
alcangado pelo Brasil em termos de dreas protegidas na Amazonia, tanto
mediante o apoio ao Programa ARPA para a criagdo de Unidades de Conser-
vagdo, como a Funai (Fundagdo Nacional do Indio) para a criagio de mais de
cem Terras Indigenas desde 1995. A coopera¢do alema também oferece um
apoio consideravel ao Ministério do Meio Ambiente para o desenvolvimento
de estratégias de uso sustentavel dos recursos florestais e da biodiversidade,
bem como para a implementa¢do do zoneamento do uso da terra e planeja-
mento de politicas. Recentemente, a Alemanha se comprometeu a contribuir
com 23 milhdes de euros para o Fundo Amazdnia, com o objetivo de apoiar
0s programas que estdo relacionados com a REDD.

O outro foco principal da cooperagdo alema abrange o desenvolvimento
de fontes de energia renovaveis, bem como a implementacéo de estratégias de
eficiéncia energética. Isso inclui empréstimos para a implementagdo de proje-
tos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo.
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Depois da Alemanha e da CE, a Franga é o terceiro maior doador da UE
em termos de volume de recursos, e também estd comprometida em uma Par-
ceria Estratégica com o Brasil. Os principais canais da ajuda bilateral ao desen-
volvimento sdo a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) - que funcio-
na como um banco de desenvolvimento, isto é, através de empréstimos — e o
Fundo Francés para o Meio Ambiente Mundial (FFEM) - que atua como um
“GEF francés”'>, ou seja, através de subvenc¢des. Enquanto que a primeira
apoia principalmente as politicas de energia sustentavel, como a eficiéncia
energética e o desenvolvimento de fontes renovaveis, bem como politicas de
desenvolvimento urbano, o FFEM visa as florestas e os recursos naturais,
mediante o apoio a gestdo florestal sustentavel e de programas de areas prote-
gidas, desenvolvendo em particular o conceito de parques naturais regionais e
“mosaicos de areas protegidas”, em diferentes biomas brasileiros.

A Franga tem a particularidade de ser um pais vizinho do Brasil, ja que
um dos seus departamentos ultramarinos, a Guiana Francesa, faz fronteira
com o estado do Amapa. Isto significa que, além da abordagem classica Norte-
Sul, sua cooperacao bilateral intergovernamental tem também uma dimensao
de parceria transfronteirica, que inclui um programa de geminac¢io entre as
areas protegidas nos dois paises.

Os organismos de pesquisa franceses estdo muito presentes no Brasil e
desempenham um papel complementar no ambito da cooperagao francesa.
Entre esses 6rgaos, o Centro para a Cooperagdo Internacional em Pesquisa
Agronomica para o Desenvolvimento (CIRAD) é particularmente ativo nos
campos da agricultura e da silvicultura sustentaveis. Alguns de seus projetos
de pesquisa sdo relevantes para a politica de mudanga climatica, seja para a
mitigagdo - por exemplo, o desenvolvimento de biocombustiveis alternativos
- ou para a adaptagdo — por exemplo, pelo estudo e desenvolvimento de pla-
nejamento do uso da terra e de estratégias de seguranca alimentar.

O Reino Unido costumava ser um importante parceiro de cooperagiao
bilateral do Brasil, através de seu Departamento para o Desenvolvimento
Internacional. No entanto, o pais tomou um novo rumo desde 2009 e aban-
donou a abordagem convencional de financiar grandes programas bilaterais.
A cooperagdo britanica estd agora centrada na facilitagdo e no acompanha-
mento de processos de elaboracido de politicas com seus parceiros brasileiros,

15  GEF = Global Environment Facility.
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tanto do governo como do setor privado. A mudanca climatica é uma das duas
prioridades. No 4mbito dessa prioridade, a cooperagdo britanica esta atual-
mente trabalhando em torno de seis eixos: (1) desmatamento e REDD: isso
inclui um importante componente de cooperagdo Sul-Sul, uma vez que visa o
desenvolvimento de uma plataforma de intercimbio que inclui também a
Indonésia e a Republica Democratica do Congo; (2) agricultura; (3) combate
a desertificagdo em terras secas; (4) apoio ao Painel Brasileiro sobre Mudanga
Climética e ao grupo de peritos do BASIC!®; (5) apoio a um processo global de
gestdo do conhecimento da relagdo entre reducao da pobreza e adaptagdo a
mudanga climatica; (6) apoio ao desenvolvimento do conceito de uma econo-
mia de baixo carbono.

A Ttalia também abandonou sua cooperacio bilateral com o Brasil. Atual-
mente, sua cooperac¢do é essencialmente indireta, através de ONGs parceiras,
ou mediante institui¢des publicas descentralizadas de ambos os paises. No
entanto, vale ressaltar que a (antiga) cooperacao bilateral italiana forneceu um
apoio significativo ao Ministério do Meio Ambiente e seus 6rgaos subsidia-
rios, como o Ibama e o Servigo Florestal Brasileiro, para a prevenc¢ao de quei-
madas descontroladas.

PERSPECTIVAS PARAO FUTURO

A medida que as negociagdes internacionais progridem no palco da
UNFCCC, o espago para uma maior cooperag¢ao entre Brasil e Unido Euro-
peia em relacdo a mudanga climatica continua em aberto. Os préximos anos
dardo ensejo a um novo ciclo de programagdo para a cooperagao técnica e
financeira para depois de 2013. Dependendo de quais sejam os interesses
comuns de ambas as partes, a sustentabilidade ambiental pode permanecer
como uma das prioridades do novo Documento de Estratégia para a coope-
ra¢ao da UE com o Brasil. Além da AOD tradicional que esta definida nesses
CSP, é provavel que surjam recursos financeiros novos e adicionais de doa-
dores internacionais, através de canais multilaterais ou bilaterais, a fim de
cumprir a exigéncia de cem bilhdes de ddlares por ano, considerados neces-
sarios para conseguir combater a mudanca climatica em termos globais.
Pode-se esperar que mais propostas de cooperagdo relacionadas com a

16 BASIC = Brasil, Africa do Sul, India, China.
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mudanca climatica venham a ser apresentadas aos governos de paises tercei-
ros, inclusive o Brasil.

Ainda que a redugdo do desmatamento na Amazonia continue a ser o
grande desafio a ser vencido, resultados recentes obtidos pelo Brasil mostra-
ram que o objetivo de redugao de 80% estd a caminho de ser alcangado. Isso
ndo significa que os esfor¢os possam ser arrefecidos por enquanto. Mas o
governo brasileiro pode querer orientar novos recursos externos para areas
onde a pressdo é muito maior e os resultados alcangados sdo ainda mais limi-
tados. E o caso do bioma do Cerrado, que esta sujeito a uma taxa de desmata-
mento muito superior a da floresta amazonica e, se a tendéncia continuar,
pode até mesmo ultrapassar esta ultima em termos de contribui¢io para as
emissdes de GEE. De qualquer forma, é provavel que a decisdo formal toma-
da em Canctin sobre a questdo da REDD possibilitara que fluxos significativos
de ajuda internacional continuem indo para a conservagao e o uso sustentavel
das florestas.

Outro campo em que as oportunidades para uma maior cooperagio sdo
amplas é a constru¢do de um futuro mercado global de carbono. O Sistema
Europeu de Comércio de Emissoes (ETS), o primeiro e maior mercado de car-
bono do mundo, entrara em sua terceira fase de implementagdo em 2013, com
um grau de ambi¢ao renovado e maior, a fim de permitir que a UE alcance sua
meta de redugio de 20% das emissdes de GEE até 2020. E preciso entdo a coo-
peragdo com paises terceiros, em particular, as economias emergentes, para
estimula-los a também elevar seu grau de ambi¢do quando negociam créditos
de emissoes. A tendéncia futura pode ser uma mudanga progressiva de um
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo baseado em projetos e compensagoes
para um sistema de créditos setoriais, em que subsidios externos para os cré-
ditos de carbono obtidos seriam complementares aos esfor¢os internos reali-
zados em nivel setorial para reduzir emissoes.

Uma tendéncia recente e em expansdo observada entre os parceiros de
cooperac¢io internacional em relacédo ao Brasil é o desenvolvimento de meca-
nismos de coopera¢ao triangular, em que o pais doador “tradicional” e o Bra-
sil juntam seus recursos financeiros, técnicos e humanos para prestar ajuda ao
desenvolvimento de paises menos desenvolvidos, em geral africanos. Nisso
também ha uma série 6bvia de oportunidades para estimular a cooperagdo
Sul-Sul em questdes de mudanga climatica, tais como a preservagao de flores-
tas tropicais ou o desenvolvimento de biocombustiveis e outras formas de
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energia renovavel e limpa; ja existem alguns casos-piloto que envolvem o Bra-
sil com outros paises possuidores de grandes florestais tropicais, em parceria
com doadores “do norte”.

Por fim, todas as partes precisam se esfor¢ar para integrar ainda mais a
mudanga climatica as politicas dominantes, como as estratégias de crescimen-
to econdmico e os acordos comerciais, a fim de tornar a mitigagdo da mudan-
¢a climatica e as politicas de adaptagdo mais eficazes. Também ¢é de grande
importancia para a UE que as politicas de mudanca climatica e os mecanismos
de financiamento resultantes de acordos internacionais ndo ignorem e muito
menos prejudiquem as politicas que abordam outras questdes ambientais glo-
bais, tais como a perda de biodiversidade, a desertificacdo e a escassez de dgua.
A UE continua convicta de que essas questdes globais estdo direta e indireta-
mente ligadas umas as outras, e que ha uma maneira de encontrar sinergias
entre os diferentes acordos, politicas e objetivos multilaterais, a fim de racio-
nalizar a utilizagao dos recursos limitados, que serdo sempre insuficientes em
relagdo as necessidades.
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