DEMOCRACIAE INTEGRAQKO NA AMERICA DO SUL.
AVALIAQRO A PARTIR DOS DADOS DO LATINOBAROMETRO

Regiane Nitsch Bressan

Este capitulo revela a percepg¢ao das sociedades dos paises da América do Sul
sobre Integracdo Regional e Democracia. Mantém-se a hipdtese central de que
aintegracdo regional, a0 nao incorporar questdes relevantes a sociedade, como
politicas sociais, consolida o descontentamento populacional com o déficit de-
mocratico, ainda que em certa medida, a popula¢do apoie acordos de coope-
racao regional.

A proposta neste capitulo é desvelar e examinar a opinido publica prin-
cipalmente dos cidadaos dos paises do Mercosul e dos paises da Comunidade
Andina, sobre os processos de integracao regional e democracia, utilizando
como pardmetro, as pesquisas de opinido do Latinobar6metro.A partir desta
andlise serd possivel responder uma das perguntas centrais do estudo desta
obra, se a institucionalizagao de um Parlamento Regional, no caso o Parlan-
dino, favoreceu positivamente a percep¢ao da sociedade sobre a integragdo.
Além disso, foi realizada a correlacio entre a preferéncia pela integragao regio-
nal sul-americana e o apoio a democracia desta mesma populagao.

Se por um lado, o déficit democritico doméstico afeta diretamente as
propostas de integra¢ao, a histdria recente da América Latina demonstra
como politicas regionais em defesa da democracia foram importantes para a
manuten¢ao desse regime em diferentes paises. Recentes agdes concertadas
regionalmente para salvaguardar a relativa estabilidade institucional em pai-
ses como Peru, Equador e Paraguai, sao exemplos relevantes deste fato. O Pa-
raguai, perante a crise institucional, utilizou o Protocolo de Ushuaia, firmado
no marco do Mercosul, no sentido de garantir a normalidade democriética
do pais, demonstrando a relevincia da existéncia do esquema de integracao
na regiao.
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Portanto, apesar dos entraves, o processo de integragao e suas institui¢oes
democraticas podem contribuir de forma decisiva, no aprimoramento e ma-
nutenc¢do dos regimes democraticos domésticos na regido. A grande compa-
tibilidade entre os preceitos democraticos e as necessidades para a formagao
da integracdo, faz com que a dltima nao possa se sustentar sendo apoiada pela
primeira. Assim, o regionalismo, quando democratico, pode contribuir para a
qualifica¢do e aprimoramento das democracias dos paises envolvidos.

Por outro lado, é fato que os processos de integracao regional sao dire-
tamente afetados com os estagios de desenvolvimento e democratizacao dos
paises envolvidos. Aquelas sociedades onde a democracia é consolidada e a
economia desenvolvida, as instituicdes domésticas geralmente sio mais esta-
veis, a dindmica politica tende a ser mais transparente e as a¢des previsiveis, fa-
vorecendo substancialmente o desenvolvimento institucional e a participagdo
popular no cerne dos préprios projetos regionais.

O capitulo esta dividido em trés partes as quais se segue uma conclusao.
Na primeira parte, o capitulo narra brevemente o contexto atual de instabi-
lidade democriética na regido, situando a pesquisa no contexto histérico em
que os dados foram coletados. Na segunda parte, sdo apresentados e discu-
tidos os dados sobre a percep¢do da sociedade sul-americana sobre a inte-
gracao regional e determinadas organiza¢des internacionais, para verificar
o nivel de reconhecimento destas institui¢cdes pelos cidaddos dos paises da
América do Sul. Na terceira parte, mantendo como varidvel independente, a
preferéncia das populagdes dos paises do Mercosul e dos paises da Comuni-
dade Andina pela integragao regional, e os dados demonstram o quanto sdo
favorédveis a democracia e as percepcao dos entrevistados sobre as institui-
¢Oes democraticas.

Entende-se por percep¢do um conjunto de ideias e atitudes correlaciona-
das, estaveis e condizentes com as crengas e ideologias do individuo (Converse,
1964). O sistema de crengas também ser interpretado como as visdes e impres-
soes advindas do ambiente fisico e social no qual o individuo estd inserido.
Neste cendrio, sdo estabelecidas a ordem de prioridades e metas atreladas as
suas preferéncias (Holsti, 1962). Por fim, o sistema de cren¢as pode ser com-
preendido pela soma das orientagdes cognitivas e normativas que orientam o
individuo (Putnam, 1976).

O arcabougo quantitativo empregado neste capitulo utiliza como Base
de Dados o Latinobar6metro, que consiste atualmente, no principal estudo



sobre o comportamento da sociedade latino-americana. O Latinobardmetro
estd baseado no modelo do Eurobardmetro, o qual executa, desde os anos 1970,
sondagem de opinido nas sociedades da Unido Europeia, visando contribuir a
tomada de decisao dos paises membros nos processos de integragao. O estudo
destes indicadores facilita a andlise comparativa das atitudes das sociedades
(Latinobarometro, 2006). Os dados analisados neste trabalho compreendem
os anos de 2009 e 2010 alcangando 10024 entrevistados.

1. INSTABILIDADE DEMOCRATICA NA AMERICA DO SUL

Embora cento e quarenta paises sejam governados por regimes democraticos
em todo o mundo, somente em oitenta e dois existe democracia plena. Mesmo
que eleitos democraticamente, muitos governos tendem a manter sua autori-
dade com métodos nao democraticos, como modificar as constitui¢oes nacio-
nais em seu favor, intervir nos processos eleitorais e restringir a independéncia
dos poderes legislativo e judiciario.

Essa realidade nao é muito diferente na América Latina. Entre os paises
latino-americanos somente trés viviam sob o regime democratico ha 25 anos.
A partir da década de 1980, os Estados da regido sofreram grandes transforma-
¢oes em seus regimes politicos. Em sua maioria, as ditaduras na regidao foram
substituidas a priori por governos democraticos. Ao mesmo tempo, a crise da
divida enfrentada por estes paises provocou situagdo de vulnerabilidade exter-
na que foram somadas as dificuldades advindas da desigualdade social, gera-
dora de pobreza e miséria; desta forma, a redemocratizagdao nao significou a
inclusdo da popula¢io no regime democrético (PNUD, 2004).

A partir da década de 1990, movimentos sociais e atores politicos, alguns
vinculados a grupos étnicos, fortaleceram-se, aumentando sua participagdo
nas politicas domésticas nos anos posteriores. Contudo, alguns desses movi-
mentos apresentaram perspectivas militaristas e nacionalistas radicais, pro-
vocando incertezas a regido. Mesmo que eleitos democraticamente, muitos
governos pressionaram pela manuten¢do da autoridade com métodos nio
democrdticos, como modificar constituigdes nacionais para seu proprio favo-
recimento, intervir nos processos eleitorais, além de restringir a independéncia
dos poderes Legislativo e Judiciario.

A redemocratiza¢ao na regido nio representou governos totalmente con-
soantes aos preceitos democréticos. Em paises que ndo enfrentaram golpes
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politicos recentemente, como Brasil, Uruguai e Argentina, foram realizadas
manobras politicas que facilitassem a manutencdo dos presidentes no poder.
Os respectivos representantes promoveram reformas constitucionais para
continuar no poder ou viabilizar a reeleicao — é o caso de José Sarney (1988),
Fernando Henrique Cardoso (1994), as inten¢des declaradas de Luis Inacio
Lula da Silva (2009) no Brasil; de Carlos Menem (1995) na Argentina; e Julio
Sanguinetti (1996) no Uruguai. Desta forma, durante a década de 1990 e no
inicio da década de 2000, a América do Sul se transformou no principal foco
da instabilidade politica do continente. A instabilidade atingiu, de maneira ge-
neralizada, politicos tanto das elites tradicionais como daquelas recentemente
alcadas ao poder.

Na Venezuela, houve nesse intervalo trés tentativas de golpe de Estado,
sendo duas em 1992 e uma em 2001. Ainda nesse intervalo, virios presidentes
foram afastados do poder: o social-democrata Carlos Andrés Pérez recebeu
impeachment em 1993, acusado de corrup¢do administrativa. No Equador, em
menos de trés anos, de 1997 a 2000, dois presidentes foram afastados do poder.
O primeiro deles Abdald Bucarédn, em janeiro de 1997, acusado de “incapaci-
dade mental” pelo Congresso, com apenas seis meses de governo, e outro pre-
sidente, Jamil Mauad, foi derrubado por um golpe civico-militar em janeiro
de 2000, com um ano e meio de governo. No Peru, o presidente em exerci-
cio, Alberto Fujimori provocou um golpe com a dissoluc¢io do parlamento e
do judicidrio em 1991. Depois de promulgar-se vencedor numa controvertida
eleicao em 2000, decidiu se exilar no Japao em 2001. Na Bolivia, o presidente
Sanchez de Lozada renunciou em 2003, apds a crise politica e a mobilizagao
social intensa que se arrastou por todo o ano. Seu sucessor interino, Carlos
Mesa, nao logrou completar o periodo de mandato, tendo que renunciar em
2005. Por fim, na Argentina, a volta ao poder da Uniao Civica Radical durou
pouco, posto que a crises institucional e econdmica ocasionaram em 2002, a
saida do governo do Presidente Fernando de la Rua.

Concomitante as fragilidades da democracia recém instaurada, cresceu o
desencanto da sociedade sul-americana com as reformas neoliberais. As criti-
cas as politicas econdmicas adotadas na regido na década de 1990 agravaram-
se, sobretudo, a partir da sucessdo de crises econdmicas na virada do século,
como a crise da desvalorizagdo do real no Brasil em 1999 e crise argentina em
2001. Além disso, a constatacdo do fraco desempenho das economias sul-ame-
ricanas culminou no questionamento das estratégias nacionais e do papel do



Estado na economia. Assim, os maiores paises da regido revisaram suas esco-
lhas econ6micas e com isso as politicas liberalizantes comerciais, sobretudo
com os paises desenvolvidos, entraram em erosao.

Esse cendrio propiciou o surgimento de liderancas identificadas como
de esquerda ou direita, as quais revelaram apoio as politicas centralizadoras e
autoritdrias, principalmente, como soluc¢io para questdes ndo resolvidas pelo
amago do regime democriético, e pela necessidade de conter movimentos
populares que cresceram nas ultimas décadas. No plano doméstico, vislum-
brou-se a emersao de governos considerados, em diferentes medidas como
progressistas, como Hugo Chavez na Venezuela, Luiz Indcio Lula da Silva no
Brasil, Nestor Kirchner na Argentina, Tabaré Vazquez no Uruguai, Michelle
Bachelet no Chile, Evo Morales na Bolivia e Rafael Correa no Equador. A
série de vitdrias eleitorais desses governos esquerdistas refletiu a insatisfacao
ao modelo neoliberal no 4mbito social. Mesmo que o neoliberalismo bene-
ficiasse alguns setores da economia desses paises, o desagrado populacional
advindo das ineficiéncias internas prevaleceu. Assim, a expressio popular
passou a reivindicar maior aten¢do dos Estados as necessidades das classes
mais baixas, discurso ofertado justamente pelos politicos de esquerda (Bres-
san; Furegatti, 2012).

Embora tais governos defendessem necessidades imperiosas de trans-
formacéo social, apresentaram disparidades entre suas politicas e ideologias,
como os governos do Brasil e da Argentina. Ou seja, embora esses governos
fossem contrérios ao arranjo neoliberal, algumas diretrizes desse modelo per-
petuaram na regido, marcada por governos com projetos politicos econdmicos
heterogéneos, que mesclaram prerrogativas sociais, embasadas no nacionalis-
mo, com politicas econdmicas ortodoxas.

Tal disparidade entre politica e ideologia, dentro da vertente esquer-
dista, conformou nos primérdios do século XXI, uma nova forma politica,
o neopopulismo (Weyland, 2003), entendido como uma forma politica p6s-
moderna (Traine, 2004). Com base no populismo cldssico, os atuais politi-
cos se apdiam da insatisfacao populacional latino-americana, relacionada as
reformas neoliberais realizadas na década de 1990, aos governos militares de
décadas anteriores, e a insatisfagao relacionada aos governos democréticos ins-
taveis dos dltimos vinte anos. Portanto, as liderangas neopopulistas se utilizam
desse tipo de descontentamento para emergirem como novos representantes
do povo.
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Como representantes deste perfil, os lideres Hugo Chévez, Evo Morales
e Rafael Correa foram frutos dos movimentos sociais crescentes e os eleitores
descontentes que apoiaram estes governos por suas promessas de derrubar a
classe politica dirigente e promover politicas de inclusao. De diferentes origens
étnica, social, profissional e politica, estas liderangas proclamaram objetivos
similares, ainda que vivenciassem realidades diferentes enfrentando oposi¢des
distintas (Shifer; Joyce, 2008). Portanto, a América do Sul presenciou uma al-
teragdo gradativa nas elites e liderancas, principalmente politicas, no nucleo
do poder nacional (Stefanoni, 2012).

Nao somente as mudangas politicas revelaram a incongruéncia entre ine-
ficiéncia das medidas economicas e desenvolvimento institucional democra-
tico os quais permearam os anos 1990. A constante frustracao pela falta de
melhores oportunidades e condi¢des de vida, pelos niveis de desigualdade, po-
breza e exclusao social resultam em mal-estar, perda de confianga no sistema
politico democratico e apoio a medidas radicais. Essa tendéncia foi confirma-
da pelas informagdes no relatério do PNUD sobre a Democracia na América
Latina. A pesquisa de opiniao publica realizada pelo 6rgao no inicio dos anos
2000 apresentou a tensao entre a op¢do pelo desenvolvimento econdmico e a
democracia pela sociedade. Os dados obtidos indicaram:

« apreferéncia dos cidaddos pela democracia é relativamente baixa;

+ grande parte da populagao valoriza o desenvolvimento em detrimento a
democracia;

+ os ndo-democratas pertencem, geralmente, a grupos com menor nivel de
escolaridade, cuja socializagdo ocorreu, fundamentalmente, em periodos
autoritdrios, que tém baixas expectativas de mobilidade social e uma gran-
de desconfianga das instituigdes democréticas e dos politicos;

* nos paises com menores niveis de desigualdade, os cidadaos tendem a
apoiar mais a democracia (PNUD, 2004).

Estes dados denotam descrenga relevante do sistema democratico de seus
paises, contribuindo diretamente a instabilidade politica e ascensao de gover-
nos nao democrdticos. Portanto, dentro deste cendrio, o objetivo geral do ca-
pitulo é mensurar a predilecao da populagao dos paises da América do Sul,
em especial dos paises do Mercosul e da Comunidade Andina, pelos preceitos
democraticos e o quanto mantém-se favoravel aos projetos de integragao re-
gional, considerando tal contexto politico doméstico da tltima década.



2.A PERCEP(;KO SOCIALSOBREA INTEGRA(;KO REGIONAL NA AMERICA DO SUL

Nesta se¢do, o intuito é conhecer a percep¢do da populagao dos paises da Amé-
rica do Sul sobre a integracao econdmica regional, cooperagao politica e o
reconhecimento sobre determinadas instituicdes regionais e multilaterais.

Na andlise da percep¢ao popular sobre a integragdao econdmica entre os
paises da América Latina (Grafico 1. Favoravel a integracdo econdmica entre
os paises da América Latina?), obteve-se um resultado significativo: 60,7% dos
entrevistados responderam ter algo a favor a integracao, seguidos de 27% dos
entrevistados que responderam ser muito favoraveis a integracdo econdmica.
Portanto 87,7% do total de entrevistados mostraram-se inclinados pelos pro-
jetos econdmicos regionais, denotando a priori apoio significante os projetos
regionais estudados por esta pesquisa.

Este primeiro conjunto de dados revela apoio importante dos entrevista-
dos a integra¢do econdmica de seus paises. Ainda que estes dados se limitem a
considerar o apoio social, os processos somente alcangam dimensoes impor-
tantes ao seu desenvolvimento, quando hd envolvimento e participa¢io de suas
populagdes, sendo assim, relevante a percepgao positiva sobre estes processos.

Os dados deste primeiro grafico serao utilizados na préxima se¢ao, no
cruzamento com as perguntas de democracia, para entender e analisar o quan-
to a populac¢io inclinada a integra¢do regional também é favoravel aos pressu-
postos democraticos.

Grafico 1. Favoravel aintegracdo econdmica entre os paises da América Latina?
Cidaddos dos paises da América do Sul (em %)
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Fonte: Latinobarémetro, 2010.
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O Gréfico 2 indica a inclinagdo dos entrevistados pela cooperacao politica
entre os paises da América Latina. Com um resultado também positivo, 54,9%
dos entrevistados responderam ter algo a favor a cooperagao politica, seguidos
de 22, 4% que contestaram ser muito favoraveis. Portanto, 77,3% do total de
entrevistados apoiam a cooperagao politica entre seus paises.

Grafico 2. Favoravel a cooperagdo politica entre os pases da América Latina?
Cidaddos dos paises da Américado Sul (em %)
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Fonte: Latinobarémetro, 2010.

Estes primeiros resultados denotam que as sociedades dos paises da Amé-
rica Latina demonstram apoiar os projetos de integra¢do e coopera¢iao en-
tre seus paises. Ou seja, ainda que os processos regionais encontrem muitos
obstdculos para abarcar e atender aos interesses de suas sociedades é possivel
vislumbrar, em primeiro momento, apoio social a cooperagao politica entre
estes paises.

No entanto, para melhor interpretacao, estes dados sao discutidos a partir
do entendimento dos dados do préximo gréfico (Grafico 3. Conhece estas ins-
tituigdes?), o qual revela o quanto as sociedades entrevistadas reconhecem as
organizag¢des internacionais e os projetos regionais da América Latina.

Para melhor discernimento da percepgao dos entrevistados e as diferengas
entre as populacoes dos blocos regionais, os entrevistados foram divididos en-
tre trés grupos: populagdes dos paises das sociedades do Mercosul, englobando
Argentina, Brasil, Paraguai, Venezuela e Uruguai; as populacdes dos paises das
sociedades da Comunidade Andina agregando Bolivia, Colombia, Equador e
Peru; por fim, o dltimo grupo, as populagdes da sociedade da América do Sul,
soma estes dois primeiros grupos ao Chile e Suriname. O grafico é composto



pelas entrevistas do Latinobarometro realizadas em 2009 e 2010, compreen-
dendo uma gama de institui¢oes regionais e multilaterais.

Grafico 3. Conhece estas instituicdes?(em %)
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Fonte: Latinobardmetro, 2009, 2010.

Comparando o conhecimento da populagao dos paises do Mercosul, a
organiza¢do mais conhecida é o Mercosul (65,2%), seguido das organizagoes
multilaterais: ONU (59,1%), FMI (53,1%), Banco Mundial (50,1%) e OEA
(45,7%). Ja os projetos regionais sao bem menos conhecidos por esta popu-
lagao: 23,9% dizem conhecer a UNASUL, 21,3% a ALBA, 16,6% a Comuni-
dade Andina, 14,8% a CAF e 13,2% a SICA. Estes dados revelam que existe
um conhecimento significativo sobre o Mercosul, mas pouco conhecimento
sobre as demais institui¢oes de integragao, sobretudo quando comparado com
os numeros das organizagdes multilaterais. Estes dados ndao condizem com a
expressiva predilecdo dos entrevistados pela integracdo e cooperagdo regio-
nal, embora demonstrem ser favordveis a integracao econdmica e cooperagao
politica entre os paises sul-americanos, os entrevistados pouco conhecem os
projetos existentes da regido.

A andlise da percep¢ao popular dos paises da Comunidade Andina revela
numeros ainda menos expressivos. Estas populagoes revelaram conhecer mais
as organiza¢cdes multilaterais que a prépria Comunidade Andina e o antigo
Banco Andino de Fomento, atual Banco de Desenvolvimento da América Lati-
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no (CAF) — o qual fazia parte da estrutura da primeira. A institui¢ao mais co-
nhecida é a ONU (51,2%), seguida pela OEA (48,3%), Banco Mundial (43,7%)
e FMI (39,3%). Comparando com o conhecimento do primeiro grupo, a OEA
¢ a Uinica organizagao mais conhecida dentre estas institui¢des. Curiosamente,
dentro dos projetos regionais mais conhecidos por esta populacido, a UNASUL
(34,4%) e o Mercosul (31,2%) apresentam vantagem sobre a CAF (28,5%), a
CAN (26%), a ALBA (21,4%) e a SICA (13,1%). Estes ntimeros parecem apon-
tar certo paradoxo quando comparado com dos dados dos primeiros gréficos.

E possivel concluir que a populacio dos paises sul-americanos incentiva
os projetos de integracao e cooperagdo de forma expressiva. Contudo, possi-
velmente, o fato de os projetos regionais se mostrarem distantes do cotidiano
destes cidadaos, de suas instdncias nao sofrerem participa¢ao e interven¢ao
destas sociedades, e ndo promoverem politicas sociais concretas corrobora
para o desconhecimento significativo destes projetos regionais. Por sua vez, a
maior institucionalizacdo da Comunidade Andina, a prépria criagdo do Par-
lamento Andino e as elei¢oes diretas em alguns paises a este Parlamento, nao
favoreceram o maior reconhecimento destas instituicdes pela percep¢ao po-
pular em geral.

Por outro lado, possivelmente pela sua importancia e credibilidade no
cendrio internacional, as organiza¢cdes multilaterais foram mais reconhecidas
pelos entrevistados em comparacio as institui¢des regionais, ressaltando a dis-
tancia destas ultimas em relagdo as sociedades analisadas.

Os estudos tedricos de integracdo regional explicam esta distancia das
massas em relacao aos assuntos de politica externa. Segundo Ernst Haas (1963),
o centro decisério é formado pela lideranca composta das elites governamen-
tais e burocriticas, as quais atuam diretamente nas negociagdes. Ao redor desse
suposto ntcleo, o outro circulo é formado pelas elites envolvidas na politica
externa e formadoras de opinido. No circulo seguinte estd o publico interessa-
do, mas que nio é ativo a essas questdes. Por fim, na parte de fora localiza-se
a massa, alheia as questdes internacionais, exceto em momentos em que 0s
assuntos internacionais causem muita repercussao.

No caso dos processos de integracao em estudo, o circulo central seria
constituido pelos drgaos governamentais nacionais, responsaveis pela institui-
¢ao dos projetos; seguido pelas elites econdmicas, partidos politicos e grupos
sociais diretamente envolvidos e afetados pela integracao; por fim, a grande
populacio se localizaria no satélite deste sistema. O autor defende o quanto



¢ perniciosa esta logica para o desenvolvimento da integragao regional, sem
participagdo e envolvimento das sociedades, nao hd como garantir o funcio-
namento dos mecanismos democraticos as institui¢des da integra¢do, funda-
mentais a evolugao e ampliacao dos projetos regionais.

Desta forma, o distanciamento e desconhecimento da sociedade pelas
iniciativas regionais dificultam fortemente o empoderamento social dos pro-
cessos regionais e de suas instdncias democraticas. No caso dos Parlamentos
Regionais, além das eleicdes diretas dos seus representantes, esperam-se par-
ticipagdo e controle social na agenda dos temas tratados nestes 6rgaos. Ainda
que nao detenham capacidade deliberativa, o envolvimento da sociedade com
assuntos que cingem as prioridades da agenda destes Parlamentos é funda-
mental para que a integracao incorpore interesses que transcendam as deman-
das das elites politicas e econdmicas, as quais se localizam no ntucleo funcional
destes processos, e permitam que a integra¢do atenda também as necessidades
das sociedades.

O emponderamento social da integragao somente seria possivel quando
a sociedade reconhecer que estes projetos constituem e representam instan-
cias importantes também para as politicas sociais regionais e domésticas, que
interferem na vida cotidiana de seus cidadaos. Por sua vez, este desconheci-
mento denota também o quanto as iniciativas regionais, suas decisdes e agdes
situam-se distantes das sociedades que abarcam, concentrando-se prioritaria-
mente nos atores que compdem o centro decisério — elites governamentais e
burocréticas — além das elites econdmicas.

Por fim, o prestigio internacional das organiza¢des multilaterais, somado
a maior atuacio destes drgaos em politicas domésticas nos paises estudados,
sobretudo apds os anos 1990, fomentam o reconhecimento destas instituigoes
internacionais, superando os nimeros das institui¢des regionais.

3.A PERCEPQRO SOCIAL SOBRE DEMOCRACIA

Nesta se¢do, sao apresentados e discutidos os dados do Latinobarémetro re-
ferentes a percep¢ao popular sobre os pressupostos democrdticos nos seus
respectivos paises e na regido. Os dados consistem no cruzamento entre a pre-
feréncia pela integracao econdmica regional e a defesa dos preceitos demo-
craticos, cujo objetivo foi descobrir se a populagdo favoravel aos projetos re-
gionais também apoia a democracia e se ha relacao entre estes dois temas pela
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percepgdo social. Manteve-se a divisao entre os dois grupos de populagdes, dos
paises do Mercosul e dos paises da Comunidade Andina, no intuito de detectar
as diferencas sub-regionais.

Os dados apresentados foram reorganizados em relacao ao questionario
do Latinobarémetro, para confrontar as opinides publicas sobre determinados
assuntos. Primeiro, sao apresentados os graficos sobre a predilecao dos entre-
vistados sobre democracia;; em seguida, é apresentado o interesse na politica
pela percep¢ao popular; por fim, sao relevados diversos dados em relag¢ao ao
voto. Os dados apresentados foram criteriosamente selecionados a partir de
uma gama de perguntas do Latinobarémetro coletadas em 2010, no intuito de
corroborar e auxiliar a discussdo e argumentos deste projeto e seus capitulos.

Os Graficos 4 e 5 (Com quais das seguintes frases, vocé esta mais de acor-
do?) investigaram o apoio ao regime democratico dos entrevistados dos paises
do Mercosul e Comunidade Andina. Para ambas as populagoes, a democracia
é preferivel a qualquer outra forma de governo: 70,4% do Mercosul e 69,1%
da Comunidade Andina. Contudo, ao aplicar o teste estatistico dos residuos
ajustados, a populagdo dos paises do Mercosul que é favoravel a integra¢do
apresentou destaque ao afirmar que em algumas circunstincias, um governo
autoritario pode ser preferivel a um democratico (16,4%). Da mesma forma,
os residuos ajustados mostraram destaque para a populagdo dos paises da Co-
munidade Andina que é favorével a integracao regional e afirma que é indife-
rente ao regime democrético. Este primeiro cruzamento nao denotou necessa-
riamente relagdo entre o apoio a integra¢do e democracia, ja que a maioria de
ambos os lados defende a democracia como melhor forma de governo.

Grafico 4. Com quais das seguintes frases, vocé estd mais de acordo?
Cidaddos dos paises do Mercosul (em %)

70 A democracia é preferivel a qualquer outra forma de governo

63,7
Em algumas circunstancias, um governo autoritério pode ser preferivel a um democrético
Eigual um regime democratico ou um regiame ndo democratico

30 16,4
88
! 48
'\ | | ﬂ 3 X |

Favorével a integrado regional Contrério a integragdo regional

[
>
—-—

Fonte: Latinobarémetro, 2010.



Grafico 5. Com quais das seguintes frases, vocé estd mais de acordo?
Cidaddos dos paises da Comunidade Andina (em %)

A democracia é preferivel a qualquer outra forma de governo
Em algumas circunstancias, um governo autoritdrio pode ser preferivel a um democratico
Eigual um regime democratico ou um regiame ndo democratico

™

Favordvel a integragdo regional Contrdrio a integracdo regional

Fonte: Latinobardémetro, 2010.

Os Graficos 6 e 7 (Em geral, vocé esta satisfeito ou insatisfeito com o fun-
cionamento da democracia em seu pais?) demonstram relagdao no cruzamento
dos dois temas. Ademais houve diferenca expressiva de percep¢ao das popula-
¢oes dos paises do Mercosul e da Comunidade Andina.

Dos cidadaos dos paises do Mercosul favoraveis a integrac¢ao, 50,5% estao
satisfeitos com a democracia e 38,3% demonstraram insatisfeitos, de forma in-
versa, daqueles que sdo contrdrios a integracao, 11,5% estao insatisfeitos com a
democracia e em menor nimero, 4,2% estao satisfeitos deste grupo. Aplicando
os testes estatisticos, foi possivel identificar correlagdo no gréfico 8.6.

Grafico 6. Em geral, vocé estd satisfeito ou insatisfeito com o funcionamento
da democraciaem seu pais?

Cidaddos dos paises do Mercosul (em %)
Sociedade da Comunidade Andina

Satisfeito com a democracia ™ Insatisfeito com a democracia

e

Favordvel a integrado regional Contrdrio a integracdo regional

Fonte: Latinobardémetro, 2010.
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Grafico 7. Em geral, vocé estd satisfeito ou insatisfeito com o funcionamento
dademocraciaem seu pais?
Cidaddos dos pafses da Comunidade Andina (em %)

Sociedade da Comunidade Andina

Satisfeito com a democracia Insatisfeito com a democracia

20
10

Favordvel a integracdo regional Contrério a integragdo regional

Fonte: Latinobarémetro, 2010.

Por sua vez, os cidaddos dos paises da Comunidade Andina revelaram
maior insatisfagdo com a democracia de forma geral. De ambos os lados, estas
populagoes estao mais insatisfeitas: 50,2% daqueles favoraveis a integracgao e
10,3% daqueles que sdo contrarios a integracao regional. Portanto, as popula-
¢oes dos paises andinos, além de ter menor conhecimento sobre as instituigoes
regionais, também configuram maior insatisfagao atual com a democracia

A préxima pergunta quer conhecer o quanto os entrevistados sao interes-
sados pela politica (Graficos 8 e 9. Vocé é interessado na politica?). Os dados
revelam desinteresse relevante pelos cidadaos, quer sejam favoraveis ou nao a
integracdo regional. Daqueles que pertencem aos paises do Mercosul, 64,5%
confirmaram desinteresse pela politica, e 75,3% da populagdao da Comunidade
Andina apresentaram a mesma resposta. Nao houve qualquer correlagao com a
pergunta sobre integragao regional, todavia estes dados revelam o quanto as so-
ciedades analisadas apresentam-se distantes de um assunto que permeia tanto a
integrac¢do regional, quanto o préprio funcionamento do regime democratico.

Este desinteresse expresso pela populagdo reforga a discussdo desta obra,
corroborando o argumento de distanciamento e falta de empoderamento so-
cial das institui¢oes politicas democraticas, sejam em ambito doméstico ou
regional. O pouco interesse pela politica favorece ainda mais o distanciamento
das massas do nucleo decisério da integragdo regional, desfavorecendo a con-
solidagao da democracia nestas esferas regionais.



Grafico 8. Vocé éinteressado na politica?
Cidaddos dos paises do Mercosul (em %)

nteressado ™ Desinteressado

60
50
40
30
20

g™

Favordvel a integracdo regional Contrério a integrado regional

Fonte: Latinobarémetro, 2010.
Grafico 9. Vocé éinteressado na politica?
Cidaddos dos paises da Comunidade Andina (em %)

nteressado ™ Desinteressado
80 1

Favordvel a integracdo regional Contrdrio a integracdo regional

Fonte: Latinobarémetro, 2010.

Quando se analisa a percep¢do da populagdo sobre voto, é expressivo o
numero de cidaddos que afirmam ser importante votar (Gréfico 10. e 11. Vocé
acha que votar é importante para a pessoa ser considerada um bom cidadao?).
Dentre os cidadaos dos paises do Mercosul, 73% defendem a afirmagao; de for-
ma semelhante, 70% dos cidadaos dos paises da Comunidade Andina tiveram
a mesma percep¢ao. Portanto, com estes dados parecem indicar que os entre-
vistados valorizam o voto e seu significado democrético. Contudo, os dados
dos graficos mais adiante poem em discussao esta percepgao.
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Grafico 10. Vocé acha que votar é importante paraa pessoa ser considerada
um bom cidaddo? Cidaddos dos paises do Mercosul (em %)

= Sim ™ Nao

-

Favordvel a integracdo regional Contrdrio a integracao regional

40
20 7

Fonte: Latinobarémetro, 2010.

Grafico 11. Vocé acha que votar éimportante para a pessoa ser considerada
um bom cidaddo? Cidaddos dos paises da Comunidade Andina (em %)

M Sim ™ Nao

80 -
60
40 1

Favordvel a integracdo regional Contrdrio a integracdo regional

Fonte: Latinobarémetro, 2010.

Os gréficos a seguir (Grafico 12. e 13. Sentimento de quando vai & urna vo-
tar ) perguntam sobre o sentimento da populagdo quando se vai a urna votar. E
nitido que ambas as popula¢des votam por obrigacao. Dos cidaddos dos paises
do Mercosul, 47,5% demonstraram votar por obrigagao, seguidos de 33,3%
que sentem satisfagao ao votar, de 13,2% que nao votam e 5,1% que sentem ser
perda de tempo ir as urnas. Os cidaddos dos paises da Comunidade Andina
expressaram percepg¢des semelhantes 55,6% afirmaram votar por obrigacao,
apenas 24% que sentem satisfacdo ao votar, 12,4% disseram nao votar e, por
fim, 8% que sentem ser perda de tempo ir as urnas. Apesar de a maioria dos
entrevistados afirmar que votar é importante para ser considerado cidadao,
atualmente os entrevistados parecem descontentes com este ato valorizado
anteriormente.



Estes dados corroboram muito para a compreensao das elei¢des diretas
ao Parlamento Regional. O descaso social com este ato democratico fortalece
os argumentos expressos na andlise das elei¢des diretas ao Parlandino: muito
desconhecimento e falta de interesse, mormente na Colémbia quanto as elei-
¢Oes diretas a este 6rgao.

Grafico 12. Sentimento de quando vaiaurnavotar.
Cidaddos dos paises do Mercosul (em %)

¥ Satisfagdo ao votar
i ™ Somente vota por ser uma obrigagdo
40 Sente que € perda de tempo
3 ™ Ndo vota
30
25
20
15
10
s all.-
0

Favordvel a integragdo regional Contrdrio & integragdo regional

Fonte: Latinobarémetro, 2010.

Grafico 13. Sentimento de quando vaia urnavotar.
Cidaddos dos pafses da Comunidade Andina (em %)

= Satisfacao ao votar

50 - ™ Somente vota por ser uma obrigagao
45 - Sente que € perda de tempo
40 - ¥ Ndo vota
35 -
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Favordvel a integracdo regional Contrdrio & integracdo regional

Fonte: Latinobarémetro, 2010.
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Na tabela 1. (Se as elei¢cdes fossem domingo, em que partido vocé vota-
ria?), somando os votos brancos, nulos, nenhum e nao votaria, obteve-se 25,1%
do total de entrevistados das populacdes dos paises do Mercosul e 40,7% da
Comunidade Andina. Dados os quais contribuem para o entendimento da
absten¢do desta populac¢ao nas elei¢des ao Parlandino e desmotivacio popula-
cional por este canal de participagao democratico, que pode ser um dos tinicos
segundo o conceito da “Democracia Delegativa”. Segundo O’Donnell (2004), o
funcionamento da democracia na América Latina consiste na baixa defini¢ao
e institucionalizac¢do das praticas democraticas, pouca transparéncia no exer-
cicio das regras do jogo eleitoral e alta capacidade discricionaria do chefe do
Executivo associada a alta exclusao social. Tais caracteristicas marcam o regime
democratico na América Latina.

Tabela 1. Se as elei¢Bes fossem domingo, em que partido vocé votaria?

Somente considerados os brancos, nulos, nenhum e ndo votaria. (em %)

Favordvel a integracdo regional | Contrdrio a integracdo regional
Cidadaos dos Paises do Nulo/Branco 54 06
MERCOSUL Nenhum/Nao votaria 16,9 25
Cidados dos Paises da Nulo/Branco 101 22
(OMUNIDADE ANDINA Nenhum/Nao votaria 24 44

Fonte: Latinobarémetro, 2010.

Os dados desta secdo revelam o desgaste das sociedades estudadas em re-
lagao ao tema da democracia e seus preceitos. A priori, os entrevistados ma-
nifestaram predile¢ao pelos regimes democréticos, mas foi possivel conferir
certo descontentamento com o regime democratico em seus paises; ligeira des-
confianca nas instituigdes democraticas; desinteresse expressivo pela politica;
bem como desmotivagao significativa pelas elei¢oes e sufragio popular.

Estes resultados estao diretamente associados ao contexto histérico expla-
nado na primeira se¢ao. A falta de crenca e apoio ao regime democrdtico pela
populacido também favorece um quadro de instabilidade politica doméstica e
a ascensdo de governos ditos neopopulistas como transcorreu nos anos 2000.

Por sua vez, a debilidade democratica interna representa dificuldade para
a expansao dos canais democraticos na integra¢ao regional. Ainda que o argu-
mento esteja atrelado a dois niveis de andlise distintos, dificilmente paises com
altos déficits democraticos e instabilidade politica terao condi¢des de estabe-



lecer projetos de integracao estdveis e com determinada participa¢do popular.
Portanto, o contexto politico atual dos paises da América do Sul somado a es-
tes dados sobre a percep¢ao popular pode indicar entrave a institucionaliza¢do
dos projetos regionais sul-americanos estudados neste relatério.

No caso dos paises do Mercosul, a populagio expressou-se mais favoravel
aos preceitos democraticos em relagdo as popula¢oes dos paises da Comuni-
dade Andina as quais expressarem-se mais céticas em relagdo a democracia, e
menos conscientes dos projetos de integracdo nos quais seus paises participam.
De qualquer forma, os dados apresentados neste capitulo demonstram as di-
ficuldades enfrentadas pelo desenvolvimento da integra¢do regional. Embora,
os entrevistados apresentem certo apoio a democracia, os dados e o contexto
atual demonstram a fragilidade nesse consenso.

Para que haja emponderamento social a integracao, ¢ fundamental que os
beneficios e impactos positivos gerados por estes processos, tornem-se aparen-
tes, atraindo esses novos atores para sua consolida¢do. Quanto maior for o nu-
mero de beneficios, maior serd a resposta positiva das camadas participantes e
melhor fluird o processo de integracdo regional.

Dessa forma, a amplia¢dao da democratizagdo doméstica inclusive nos Es-
tados envolvidos, fomentaria maior participac¢do da sociedade em geral nos
projetos de integrac¢do. Portanto, é possivel afirmar que a diminui¢ao do déficit
democratico na integrac¢do regional, e a maior democratiza¢do interna consti-
tuem um processo Gnico e essencial para a consolidagao dos dois temas.

Portanto, enquanto nao houver adesao efetiva aos preceitos democraticos
por parte das sociedades da América do Sul, a integragao regional, nos moldes
tradicionais, também encontrara resisténcia e percalcos para sua institucio-
nalizagao, participagdo popular e emponderamento social. A falta de previsi-
bilidade da agao dos demais Estados, a fragilidade institucional e os percalcos
a democracia nos contextos domésticos se revelam como fortes barreiras aos
processos de integracao.
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