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Participagdo politica e politicas de género
nos governos venezuelanos de esquerda

RITA BITAR DEEB

RESUMO

M A partir de 1999, com a chegada de Hugo Chdvez ao poder, um grande gru-
po de mulheres foi convocado e mobilizado sob a premissa de que sdo grupos
sociais vulnerdveis da sociedade venezuelana. O objetivo deste artigo ¢ saber em
que medida a participagao feminina nos dltimos 19 anos levou ao avango de
politicas e programas em favor das demandas de grupos constituidos de mu-
lheres que promovem e reivindicam seus préprios direitos. Serd analisado se,
além das diferencas no terreno politico partiddrio, os grupos de mulheres con-
tribufram para o avango de algumas politicas e leis fundamentais que foram
agendadas por algum tempo. Na primeira parte adapta-se o modelo analitico
Weldon e Htun (2010), que propde uma tipologia para a andlise da politica se-
xual ao contexto da Venezuela, e revisa que tipos de programas e politicas ana-
lisadas foram implementados e quais s30 os mecanismos ou processos através
dos quais foram aprovados. Numa segunda parte, ¢ retomada a evolugio do pro-
cesso chavista e seu entrelacamento com grupos de mulheres analisar um estudo
de caso de espagos politicos extra-institucionais constituidos para a articulago e
promogao dos direitos das mulheres e a igualdade de género.

ABSTRACT

B From 1999, with the arrival of Hugo Chdvez to power, a large group of wo-
men was summoned and mobilized under the premise that they are vulnerable
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social groups of Venezuelan society. The objective of this article is to know to
what extent the participation of women in the last 19 years has led to the advance-
ment of policies and programs in favor of the demands of groups of women who
promote and claim their own rights. It will be examined whether, in addition to
the differences in political party terrain, women’s groups have contributed to the
advancement of some fundamental policies and laws that have been scheduled
for some time. In the first part, the analytical model Weldon and Htun (2010),
which proposes a typology for the analysis of sexual politics in the Venezuelan
context, is reviewed, and it reviews what types of programs and policies analy-
zed have been implemented and what are the mechanisms or processes through
of which were approved. In a second part, the evolution of the Chavista process
and its intertwining with women’s groups is taken up in a case study of extra-ins-
titutional political spaces constituted for the articulation and promotion of wo-
men’s rights and gender equality.

INTRODUCAO

B A partir de 1999, com a chegada ao poder de Hugo Chdvez, muitas mulheres
foram convocadas e mobilizadas sob a premissa de constituirem um grupo social
vulnerdvel e marginalizado da sociedade venezuelana. Sua participagao corres-
pondeu a diferentes momentos e etapas do processo politico conhecido como
Chavismo ou Revolugao Bolivariana. A participa¢io feminina foi importante nao
apenas nos espagos formais e institucionais, mas também naqueles novos espagos
extra-institucionais constituidos como parte de uma transformacio do modelo
politico em que as demandas de diferentes setores seriam finalmente articuladas.
Entre essas realizagoes estao a visibilidade de ambos os sexos ao longo do texto
legal e a inclusdo dos Artigos 21, 75, 76, 77, 78, 88 na Constitui¢ao (Constitui¢io
da Republica Bolivariana da Venezuela, 1999)". Nesse primeiro momento foi im-

1 1 Art. 21 “Todas as pessoas sdo iguais perante a lei; consequentemente: 1. Ndo serd permi-
tida a discriminag¢do baseada em raga, sexo, credo, status social (...)”.

Art. 76 “A maternidade ¢ a paternidade estdo totalmente protegidas, qualquer que seja o esta-
do civil da mie ou do pai. (...) O Estado garantird assisténcia e prote¢do integral 2 maternida-
de, geralmente desde o momento da concepgio, durante a gravidez, parto e puerpério, e ga-
rantird servigos completos de planejamento familiar baseados em valores éticos e cientificos.
O pai e a mie tém o dever compartilhado e inaliendvel de criar, formar, educar, manter e as-
sistir seus filhos ou filhos e eles ou elas tém o dever de ajudd-los ou assisti-los quando nio
podem fazé-lo sozinhas ou sozinhos. A lei estabelecerd as medidas necessdrias e adequadas para
garantir a eficdcia da pensdo alimenticia.” (cont.)
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portante a articulagao dos diferentes movimentos femininos de longa trajetéria,
cujas representantes mais importantes eram filiadas a diferentes partidos politicos
e organizacoes sociais (para uma andlise completa da participagio desses grupos
na Assembleia Constituinte, ver: (Jiménez , 2000).

Duas décadas apés o inicio desse processo com a aprovagio da nova
Constitui¢ao e o desempenho do chavismo como governo e for¢a dominante na
Venezuela, este artigo faz uma breve revisao da participagdo politica das mulhe-
res em termos qualitativos. O objetivo geral deste artigo é compreender em que
medida a participagdo feminina contribuiu para o avango de politicas e progra-
mas a favor das demandas dos grupos constituidos de mulheres que promovem e
exigem direitos para as mulheres. Analisaremos se além das diferengas no terreno
politico partiddrio, os grupos de mulheres também contribuiram para o avango
de algumas politicas e leis fundamentais que estdo na pauta hd algum tempo. E
o caso da lei da igualdade de oportunidades, da descriminaliza¢io do aborto e do
casamento entre pessoas do mesmo sexo. Além disso, serdo avaliados os tipos de
transformagdes para os quais apontam as politicas e os programas implementa-
dos. E buscamos responder a pergunta: Esses programas e politicas contribuiram
para a institucionaliza¢io de novos mecanismos de participagdo politica que in-
cluam e empoderem as mulheres sob um modelo favordvel a igualdade de género?

Este artigo estd dividido em duas partes. Na primeira parte, adaptarei o mo-
delo analitico de Weldon e Htun (Htun & Weldon, 2010) ao contexto venezue-
lano. Eles propdem uma tipologia para andlise das politicas sexuais a partir de
uma perspectiva comparativa. O objetivo ¢é revisar os tipos de programas e de

(cont.) Art. 77 “O casamento entre um homem e uma mulher ¢ protegido, com base no livre
consentimento ¢ igualdade absoluta dos direitos e deveres dos conjuges. As unides estdveis
entre um homem e uma mulher que preencham os requisitos estabelecidos na lei produzirao
os mesmos efeitos que o casamento.”

Art. 78 “Criangas e adolescentes s3o sujeitos plenos de direito e serdo protegidos pela legisla-
4o, drgaos e tribunais especializados, que deverao respeitar, garantir e desenvolver o contetido
desta Constitui¢ao, a Convengio sobre os Direitos da Crianga e outros tratados internacionais
que a Republica tenha assinado e ratificado nessa matéria. O Estado, as familias e a sociedade
assegurardo, com absoluta prioridade, uma protecao integral, para a qual seus melhores inte-
resses serdo levados em conta nas decisoes e agoes que lhes dizem respeito. O Estado promo-
verd sua incorporagio progtessiva a cidadania ativa e criard um sistema de orientagio nacional
para a protecio integral de criangas e adolescentes”.

Art. 88 “O Estado garantird a igualdade e a equidade entre homens e mulheres no exercicio
do direito ao trabalho. O Estado reconhecerd o trabalho doméstico como uma atividade eco-
noémica que cria valor agregado e produz riqueza e bem-estar social. As donas de casa tém di-
reito A seguridade social de acordo com a lei.”
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politicas que foram implementados e quais foram os mecanismos ou processos
por meio dos quais foram aprovados. Através dessa revisao dos diferentes meca-
nismos pelos quais foram aprovadas as diversas iniciativas, poderemos notar se
de fato trata-se da institucionaliza¢io de préticas participativas favordveis a um
modelo mais igualitdrio. Na segunda parte, retomarei a evolugao do processo cha-
vista e sua relagio com grupos de mulheres para analisar um estudo de caso sobre
espagos politicos extra-institucionais constituidos para a articulagio e o avango
dos direitos das mulheres e a igualdade de género. Considerando que esses novos
espagos foram concebidos como espagos para a participagdo politica direta das or-
ganizagoes de base e a transformagao substancial do Estado, serd possivel concluir
se foram eficazes a favor das demandas de algum desses grupos.

EM DIRECAO A TRANSFORMACAO DO ESTADO?

B Desde a concepgao do projeto chavista, novos atores e setores sociopoliticos
foram incluidos em um novo marco institucional, sobretudo aqueles setores mais
vulnerdveis que, segundo o discurso dos grupos radicais de esquerda, tinham sido
marginalizados até entdo na Venezuela pela ordem politica estabelecida desde
1958 (Ciccariello-Maher e St. Andrews, 2013; Wilpert, 2007). Com a aprovagao
da Constitui¢io de 1999, analistas e tedricos levantaram a ideia de uma nova
reconfiguragao dentro do sistema politico e uma transformagio do Estado ve-
nezuelano (Steve Ellner, 2014). Essa reconfiguragio foi assumida no marco de um
processo histérico cujo ponto de ruptura corresponde ao esgotamento do Pacto
de Punto Fijo? (pacto de ponto fixo) e do sistema rentista do petréleo.

Até a década de 1990, a Venezuela foi considerada uma excecao democrdtica
na América Latina (Steve Ellner, 2013; Ellner e Tinker Salas, 2005). No entanto,
a crise do sistema, materializada durante os eventos do Caracazo em 1989 e as
duas tentativas de golpe de Estado em 1992, bem como a realidade social refleti-
da pelos indicadores de pobreza (Civit & Espana, 1989; Espafa, 1989) geraram
intimeros questionamentos e debates com relagdo, principalmente, as contradi-
¢oes em termos da crise de representagdo, da consolidacao da institucionalidade
democrdtica e das capacidades do Estado (Alvarez Dias, 1996; Kornblith, 1994,
1998; Salamanca, 1997).

2 Acordo sobre governabilidade entre os partidos politicos AD, Copei ¢ URD, assinado em
1958, ap6s a derrubada de Marcos Pérez Jiménez, que marcou a légica/dinimica politica do
pafs até 1998.
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Uma vez que o projeto chavista se legitimou com a promessa de superar a
crise politica e de promover a inclusao dos setores e dos grupos mais excluidos do
pais — repensando novas formas de relacionamento entre o Estado e a sociedade
— foram criados novos mecanismos e espagos de participagio politica. A princi-
pal caracteristica foi a criago de estruturas paralelas quase sempre financiadas
pelo governo central central por meio de diferentes fundos paralelos (para um
relatério detalhado dos fundos paralelos, ver: http://cronica.uno/gobierno-ma-
nejo-traves-fondos-paralelos-302-millardos-12-anos/). A reorganizagio sociopo-
litica seguiu diversos critérios, dentre os quais, critérios territoriais, setoriais,
multinivel com relagao a estrutura do Estado e produtivos. Muitos tomariam o
lugar das antigas organizagdes jd constituidas, especialmente dos grupos de in-
teresse, como ONGs, associa¢oes de bairro, fundagoes e/ou movimentos sociais
e direitos humanos.

Em termos de direitos para o estabelecimento de uma maior igualdade de
género e participagdo feminina, a consolidagio de Chévez e esses novos espagos
no poder representaram uma nova janela para a promogao e o debate de politicas
menos conservadoras e mais transformadoras, especialmente em favor das mu-
lheres mais desfavorecidas. Sobretudo porque em muitos desses espagos, as que
mais ganharam 4nimo foram as mulheres dos setores populares, cujas realidades
correspondem a estruturas de exclusio e nao-reconhecimento social. O atraso
na participagio politica das mulheres até 1999, assim como ocorreu no resto da
América Latina, pode ser considerado paradoxal. Elizabeth Friedman (2000),
que estuda em profundidade o papel das mulheres na consolidagao democrdtica
venezuelana de 1958 a 1998, resume-a muito bem em um dos capitulos de seu
livro: O machismo ¢ mais forte do que as ditaduras militares . A mobilizagao das
mulheres aumenta e se torna decisiva diante dos regimes nio democrdticos ou
militares, ocorridos na Venezuela entre 1948 e 1958. Os grupos de mulheres de
diferentes tendéncias e grupos politicos articularam-se em favor da derrubada do
entdo ditador Pérez-Jiménez. No entanto, no momento da transi¢io democrdtica
e do estabelecimento dos governos, os sucessivos governos democrdticos, a mobi-
lizagao das mulheres e suas demandas como grupo, passaram a estar subordinados
as agendas partiddrias (Friedman, 2000).

Os Conselhos Comunais: os primeiros espagos de participacdo politica

B Nesta secdo, irei me referir apenas brevemente aos Conselhos Comunais
(CCs) como a primeira tentativa chavista de reorganizagao politico-territorial que
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contou com alta participagio de mulheres. Em quase todos os CCs constituidos
em nivel nacional, mais de 50% de seus integrantes eram mulheres (Machado,
2009). A partir de 2006, o Executivo promoveu a constitui¢ao de milhares de
CCs em todo o territério nacional. Eles foram concebidos como as células pri-
mdrias da organizagdo social e politica para a consolidagio de um novo modelo
politico socialista e seriam formas de autogoverno em nivel local para a gestao
de servicos comunitdrios (Garcfa-Guadilla, 2008). Houve muitas criticas a essas
formas de autogoverno devido a cooptagao do poder central e a falta de autono-
mia na sua constitui¢io e operagdo (Boni, 2012; CENDES, 2015; correo orino-
co, 2015; Livingstone, 2016; Machado, 2009). No entanto, o mais importante
¢ que suas competéncias nunca ficaram claras em relagio as formas de governo
territorial consagradas na Constituigao, como as prefeituras e os governos locais.
As competéncias dos CCs frequentemente se sobrepunham aquelas formalmente
designadas para outras institui¢des. Enquanto o financiamento das prefeituras e
governadores correspondia ao financiamento constitucional, o dos CCs corres-
pondia aos fundos especiais administrados a partir do governo central.

Em 2010, através da aprovagao de um conjunto de leis orginicas, foi criado
o marco legal para a constru¢io do Estado Comunal. Anteriormente, em dezem-
bro de 2009, a Lei Organica dos Conselhos Comunais (Republica Bolivariana da
Venezuela, 2009) havia sido aprovada, mas foi com a Lei Orginica das Comunas
que os Conselhos Comunais, as Comunas, foram definitivamente estabelecidos
junto a “qualquer outra forma de Poder popular” como as estruturas fundamen-
tais da organizacdo social e politico-territorial declarada “socialista” (Republica
Bolivariana da Venezuela, 2010, Artes 4, 5 e 60).

|. MODELO ANALITICO SOBRE A TIPOLOGIA DAS POLITICAS
SEXUAIS E A PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES

B O modelo analitico proposto por Htun e Weldon (2010) serve para organizar
as politicas e os programas sociais de acordo com os problemas que pretendem
resolver. Isso oferece uma ideia bastante clara nio apenas sobre como sao inter-
pretadas e abordadas as condi¢oes das mulheres, mas também sobre os diferentes
projetos que os diversos grupos promovem e buscam implementar a partir de
uma perspectiva de género. As politicas sexuais cumprem, cada vez mais, uma
funcio reivindicatdria a partir do Estado em dire¢ao as mulheres, mas também de
reorganizagio e transformagio social que pode influenciar para além das relagoes
de género ou das condi¢oes especificas das mulheres. Essas dltimas sao as mais
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controversas e as que, de modo geral, encontram signiﬁcativa resisténcia institu-
cional e estrutural por parte dos setores dominantes.

Htun e Weldon apresentam um modelo analitico para comparar os avangos
nos marcos juridico-institucionais relativos aos direitos das mulheres. O modelo
consiste em quebrar os diferentes tipos de politicas sexuais (ver tabela 1), conce-
bidos dentro de uma agenda muito mais ampla em favor da igualdade de género.
Em primeiro lugar, hd diferencas entre as politicas que consideram o szatus de gé-
nero, por um lado, e, por outro, aquelas que sao especificas da desigualdade social
e das diferentes classes sociais das mulberes. As politicas que consideram o status de
género reproduzem préticas e valores que mantém as mulheres em uma condi¢ao
subordinada, o que as impede de participar de maneira igualitdria e paritdria na so-
ciedade. Enquanto as politicas sexuais ligadas as classes sociais tentam compensar
as desvantagens materiais das mulheres, consequentes da divisio do trabalho. As
politicas sexuais definidas de acordo com o status de género supdem um beneficio
para todo o grupo de mulheres. Por outro lado, aquelas baseadas em classes, bene-
ficiam certas mulheres de acordo com suas necessidades e as respectivas demandas.

Em segundo lugar, Htun e Weldon diferenciam as politicas sexuais que
abrangem questoes doutrindrias das que abrangem questdes nao doutrindrias.
Essas politicas sio definidas no apenas no campo religioso, mas devem ser de-
terminadas de acordo com cada contexto ¢ incluem cddigos culturais tradicionais
especificos. De modo geral, esse tipo de politica sexual que influencia as dou-
trinas com o objetivo de promover transformagdes socioculturais gera conflitos
entre o Estado e determinadas organizagdes e/ou grupos sociais relevantes na drea
das politicas de género. Esses conflitos geralmente estao localizados nas dreas de
reprodugio e planejamento familiar, embora isso possa variar. Assim, as politicas
sexuais doutrindrias s3o precisamente manifestadas quando se tenta mudar uma
cultura explicitamente dominante dentro de um dado contexto.

Table 1
Typology of sex equality policies

Do these policies challenge religious doctrine
or codified cultural traditions?

Yes No
“Doctrinal” policies “Non-doctrinal” policies
Do these policies empower Gender-status policies ~ Abortion legality Gender quotas in politics
women as a status group Contraception legality ~ Violence against women
or address class inequalities? Family Law Constitutional equality
Class-based policies Abortion funding Parental leave

Contraception funding  Federal funds for child care
Workplace equality

Fonte: Heun and Weldon (2010: 209).
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O modelo de Htun e Weldon permite identificar e classificar algumas re-
configuragbes do Estado e as relagdes com a sociedade. Este modelo apresenta
certas premissas, que, muitas vezes, sio presumidas como certas na andlise, so-
bretudo quando se trata de sociedades pés-industriais em compara¢ao com socie-
dades onde existe um modelo diferente com relagao a igualdade de género e aos
multiplos aspectos ressaltados como fundamentais para a materializagio de certas
politicas a favor da igualdade de género, ressaltam a importancia de organizagoes
autdbnomas que fortalecam os niveis democrdticos. A ideia é que os grupos de base
e outros movimentos sejam suficientemente capazes de influenciar a resolu¢do das
politicas publicas do Estado.

Analise da participagdo politica das mulheres durante o Chavismo
através da tipologia de Htun e Weldon

B Se aplicarmos a tipologia proposta pelos autores mencionados ao periodo da
Revolugao Bolivariana, desde 1999 (ver tabela 2), pode-se observar claramente
que ndo existem politicas voltadas para transformagdes doutrindrias ou dos cdi-
gos culturais tradicionalmente dominantes na sociedade venezuelana. Além dis-
so, nessa tabela sio mencionados, de maneira simplificada, os mecanismos pelos
quais as diferentes politicas foram implementadas e os principais grupos envolvi-
dos, que ¢ outro aspecto relevante além do tipo de politicas em questdo. De modo
geral, as politicas aprovadas nao correspondem a propostas feitas por iniciativas
populares ou definidas por organizagbes de base para avangar e exigir seus pro-
prios direitos com base na plena consciéncia de suas condigoes de vida. Pelo con-
trério, sao politicas que foram ajustadas ao processo de consolidagao institucional
do processo revoluciondrio.

Em geral, a participagdo no processo constituinte de 1999, a reforma da lei
orginica sobre os direitos das mulheres a uma vida livre de violéncia (2007), a
criagdo do Bando da Mulher (2001) e a discussao sobre a lei orginica do trabalho
(2012) foram propostas e debatidas por representantes de grupos de mulheres
com conhecimento e experiéncia prévios sobre as agendas de direitos das mulhe-
res. Da mesma forma, a reforma da lei sobre a violéncia contra as mulheres em
2014 para incluir o feminicidio foi uma iniciativa do Procurador Geral basea-
da nas estatisticas do Ministério Publico. Os casos de homicidio que poderiam
ser classificados como feminicidio aumentaram significativamente durante o seu
mandato e, por isso, apresentou o pedido.
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Essas politicas e leis nio foram fruto de uma mobiliza¢io vinda de baixo,
nem corresponderam a grupos sociais recém-criados e/ou a espagos politicos que
se articularam com os niveis do Estado para promover seus préprios direitos.
J4 havia discussoes sobre a lei da violéncia contra as mulheres e um actimulo
de conhecimentos técnicos; O mesmo ocorreu com a iniciativa de classificar o
feminicidio como uma forma especifica de violéncia baseada no género. O fe-
minicidio foi introduzido como projeto pela Procuradora Geral da Republica,
Luisa Ortega Diaz, em 2013. Os protagonistas dessas iniciativas nio foram as or-
ganizagoes de base, muito menos as mulheres dos setores populares. Por fim, esse
tipo de iniciativa correspondeu a politicas nao-doutrindrias, baseadas em classes
e no status de género, de acordo com a tipologia de Htun e Weldon, conforme
indicado na tabela 2.

TABELA 2. Tipologia de Htun/Weldon aplicada ao contexto venezuelano

Politicas Politicas Mecanismos e Atores envolvidos
Doutri- “Nao-Doutrindrias”
narias

Politicas “Status-género”

N/A lqualdade de Género na Assembleia Constituinte (articulagdo e demandas dos movimentos de mulheres foram
Constituicao de 1999 (Art. 21, discutidas e promovidas através de diferentes reunides e documentos oficiais).
75,76,77,78,88).

N/A Retirada do Artigo 144 da Lei  Poder Executivo por decreto presidencial e endossado pela Comissao Eleitoral Permanente
Orgdnica do Sufrdgio e Partidos  (CNE). Argumentou que o Art.144 era inconstitucional com relacao ao Art. 21 da
Politicos de 1997. Constituicao apesar das acdes positivas em favor de grupos especiais que este ltimo

artigo estabelece. O Supremo Tribunal de Justica (TSJ) declarou inadmissivel o processo
contra uma Resolucdo introduzida por representante dos movimentos de mulheres.

Em 2004, por pressao do Instituto Nacional da Mulher também criado por decreto
presidencial, o CNE produziu certos requlamentos internos para estabelecer uma paridade
de 50/50 em eleicdes locais e regionais. No entanto, esta paridade nunca foi efetivada.

N/A “Lei Organica sobre o Direito  Reformulada em 2006 (lei anterior: 1998). A nova lei foi baseada em recomendagdes
das Mulheres a uma Vida Livre  resultantes da articulacao e do debate dos movimentos de mulheres. Estas
de Violéncia” (2006). recomendacdes foram baseadas em um trabalho acumulado cujo antecedente foi o

CEDAW em 1974 e ratificado em 1994. A nova lei foi baseada nos esforcos e trabalhos
dos movimentos de mulheres envolvidos, desde que foi estabelecida como um mandato
internacional na CEDAW em 1994.

N/A Aprovacdo da criminalizacdo do Pedido feito diretamente pelo Procurador Geral da Republica a Assembleia Nacional e
feminicidio como delito através aprovado por decreto presidencial em 2014 pelo Presidente Nicolds Maduro..
da reforma da Lei Orgénica
sobre o Direito das Mulheres
a uma Vida Livre de Violéncia
"(2014)
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Politicas “baseadas em Classe Social"

N/A LOTT (2012) Aprovado por decreto presidencial. Alguns movimentos de mulheres afirmam que seus
membros ndo foram convocados, enquanto“La Arafia Feminista” (A Aranha feminista),
representada pelo Prof. Carosio, indicou que a convocagdo foi feita por meio de andncios
plblicos e através da midia em geral. Carosio mencionou que 80% das demandas feitas
pelo grupo de grupos feministas foram cumpridas e refletidas no novo documento. As
realizacdes mais importantes estdo relacionadas a licenca paternidade e estabilidade no
empreqo durante e apds a gravidez.

N/A Ban Mulher (BanMujer 2001)  Criado pelo Decreto Presidencial N. 1243 para promover projetos sécio-produtivos
em nivel local com a participacdo de mulheres sem fonte de renda. Essa instituicao é
presidida por N. Castafieda, que foi importante ativista na década de 1970 e participou
ativamente no processos de democratizacao junto com outras mulheres da esquerda. Fla
teve papel importante nos movimentos de mulheres mais antigos do pas.

N/A Missdo Maes do Bairro (Mision  Criado pelo Decreto Presidencial N. 4342. De acordo com o art. 88 da CRBV.
Madres del Barrio 2006)

N/A Projeto Mde (Proyecto Madre  Coordenado pelo Ministério da Satide, este programa tem o objetivo de promover direitos

2006) sexuais e proteger os direitos da familia estabelecidos pela CR e sob a“Norma Oficial para
a Atengdo Integral em Satide Sexual e Reprodutiva”

N/A “Lei de Protegdo e Promogdo do Aprovada pela Assembleia Nacional, Projeto de Lei promovido pelo Comité da
Aleitamento Materno” (2007) ~ Assembleia para a Familia.

N/A Missdo Menino Jesus (Misién  Promovida pelo Ministério das Comunas e Protecdo Social para a protecdo e atendimento
Nifio Jests 2009) integral de gestantes, em conformidade com os artigos 75 e 76 da CRBV .

N/A Missdo Filhos e Filhas da Promovida pelo Ministério das Comunas e Protecdo Social em conformidade com
Venezuela (Misién Hijos e Hijas os artigos 75 e 76 da CRBV (protecdo as familias, pais e filhos. Inclui a prote¢do da
de Venezuela 2011) gestacdo).

Fonte: Elaboragio prépria baseada em Htun and Weldon (2010).

Com relagdo as politicas doutrindrias, é curioso notar que durante essas duas
décadas o tnico projeto de lei de iniciativa popular que foi introduzido corres-
ponde a essa tipologia. A ONG Venezuela Igualitdria foi encarregada de promo-
ver o debate e a articulagao em nivel nacional de todas as organizagoes, coletivos e
individuos que eram a favor da reforma do cédigo civil para legalizar o casamento
entre pessoas do mesmo sexo. O resultado foi a elaboragio do projeto de lei, a
coleta de aproximadamente 20 mil assinaturas e o respectivo encaminhamento
para a Assembleia Nacional (Noticias 24, 2015). O projeto nunca foi debatido
na Assembleia, embora tivesse o apoio de um determinado setor do partido do
governo. A iniciativa fracassou e o argumento oficial foi que as assinaturas para
o projeto deveriam ser colhidas novamente, uma vez que uma nova Assembleia
havia sido eleita em 2015 (Franco, 2015, Piermattei, 2014).
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Politicas do tipo “classe social” como principal mecanismo
de participagdo politica

B Durante o periodo revoluciondrio, parte importante da participagao politica
das mulheres como grupo se deu através de sua inclusao em politicas do tipo
que se refere 4 classe social, para continuar com o modelo analitico proposto por
Htun e Weldon. Essas politicas foram concebidas para as mulheres mais vulnerd-
veis de acordo com as condi¢bes e necessidades materiais definidas pelos mesmos
programas, uma vez que as mulheres que participam devem ser avaliadas para ob-
ter os respectivos beneficios. Em conformidade com os direitos reconhecidos pela
Constituigao de 1999, as trabalhadoras domésticas sem emprego formal (donas
de casa) e a familia como um grupo, filhos e filhas, s3o sujeitos que o Estado deve
proteger. As mulheres incluidas nesses programas ocupam uma posigao dentro da
estrutura socioeconémica, geralmente com base em papéis tradicionais dentro de
seus proprios contextos.

Na realidade, essas politicas e programas sociais implementados eram do
tipo assistencialista e se fundamentavam nas missdes sociais e nas grandes missoes
realizadas pelo governo. Quase todas se baseiam em alocagbes financeiras diretas
e condicionadas, como por exemplo uma das mais importantes, a Missao Maes
do Bairro (Misién Madres del Barrio), voltada s mulheres chefes de familia ou
as que cumprem o papel de principal provedora do lar. SZo beneficidrias as maes
desempregadas, com dependentes ou que tenham filhos e filhas com alguma de-
ficiéncia, que demonstrem estar em situagao de extrema pobreza e sem possibili-
dade de gerar renda prépria. Essas maes sio beneficidrias porque sao responsdveis
pelo grupo familiar. As condigdes que devem cumprir representam obrigacoes
para elas e beneficios para o restante dos envolvidos. Da mesma forma, as trans-
feréncias de dinheiro condicionadas por parte do Estado cessam uma vez que as
mies beneficidrias tenha condi¢des de superar sua situagio precdria. Para isso, a
Missdo estabelece um programa pré-elaborado que consiste em profissionaliza-
¢do, educagio politica e constitui¢io de uma unidade s6cio-produtiva autossus-
tentdvel. Essa unidade sécio-produtiva é coerente com a profissionaliza¢io em
setores como o téxtil, setor de cuidados ou de atividades domésticas, porém, neste
caso, domésticas profissionais.

As mulheres mais desfavorecidas sdo incorporadas através das diferentes
Missoes, ficando sujeitas a uma supervisao por parte do Estado e a uma indicacio
por parte do governo central, pois todas essas politicas dependem de um registro,
aprovagdo e financiamento do Executivo. Essa “inclusao subordinada” foi exa-
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minada em diversos estudos sobre a participagdo politica das mulheres, embora,
mais como foco na andlise de seu grau de autonomia perante o Estado e sua ca-
pacidade de definir uma agenda baseada na defesa de direitos préprios (Garcia
Prince, 2008, 2012; Valdivieso e Magdalena, 2009).

O aspecto mais significativo ¢ que todos esses programas e politicas foram
promovidos a partir do nivel central do Estado através de decretos presidenciais
e com financiamento a partir de fundos sociais paralelos. Foram concebidos
como parte fundamental para corrigir as deficiéncias do assim chamado Estado
Burgués e para a consolida¢io de um Estado Socialista como jd foi menciona-
do na primeira parte deste artigo. Nem os movimentos de mulheres, nem os
grupos feministas ou as beneficidrias participaram de sua construgdo, embora
fizessem parte de um conjunto de demandas reivindicatérias coletivas. Um con-
dicionante implicito em todas essas iniciativas era a defesa do projeto politico
e do modelo politico do chavismo. Conforme j4 foi mencionado, os processos
de constitui¢do de todos os grupos sociais e sobretudo de participagao nos pro-
gramas e politicas governamentais se deu em um contexto de polarizagao e de
coesio social excludente.

IIl. ESPACOS DE PARTICIPACAQ POLITICA EXTRA-INSTITUCIONAIS
E A PARTICIPACAO DAS MULHERES

Ano de 2007: irreversibilidade da polarizac¢do politica e dos espagos paralelos

B O ano de 2007 corresponde a radicalizagdao do processo revoluciondrio, com a
convocagao de um referendo para uma reforma constitucional abrangente e am-
biciosa que buscou mudar mais de 70 artigos da Constitui¢ao de 1999. A estraté-
gia de Chdvez era endossar a reforma constitucional através da popularidade do
lider e da defesa de seu projeto politico. Esta foi a estratégia de todos os processos
eleitorais populares, coloquialmente conhecidos como “o voto entubado™.

A populagio rejeitou a reforma constitucional que propunha a instituciona-
lizagao de um modelo politico tnico chamado socialismo do século XXI em nivel
nacional. A partir dessa pretensio do governo central e do partido do governo,
comega a surgir uma crescente polariza¢ao no pais. A partir dessa data, a renda
oriunda do petréleo aumentou significativamente, embora tenha caido em 2009

3 htp://www.elimpulso.com/noticias/nacionales/voto-entubado-debilita-el-principio-de-la-
personalizacion-del-sufragio
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devido a crise financeira internacional, voltando a crescer e permanecendo em um
patamar alto de 2010 a 2014. O governo tinha a capacidade de criar nao apenas
estruturas paralelas, mas também fundos de financiamento paralelos.

Além de a polarizagao politica entre a populagio ter atingido um ponto de
nio retorno, o ano de 2007 foi marcado pela intensificagao de um processo de
institucionalidade paralela a estabelecida pela Constitui¢io e pelo marco legal
vigente. Novos espacos e prdticas foram consolidados contando com os recursos
diretos do Estado a partir do governo central. Apesar da rejeigao da reforma cons-
titucional, o presidente Chdvez insistiu em promover e submeter a novas consul-
tas alguns artigos e promoveu novos projetos para constituir o que foi chamado
de Estado Comunal a partir do Executivo através de poderes especiais concedidos
pela Assembleia Nacional.

A medida em que o projeto chavista se radicalizava, registravam-se e arti-
culavam-se muitos espagos paralelos ao quadro institucional e as organizagoes
de base constituidos e articulados entre si em favor de uma agenda comum, tais
como aqueles classificados como ONGs. Alguns desses novos espagos foram os
Conselhos Comunais. Os chamados coletivos também sdo promovidos e regis-
trados através de iniciativas e financiamento governamentais com o objetivo de
acompanhar os processos de constitui¢io e consolida¢ao das Comunas. Com re-
lagao a participagao das mulheres nos Conselhos, ela tem sido muito significati-
va em termos quantitativos. Embora ndo existam ntiimeros oficiais desagregados
entre homens e mulheres, os especialistas afirmam que as mulheres representam
mais de 50% de seus membros e suas atividades estdo relacionadas as questoes
comunitdrias (Machado 2008). Muitas dessas mulheres ndo tém empregos for-
mais e, portanto, tém a facilidade e o tempo para lidar com os problemas da
vizinhanga. No entanto, ativistas de grupos feministas tém apontado para a so-
brecarga dessas mulheres nos papéis que desempenham em fungées reprodutivas
como os trabalhos de cuidado, cozinhas populares, entre outras. Elas também
observam que em alguns casos, as mulheres assumem fun¢oes comunitdrias que
também sio invisibilizadas pela divisao social do trabalho, além de suas fungées
domésticas e trabalhistas (Carosio em uma entrevista em Caracas 2014, 2017).
Brandler (2008), por sua vez, afirma que “mesmo quando o trabalho comunitdrio
representa para muitas mulheres uma oportunidade de resolver alguns dos seus
problemas materiais e préticos e sua relagao com organizagoes de base ligadas ao
estado ... facilita a obten¢do de recursos e beneficios sociais, a realidade ¢ que as
necessidades das comunidades sao tao grandes que nao podem ser resolvidas com
as doagbes que recebem”.
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Durante um trabalho de campo, em 2014, em Caracas, trés funciondrias
ligadas ao Ministério da Mulher (MinMujer) e uma especialista em questdes de
desenvolvimento, todas ativistas em diferentes grupos feministas, observaram a
respeito da participagio das mulheres nos Conselhos Comunais, a auséncia de
progresso em termos de politicas em favor do género (“politicas de género”). Elas
argumentam que, embora a participa¢io das mulheres em termos descritivos seja
significativa, em termos substanciais, de demandas por seus préprios direitos e de
uma consciéncia de seu status como mulheres, é completamente ausente. Nem
os pontos de encontro do Instituto Nacional da Mulher (INAMUJER)* nem
as missoes conseguiram transformar qualitativamente a participagio politica das
mulheres, que nao foi capitalizada para realizar uma verdadeira transformagao.
Ainda mais, com o aumento da polarizagdo, a participagdo politica ocorreu ex-
clusivamente dentro dos espagos constituidos em favor de uma ou outra forga.
Essa coesdo de duas forgas reduziu os espagos e o protagonismo de individuos
ou grupos “despolarizados”. O mesmo ocorre com relagio as politicas que foram
além da dinimica que reforgou a polarizagao politica, como as politicas de género
(veja o debate atual sobre a agenda parlamentar em favor dos direitos LGBTQ e
os argumentos a favor e contra).

Rede de Coletivos A Aranha Feminista (Red de Colectivos
La Arafia Feminista)

B A organizagio selecionada, além de ser entendida como estrutura organiza-
cional, pretende explicar a constitui¢io dos novos espagos politicos (a partir de
2007) para a participagao e promogao de demandas sociais articuladas a partir da
base ou do poder popular até os diferentes niveis estaduais.

Um aspecto importante a destacar para a sele¢io desse coletivo especifico ¢
que os principais objetivos estratégicos desses espagos sao obrigatdrios para toda
a popula¢io, pois tém como objetivo configurar um novo modelo de relagoes
entre os diferentes setores sociais e o Estado. Embora tenham sido estabelecidos e
tenham seu escopo em nivel local, eles sio mecanismos e normas que tém conse-
quéncias no nivel nacional. No entanto, nio sio organizagbes que exer¢am meca-
nismos que garantam seu cardter representativo ou legitimidade politica perante o

4 O Instituto Nacional da Mulher foi criado em 1999 por disposi¢ao da Lei de Igualdade de
Oportunidades para a Mulher, com o objetivo de defender e materializar os direitos da popu-
lagdo feminina e incrementar sua participagio nas missdes, planos e programas sociais do
Estado.
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restante da populagio. Um segundo aspecto é que as demandas levantadas exigem
transformagoes substantivas do marco juridico nacional e dos aspectos constitu-
tivos, tanto simbdlicos’ quanto estruturais, do Estado venezuelano. Algumas das
demandas, obviamente, sé podem consistir em uma inclusao programdtica ou na
implementacao de politicas e iniciativas enquadradas em uma agenda governa-
mental mais ampla.

A Rede A Aranha Feminista — RAF (La Red de Arafia Feminista)

B A rede foi estabelecida a partir de 2009, embora sua coordenagio geral sé
tenha sido constituida a partir de 2011. E uma organizagio guarda-chuva em
que diferentes grupos so articulados sob uma coordenagio nacional e com um
porta-voz nacional. Reconhece-se como “uma rede de coletivos e individualida-
des feministas socialistas revoluciondrias™. No que diz respeito a classificagao da
RAF, os seus porta-vozes afirmam através do seu site oficial que “a rede nio ¢
uma ONG, nio é uma institui¢io, nao é um meio de comunicacio” (Arafia
Feminista, 2011). Por outro lado, Angeleri (2012) classificou a RAF dentro da
categoria cldssica de movimentos sociais, a fim de promover o feminismo socia-
lista-revoluciondrio no 4mbito das lutas contra as sociedades patriarcais e capi-
talistas (p.2). Em suma, a RAF pode ser definida como um espago politico que
promove a discussao, o debate, o intercAmbio e as estratégias de agdo entre seus
participantes com o objetivo fundamental de avangar na consolidagao do femi-
nismo socialista em todo o territério nacional, criado a partir do projeto politico
liderado por Chdvez desde 1998.

A RAF se constitui ou auto define como um espago que articula entre di-
ferentes niveis e institui¢des sociais e politicos promovendo diversos espagos pu-

5 Para uma nogio da dupla funcionalidade do Estado, tanto simbélica quanto formal, ver:
(Migdal, 2001). Da mesma forma, o trabalho de Fernando Coronill apresenta, em sua andlise
do Estado venezuelano, um conjunto de elementos simbdlicos que condicionam um determi-
nado modelo social e politico particular, especialmente porque sao constituidos, determina-
dos e entrelagados a partir dos recursos do petréleo (Coronil, 2013).

6 De acordo com a andlise de Angeleri (2012), 0 nimero de coletivos chega a mais de 40 grupos
ou individuos. No entanto, é muito dificil determinar o nimero exato. Muitos desses grupos
s40 instdveis ao longo do tempo. Alguns sdo constituidos apenas por uma pessoa e sua parti-
cipagio depende exclusivamente de sua presenga ou auséncia em algumas reunies. Por outro
lado, como as formas de organizagdo chamadas “coletivos” ndo tém personalidade juridica, ¢
muito mais complicado estabelecer sua afinidade organizacional e de agdo com a rede (Anais
Lépez concorda com esse ponto na entrevista 12.2014).
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blicos para “ter forca coletiva, maior influéncia nas comunidades, institui¢des e
diversos contextos de luta’(Arafia Feminista, 2011).

Assim como quase todos os grupos auto denominados “coletivos” na
Venezuela, a rede e os coletivos que se agrupam sob sua coordenagao, objetivam
a promogao e a defesa do processo politico iniciado sob a lideranga de H. Chavez
e continuado por N. Maduro. Do mesmo modo, apoiam a ideia de consolidar o
socialismo e a construgao do Estado Comunal, enquadrados dentro das estraté-
gias elaboradas por todos os niveis centrais do governo e das principais instancias
de dire¢ao nacional. Isso ficou ratificado pela rede em uma publica¢io de circula-
¢ao nacional durante o processo eleitoral presidencial em 2013:

“ao camarada Nicolds Maduro, a equipe politico-militar do processo revoluciondrio, i
direcio coletiva da revolucio e a todas as instédncias do poder popular, reiteramos nossa
inquebrantdvel vontade de prosseguir acompanhando esta etapa de continuidade e apro-
Sfundamento do socialismo, nesta etapa de luta sem descanso contra o imperialismo, o

capitalismo e o patriarcado” (L.A. Feminista, 2014).

O apoio publico manifestado pela RAF dirige-se a todos os érgaos de dire-
¢ao nacional do governo, o que gerou, desde sua articulagdo, muitas criticas por
parte de outros setores politicos e civis do palfs, sobretudo de organizagoes de
mulheres ¢ de ONGs antigas do pafs. A rede manifestou seu apoio incondicio-
nal 2 lideranga de Chdvez e Maduro nio apenas nas conjunturas eleitorais, mas
também no contexto dos conflitos institucionais e de elaboragao de politicas pu-
blicas, argumentando que ¢ no interior dessa luta que estdo enquadradas as lutas
emancipatdrias de todas as mulheres venezuelanas, inclusive o reconhecimento
das contradi¢des que corroem sua prépria agenda, refletidas, inclusive, no uso da
linguagem’. Nio surpreende que uma das caracteristicas mais marcantes da rede
seja sua permanente afinidade e estreita ligagao com as atividades realizadas pelo
Ministério Popular da Mulher e por todos os seus 6rgaos afiliados. Até mesmo
a evolugdo interna das politicas e a lideranga dessas institui¢oes estatais tém sido
muito influenciadas e tiveram a participagao direta da Rede.

7 Um exemplo que se repete em diversas narrativas, pronunciamentos e declaragoes da RAF ¢ o
uso da linguagem considerada militar, que foi naturalizada na esfera publica durante as dlti-
mas décadas. Em todos os processos de consulta popular, criam-se grupos para a mobilizagao
politica em analogia a estratégias militares de combate como refletido em uma de suas
publicagdes.
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A coordenagio® da Aranha e os coletivos posicionam-se como representantes
e promotores do feminismo popular, um feminismo claramente vinculado ao po-
der popular de base. Os coletivos feministas que se constituem dentro da estrutu-
ra do governo de Chdvez defendem que eles diferem substancialmente de outros
movimentos e organiza¢des de mulheres porque sua luta é mais auténtica e con-
sonante com a realidade que vivem nos setores mais pobres. Um aspecto comum
a todas as entrevistas é que outras organizagoes historicamente feministas no pais
sao constituidas a partir de um feminismo concebido por mulheres da classe mé-
dia, académicas, brancas, com uma posi¢ao social privilegiada na sociedade em
relagao A maioria das mulheres venezuelanas. A premissa é que o feminismo po-
pular’ resgata os problemas e a realidade das mulheres da classe mais baixa, que
sao mais vulnerdveis e historicamente excluidas.

Demandas no nivel programatico e integracio de politicas

B Uma demanda central da RAF desde sua criagio ¢ a descriminalizagio do
aborto'. A rede realizou agdes pontuais e participou de iniciativas coletivas impor-
tantes a favor do tema. Em 2010 e 2011, respectivamente, uma comissao da rede
apresentou suas propostas sobre a reforma do cédigo penal perante a Comissao
da Familia, da Mulher e da Juventude!' da Assembleia Nacional (Orinoco, 2012;
Sanchez, 2016; Silva, 2010). Antes disso, em 2009, aproximadamente 18 orga-
niza¢oes e individuos haviam enviado 2 Ministra da Mulher um comunicado
solicitando promover um debate nas diversas entidades do poder publico. Além
disso, como parte de outras iniciativas, a RAF articulou, através de diferentes
mecanismos, a aprovagao de um novo cédigo penal nao sexista. Na dltima reu-
nido realizada em 2015, em Caracas, os grupos e individuos que compdem a rede
expressaram sua preocupagio com o adiamento permanente da descriminalizagao

8 A coordenagio e a porta-voz da rede sio escolhidas por consenso e sdo rotativas anualmente.
Chama a atengdo que todas as suas coordenadoras sio mulheres. Mesmo tendo perfis diferen-
tes, quase todas as coordenadoras mantém vinculos com institui¢des ¢ funciondrios/as do
Estado sio reconhecidas pelo governo durante sua trajetéria para diferentes iniciativas e
projetos.

Para mais detalhes sobre o feminismo popular veja, entre outras, Cultura, 2013; Laprea, 2014.

10 Para mais informagoes sobre o debate e a situacao do aborto na Venezuela ver: (R. A. Femi-
nista, 2010; Ledn, 2012)

11 Atualmente, essa comissio é chamada “Comissao da familia” embora suas competéncias sejam
as mesmas que as da anterior. E pertinente notar que os integrantes desta comissio sio pessoas
de ambas as forgas politicas e que a presidéncia ¢ rotativa entre ambas, oposi¢do e governo. A
partir de 2016, estd constituida pelos partidos politicos de oposigao.
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da interrupgio voluntdria da gestagao, como um direito humano das mulheres de
alcangar a autonomia sobre seus corpos (Minci, 20r15).

Por outro lado, a Rede transformou em uma das suas principais bandeiras
a iniciativa através da qual é relatado o uso do “misoprostol”, um contraceptivo.
Esta iniciativa ¢ coordenada por um dos grupos criados dentro da rede e que
integrou a coordenagio em 2014, “Saias em Revolu¢do” (Faldas en Revolucién)
(Figueroa, 2011). Consiste em uma linha telefénica gratuita e constitui uma
das agbes mais importantes realizadas em relagao ao problema do aborto na
Venezuela. Das aproximadamente 450 chamadas atendidas, 65% das mulheres
concretizam um aborto. Da mesma forma, a Rede tem sido muito ativa na pro-
mogao dos programas educativos sobre o uso de métodos nio terapéuticos de in-
terrup¢do da gestagio. Entre as atividades periddicas coordenadas pela RAF estao
as campanhas de rua de conscientiza¢io sobre a autonomia do corpo e a reforma
do cddigo penal. Além disso, hd muitos artigos, programas de midia e material
impresso que foi preparado e distribuido entre a populacio.

A Rede levanta a questao do aborto como um sério problema de sadde pu-
blica, que afeta, sobretudo, as mulheres das classes sociais mais pobres (Navarro,
2011, Rojas, 2015, Sanchez, 2016). Diversos estudos demonstram que a falta de
acesso a0 aborto e a alta taxa de gravidez precoce na Venezuela tém um impacto
negativo sobre as mulheres mais pobres, aprofundando sua situagao de pobreza
e desigualdade social em relagao ao resto da populagio. Em 2014, em resposta a
essa situa¢ao, 0 CDH da ONU recomendou que o Estado venezuelano facilitasse
0 acesso a interrupgdo voluntdria da gestagao para mulheres em todo o pais. Na
ocasido, como argumento, foram apresentados os custos do Estado venezuelano
em relagdo as taxas de mortalidade, gravidez na adolescéncia e auséncia de uma
politica preventiva de educagio sexual e reprodutiva.

Em um evento politico realizado com o presidente Maduro, em margo de
2015, as mulheres dos diferentes grupos expressaram aberta e publicamente em
transmissao ao vivo de rddio e televisio que grande parte das mulheres presen-
tes pertencentes aos diferentes grupos exigiam urgentemente a descriminalizagio
do aborto, porque ¢ uma realidade que prejudica especialmente as mulheres dos
setores mais pobres. Tanto o Presidente quanto a defensoria expressaram sua dis-
posi¢ao em abrir o debate publico sobre a descriminalizagao do aborto (Correo
del Orinoco, 17-3-15).

No entanto, apesar de todas as a¢des empreendidas e petigdes ao mais alto
nivel dos érgaos hierdrquicos do Estado, a questao do aborto nio foi introduzida,
nem na agenda parlamentar, nem como uma questao programdtica dentro de



POLITICAS DE GENERO NOS GOVERNOS VENEZUELANOS DE ESQUERDA 207

uma politica social coerente e criada pelos érgaos do Estado. Nem mesmo a ques-
tao dos direitos sexuais e reprodutivos se tornou uma politica de Estado coerente
e significativa. Inclusive, chama a atengio sobremaneira que nenhuma entidade
ligada ao Ministério da Mulher tenha considerado a demanda permanente das
coordenadoras e porta-vozes da RAF.

Rrta Bitar DEEB ¢ cientista politica e atualmente doutoranda do Instituto Otto-Suhr de
Ciéncia Politica (OSI) na Freie Universitit Berlin / Alemanha. Ela possui um Mestrado em
Politicas Publicas e Gestao (MPPM), Universidade de Pittsburgh, EUA, Graduate School In-
ternacional e Assuntos Publicos (GSPIA). Em 2008/2009, ela realizou estudos em uma estadia
académica e de pesquisa concedida pelo Servico Alemio de IntercAmbio Académico (DAAD)
associado ao Programa Internacional de Doutorado em Politicas Sociais Globais e Governanga
(GSPG) da Universidade de Kassel. Seus principais campos de interesse incluem a teoria da
democracia, relagdes internacionais, governanga global com foco especial em Direitos Huma-
nos, Relagdes de Género e Politicas da Mulher. ritabitar@zedat.fu-berlin.de
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