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Andlise dos possiveis impactos
econdmicos das Mudancas Climéticas:
desafios para as cidades brasileiras

MARINA CAETANO

RESUMO

B O objetivo deste artigo ¢ investigar os possiveis impactos econdmicos da mu-
danca do clima sobre as cidades brasileiras, através da revisio da literatura exis-
tente e apresentar as discussoes sobre o tema em nivel global e nacional, dando
enfoque nos riscos, que vao além da economia, para as cidades que no iniciarem
a tomar agdes para mitigar e se adaptar as alteragoes climdticas.

ABSTRACT

B The objective of this article is to investigate the possible economic impacts of
climate change on Brazilian cities, by reviewing the existing literature and pre-
senting the discussions on the subject at a global and national level, focusing on
the risks that go beyond the economy to cities that do not start taking action to
mitigate and adapt to climate change.

INTRODUCAO

B Sec ainda existia alguma ddvida quanto ao impacto do homem sobre o clima
ela foi sanada através do dltimo relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima (IPCC') que demonstra com 95% de certeza que a agao

1 Intergovernmental Panel on Climate Change.
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antrépica ¢ uma das principais causas do aumento dos gases de efeito estufa no
acréscimo da temperatura da terra. (IPCC, 2014) Sendo assim, a discussao sobre
a ocorréncia ou nio das mudangas climdticas torna-se assunto do passado ou
de negacionistas do clima com duvidosas bases cientificas. Vale ressaltar que a
mudanga do clima causada por emissdes de GEE, no s3o apenas questdes para
o futuro e jd possuem consequéncias econdmicas em determinadas regides, em
especial nas mais vulnerdveis. Especialmente em paises em desenvolvimento, po-
dendo ser sistemas frdgeis ou grupos marginalizados expostos a impactos climdti-
cos diretos ou indiretos. (Tyler et al, 2010)

O custo do impacto das mudangas climdticas nas economias é recorrente nos
debates entre especialistas, o relatério Stern realizado em 2006 foi considerado
um grande passo para o desenvolvimento da compreensio da relagao entre clima
e economia. No entanto, este relatério jd é considerado ultrapassado por diversos
especialistas, os quais apontam falhas no manuscrito. Essas falhas nao tiram o cré-
dito e a importincia dessa publicacio, que abriu caminho para outras, em nivel
nacional e internacional.

O principal objetivo deste artigo ¢ investigar os possiveis impactos econd-
micos da mudanca do clima sobre as cidades brasileiras, através da revisio da
literatura existente. Compreende-se que a cidade abrange uma série de atores
importantes que participam em niveis diferentes das agoes, em nivel individual
ou coletivo, que contribuem para emissio de GEE. Entretanto, para esta andlise
o foco serd nos tomadores de decisao locais, mais especificamente nas prefeituras
das cidades brasileiras. Pretende-se nesse sentido apresentar as discussoes sobre o
tema em nivel global e nacional, dando enfoque nos riscos, que vao além da eco-
nomia, para as cidades que ndo iniciarem a tomar agdes para mitigar e se adaptar
as alteragoes climdticas. Por fim, apresentar algumas das iniciativas que jd come-
cam a se delinear no cendrio brasileiro.

I. MUDANCA DO CLIMA E ECONOMIA:
BREVE REVISAO DA LITERATURA

B Desde o inicio da discussao sobre a mudanga climdtica e seus impactos, assim
como em discussdes anteriores sobre impactos ambientais, havia sempre o con-
flito de interesses socioecondmico marcado pela ddvida: como ¢ possivel planejar
crescimento econdmico e a0 mesmo tempo mitigar os efeitos da mudanca do cli-
ma? A alegagdo de que os paises desenvolvidos j& haviam explorado seus recursos
naturais e conseguido alcangar patamares de maior estabilidade econémica mar-
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caram os debates internacionais sobre o clima. O desafio consiste precisamente
em resolver essa “injusta” equagdo: garantir o direito equitativo de crescimento
dos paises em desenvolvimento sem aumentar as concentragdes de GEE na at-
mosfera. (Margullis, 2011). Desse debate surgiu o principio das responsabilidades
comuns diferenciadas, definido durante a elabora¢iao da Conveng¢ao Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima. Em consonancia com este principio os
paises desenvolvidos que participam da Convengao devem tomar a livre iniciativa
no combate 2 mudanga do clima e seus efeitos, devendo considerar inclusive a
transferéncia de recursos tecnoldgicos e financeiros para paises em desenvolvi-
mento. Um exemplo é o Fundo Verde para o Clima?, mecanismo financeiro es-
tabelecido pela convengao quadro clima da ONU (UNFCCC) que objetiva dar
assisténcia a pafses em desenvolvimento. O foco principal do fundo sio apoiar
préticas, programas, projetos e/ou politicas de mitigagao e adaptagao a mudanca
do clima. O fundo ¢é considerado parte central dos esfor¢os para expandir o finan-
ciamento climdtico entre os paises membros da UNFCCC.?

Muitos percebem a alteragdo climdtica como o mais significativo desafio
ambiental para o futuro do crescimento econdmico, seja porque os custos dos
danos associados sio altos, seja porque politicas publicas de enfrentamento cli-
mdtico poderdo produzir impactos negativos para a balanga comercial dos paises
consequentemente reduzindo o crescimento econdémico podendo em casos seve-
ros atingir a retragdo. (Van Den Bergh, 2017) Na tentativa de responder a esse
questionamento pesquisas de economistas e especialistas que buscaram provar a
correlagao positiva entre clima e impactos econdmicos. Um dos mais conhecidos
resultados foi o relatério Stern, considerado um dos estudos mais completos e
relevantes sobre o tema encomendando pelo governo britinico para identificar
os efeitos da mudanga do clima na economia global. Segundo (Stern, 2006), ba-
seado em modelos econométricos®, se agdes de mitigagio nao forem implemen-
tadas, os custos totais dos impactos da mudanga climdtica vao ser equivalentes a
perda de no minimo 5% do PIB global em cada ano até 2050. Caso politicas de
mitiga¢do e adaptagdo sejam colocadas em prética a tempo, esse nimero pode
ser reduzido para 1% desse mesmo PIB Global. Criticas ao relatério comegaram

2 Green Climate Fund.

3 Transitional committee for the design of the Green Climate Fund. Acesso em 29 de Junho de
2018. Disponivel em https://unfcce.int/process/bodies/funds-and-financial-entities/green-
climate-fund

4 Relatério se desenvolveu com base em conjunto de ferramentas estatisticas com o objetivo de
entender a relagdo entre varidveis econdmicas.
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a surgir, em especial aos resultados associados a riscos e impactos denominados
“nao mercado”, dois itens que, por ndo serem totalmente mensurdveis em valores
monetdrios, trazem uma grande incerteza. Além disso, hd indefini¢oes em relagao
a0 uso de novas tecnologias e seus impactos na redugio dos custos (ou acrésci-
mo) ao longo do processo. (Moraes et al, 2013) William Nordhaus, economista
da Universidade de Yale, chama ainda aten¢do ao fato de que o manuscrito ¢
uma representagio profissionalmente precisa de questdes técnico-cientificas, mas
nao necessariamente ¢ uma publica¢ao com visao equilibrada de todas as possi-
veis teorias. E essas, segundo Nordhaus, sdo regras bdsicas do desenvolvimento
da ciéncia padrao. Entretanto, tal fato nao deve tirar os méritos do relatério, o
qual deve ser compreendido como um documento de natureza politica, que faz
advocacy’ para comunicar a importincia da mudanga do clima para a economia
global. (Nordhaus, 2007) Ou seja, o documento tem o papel de influenciar a
tomada da a¢o de mitigagdo necessdria a mudanga do clima. Nesse ponto, os
criticos do relatério Stern convergem: Seus resultados contribuiram para motivar
estudos alternativos e, talvez, o que seria mais importante, estudos que pudessem
particularizar efeitos regionais e nacionais, com o intuito de aperfeigoar resulta-
dos globais. (Moraes et al, 2013)

A construgio de uma abordagem conceitual da mudanca climdtica através
do viés econdémico poderia servir de ferramenta de incentivo a tomadores de de-
cis3o sobre a urgéncia da implementagio das politicas de mitigagao necessdrias.
Afinal, poderia a percepgio de perdas ser mais efetiva em relagdo as perdas am-
bientais na contextualizagiao da problemdtica da mudanga do clima? A resposta
nao ¢ tao ébvia.

Apés importantes publicaces, como o Relatério Stern, “Better Growth,
Better Climate”, o quinto relatério do IPCC e o manuscrito nacional “Economia
do Clima” (Margullis, 2011), além das conferéncias internacionais®, poderia se
esperar que os tomadores de decisio estivessem convencidos dos beneficios de
politicas de a¢ao contra a mudanga do clima. Contudo, 21 anos depois da cria¢ao
da Convencio Quadro sobre Mudangas climdticas houve relativamente poucas
decisoes efetivas para a implementagdo dessas politicas globais. Segundo Bergh

5 A palavra, que ainda n3o possui uma tradugio literal ao portugués, pode ser definida, de
acordo com Mdrcio Zeppelini, como a “utilizagio do poder e do status para se comunicar
melhor e conquistar os objetivos pretendidos”.

6 Entre 1995 e 2017 ocorreram 23 Conferéncias das Partes (conhecidas como COPs), 6rgio su-
premo da Convengio Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), que

redne anualmente os pafses .
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(2017) economistas que apoiam o conceito de crescimento verde nao foram capa-
zes de convencer politicos que as tomadas de agdo de mitigagdo representam um
baixo risco estratégico. Rosen et al (2014), vai além, afirmando que as andlises da
economia da mitiga¢ao da mudanga climdtica, demonstrando “custos liquidos”
da porcentagem do PIB, serviriam apenas para afastar politicos e tomadores de
decisao da questdo. Quase sempre, os “custos liquidos” s3o reportados, nio be-
neficios econémicos liquidos. Consequentemente, as decisdes sobre mudanga cli-
mdtica no sao populares, e os politicos tentam evitar esse tépico em campanhas
eleitorais. Independentemente disso, comprometer-se a empreender uma campa-
nha vigorosa para mitigar a mudanca climdtica é fundamentalmente uma questao
moral, e ndo apenas uma questao econémica de longo prazo.

2. ECONOMIA E MUDANGCA CLIMATICA NO BRASIL

B Quando essa situagdo ¢ transportada para paises em desenvolvimento como
o Brasil, deve-se analisar a complexidade da tomada de a¢oes associada a sérias
desigualdades econdmicas, problemas socioambientais e atraso em infraestrutu-
ra bésica para a populagdo, o que tornam as iniciativas ainda mais urgentes em
comparagio a paises desenvolvidos. Em paises em desenvolvimento, com maiores
populacdes em situagdes mais vulnerdveis, o impacto da varia¢ao do clima deverd
ser sentido com maior intensidade. Outra critica ao relatério Stern ¢ exatamente
o fato do mesmo nao se aprofundar no dmbito dos paises em desenvolvimento,
o foco principal foram os paises desenvolvidos, devido a dificuldade de confia-
bilidade de dados para geragdo de estimativas nesses locais. (Moraes et al, 2013).
Tentando preencher essa lacuna e inspirado no relatério Stern, realizou-se no
Brasil a publicagao “Economia do Clima” em 2011. Pioneira em sua abrangéncia
foi desenvolvida por instituigdes de pesquisa atuantes na drea. Segundo a prépria
publica¢o os resultados devem ser vistos como primeiras aproximagoes sobre um
tema complexo, servindo como contribuigio para o debate.

Da perspectiva macroecondmica, levando em consideragio os dois cendrios
climdticos apresentados no relatério, podem-se destacar alguns nimeros relevan-
tes. O primeiro deles seria a redugdo do PIB brasileiro entre 0,5% e 2,3%, ou
em valores reais presentes, 719 bilhdes e 3,6 trilhdes respectivamente. Além dis-
so, sucederia também perda anual média para a renda do cidadao de 534 a 1603
reais, valores altos comparados a renda média anual do brasileiro, que em 2008’

7 Ano base para a andlise.
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eram de 1082 reais®. O manuscrito chama atengao ainda para as perdas a partir da
perspectiva setorial: diminuigao brusca da vazao de recursos hidricos, o que conse-
quentemente levaria a perdas também no sistema de hidrelétricas, afetando assim a
geracdo de energia; perdas de até 207,5 bilhdes (dependendo do cendrio climdtico)
com elevagao do nivel do mar em zonas costeiras; perdas para o setor agropecudrio;

Mas quais seriam as solugdes para reverter esse quadro? O Brasil é considera-
do uma poténcia ambiental, devido abundéncia de recursos naturais, disponibili-
dade de terras e condigdes climdticas favordveis. Esses sao alguns dos fatores que
contribufram para que o pais desenvolvesse e mantivesse um forte setor agrope-
cudrio, combustivel liquido renovdvel (etanol) e matriz elétrica majoritariamente
pautada pelo uso de fontes renovdveis (hidrelétrica). (Monzoni; Osério, 2014).
Podendo tornar-se igualmente uma poténcia na mitigagio dos impactos da mu-
danca climdtica, caso decida-se pela transi¢ao a uma economia de baixo carbono.
Afinal, se a mudanca do clima cria custos inexordveis, a transi¢io para uma eco-
nomia de baixo carbono também pode gerar oportunidades.

Inicialmente ¢ fundamental entender alguns conceitos chaves antes de se
adentrar a andlise das do gerenciamento do risco climdtico para a economia bra-
sileira, como se apresenta na figura 1:

FIGURA |. Conceitos de enfrentamento a mudanga climatica

Conceitos de enfrentamento a

Mudanga Climatica Defini¢io Estratégias de agio Custos* Exemplos

Medidas para Idealmente coletivas, esforco AQ(N)C.S due redam dictamentc 3

Medidas de Mitiga¢do minfmizar 05 ; lobal e Variados (de emssto de GEEI'm wmostea

S ga¢: impactos da g baixo a alto) (Transporte de baixo carbono,

mudanca climética redugiio do desmatamento,
cficiéneia cnergética, cntre outros)
Agdes focalizadas em
Medida st L H H 4

. edulas com vis ﬂ a Podem ser individuai determinado sistema vulneravel

Medidas de Adaptagio adaptar nosso estilo Alto (fortalecimento da defesa civil,
de vida gerenciamento de zonas coslerras,

conservagiio de ecossistemas,

enlre oulros)

Fonte: Autora com base nos dados do relatério “Economia do Clima” e de informacoes da pdgina do
¢ pag
Ministério do Meio Ambiente

Adaptagao e mitigagio sao estratégias complementares para reduzir e geren-
ciar os riscos das mudancas climdticas. Redugbes substanciais de emissdes nas
préximas décadas podem reduzir os riscos climdticos ao longo desse século e au-

8  Valores do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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mentar as perspectivas de adaptacio efetiva, reduzir os custos e os desafios da mi-
tigagdo em longo prazo e contribuir para os caminhos resilientes ao clima para o
desenvolvimento sustentdvel. (IPCC, 2014)

O foco nesta andlise, através dos dados apresentados no relatdério econo-
mia do clima, serdo das oportunidades dos cendrios de mitigagao e adaptagio.
Cendrios de mitigagao representam grandes transformagoes da economia relati-
vas aos cendrios de base e por isso representam mudangas nio lineares que irao
impactar o desenvolvimento de novas tecnologias para oferta e demanda, assim
como em outras tecnologias relevantes, que irdo neutralizar as emissdes de GEE
a nivel global. (Rosen, 2014)

Apés o desenvolvimento desse relatério em 2011, o Brasil assumiu seu
compromisso’ frente ao enfrentamento das alteragbes climdticas, através da sua
NDC?, ou contribui¢ao nacionalmente determinada com os niimero encontra-
dos na figura 2:

FIGURA 2. Meta brasileira. INDC (Intended Nationally Determined Contribution)

Meta de reducio de emissbes de gases de efelto estufa:

37/%  43%

ate 2025 (na comparacio até 2030 (na comparacio
com 2005) com 2005)

Fonte: Sistema de Estimativa de Emissio de Gases Efeito Estufa (SEEG).

Algumas prdticas e agdes claramente no cabem diretamente e somente as ci-
dades, dependendo no caso do Brasil da agdo conjunta com os governos federal e
estadual para alcancar a meta da NDC brasileira. Exemplos citados por Margulis
(2011) sdo voltados para incentivo a utilizagio de biocombustiveis, diminui¢do
do desmatamento entre outros. Algumas medidas dependem de a¢bes nacionais,
como incentivos ao transporte publico ou regulamentagbes para a geragio de
energia distribuida. Mas qual seria o papel das cidades nesse enfrentamento? E
quais seriam alguns dos custos e oportunidades relacionados a mitiga¢ao e adap-
tagdo? Sao esses os questionamentos analisados no préximo ponto.

9  Compromisso assumido em 2015 e ratificado pelo presidente Michel Temer em 2016.

10  National Determined Contribution, na siga em inglés, documento obrigatério a ser apresen-
tada pelos paises na Convengio Quadro sobre Mudanga do Clima durante a 21° Conferéncia
do Clima em Paris em 2015. Nesse documento paises devem quantificar quais serdo suas
contribuigoes para a redugio de GEE.
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3. IMPACTOS E DESAFIOS PARA AS CIDADES BRASILEIRAS

B Mais da metade da populagio mundial vivem em dreas urbanas, ou seja, 54%
das pessoas vivem nas cidades, de acordo com a Organizagio das Nagoes Unidas.
No Brasil esse nimero chega 84,4% da populagao' nas cidades, configurando-se
como o pais mais urbanizado do continente latino-americano. Além disso, cida-
des concentram a maioria dos ativos construfdos e das atividades economicas,
fatores que fazem com que esses ambientes estejam altamente vulnerdveis as mu-
dangas climdticas. Os impactos causados pelas alteragdes no clima jd sdo sentidos
nos centros urbanos e vém aumentando nos tltimos anos (PMBC, 2016). Além
disso, as cidades vém acompanhando um movimento mundial, capitalizado por
redes e féruns de cidades, de protagonismo na tomada da agdo climdtica. As
capitais (ou cidades) brasileiras sio parte atuante em diferentes niveis desse mo-
vimento global, e percebem a importincia de se preparem para as mudangas pro-
venientes das alteragoes do clima. Foram selecionados alguns pontos para serem
destacados ao longo dessa andlise para cidades:

3.1 Energia

B Os esforcos na mitigagao das emissoes de gases do efeito estufa precisam con-
templar o potencial das cidades e, em especial, 0 uso mais eficiente da energia
e sua gera¢ao de forma distribuida, usando principalmente as fontes renovdveis
disponiveis. (PMBC, 2016) O sistema local de energia ¢ um dos setores que so-
frerd impactos econdmicos mais significativos para as cidades (Rosenzweig et al.,
2010). Beneficios fiscais partindo das prefeituras, sejam para o cidadao comum
ou para o setor privado, s3o normalmente bom incentivo para a mudanga com-
portamental necessdria para a transigao da matriz energética. A cidade de Palmas

12, no qual sdo oferecidos descontos no

criou em 2015 o programa “Palmas Solar”
imposto predial e urbano (IPTU). Ainda nao existe um consenso claro sobre a
efetividade dos incentivos fiscais(Cerqua; Pellegrini, 2014 apud Roberta, 2017)
Entretanto a longo prazo, e com maior disseminagdo, esse tipo de iniciativa pode

vir a ter um grande impacto de mitigagio.

11 Dados do ultimo censo do IBGE (2010).
12 Lei Complementar n° 327/2015 e regulamentado pelo Decreto Municipal n° 1.220, de 28 de
margo de 2016.



POSSIVEIS IMPACTOS ECONOMICOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS III

3.2 Créditos de carbono

B Crédito de carbono é um mecanismo desenvolvido pela UNFCCC como
parte das transagdes aceitas pelo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
criado durante as discussées do Protocolo de Quioto. (UNFCCC, 2007 a)
Mercados globais de carbono se tornaram uma importante fonte de financiamen-
to de projetos e programas de mitigagao. (Clapp et al, 2011) Em outras palavras,
isso significa colocar um valor na tonelada de CO2 que deixa de ser emitida ou
retirada da atmosfera. O Brasil, sendo um pafs participante do tratado ¢ membro
da UNFCCC estd habilitado a emitir créditos de carbono. Mas como as cidades
podem se utilizar desse mecanismo? Algumas iniciativas j4 foram ou estao em an-
damento. Na cidade de Sao Paulo houve o aproveitamento energético de biogds'?
nos aterros de sanitdrio de Bandeirantes e Sao Jodo. Isso significa que ambos os
aterros passaram a capturar metano, um dos gases presentes no aterro de residuos,
e transformd-lo em energia, o que gerou créditos de carbono comprados, por or-
ganizagoes como a Mercuria Energy Trading'* e KFW". O objetivo do projeto
de aproveitamento energético do biogds produzido pela degradagao dos residuos é
converté-lo em uma forma de energia til tais como: eletricidade, vapor, combus-
tivel para caldeiras ou fogdes, combustivel veicular ou para abastecer gasodutos
com gds de qualidade (MMA)'®. O desenvolvimento desse projeto teve a partici-
pacio do setor privado, que formou uma joint venture para realizar a venda dos
créditos de carbono, além disso, a cidade recebeu metade dos créditos recebidos,
que posteriormente foram vendidos em leildes na bolsa de valores. (CLAPP et
al, 2011)

Outra iniciativa é a da municipalidade de Manaus, que chega a eliminar em
média 40 mil toneladas de biogds (metano CH4 e COz2), através da queima lim-
pa de gases no Aterro sanitdrio da cidades mensalmente de acordo com o dltimo
relatério'” da Prefeitura de Manaus.

13 O Biogds ¢ proveniente da decomposicio dos residuos em um aterro.

14 Empresa Suica engajada essencialmente com negdcios relacionados a Petrdleo e produtos
petroliferos.

15 Banco de desenvolvimento alemio, no original Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.

16  Site do Ministério do Meio Ambiente do Brasil. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/ci-
dades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-solidos/
aproveitamento-energetico-do-biogas-de-aterro-sanitario

17 O relatério foi desenvolvido pela empresa Conestoga-Rovers Engenharia -CRE, contratados
pela prefeitura de Manaus.
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Entretanto, apesar da iniciativa ter potencial mitigados das emissoes de
GEE, o mercado de crédito de carbonos estd desvalorizado.

FIGURA 4.
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Fonte: www.sendecoz2.cor

Acompanhando a linha que demonstra os valores do CER (Certified
Emission Reduction) ou certificado de redugio de emissdes em portugués, é pos-
sivel identificar uma grande queda nos valores em euro, em especial entre junho
de 2008 e Janeiro de 2012. Bom exemplo dessa queda, foram os valores obtidos
pelas cidade de Sao Paulo, através dos créditos de carbono do aterro sanitdrio de
Bandeirantes. Em 2007, a cidade emitiu 808 mil certificados de de reducio de
emissoes renderam a cidade 34,05 milhdes de reais, no segundo 720 mil crédito,
dessa vez combinado entre dois aterros (Bandeirantes e Sdo Jodo) geraram 37,2
milhoes de reais. Esse valor caiu para 4,47 milhées de reais em 2012 mesmo com
os 550 mil CERs gerados pelo aterro.'® J4 Manaus, diferente da Prefeitura de Sao
Paulo, que recebia 50% dos valores provenientes da venda dos créditos de carbo-
no, possui 10% dos valores gerados pelos CERs do seu aterro. Depois de 5 anos

18  Todos os valores encontrados foram provenientes de reportagem do Gi1 Sao Paulo. Disponivel
em:http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2012/06/sao-paulo-arrecada-r-44-milhoes-no-
3-leilao-de-creditos-do-carbono.html
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de projetos e redugio de 3 milhdes de toneladas de carbono até 2017" possufa
acumulado 300 mil euros em CERs.

O mercado de crédito de carbonos possui potencial para as cidades brasi-
leiras, mas para que mais iniciativas como as dos aterros de Manaus e Sao Paulo
acontecam ¢é necessdrio que os valores da tonelada de CO2 sejam maiores no mer-
cado internacional do que os atuais. Assim poderia haver mais interesse em pro-
jetos em que as municipalidades investissem pela redu¢ao de emissao que gerasse
beneficios econdmicos para prefeitura. Além disso, assim como aconteceu em Sao
Paulo, os valores gerados pelos CERs deveriam ser obrigatoriamente investidos
em outros projetos ambientais, gerando mais investimentos na drea.

3.3 Elevacio do nivel do mar em zonas costeiras

B Na figura 5, podemos ver a concentragao da populagio brasileira na costa,
cada linha que separa o mapa do Brasil representa aproximadamente 52 milhdes
de pessoas. Segundo o relatério Economia do Clima, no pior cendrio de elevagao
do nivel do mar, estimativa dos valores materiais em risco ao longo da costa bra-
sileira ¢ de 136 bilhoes e 207,5 bilhoes.

FIGURA 5.

Fonte: @Brasilemmapas baseado em

dados do IBGE.

19  Site da Prefeitura Municipal de Manaus. Disponivel em: http://d24am.com/amazonas/
arthur-se-reune-com-secretario-da-onu-e-discute-producao-de-energia-limpa-em-manaus/
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Quando levado especificamente para as cidades costeiras brasileiras pode-se
ter uma ideia dos prejuizos econémicos™ na figura 6 abaixo:

FIGURA 6.
Estado Microrregiao [R$ milhdes]
1 RJ Riode Janeiro R$ 55.646,73
2 BA Salvador R$ 13.995,11
3 RS PortoAlegre R$ 11.148,55
4 ES Vitoria R$ 9.716,13
5 SP Santos R$ 9.522,65
6 PE Recife R$ 8.673,03
? CE Fortaleza R$ 8.008,74
8 Outras microrregides R$ 19.789,06

Fonte: Margullis (2011).

Santos, localizada no litoral do estado de Sao Paulo, e quinta colocada no
ranking das cidades que mais terdo prejuizos econdmicos com o aumento do nivel
do mar, deu inicio em 2015 a uma série de pesquisas sobre adaptagao a mudanga
do clima na qual constava o tema do aumento do nivel do mar. O resultado foi
o Plano Municipal de Adaptagao & Mudanga do Clima da Cidade de Santos,
manuscrito que busca estimativa inicial do custo de adaptagio, de entre outros
problemas, o aumento do nivel do mar. Além disso, o documento também ob-
jetiva influenciar outros municipios costeiros através da experiéncia do desenvol-
vimento do plano. Portanto a cidade de Santos chegou 4 conclusao, assim como
citado pelo PMBC (2016), de que a inagdo também em adaptagio custard muito
mais no futuro.

CONSIDERACOES FINAIS

B Relevante compreender que a mudanga do clima nio se resume a um proble-
ma de ordem financeira, mas para evitar inclusive uma futura catdstrofe econdmi-
ca ¢ fundamental pensar de maneira integrada, j4 que modelos econémicos nao
sdo suficientes para estimar valores que vao além das atuais estruturas monetdrias.

20 A partir da metodologia de percentual da populagio.
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E ainda importante ressaltar que a mudanga do clima nio afeta apenas o
planeta, mas também a qualidade de vida das pessoas que nele habitam. Portanto
pensar no enfrentamento as variagdes climdticas, seja através de a¢oes de mitiga-
¢ao ou adaptagdo, além do ponto de vista econdmico, também significa pensar na
melhoria da qualidade de vida da populacao. E ¢ esse desafio transversal e inte-
grado que as liderancas locais que quiserem fazer a diferenga terdo pela frente. As
cidades devem buscar metas mais ambiciosas, e se utilizar das novas tecnologias
para uma transi¢ao para economia local de baixo carbono. Ademais, tomadores
de decisio locais devem recorrer a troca de informagoes e experiéncias de agoes
que j4 estao em andamento nas cidades brasileiras. A participagio em féruns e
redes de cidades, na quais essas trocas acontecem, além de consultas e possiveis
parcerias com a academia local, podem contribuir para a tomada de agio mais
especializada.

O que se pode afirmar, em relagio ao Brasil que o custo da inagio serd alto,
nio somente pelo crescimento econdmico do pafs, mas também pelo aprofun-
damento das desigualdades regionais e de renda. Mesmo sem custos precisos, os
estudos e relatérios contribuem para fundamentar e oferecem base minima ao
planejamento de politicas publicas, que com viés integrado (inclusive em nivel
nacional), possam contribuir para o enfrentamento da mudanca climdtica nas
cidades brasileiras.
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