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Desenho institucional e valores
da ética publica no Brasil

RITA DE CASSIA BIASON

“Efetivamente, o homem, quando perfeito, é o melhor
dos animais, mas é também o pior de todos quando afas-
tado da lei e da justiga (...).” Aristdteles, Politica (1253a)

O MARCO REGULATORIO BRASILEIRO SOBRE ETICA PUBLICA

o relatério de Pesquisa “Corrupgao, Democracia e Interesse Publico”

foram entrevistados 1115 servidores publicos e 335 conselheiros nacio-
nais de politicas publicas (Filgueiras, 2010, pédgs. 27 ¢ 44). O resultado sobre
a avaliagao dos servidores acerca do interesse publico, além de questoes rela-
tivas a ética e corrupgao, sao alguns dos diversos pontos primorosos do rela-
tério. A confrontagdo entre interesse publico versus corrupgio demonstra
preocupagdes com a ética publica. Este aspecto serd objeto da nossa reflexdo
e problematizacio. Os questionamentos que norteiam nosso estudo sao: “Em
que medida os desvios de conduta representam um risco institucional? Como
devemos enfrentar o problema dos desvios éticos? O que devemos aprimorar
para fortalecer um desenho institucional de forma a assegurar os valores éticos
sobrepondo-os as préticas corruptas?” Para responder estas questdes, inicial-
mente, revisitaremos o marco regulatério brasileiro sobre ética publica no
ambito Federal.

O ordenamento juridico brasileiro dispoe de diversos instrumentos para
coibir e punir os abusos e desvios éticos de funciondrios, tais como: Consti-
tuigdo Federal de 1988, Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico
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Civil do Poder Executivo Federal!, o Cédigo de Conduta da Alta Adminis-
tragio Federal?, a Lei de Improbidade Administrativa (LIA)?, o Cédigo Penal
(concussao, corrupgao passiva, peculato e prevaricagio)4 eaLein®8.112/90°
que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagbes publicas federais.

Os principios que regem a Constitui¢ao Federal sao aqueles dispostos no
capitulo dedicado 4 administragdo publica (Capitulo VII “Da Administragdo
Publica”; Titulo III “Da Organizagao do Estado”), em especial no artigo 37,
caput. Sao eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia. O principio da legalidade imp6e que a administragio faga apenas o
que a lei permite. Em outras palavras, a atuagao administrativa requer prévia
habilitagao legal, ndo sendo possivel a criagao de direitos ou obrigagoes sem o
respaldo de lei especifica. Compreendido de forma mais genérica, o referido
principio estabelece que a administra¢ao publica deve se sujeitar ao ordena-
mento juridico como um todo (Biason, 2008).

Com o principio da impessoalidade busca-se evitar que a agdo estatal
favorega ou prejudique os cidadaos de forma pessoal. O agente piblico deve
agir em nome da entidade publica, mais especificamente do interesse publico.
Nesse sentido, valoriza-se a ideia do desempenho de fungoes publicas, por
meio das quais cabe ao poder publico atender aos interesses coletivos.

1 Instituido pelo Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994. Nele estao estabelecidos prin-
cipios e valores que visam a estimular um comportamento ético na Administragio Pu-
blica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1171.htm. Acesso
em 07/05/2011.

2 Instituido em agosto de 2000, constitui um conjunto de normas ao qual a pessoa
nomeada pelo Presidente da Reptuiblica, para um cargo de primeiro escaldo da Adminis-
tragio Federal, deve “aderir” ao Cédigo. Disponivel em: http://www.servidor.gov.br/
codigo_conduta/index.htm. Acesso em 07/05/2011.

3 Lei federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992, conhecida como Lei de Improbidade
Administrativa (LIA), disciplina as sangdes aplicdveis aos agentes publicos em decorréncia
da prética de atos de improbidade no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungio
na administragio publica brasileira. S3o previstas as seguintes san¢bes: perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano, perda da
funcdo publica, suspensio dos direitos politicos por prazo determinado, pagamento de
multa civil e proibi¢io de contratar com o poder publico ou, ainda, de receber beneficios
ou incentivos fiscais, por prazo determinado. As sangbes previstas nessa lei s3o aplicdveis,
independentemente das sangdes penais, civis e administrativas. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8429.htm. Acesso em 07/05/2011; Biason, 2008.

4 Refere-se aos artigos 312, 313, 315, 316, 317¢ 319 do Cédigo Penal.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8112cons.htm. Acesso em
07/05/2011.

——



KA Cad 2011.3 25.11.11 17:33 Page 25 j\%

O principio da moralidade, transformado em principio juridico com o
advento da Constituicao de 1988, refere-se 3 moralidade administrativa, ser-
vindo como mais um fundamento para melhor conformar a atuagao dos
agentes publicos e também dos particulares que se relacionam com a adminis-
tragao publica. Com isso, pretende-se garantir, além do cumprimento da lei, a
observancia de regras de boa administragio e dos principios da justica e equi-
dade, inclusive naquelas situagdes em que o administrador puablico pode agir
com discricionariedade, isto é, com maior liberdade na tomada de decisoes.

O principio da publicidade impde a4 administragao publica a atuagio
transparente de modo a possibilitar o mais amplo acesso as informagdes sobre
a atividade administrativa. Esse principio assegura o direito a informagao
tanto de interesse particular como de interesse coletivo, contribuindo para a
construgio da ideia de accountability e para o controle da administragio
publica brasileira pela sociedade civil.

Com relagio ao principio da eficiéncia, cumpre destacar que esse prin-
cipio foi acrescentado ao artigo 37, da Constitui¢ao federal, por meio da
Emenda Constitucional n°® 19/98, no ambito da reforma administrativa
empreendida no Brasil ao longo dos anos 90. Trata-se de conceito econémico
que vem sendo interpretado, no direito, como diretriz segundo a qual a admi-
nistragao deve atingir metas previamente estabelecidas com o menor custo
(econdmico e social) possivel, desvencilhando-se de procedimentos burocra-
ticos, sem, no entanto, comprometer a legalidade.

Ressalta-se que os principios aplicdveis a administragao nao se limitam,
entretanto, as disposi¢oes do artigo 37, da Constitui¢ao federal. H4 principios
que decorrem de outros dispositivos constitucionais ¢ “infra-constitucionais”;
héd também principios que nao resultam diretamente de norma escrita, mas de
construgdo doutrindria. Nesse sentido, cumpre mencionar os principios da
supremacia do interesse publico, razoabilidade, proporcionalidade, moti-
vagio, seguranca juridica, continuidade do servi¢o publico, presungao de legi-
timidade ou veracidade dos atos administrativos, especialidade, hierarquia,
controle administrativo, autotutela, controle jurisdicional do ato administra-
tivo, entre outros (Di Pietro, 2008).

No que se refere ao uso indevido do cargo publico e o enriquecimento
ilicito® no exercicio da fungdo, consideradas uma variacio do desvio ético,

6 Lei n° Lei n° 8.429/, de 2/06/1992, dispde sobre as sangdes aplicdveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fun¢io na administragio publica direta, indireta ou fundacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8429.htm. Acesso em 14/05/2011.

——
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estao contempladas e sdo reguladas pelo crime de corrupgio passiva, con-
cussao, lei de improbidade administrativa, lei de enriquecimento ilicito e
infracio ao c6digo de ética do servidor. O trifico de influéncia é um crime
definido na lei de licitagoes’, de improbidade administrativa e no cédigo de
ética. O uso de informagoes privilegiadas®, atividade paralela ao servigo
publico, conflito de interesse, recebimento de presente e uso de bens publicos
em atividade privada nio sio considerados crimes, porém representam uma
infracio grave no cédigo de ética do servidor publico civil do poder executivo
federal?, artigo XV.

As normas bdsicas que visam 2 protegao dos direitos dos administrados e
ao melhor cumprimento dos fins publicos (os principios da legalidade, fina-
lidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia) estdo
previstas na Lei n° 9.784!%, de 29/01/1999, que regula o processo adminis-
trativo no Ambito da Administragao Publica Federal.

O sistema de declaragao de bens dos servidores publicos em geral foi
introduzido no Brasil pela Lei n® 3.164!!, de 1/07/1957, e instituiu o registro
publico obrigatério dos valores e bens pertencentes ao patriménio privado de
quantos exercam cargos ou fungdes publicas da Unido e entidades autdr-
quicas, eletivas ou nao (art. 3°). A atualizagao dos dados dessa declaragao deve
ser feita anualmente ou na data em que o agente publico deixar o exercicio do
mandato, cargo, emprego ou fungio, que pode substitui-la por cépia da
declaragdo anual de bens e rendas apresentada ao Fisco federal (art. 13, § 4°).

7 ALei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que disciplina os processos de licitagao
no Brasil, aplica-se a celebragao de contratos administrativos relativos a “obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagoes e locagbes”, no ambito dos poderes da
Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A essa lei subordinam-se todos
os érgdos e entidades pertencentes a administragio publica brasileira, inclusive as enti-
dades controladas direta ou indiretamente pelos entes federativos acima referidos. Ainda,
submetem-se a essa lei, nos termos do Decreto federal n° 5.504, de 05 de agosto de 2005,
todos os entes publicos ou privados que recebam bens ou recursos publicos, no 4mbito
federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm.
Acesso em 14/05/2011.

8  Quando o funciondrio revela fato que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva perma-
necer em segredo, artigo 325 e 326 do cédigo penal brasileiro, é considerado crime.

9 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1171.htm. Acesso em
14/05/2011.

10  Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L.9784.htm. Acesso em 14/05/2011.

11 Disponivel em: http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=172778
&tipoDocumento=LEI&tipoTexto=PUB. Acesso em 14/05/2011.
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A Lei n° 8.730'2, de 10/11/93, estabelece a obrigatoriedade de todos os
agentes politicos e membros da magistratura e do Ministério Publico da
Unido, bem como os que exercam cargos eletivos, empregos ou fung¢oes de
confianga, na administragio direta, indireta e fundacional, apresentarem
declaragao de bens, com indicagao das fontes de renda, no momento da posse,
no final de cada exercicio financeiro, ao final da gestao ou mandato, exone-
racdo, rentincia ou afastamento definitivo, como medida de controle interno
do aumento do patriménio dessas categorias de servidores e agentes politicos
e a compatibilidade desse aumento com as rendas declaradas.

As autoridades submetidas ao Cédigo de Conduta da Alta Adminis-
tragio Federal (CCAAF) sao: ministros e secretdrios de Estado, titulares de
cargos de natureza especial, secretdrios executivos, secretdrios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo de Dire¢io e Assessoramento
Superiores (DAS) nivel seis - presidentes e diretores de agéncias nacionais, de
autarquias, inclusive especiais, de funda¢des mantidas pelo Poder Publico, de
empresas publicas e de sociedades de economia mista. Todos esses agentes
publicos, além da declaragao de bens e rendas de que trata a Lei n. 8.730/93,
devem encaminhar 3 Comissio de Etica Publica as informacbes sobre sua
situagdo patrimonial que, real ou potencialmente, possa suscitar conflito
com o interesse publico, indicando o modo pelo qual ird evitd-lo (art. 4° do
CCAAF).

As autoridades descritas acima, submetidas ao cédigo de ética, sio obri-
gadas a comunicar 2 Comissio de Etica Publica '3 os atos de gestdo patrimo-
nial que envolvam transferéncia de bens a parentes préximos (conjuge, ascen-
dente, descendente ou colateral), aquisi¢io direta ou indireta de controle de
empresa, alteragdo significativa no valor ou na natureza do seu patriménio,
bem como os atos de gestao de bens cujo valor possa ser substancialmente afe-
tado por decisdo ou politica governamental da qual tenha prévio conheci-
mento em razao do cargo ou fungao (art. 5° do CCAAF).

12 Esta lei também ¢ aplicdvel aos governos estaduais e municipios. Disponivel em: htep://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8730.htm. Acesso em 14/05/2011.

13 Criada em 1999, ¢ de responsabilidade da comissao divulgar o CCAAF e fiscalizar os des-
vios de conduta. Atuagio dd-se no acompanhamento da situagio patrimonial e de atos
de gestdo que possam suscitar conflitos de interesse; e na emissao de orientagdes sobre as
matérias reguladas por esse Cédigo. A Comissio de Etica conta com uma Secretaria-Exe-
cutiva, vinculada 4 Casa Civil da Presidéncia da Republica, & qual presta o apoio técnico
¢ administrativo aos trabalhos da Comissao. Informagées disponiveis em: http://etica.pla-
nalto.gov.br/sobre/o_que_e. Acesso em 22/05/2011.

——
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4 ¢ uma ins-

No ambito da fiscalizacio a Controladoria Geral da Uniao!
tituigao relevante e tem por fun¢ao zelar para que os procedimentos de apu-
racdo de irregularidades, em 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal,
atuando principalmente na fiscalizagdo e aplicagao de sangoes.

Merecem destaque outras entidades que exercem fiscaliza¢ao de procedi-
mentos éticos, tais como: o Tribunal de Contas da Unido!>,0 Ministério
Piblico Brasileiro!®, a Comissio Parlamentar de Inquérito!’, a Policia
Federal!® e as corregedorias setoriais.!”

Todos os dispositivos e sangdes presentes no marco regulatério brasileiro,
de natureza administrativa, civil e criminal, tentam coibir préticas corruptas
e desvios de conduta na administragio publica. O arcabougo normativo
representa um check and balance aos desvios de conduta dos servidores
publicos. Se a falta de ética ¢ inaceitédvel do ponto de vista moral, também o
¢ do ponto de vista administrativo pois os desvios podem gerar uma disfun-
cionalidade no setor publico desde a baixa produtividade dos servidores até a

descrenga no governo.

14 As competéncias da Controladoria Geral da Unido foram definidas na Lei n® 10.683 ¢
contempla a atuagio, supervisio e fiscalizagao dos érgaos do Poder Executivo, podendo
instaurar procedimentos administrativos. Informagdo disponivel em: heep://www.cgu.

gov.br. Acesso em 22/05/2011.

15 Com fungbes de controlar, fiscalizar e julgar as contas dos administradores e demais
agentes publicos. O mesmo aplica-se aos tribunais estaduais ¢ municipais. Informagio

disponivel em: http://portal2.tcu.gov.br/TCU. Acesso em 24/05/2011.

16 E Composto pelo o Ministério Pablico da Uniao (subdividido em Trabalho, Militar, Dis-
trito Federal e Federal) os Ministérios Publicos Estaduais. Compete ao Ministério Pablico
Brasileiro “(...)promover a agio penal putblica nos casos de crime contra a administragio
publica, bem como o inquérito civil e a agio civil publica para protegdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, I e
111, da CF)”. Disponivel em: http://www.pgr.mpf.gov.br/. Acesso em 24/05/2011.

17  Geralmente sdo criadas para apurar determinado fato, sendo suas conclusdes, se for o
caso, encaminhadas ao Ministério Publico para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.

18 Compete a Politica Federal “(...) apurar as infragées penais praticadas contra bens, ser-
vicos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas (art. 144,
§ 1°, da CF).” Disponivel em: http://www.dpf.gov.br/ Acesso em 28/05/2011.

19  Desatacam-se as corregedorias da: Policia Federal; Advocacia Geral da Unido; Receita
Federal; e agencias nacionais reguladoras.

——
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ETICA, INTERESSE PUBLICO E INTERESSE PRIVADO

andlise da ética publica e interesse puiblico, nesta segunda parte, serd ela-

borada a partir da no¢do de construgio do “bom governo” presente no
pensamento de quatro autores cldssicos: Platdao, Aristdteles, Maquiavel e
Hobbes.

Desde a “Republica” de Platao o bem comum surge como um valor fun-
damental a ser conquistado pelos cidadaos atenienses por meio da familia, da
execugdo dos trabalhos e da efetivagao de um sistema educacional que permi-
tisse o desenvolvimento de virtudes indispenséveis aos cidadaos. Apesar dessas
nogoes serem pilares da Cidade Ideal, o fundamento supremo ¢ a ideia do
bem comum. O filésofo partia da premissa que a “a¢do do cidadao” ¢ que
determina a do Estado, ou seja, a forma como o primeiro age ¢ determinante
para a constituigao do segundo (Chaui, 2002, p. 302-315).

Na “Politica” de Aristételes, a cidade no ¢ apenas um espago politico
onde se sobrevive, mas o espago politico do bem viver comum. O homem ¢
um animal politico sobrevivendo apenas na vida em comunidade e o interesse
comum, que une todos os homens, sio os meios para se viver melhor. Este
viver melhor depende de uma “sociabilidade natural” e para a realizagao dela
¢ necessdrio uma existéncia pacifica que tem no conjunto de leis, ou na Cons-
titui¢do, o melhor modo para se organizar a cidade. Por meio do conjunto de
leis, dar-se-4 o fim natural e perfeito da cidade uma vez que esta estrutura d4
ordem 2 cidade, definindo o funcionamento do Estado e da autoridade que o
governa. Diferente de Platdao, o bem viver nao repousa na Cidade Ideal, mas
na concretizagao de interesses comuns que os cidaddos devem assegurar na
cidade “real”. Para isto o homem politico deve demonstrar o mais elevado
grau de todas as qualidade morais, a virtude ética. O individuo existe em
funcio da cidade, ¢ por meio desta existéncia que se alcanga o supremo bem,
a felicidade (Chaui, 2002, p. 440-457). Fundamentado o critério no interesse
comum, a fim de concretizar o “viver bem”, a ética Aristotélica pleiteia um
individuo em fungio da cidade que tem no “bem” da cidade a agio mais
importante.

O florentino Maquiavel trard conselhos ao principe que deve lembrar-se
dos fins a serem alcangados e dos meios para concretizd-los objetivando
manter os principados. A Virtii e Fortuna serao os eixos centrais dessa manu-
tencao, sendo a segunda a chave para o éxito da agdo politica representando a
metade das nossas agdes que nao podem ser governadas, cabendo a primeira,
virtd, aquele momento exato criado pela Fortuna. No 4mbito da fiscalizagao

——
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a Controladoria Geral da Unido ¢ uma instituigao relevante e tem por fungio
apurar irregularidades, em 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal,
atuando principalmente na fiscalizagdo e aplicagdo de sang¢oes. A agio desti-
nada ao sucesso seria entdo aquela que se exerce em compatibilidade com a
qualidade tempo, e os homens seriam felizes na medida em que soubessem
combinar seu modo de agir com as oportunidades particulares do momento
(Bobbio, 1980, p. 73-84). A ética maquiaveliana, dissociada da tradigao
crista, estd diretamente vinculada ao Estado. O nascimento do Estado
Moderno traz uma “razao de Estado” que o bem comum aristotélico e plato-
nico nio contemplava. O que Maquiavel ocupa-se ¢ da preservagio do
Estado: “(..) o homem politico nao pode desenvolver a prépria agao seguindo
os preceitos da moral dominante, que em uma sociedade crista coincide com
a moral evangélica” (Bobbio, 2000, p. 178).

A questao do Estado, especificamente da unidade, serd central no pensa-
mento de Thomas Hobbes. A preocupagdo do autor é que, frente a dissolugao
da autoridade, o caos e anarquia se impusessem e o homem retornasse ao
Estado de Natureza. Ou seja, a falta de poder centralizado poderia instaurar
a “guerra de todos contra todos” e violar a paz, uma vez que todos desejam
poder. Para garantir a ordem e assegurar a vida, se estabelece um contrato
entre o soberano e os stditos. Apesar da incapacidade dos homens de viverem
em associagdo, aceitam o pacto de submissio que lhes garantird a vida. O
soberano/Estado serd regulado pela forga, legitimado por meio de leis. Isto
significa que os sdditos devem despojar-se da sua “poténcia individual” e
transferi-la para a autoridade publica. Rompendo com a heranca aristotélica,
Hobbes demonstra que o consenso entre os homens somente poderd forma-
lizar-se por meio de um contrato, de um ato juridico-politico. Contrato que
devera ser respeitado por todos os que concordaram em se submeter ao poder
do governante a fim de assegurar a justica (Bobbio, 1991, p. 23-63).

Enquanto em Hobbes temos um Estado assegurado pelo contrato, em
Magquiavel as leis asseguram os bons costumes, fundamental ao bom governo.
Nos dois pensadores gregos o prentncio de leis estd alocado na ideia do bem
comum. Em todos o que se deseja ¢ a construgao de um modelo virtuoso de
governo onde os interesses da comunidade possam ser assegurados.

A virtude, quer de natureza legal ou social, deve servir de parAmetro ao
bom governante, sem o cardter de excepcionalidade tio admirado nos dias
atuais, as transgressoes representam um prejuizo ao bem comum. O conduzir-
se eticamente na politica ¢ algo que se espera do governante e dos seus servi-
dores imediatos. Quer pela garantia do bem comum, quer pelos respeito as

——
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leis, a ética publica ¢ um elemento imprescindivel para aqueles que cuidam
dos negécios do Estado e que supde-se devam “devotar” sua vida a garantir os
interesses da comunidade. O que tais autores pontuam ¢ que o interesse
publico estd acima do privado exatamente o inverso do que temos acompa-
nhado na histéria politica brasileira na qual o “ptiblico” tem servido para con-
solidar os ganhos privados de tal forma que compromete a gestao publica e a
boa governanga?’.

Portanto se considerarmos que a ética publica fundamenta-se na busca
do bem estar, da justica e da virtude de todos os cidaddos, os interesses pri-
vados representariam uma violagdo dessa ética. A equagdo ¢ simples: a ética
publica estd para o interesse publico, ou interesse da sociedade, assim como
corrupgao estd para interesse privado e desvios éticos. Etica publica, regulada
por leis, define o funcionamento das instituigdes brasileiras e representa um
instrumento de gestao publica.

Gestao publica que no modelo democrético tem no aparato normativo
sua principal fundamentagio e talvez aqui resida uma fragilidade?!. Se
tomarmos a premissa que a ética publica brasileira tem nas leis as suas princi-
pais orientagoes, hd uma predominincia do controle burocritico-normativo e
politico sobre o controle social, que ¢ excluido dos procedimentos éticos. No
modelo brasileiro (sub)entende-se que o controle social ou a participagao dos
cidaddos dé-se por meio das elei¢des, ou seja, “um homem, um voto”. Esta
concepgio considera suficiente esse tipo de representagao na tradugio da von-
tade do cidadao. Exclui-se a decisao do governo sustentado por meio “da deli-
beragio dos individuos racionais em féruns mais amplos de debate e nego-
ciagao” (Faria, 2000, pdg. 47).

Averiguando a ampla variedade de orientagoes éticas nao se identificou
dentro do marco regulatério brasileiro nenhuma institui¢ao especifica com
atribui¢do de dar treinamento ou orientagio aos servidores publicos federais
sobre ética publica. Portanto dos quatros pontos fundamentais para assegurar
os principios da ética publica, normatizagdo, educagio, monitoramento e
puni¢do, temos uma falha na educagio e capacitagio dos servidores, que o
préprio relatério do CRIP comprova.

20 A boa governanca fundamenta-se nos principios de: lideranca, compromisso, accountabi-
lity, transparéncia e integridade do setor publico.

21 A Teoria Cléssica define a Democracia como “o arranjo institucional para se chegar a
decisbes politicas que realiza o bem comum fazendo o préprio povo decidir através da

p q proprio p
elei¢ao de individuos que devem reunir-se para realizar a vontade do povo” (Amantino,

1998, p. 129).

——
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No item de avaliagdo dos aspetos éticos, 49,8% dos entrevistados dis-
seram ter recebido alguma formagao sobre ética contra os 50,2% que nio
receberam (Filgueiras, 2010, pdg. 75). Quando indagados sobre a impor-
tAncia de préticas administrativas no controle da corrupgao, a orientagao ética
aparece em 3° lugar com 7,93% (Filgueiras, 2010, pag. 89). Apesar do alto
indice de servidores sem treinamento hd uma consciéncia sobre a importincia
da formagio sobre ética. Ressalta-se que ao serem questionados sobre os
fatores que contribuem para a corrupg¢ao, 19,4 % dos servidores entrevistados
apontam a “cultura da sociedade brasileira, a falta de ética dos servidores e o jei-
tinho” (Filgueiras, 2010, p.91). Tanto a ética publica quanto a corrupgio, na
pesquisa, estao correlacionados no entender dos servidores entrevistados. Por-
tanto quanto mais aprimoramento houver sobre ética tanto maior a possibi-
lidade de reduzir a corrupgio.

O desvio de conduta, as transgressdes ou priticas corruptas representam
um risco institucional na medida em que abandonamos o bem comum, prio-
rizando o interesse privado sobre o publico. O enfrentamento do problema
dos desvios éticos deve ser assegurado além das leis, regras e normas. Devemos
por meio dos cursos de treinamento e de aprimoramento consolidar uma cul-
tura de gestdo publica ética. O aprimoramento para fortalecer um desenho
institucional de forma a assegurar os valores éticos que sobreponha-se as pr-
ticas corruptas ¢ continuo, nao hd férmula mégica.

CONCLUSOES

desenho institucional brasileiro ndo possui um modelo de gestao da ética
0 publica claramente definido. O que existe é um emaranhado de normas
e leis que definem o marco regulatério brasileiro e estdo distribuidos em
diversos 6rgaos da administragio publica federal. Nossa garantia de que o ser-
vidor priorize a ética publica e por extensdo o interesse publico depende enor-
memente da sua formagdo/treinamento e dos valores construidos por esse
agente ao longo de sua trajetdria publica. A conduta ética da gestao publica
depende do agente publico ter uma clara percepgao do que pode ser realizado
ou ndo, aquilo que pode ser feito ou nio para preservar o interesse da socie-
dade.

Apesar das indmeras san¢des normativas, o poder de fiscalizagio e
punigdo representa um elemento importante e determinante nas garantias
éticas na administragao publica brasileira, assim como uma compreensio dos
fatores que levam aos desvios éticos. Desvios éticos que podem ocorrer por

——
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pressao dos superiores ou colegas ou entdo pela vontade e/ou necessidade de
obter um ganho extra. No sentido de eficdcia na fiscaliza¢ao, o papel da Con-
troladoria Geral da Unido tem sido significativo: de 2003 até abril de 2011,
as puni¢des expulsivas (demissoes, cassagdes e destitui¢des) por atos de impro-
bidade aplicadas a servidores estatutdrios no Ambito da administragao publica
federal, totalizam 1867.

Um outro aspecto significativo na promogao da ética publica é um ele-
mento de cardter subjetivo: os servidores devem ter consciéncia que o inte-
resse publico deve servir de parimetro as suas agdes, afinal a ética publica
reflete-se numa boa gestao publica por meio da capacidade de inibir préticas
corruptas e promover a boa governanga. Este equilibrio somente poderd ser
alcangado por homens publicos “virtuosos”, com razao suficiente para deli-
berar agdes que permitam promover os interesses da sociedade brasileira.

Rita de Cassia Biason - Professora de Ciéncia Politica na Universidade Estadual
Paulista — UNESP — Campus de Franca e coordenadora do Grupo de Estudos
e Pesquisas sobre Corrupcdo (GEPC).
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