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De Estocolmo?/2 a Rio+20:

uma analise sobre a atuagdo brasileira
nas principais conferéncias internacionais
sobre meio ambiente e desenvolvimento

P

Luiz AUGUSTO DE CASTRO NEVES
RENATA HESSMANN DALAQUA

INTRODUCAO

ano de 2012 marca os vinte anos da Rio92 e se configura como uma oca-
0 sido oportuna para analisar o desempenho do Brasil nas discussoes inter-
nacionais relevantes para o tema do desenvolvimento sustentdvel. A atuagio
brasileira na mobiliza¢ao para a Rio92, bem como o posicionamento da dele-
gacio do Brasil durante a Conferéncia, foi decisiva para alcar o objetivo do
desenvolvimento sustentével para o topo da agenda internacional. E verdade
que, antes mesmo da Rio92, a questao ambiental e sua ligagdo com o desen-
volvimento jé haviam sido objeto de discussoes internacionais de alto nivel; a
primeira delas foi a Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente
Humano (CNUMAH), realizada em Estocolmo, em 1972. No entanto,
desde aquela ocasido, o tratamento internacional dos temas de meio ambiente
e desenvolvimento evoluiu muito: a cooperagio internacional se fortaleceu, o
conhecimento cientifico avangou e novos conceitos politicos surgiram. Igual-
mente, a posi¢do brasileira frente as principais questdes em debate nos féruns
internacionais também sofreu alteragoes.

Assim sendo, o artigo que se segue tem como objetivo analisar o desem-
penho do Brasil nas discussdes internacionais relevantes para o tema do
desenvolvimento sustentdvel. Para tanto, serd realizado um estudo cronolé-
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gico da politica externa brasileira apresentada nas principais conferéncias
internacionais sobre meio ambiente e desenvolvimento. Serdo examinadas
com especial aten¢do as rupturas e continuidades evidentes ao longo dos qua-
renta anos de atuagdo brasileira aqui analisados (1972-2012). Ao final do
artigo, serd possivel delinear conclusoes sobre a evolugao da politica externa
brasileira para o meio ambiente e desenvolvimento, bem como sobre o papel
do Brasil na discussao internacional de desenvolvimento sustentdvel. Por fim,
considerando que em Junho deste ano o Brasil sediard a Conferéncia das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel (CNUDS), uma breve
reflexdo sobre os possiveis desdobramentos deste importante evento interna-
cional serd apresentada.

UM OLHAR SOBRE O PASSADO

Conferéncia de Estocolmo foi um marco para a politica internacional,

pois foi a primeira conferéncia global voltada para o meio ambiente.
Considerando que o encontro ocorreu hd cerca de quarenta anos atrds, nio
causa espanto as diferencas evidentes entre o teor do debate estabelecido em
Estocolmo e o contetido da discussao ambiental atual. Em Estocolmo, as dis-
cussoes ficaram muito restritas ao problema da polui¢ao ambiental, que ji
nio corresponde mais ao centro do debate ambiental. Em contrapartida, a
questdo climdtica, tio proeminente na atualidade, nio estava presente no
programa da CNUMAH. A abordagem bastante especifica adotada em Esto-
colmo também destoa da amplitude com a qual a questao ambiental é deba-
tida hoje.

Os delegados brasileiros reconheciam a ameaga representada pela
polui¢ao ambiental, mas afirmavam que era preciso diferenciar os problemas
ambientais existentes nos paises periféricos — relacionados com o grande
ndimero de pessoas vivendo na pobreza — da polui¢ao gerada por uma falta de
planejamento nas grandes economias industriais. Segundo esta légica, todos
os paises tinham responsabilidades para com o meio ambiente. No entanto,
os paises desenvolvidos, amplamente urbanizados e com elevados padroes de
consumo, deveriam ser considerados os grandes responsaveis pelos altos niveis
de poluigio.

Esta visao brasileira era compartilhada pela China que, junto com o
Brasil, liderou a alianga dos paises periféricos em Estocolmo. Este grupo poli-
tico defendia que o crescimento econémico dos paises em desenvolvimento
nao deveria ser limitado por medidas ambientais, as quais deveriam ser, pri-
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meiramente, de responsabilidade dos paises desenvolvidos. Ademais, também

era dever das nagoes industrializadas investir em pesquisas sobre as questoes
ambientais e facilitar a difusio dos avangos alcancados para os paises em
desenvolvimento.

Esta defesa, por vezes enérgica, da diferenciagao das responsabilidades
era, com frequéncia, interpretada pelos paises desenvolvidos como um com-
portamento nio cooperativo. Outra posi¢io brasileira que também era vista
com receio pelas grandes economias dizia respeito a defesa da soberania
nacional perante o que o Brasil considerava “interesses ambientais mal-defi-
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nidos” (Ferreira, 1998, p. 82). Naquele momento, o Brasil se opunha ao esta-
belecimento de imposicoes globais sobre o meio ambiente nacional e defendia
com veeméncia o direito de uma nagdo explorar seus recursos naturais de
acordo com as suas prioridades.!

A despeito das divergéncias entre os paises desenvolvidos e aqueles
ainda em desenvolvimento, os Estados participantes conseguiram chegar a
um acordo e produziram um plano de agdo para o meio ambiente humano
e uma declaragio final. A Declara¢io de Estocolmo, como ficou conhecido
este documento, continha algumas das mais importantes reivindicagoes bra-
sileiras. O texto final afirmava ser necessério levar em conta os fatores eco-
ndémicos nas andlises dos problemas ecolégicos, reconhecendo efetivamente
a existéncia de contextos distintos e responsabilidades distintas para os
paises desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento. Neste sentido, a Decla-
ragao instava os paises pobres a dirigirem seus esfor¢os para o desenvolvi-
mento, a0 mesmo tempo em que pedia aos paises desenvolvidos que se
esforgassem para reduzir a distdncia que os separava das demais nagoes
através de insumos financeiros e tecnoldgicos. Ainda, a Declara¢ao de Esto-
colmo reforcava outra posi¢do brasileira ao reafirmar a soberania dos

1 Uma das razdes para isso dizia respeito 2 disputa com a Argentina referente ao uso da
Bacia do Prata. A posicdo argentina defendia que Estados a montante de rios internacio-
nais tinham de notificar os Estados a jusante sobre as atividades que pretendiam
empreender e demandava que estas informagoes fossem fornecidas em tempo hébil para
exame e eventuais verificagdes. Tal reivindicagio ameagava o projeto Brasilo-Paraguaio de
construgio de Itaipu e, portanto, era considerada inaceitdvel pela delegacio brasileira
(Lago, 2006, p. 138). Na Declaragio de Estocolmo, estava prevista inclusio de um prin-
cipio referente 2 notificagao sobre riscos fora da jurisdicio de um Estado. Entretanto,
devido aos embates entre Brasil e Argentina, o chamado “Principio 20” nio foi incluido
na Declaragio. Para mais informagées, ver: Pedrosa, Vera. O Meio Ambiente Dez Anos
Apds Estocolmo: a perspectiva brasileira (mimeo). Paris: VIII Curso de Altos Estudos do
Instituto Rio Branco, 1984.
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Estados na exploragio de seus recursos naturais (UNCHE, 1972). Anali-
sando tais formulacoes, é possivel afirmar que a politica externa do Brasil
para o meio ambiente saiu de Estocolmo fortalecida. O Itamaraty, que havia
sido inteiramente responsdvel pela participagio brasileira na Conferéncia,
demonstrou que era capaz de atuar segundo as prioridades do governo e
ainda exercer lideranca internacional.

Para entender melhor a posi¢io brasileira defendida na CNUMAH, ¢
preciso levar em conta a dinimica dos acontecimentos no Brasil no inicio
dos anos 70. Naquele momento, a economia brasileira vivia um periodo de
grande crescimento, a0 mesmo tempo em que ocorria uma expansio de
valores nacionalistas dentro do pais. E sabido que a politica externa do
governo Médici privilegiava o desenvolvimento e afirmava a soberania do
Brasil na exploragio de seus recursos naturais. No entanto, o chamado
“milagre econdmico” brasileiro durou pouco. Ainda na década de 1970, o
crescimento do Brasil diminuiu drasticamente e, em pouco tempo, o modelo
de desenvolvimento brasileiro estava sendo seriamente questionado. Durante
a forte crise que por aqui se instalou ao longo da década de 1980, pode-se
observar uma significativa abertura da opiniao publica para a meta da pre-
servagdo ambiental, mesmo que de forma vaga e difusa (Viola, 2002, p. 35).
De todo modo, o discurso ambiental deixou de ser visto com tanta descon-
fianca pelo governo brasileiro e a politica externa para o meio ambiente
passou a buscar conciliar a meta do crescimento econémico com as preocu-
pagdes ambientais.

Durante o processo de redemocratizagio do pais, percebeu-se um
aumento da vontade politica para com os assuntos ambientais; o que ji come-
cava a ficar evidente no governo do Presidente José Sarney. Em meio a um
contexto um tanto quanto conturbado da histéria politico-econdmica brasi-
leira, alguns diplomatas perceberam que a questao do meio ambiente poderia
representar uma oportunidade para o pais (Lago, 2006, p. 151). Assim sendo,
em dezembro de 1988, o Brasil se ofereceu para sediar a segunda grande con-
feréncia da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) sobre questdes ambien-
tais; prevista para 1992. Ao tomar esta atitude, o governo brasileiro pretendia
sinalizar uma nova responsabilidade ambiental do Brasil e ganhar a credibili-
dade dos paises desenvolvidos. Tal posicionamento ia de encontro ao novo
projeto politico que era desenhado para o Brasil; o qual almejava a abertura
da economia ao mercado internacional, a0 mesmo tempo em que buscava
uma maior aproximagao com os pafses desenvolvidos e adotava uma postura
mais ativa nos principais féruns multilaterais.
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Ao assumir a Presidéncia da Republica, em mar¢o de 1990, Fernando

Collor anunciou que o meio ambiente seria uma das suas prioridades (Lago,
20006, p. 157). Além de reconhecer a importincia das questdes ambientais na
politica internacional, o Presidente também considerava a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) como
uma ocasiao oportuna para projetar o seu governo € a sua pessoa no cendrio
internacional (Viola, 2002, p. 34).

Para liderar a preparagao para a CNUMAD - que viria a ficar conhecida
como Rio92 — Collor escolheu o ecologista José Lutzemberger ¢ o nomeou
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Secretdrio Especial de Meio Ambiente. Pouco tempo depois, ficou evidente
que as posicoes radicais sustentadas por Lutzemberger impediriam que o
Brasil, na capacidade de pais-sede, viesse a desenvolver um papel conciliatério
na Rio92. Assim sendo, Lutzemberger foi demitido e o fisico José¢ Goldem-
berg assumiu o cargo trés meses antes da Conferéncia.

O desempenho brasileiro durante a Rio92 mostrou uma postura mais
responsdvel para com problemas ambientais globais. Além de sediar o evento,
o Brasil se mobilizou a favor do desenvolvimento sustentdvel, mantendo posi-
¢Oes consistentes e favordveis aos principios da Agenda 21 [Fonseca Jr; de
Castro (orgs.), 1994]. O pais também facilitou o acordo da Convengio-
Quadro sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés). Através
deste instrumento, os paises desenvolvidos assumiram um nimero maior de
compromissos do que os paises em desenvolvimento, pois foi levado em conta
o grau de industrializacdo de cada Estado e a contribui¢ao histérica passada
dos paises industrializados e dos antigos paises do Leste Europeu para o efeito
estufa. Sendo assim, ¢ possivel afirmar que a UNFCCC institucionalizou o
principio das “responsabilidades comuns, mas diferenciadas”, defendido pelo
Brasil junto com o G77 e China.

O Brasil também ajudou a redigir os resultados da Convengio sobre
Diversidade Biolégica, de modo a evitar o avango do conceito de que os
recursos bioldgicos representariam “patriménio comum da humanidade”
(Lago, 2006, p. 164). Neste sentido, o Brasil logrou éxito e conseguiu que
fosse reconhecida a soberania de um pais sobre os seus recursos naturais.
Deste modo, a Convengao sobre Diversidade Bioldgica pode ser considerada
como um instrumento protetor dos direitos brasileiros sobre a Amazdnia.

Ainda defendendo o principio da soberania, a delegacio brasileira se
posicionou contra a uma convengao sobre florestas; pois considerava que tal
instrumento internacional poderia permitir que os outros paises interferissem
no uso econémico da Amazonia. Estas objegoes foram também levantadas por
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outros pafses produtores de madeira, como a Mal4sia. Devido a impossibili-
dade de acordo sobre uma convencio, foi assinada na Rio92 a Declaracio
sobre Florestas; que destacava a importincia da cooperagio — e nio da tutela
— internacional para a preserva¢io das florestas. Por insisténcia do Brasil,
foram incluidas na declaragdo as florestas austrais, boreais, subtemperadas,
temperadas e subtropicais, além das tropicais (Idem). Além disso, o Brasil teve
um papel decisivo para que esta Declaragio reconhecesse também a impor-
tincia das populagbes que vivem nas florestas e o seu direito ao desenvolvi-
mento social e econdmico — estabelecido em bases sustentdveis. Outros
esforcos despendidos pelo Brasil evitaram que houvesse alguma mengdo a
uma futura convengio sobre florestas no texto da Declaracio. Ainda, a dele-
gacdo brasileira trabalhou para que fosse diminuida a énfase sobre o papel das
florestas como sumidouro de carbono (Lago, 2006, p. 164; 165).

Como se pode perceber, a atuagio brasileira na Rio92 foi bastante inci-
siva; o Brasil se mostrou aberto as negocia¢des multilaterais e confiante na
sua capacidade de obter acordos favordveis no 4mbito internacional. Além
disso, o pafs desempenhou suas fungdes de pais-sede de maneira exemplar —
sem, no entanto, negar os grandes problemas e dificuldades existentes na
sociedade brasileira. Esta postura externa mais ativa e o reconhecimento da
importincia da temdtica ambiental, visiveis no governo Collor, foram man-
tidos e refor¢ados durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso.
Ainda, no plano interno, a consciéncia ambiental se fortaleceu e ganhou res-
sondncia em politicas pablicas nacionais e estaduais desenvolvidas ao longo
da década de 1990.

O Brasil teve uma participagao importante durante a primeira Confe-
réncia das Partes (COP) da UNFCC, que ocorreu em 1995, em Berlim.
Nesta reunido, o Brasil defendeu mais uma vez a ideia de que os paises em
desenvolvimento nao deveriam observar metas de redu¢io de emissoes de
gases do efeito estufa (GEE); pelo menos nio neste primeiro momento. Nas
COPs subsequentes, o pais manteve esta mesma posi¢ao, argumentando que
as responsabilidades dos paises desenvolvidos eram maiores devido aos
modelos de desenvolvimento extremamente prejudiciais a0 meio ambiente
adotados no inicio do século XX e os elevados padrées de consumo atuais.

Durante as negociagdes do Protocolo de Kyoto, entre 1996 ¢ 2001, a
atuagdo brasileira continuou a defender o direito dos paises pobres ao desen-
volvimento — desde que alinhado a sustentabilidade ambiental. Assim sendo,
o Brasil desempenhou um papel de destaque nestas discussoes, se tornando
uma das liderangas dos paises menos desenvolvidos e dando visibilidade as
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suas preocupagdes. Na maior parte do tempo, a delegagio brasileira esteve sob

o comando do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) nos aspectos subs-
tantivos e do Itamaraty nos aspectos do processo negociador. J4 o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) passou a ter uma atuagdo mais importante
somente ap6s 2000 (Viola, 2002, p. 38). Para a conclusao do Protocolo de
Kyoto, duas propostas brasileiras foram importantes: a jd conhecida defesa da
diferencia¢ao das metas de reducao de emissoes de GEE e o Fundo de Desen-
volvimento Limpo (FDL).

O FDL foi proposto em junho de 1997 no 4mbito da UNFCCC para

viabilizar ajuda financeira advinda dos paises desenvolvidos para os paises
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nao-Anexo I. Em contrapartida, estes se comprometeriam a utilizar tecnolo-
gias mais “limpas” de desenvolvimento. Esta proposta original do Brasil
demonstrava uma maior preocupa¢io ambiental e previa, inclusive, meca-
nismos de punigao aos paises do Anexo I que nao reduzissem as emissoes de
GEE nos parimetros estabelecidos pelo Protocolo de Kyoto. Assim sendo,
nao causa espanto o fato de esta proposta ter sido rechacada pelos paises
desenvolvidos e, a0 mesmo tempo, apoiada pelas economias emergentes e
pelos paises pobres. Devido a auséncia de consenso, a proposta brasileira teve
que ser modificada. Através de um esforgo conjunto do Brasil e dos EUA, ela
deu origem ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), apresentado
e aprovado no final de 1997.2 A colaboragio com os EUA foi uma boa saida
encontrada pela diplomacia brasileira, que mostrou flexibilidade e criativi-
dade em um momento de impasse. Esta atitude foi muito produtiva, visto
que o estabelecimento do MDL foi vantajoso tanto para os paises pobres e
emergentes quanto para os paises desenvolvidos. Afinal, através do MDL, o
primeiro grupo de paises aceitou a criagao de mecanismos flexibilizadores de
mercado que, a0 mesmo tempo em que facilitam o cumprimento das metas
dos paises Anexo I, também servem para financiar projetos de desenvolvi-
mento sustentdvel nos paises nao-Anexo I.

2 O MDL ¢ um mecanismo de flexibilizagio do Protocolo de Kyoto, visto que ele possibi-
lita aos paises desenvolvidos cumprir parte de suas metas de redugio de emissao através
do financiamento de projetos de desenvolvimento sustentdvel nos paises menos desen-
volvidos. Dentre os projetos financiados pelo MDL, destacam-se: captura de gds em
aterro sanitdrio; tratamento de dejetos suinos e reaproveitamento de biogds; troca de
combustivel; geragio de energia por fontes renovdveis (biomassa, energia edlica,
pequenas e médias hidroelétricas, energia solar); compostagem de residuos sélidos
urbanos; geragdo de metano a partir de residuos orginicos (biogasificagdo); pirélise de
residuos; florestamento e reflorestamento.
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Apesar de o Protocolo de Kyoto ter sido adotado ao final de 1997, as
regras para sua implementagao ficaram definidas apenas em 2001. Para que
0 mesmo entrasse em vigor, era necessaria a ratificagao de cinquenta e cinco
paises, cujas emissoes representassem 55% do total mundial. Isso s6 acon-
teceu em 2005, depois da ratificagao da Russia. O Brasil, que jd havia ratifi-
cado o tratado em 2002, expressou o seu descontentamento com a hesitagao
das grandes economias em aderir ao Protocolo. Durante um discurso na
Assembleia Nacional Francesa, o Presidente Fernando Henrique Cardoso
criticou incisiva e consistentemente a politica unilateral do governo ameri-
cano de George W. Bush em relagdo ao regime de mudancas climdticas; afir-
mando que:

A barbérie nao é somente a covardia do terrorismo, mas também a into-
lerAncia ou a imposi¢ao de politicas unilaterais em escala planetdria. Nao
devemos permitir que a légica do medo substitua a légica da liberdade,
da participagio, da racionalidade. A nova ordem nio pode prescindir
tampouco do reforco da protegio dos direitos humanos. Ela tampouco
pode prescindir da prote¢o do meio ambiente. Dai nosso apoio vigoroso

a0 Protocolo de Quioto [Oliveira (org.), 2009, p. 63].

Como se pode ver, a controvérsia em torno do Protocolo de Kyoto
ocupou um lugar de destaque na agenda dos principais paises do mundo. O
avango do conhecimento cientifico sobre o aquecimento global demonstrava
cada vez mais a urgéncia da questdo climdtica, a sua natureza transfronteirica
e a necessidade de maiores esforcos para a cooperagio multilateral. No mundo
todo, foram criados érgaos nacionais, regionais e internacionais para lidar
com este assunto. No Brasil, o governo Cardoso estabeleceu a Comissao Inter-
ministerial de Mudanga Global do Clima, em 1999, para articular as ag¢oes
governamentais ligadas 3 UNFCCC. No ano seguinte, uma iniciativa do
deputado Fabio Feldman levou 4 criagio do Férum Brasileiro de Mudangas
Climdticas; uma organiza¢io que almeja ampliar o debate sobre os problemas
decorrentes do aquecimento global e, para tanto, redne diversos atores da
sociedade com representantes governamentais.

Estes novos arranjos domésticos contribuiram para que uma discussao
mais bem-informada se estabelecesse no Brasil e garantiram que o pais conti-
nuasse a ser um ator decisivo nas conferéncias sobre mudanga climdtica
durante os dois governos Cardoso. Em 2001, o governo federal criou a
Comissao Interministerial para a Preparagio da Participagdo do Brasil na
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Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel (CMDS) — que seria

realizada no ano seguinte, em Johanesburgo. Nas reuni6es preparatérias inter-
nacionais, discutiu-se a adogao de metas de uso de energias renovaveis sobre
o total consumido; todavia, nio houve consenso entre os paises. Durante a
CMDS, também conhecida como Rio+10, o Brasil apresentou a chamada
“Iniciativa Brasileira de Energia”, que sugeria que 10% da energia consumida
fossem provenientes de fontes renovéveis até 2010. A justificativa apresentada
pelo Brasil levava em conta os ganhos de desenvolvimento e a diminuigao do
aquecimento global e da poluicio transfronteirica decorrentes da geragao de
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energia renovavel. Apesar da argumentagio brasileira, a proposta encontrou
muita resisténcia dos outros paises e gerou controvérsias, como a discussao
sobre os critérios de defini¢ao de uma fonte sustentével de energia (Ribeiro,
2002, p. 41).

A Conferéncia produziu um documento final e um plano de implemen-
tagdo que, apesar de estimularem a adogio de energias renovéveis, nao esta-
beleciam metas ou prazos para tanto. A despeito da proposta de energia
defendida pelo Brasil nio ter sido aprovada, o pais exerceu efetivamente um
papel de lideranga na CMDS, destacando o seu modelo hidro-energético e o
desenvolvimento da producio de etanol para motores a explosio em substi-
tuigdo a gasolina. Desta forma, O Brasil se posicionou como um produtor de
tecnologias limpas para a geragao de energia, que oferecia alternativas vidveis
para a melhoria das condi¢bes ambientais no mundo todo. Apés ter resistido
a agenda ambiental em 1972 e se associado a ela em 1992, o Brasil teve um
postura mais adiantada com relagdo & maioria dos outros paises em 2002
(Lago, 2006, p. 216).

Durante o governo Lula, o Brasil continuou a afirmar a urgéncia da
questdo climdtica e a defender a viabilizagao de crédito para que os paises em
desenvolvimento pudessem implementar as medidas de mitigagio e adap-
tagdo necessdrias. Gradativamente, a questao das mudangas climdticas ganhou
mais visibilidade e se consolidou no Brasil uma visao de desenvolvimento que
vai além de varidveis estritamente econdmicas e inclui também fatores
ambientais e ecoldgicos.

Em 2007, o Painel Intergovernamental de Especialistas sobre Mudangas
Climaticas (IPCC, de acordo com a sigla em inglés) recebeu, juntamente com
Al Gore, o Prémio Nobel da Paz. O Prémio Nobel foi um reconhecimento
dos seus “esforgos para produzir e disseminar conhecimento sobre mudanga
do clima antropogénica e estabelecer as bases para as medidas necessdrias para
combater tal ameaga” (Norwegian Nobel Committee, 2007). Neste mesmo
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ano, em Dezembro, ocorreu a COP13, em Bali. Em tal ocasido, dez anos apés
a assinatura do Protocolo de Kyoto, o Brasil pode apresentar para a comuni-
dade internacional bons resultados na redugao das emissdes decorrentes da

coibi¢io do desmatamento.?

O documento final da COP13, denominado de “Caminho de Bali” foi
adotado apenas no tltimo dia da conferéncia, apés intensas negociagoes. Para
o Brasil, o “Caminho de Bali” trouxe algumas vantagens, como o reconheci-
mento da importincia do combate ao desmatamento para a redugao de emis-
soes GEE. Outro avanco alcancado em Bali diz respeito ao fortalecimento do
Fundo Global de Adaptagio as Mudangas Climdticas, que tem como objetivo
disponibilizar recursos provenientes dos paises do Anexo I para que as nag¢oes
menos desenvolvidas possam melhorar seus aspectos mais vulnerdveis ao
aquecimento global. O documento final nio fixou metas de reducio de emis-
soes de GEE, mas estabeleceu diretrizes para um processo de negociagao que
deveria culminar em um acordo legalmente vinculante para o periodo pés-
2012, quando o Protocolo de Kyoto expirard. O objetivo era que tal acordo
fosse adotado na COP15, em Copenhagen.

Em um evento paralelo 4 Conferéncia de Bali, a entao ministra do Meio
Ambiente, Marina Silva, langou a proposta de criagio de um fundo para a
prote¢io e conservagio da Amazdnia. Este Fundo contaria com recursos
voluntdrios de paises interessados em apoiar a¢des de prevencio, monitora-
mento e combate a0 desmatamento na Amazénia. A criagio do Fundo Ama-
zOnia, que viria a se concretizar no ano seguinte, e as doagdes internacionais
que se sucederam demonstraram que a diplomacia brasileira ji havia conse-
guido reverter, em grande parte, a imagem negativa associada ao Brasil que
vigorava até a década de 1990 por conta dos altos indices de desmatamento
da Amazdnia. Sem ddvidas, isto representou um grande avango para o Brasil,
que ¢ hoje o pais amazdnico com maior credibilidade internacional no que diz

N

respeito a preservagdo e conservagiao de suas florestas. Ainda, através do

3 Ao final de 2007, foi registrada, pelo terceiro ano consecutivo, uma queda no indice de
desmatamento da Amaz6nia. Com base em imagens de satélite processadas pelo pro-
grama Prodes, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), observou-se um recuo
de 20% no desmatamento da Amazénia em 2006/2007. Neste perfodo, foram derru-
bados 11.224 quildmetros quadrados de floresta, um ndmero muito préximo ao indice
mais baixo j4 registrado na regio (11.030 km?, em 1991). Escobar, H. 2007. “Queda de
20% do desmatamento da Amazonia € a terceira consecutiva’, O Estado de Sio Paulo,
07/12/2007. Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,queda-de-
20-do-desmatamento-da-amazonia-e-a-terceira-consecutiva,91947,0.htm  [dltimo
acesso: 19/03/12].

——
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Fundo Amazénia, o Brasil conseguiu salvaguardar a soberania nacional, man-

tendo as politicas de prevencao das florestas desvinculadas do mercado inter-
nacional de carbono.

Depois de 2007, a preocupagio com as mudangas climdticas s6
aumentou e a urgéncia em negociar um acordo global para reduzir as emis-
soes de GEE apés 2012 — quando terminard o primeiro periodo de compro-
misso do Protocolo de Kyoto — fez com que chefes de estado comparecessem
em massa na COP15; realizada em 2009, em Copenhague. Apesar das diver-
géncias entre 0 MMA, o MCT e o Itamaraty, que ficaram evidentes durante
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a preparagao para a COP15, a posicio brasileira apresentada pelo Presidente
Luiz Indcio Lula da Silva na Conferéncia foi bastante consistente. Marcada
por um forte viés ambientalista, a disposi¢ao brasileira de voluntariamente
estabelecer metas até 2020 estava em maior consonincia com a linha de
atuagdo defendida pelo MMA. Na sua participa¢ao, o Presidente Lula foi inci-
sivo e cobrou comprometimento dos paises para a resolu¢ao dos impasses.
Apesar do engajamento de diversos lideres politicos do mundo inteiro em
Copenhague, ndo foi possivel chegar a um acordo sobre prazos e metas para
um novo tratado climdtico com forga de lei.

A tltima COP ocorreu em Durban, na Africa do Sul, no final de 2011.
Apés intensas e prolongadas negociagoes, os paises participantes decidiram
instituir um novo periodo de validade para o Protocolo de Kyoto, que tem
inicio em 2013, e se comprometeram também a se engajar no estabeleci-
mento de um acordo legal até 2015. O documento final da COP17, conhe-
cido como a “Plataforma de Durban”, também definiu que medidas de con-
tencio da poluigdo s6 deverdo ser implementadas pelos paises a partir de
2020, para que possam ser levadas em consideragao as recomendagdes do
relatério do IPCC — que serd divulgado entre 2014 e 2015. Durante toda a
Conferéncia, o Brasil se mostrou disposto a aceitar um tratado legalmente
vinculante que estipulasse metas para serem implementadas em 2020. Ainda,
junto a Unido Europeia, o pafs buscou a manuten¢io e renovagao da vali-
dade do Protocolo de Kyoto. No ambito das negociagoes, a participagao bra-
sileira se destacou pelos esforgos despendidos para apaziguar divergéncias
entre paises sobre o termo que dizia respeito a0 comprometimento com as
futuras metas de redu¢io de emissoes de poluentes, dai tendo sido criado o
termo “resultado acordado com forga legal”. Além disso, os embaixadores
Luiz Alberto Figueiredo e André Corréa do Lago foram parte importante de
um pequeno grupo constituido para intermediar a posicio dos EUA em
relacdo aos demais paises.
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O MOMENTO ATUAL

os quarenta anos de negociagbes aqui analisados, é possivel notar um

progresso substancial na consolidagio do desenvolvimento sustentével
como uma das prioridades da agenda internacional. Tal avanco ficou evidente
na institucionaliza¢io do interesse da ONU pelo tema e na criagio de uma
série de tratados internacionais relacionados com os diversos aspectos da sus-
tentabilidade do desenvolvimento.

A politica externa brasileira apresentada nos féruns internacionais men-
cionados se desenvolveu na medida em que os governos do pais passaram a
dar mais importincia aos temas ambientais transfronteirigos e efetivamente
reconheceram a necessidade de se tomar decisdes para evitar possiveis cendrios
de catdstrofes em escala global. Nao obstante, o estabelecimento e a imple-
mentagao de medidas para o enfrentamento das tendéncias degradantes do
meio ambiente e, mais recentemente, do clima sao tarefas, por vezes, muito
custosas para os paises menos desenvolvidos. Neste sentido, alguns destaques
da atuagao brasileira foram a constante defesa da transferéncia facilitada de
tecnologias produtivas limpas e as campanhas pela criagao de fundos e outros
tipos de financiamento. Estas bandeiras da diplomacia brasileira que ligavam
os temas de meio ambiente & meta do desenvolvimento contribuiram para
elevar o Brasil A capacidade de lider dos paises menos desenvolvidos, ao
mesmo tempo em que criaram mecanismos para facilitar a inser¢ao competi-
tiva do pafs na economia globalizada.

A recente melhora nas condigoes econémicas do Brasil e o progresso na
coibi¢io do desmatamento possibilitaram que o pais avangasse para um com-
prometimento maior com objetivos vinculantes, mensurdveis e verificdveis.
Tal comportamento, que j4 estava presente na atuagao do presidente Lula em
Copenhague, ficou ainda mais claro na dltima COP, em Durban. Estes passos
em dire¢do a ado¢ao de metas representam o fortalecimento de uma visao
politica que privilegia o planejamento a longo-prazo, que visa o desenvolvi-
mento No presente sem que isso represente prejuizos para as geragoes futuras.

Apesar dos obstdculos a tomadas de decisoes em nivel global sobre ques-
toes de longo prazo, a temdtica da sustentabilidade do desenvolvimento tem
ganhado cada vez mais destaque na agenda internacional e o Brasil tem patro-
cinado esforgos que visam a promogao do desenvolvimento sustentdvel como
objetivo articulador de interesses nacionais e internacionais. Vinte anos apds
sediar a Ri092, o Brasil serd novamente a sede de uma conferéncia sobre meio
ambiente e desenvolvimento, a CNUDS — mais conhecida como Rio+20.

——
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A realizagio da Rio+20 foi uma proposta brasileira apresentada dentro
dos féruns da ONU, jé em 2007. Alguns anos depois, durante a 642 Assem-
bleia Geral da ONU, em 2009, os Estados Membros aprovaram por unani-

midade a Conferéncia, prevista para acontecer em 2012, no Brasil. Esta
decisao foi tomada tendo em vista trés objetivos principais: a renovagao do
compromisso politico com o desenvolvimento sustentdvel; a avaliacio de
lacunas no progresso e na execugiao do cumprimento dos compromissos ja
assumidos; e a discussao sobre desafios novos e emergentes. Nesta mesma oca-
sido, os Estados-Membros também acordaram sobre os dois eixos centrais da
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Conferéncia; a saber: (1) economia verde dentro do contexto do desenvolvi-
mento sustentdvel e erradicagao de pobreza e (2) estrutura institucional para
o desenvolvimento sustentdvel (UN General Assembly, 2010).

Na preparagio para a Conferéncia no Brasil, os ministérios mais envol-
vidos s30 0o MMA e o MRE. Os dois ministros responsdveis por estes minis-
térios — Izabella Teixeira e Antonio de Aguiar Patriota — dividem a presi-
déncia da Comissao Nacional para a Rio+20; criada pela Presidente
Dilma Roussef, em Junho de 2011. A Comissao Nacional para a Rio+20 ¢
responsével por promover o didlogo entre 6rgios e entidades nacionais, com
a intengdo de articular a participagio do Brasil na Conferéncia. O docu-
mento de contribui¢ao brasileira para a Rio+20 enviado 3 ONU em
Novembro de 2011 foi elaborado a partir das consultas a sociedade ¢ a
6rgaos do governo promovidas pela Comissao. No 4mbito das instituigoes
estatais, participaram deste processo representantes dos poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio — nos niveis federal, estadual e municipal. Na esfera
das institui¢des ndo governamentais, participaram representantes da socie-
dade civil; tais como membros das comunidades tradicionais, dos movi-
mentos sociais e do setor empresarial.

Apesar de diversos representantes de outros érgaos do governo também
integrarem a Comissao, a Secretaria Executiva da mesma é composta apenas
pelo MMA, o MRE, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Desenvolvi-
mento Social. Como se pode notar, érgios governamentais marcados por um
viés mais cientifico, como o MCT, ndo se encontram entre os principais
atores da preparagdo para a Conferéncia. Por mais que o governo tente pro-
mover a Rio+20 como uma conferéncia de desenvolvimento sustentdvel — e
nao de meio ambiente — (Lago, 2012), alguns analistas tém criticado o papel
marginal da ciéncia no programa da Rio+20 (Vialli, 2012).

Além de fortalecer as dimensdes econdmica e social do desenvolvimento
sustentdvel, o governo brasileiro deseja evitar que a Rio+20 seja apenas um
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balan¢o dos avancos e retrocessos ocorridos desde a Rio92. Neste sentido, sao
perceptiveis os esforgos do governo para que a Rio+20 seja voltada para o
futuro, que seja uma ocasido para reconhecer a emergéncia de novos paises
como atores decisivos na estrutura de governanga global e a importancia do
multilateralismo nesta nova configuragao de poder mundial. Assim sendo,
pode-se afirmar que a Conferéncia serd bem-sucedida para o Brasil se houver
uma renovagio da confianca internacional no papel do sistema multilateral
como foro de solugao dos grandes problemas globais e se a crescente impor-
tAncia brasileira dentro deste sistema for confirmada.

Neste processo de preparagio para a Rio+20, os representantes do
governo brasileiro tém reafirmado o foco da Conferéncia nos dois eixos cen-
trais j4 mencionados, a0 mesmo tempo em que eles tém procurado alinhavar
estas questoes globais aos problemas internos do pafs. Deste modo, a Rio+20
¢ apresentada como uma conferéncia de desenvolvimento, na qual temas
como a mudanga climdtica e a necessidade de descarbonizagao da economia
devem ser discutidos no contexto da pobreza extrema e a exclusio social. Esta
atitude estd clara no documento de contribui¢io a Rio+20 que o Brasil enviou
a4 ONU; em que elencou entre os principais resultados a serem alcangados na
Conferéncia “a incorporagio definitiva da erradica¢io da pobreza como ele-
mento indispensdvel a concretizagio do desenvolvimento sustentdvel”
(Comissao Nacional para a CNUDS, 2011).

E interessante notar que este posicionamento externo esti extrema-
mente ligado a prioridade que o governo da Presidente Dilma Roussef tem
dado 2 agenda social na politica doméstica. Por outro lado, os pilares eco-
ndémico e ambiental do desenvolvimento sustentdvel parecem nio receber
a mesma atengao que o componente social. Deste modo, fica cada vez
mais dificil nutrir a expectativa de que sejam negociadas na Rio+20 poli-
ticas e agdes concretas para nortear e facilitar a transi¢ao para uma eco-
nomia de baixo carbono. Com expectativas um tanto quanto modestas, o
governo brasileiro parece trabalhar para que a Conferéncia, que no tem
cardter deliberativo, resulte em um documento final forte, abrangente ¢
com foco politico.

Tendo em vista que o documento final contard apenas com sugestdes e
nio serd legalmente vinculante, o envolvimento da sociedade civil — em espe-
cial, das empresas — na Rio+20 pode ser uma maneira eficaz para a imple-
mentagio das possiveis diretrizes acordadas pelos Estados. O governo brasi-
leiro, ciente deste caminho alternativo para a implementagao, tem estimulado
muito esta participagao.

——



KA Cad 2012 especial ordem 30.05.12 16:01 Pag%$§7

Se por um lado 0 ano de 2012 marca os vinte anos da Rio92 e se confi-

gura como uma ocasiao oportuna para discutir questoes ligadas ao desenvol-
vimento sustentdvel, a crise econdmica e os processos eleitorais em curso neste
ano em paises como EUA, China, Franca e Rudssia pdem em risco a presenga
de importantes chefes de estado na Conferéncia. Para assegurar o maior
ndmero possivel de lideres politicos do primeiro escalao na Rio+20, a Presi-
dente Dilma Roussef alterou as datas da Conferéncia. Inicialmente prevista
para o comeco de Junho, a Rio+20 teve seu inicio adiado para o dia 20 de
Junho para evitar um conflito com a data das comemoragoes do jubileu de
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diamante da Rainha da Inglaterra.

Apesar das dificuldades mencionadas, espera-se que a Rio+20 retina um
ndmero significativo de figuras politicas influentes. A intengao ¢ que este seja
o maior encontro mundial sobre preservagao ambiental, desenvolvimento sus-
tentdvel e economia verde.

OLHANDO PARA O FUTURO

o longo dos quarenta anos que se passaram desde a CNUMAH, em

Estocolmo, a configuragao politico-social do Brasil sofreu diversas
alteracdes. Nesta perspectiva temporal, é fécil notar que a situagao atual ¢,
sem ddvida alguma, a mais propicia ao desenvolvimento sustentdvel. Afinal,
o Brasil ¢ hoje um pais democrético, com um bom crescimento econdmico
e ambientalmente consciente. No entanto, falta ao pais traduzir esta
situagdo favordvel em agdes concretas voltadas para a transi¢ao para uma
economia de baixo carbono. Apesar de algumas medidas adotadas — como a
defini¢ao de uma Politica Nacional de Mudanga Climdtica, a aprova¢io da
Lei de Mudanga Climitica e os favorecimentos fiscais aos aparelhos da cha-
mada “linha branca” de maior economia de energia — e do declinio dos
indices de desmatamento na Amazdnia, muitos esfor¢os ainda serdo neces-
sdrios para garantir a implementacio de politicas e a adog¢ao de préticas sus-
tentdveis no Brasil.

As vantagens competitivas do pafs — como a matriz energética composta
majoritariamente por fontes renovdveis, a rica biodiversidade e a grande quan-
tidade de recursos naturais — devem ser fortalecidas e ampliadas; enquanto
que iniciativas que vao contra a sustentabilidade ambiental devem ser desen-
corajadas. Igualmente, investimentos verdes devem ser incentivados, de modo
a favorecer a inovagio tecnoldgica, preservar os ecossistemas e a qualidade de
vida das pessoas que neles residem. Tais agoes devem ser pensadas dentro de
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um planejamento de longo prazo, algo que se faz dificil por intimeras razoes;
algumas delas estruturais (como o curto mandato caracteristico dos governos
democraticamente eleitos) e outras circunstanciais (como a atual crise econd-
mica). Estes obstdculos sdo indicagdes de que a transi¢ao para uma economia
de baixo carbono nao acontecerd sem comprometimento politico e conscien-
tizagao da populagio. No entanto, ¢ dificil imaginar um futuro em que as
transformagdes necessdrias para mitigar o aquecimento global e se adaptar aos
seus efeitos inevitdveis ndo constarao no topo da agenda politica interna-
cional. Assim sendo, é razodvel supor que uma forte atuagiao nas questdes
ambientais — durante e depois da Rio+20 — contribuird para a consolida¢io
da posi¢ao de lideranga do Brasil no cendrio internacional.

Luiz Augusto de Castro Neves ¢ diplomata de carreira e foi Embaixador do
Brasil no Paraguai (2000-2004), China (2004-2008) e Japdo (2008-2010). Castro
Neves também foi Professor de Economia do Instituto Rio Branco, do Instituto
de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia e da
Escola de pos-graduagdo em Economia da Fundagdo Getulio Vargas. Atual-
mente, é Presidente do Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais (CEBRI).

Renata Hessmann Dalaqua é Cientista Politica, graduada pela Universidade
Estadual de Campinas — UNICAMP, com mestrado em Politica e Seguranca
Internacional pela University College London. Atualmente, é Coordenadora de

Projetos do Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais (CEBRI).

——



KA Cad 2012 especial ordem 30.05.12 16:01 Pag%$§9

REFERENCIAS

COMISSAO NACIONAL PARA A CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS
SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. 2011. Documento de Con-
tribuigio Brasileira & Conferéncia Rio+20. Disponivel em: http://conselho.saude.
gov.br/ultimas_noticias/2011/doc/rio20_propostabr_182.pdf [dltimo acesso:
19/03/12].

FERREIRA, Leila C. A Questdo Ambiental: Sustentabilidade e Politicas Pdblicas no
Brasil. Sao Paulo: Boitempo, 1998.

FONSECA JR, Gelson; DE CASTRO, Sergio N. (orgs.). Temas de politica externa
brasileira II, Sao Paulo: Paz e Terra, 1994.

LAGO, André C. Nio se pode ter dois padroes de consumo, para pais rico e pobre.
Entrevista concedida a Daniela Chiaretti, Valor Econdmico, 16/02/2012. Dispo-
nivel em: htep://www.valor.com.br/ri020/2533092/nao-se-pode-ter-dois-padroes-
de-consumo-para-pais-rico-e-pobre [tltimo acesso: 19/03/2012].

o
o~
+
¢
o
<C
o~
~
o
>
S
@]
)
o
wn
]
i
@)

Estocolmo, Rio, Joanesburgo: O Brasil e as trés Conferéncias Ambientais das

Nagoes Unidas, Brasilia: FUNAG, 2006.

NORWEGIAN NOBEL COMMITTEE. 2007. The Nobel Peace Prize 2007 — Press
Release. Oslo, 12 October 2007. Disponivel em: http://nobelprize.org/nobel
prizes/peace/laureates/2007/press.html [dltimo acesso: 19/03/12].

OLIVEIRA, Miguel D. (org.). Discursos selecionados do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, Brasilia: FUNAG, 2009.

RIBEIRO, Walter C. Brasil e a Rio+10. Revista do Departamento de Geografia, n. 15,
p. 37-44, 2002. Disponivel em: http://citrus.uspnet.usp.br/rdg/ojs/index.php/
rdg/article/viewFile/60/50 [tltimo acesso: 19/03/12].

UNCHE. 1972. Declaration of the United Nations Conference on the Human Envi-
ronment (A/CONF/48/14/Rev.1), 16 Junho 1972. Disponivel em: htep://www.

un-documents.net/unchedec.htm [ultimo acesso: 19/03/12].

UN GENERAL ASSEMBLY. 2010. Resolution adopted by the General Assembly
64/236. Implementation of Agenda 21, the Programme for the Further Imple-
mentation of Agenda 21 and the outcomes of the World Summit on Sustainable
Development (A/Res/64/236), 31 March 2010. Disponivel em: http://www.
uncsd2012.org/files/ OD/ARES64236E.pdf [dltimo acesso: 19/03/12].

VIALLI, A. 2012. “Rio+20 ndo prioriza questdes ambientais, alertam cientistas’,
Folba de S. Paulo, 09/03/2012. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/
ambiente/1059733-ri020-nao-prioriza-questoes-ambientais-alertam-cientistas.
shtml [tltimo acesso: 19/03/2012].

VIOLA, Eduardo. 2002. “O regime internacional de mudanga climdtica e o Brasil”,
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 17, n. 50. Disponivel em: heep://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69092002000300003
&lng=en&nrm=iso [dltimo acesso: 19/03/12].

——



