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O COMERCIO DE BIOCOMBUSTIVEL
E CONVERSAS ENTRE BRASIL E UE

Claudia Zilla e Sybille Rohrkasten

Na ultima década, o Brasil se posicionou internacionalmente como uma
“poténcia energética”. A “diplomacia etanol” tem sido um elemento desta
estratégia, cujo objetivo é promover as exportagdes do biocombustivel brasi-
leiro e também a produgido de biocombustivel nos paises em desenvolvimento.
A Uniao Europeia adotou metas e programagdes ambiciosas para a mistura de
biocombustivel e estas ndo podem ser alcancadas pela produ¢io doméstica.!
A complementariedade entre o Brasil como fornecedor competitivo do etanol
e a Unido Europeia como um mercado em crescimento para os biocombusti-
veis poderia atuar como promotora do comércio. No entanto, as barreiras tari-
farias e diversas outras preocupagdes restringem o comércio internacional de
biocombustiveis, o que faz o comércio de biocombustivel e as negociagdes
entre Brasil e Unido Europeia estarem estreitamente interligados.

O apoio aos renovaveis esta se disseminando. A substitui¢ao de combus-
tiveis fosseis esta associada a varios objetivos politicos: promover a prote¢ao
ambiental e climatica, contrabalangar a crescente escassez de fontes de energia
ndo renovaveis, e reduzir os riscos de subida e flutuagdo dos precos do petro-
leo. Além disso, como mercados crescentes, as fontes renovaveis oferecem
oportunidades para desenvolvimento econémico. A diferen¢a de prego entre
fontes de energia convencionais e renovaveis esta diminuindo. Por um lado, o

1 Parauma visdo geral dos diferentes instrumentos nacionais e subnacionais para a promo-
¢do de biocombustivel, veja REN21, The REN21 Renewables 2011 Global Status Report,
Paris 2011.
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progresso tecnologico aumenta a eficiéncia e reduz o custo desta — a existén-
cia de trés geragdes de biocombustiveis deixa claro o dinamismo desse desen-
volvimento. Por outro lado, além da tendéncia de longo prazo da escassez
crescente de reservas energéticas convencionais, a instabilidade politica no
Norte da Africa e no Meio Oriente, e padrdes de seguranga nucleares mais
estritos podem elevar o custo da energia féssil e da nuclear.

No entanto, em contraste com outras energias renovaveis como a solar e
a eolica, a produgdo e o uso de biocombustiveis sdo contestados politica-
mente. Discussdes sobre o emprego de biocombustiveis costumam ter grande
carga emocional e sdo frequentemente unilaterais, com um grupo apresen-
tando-os como uma panaceia, enquanto o outro os condena de modo taxa-
tivo. Avaliagdes sobre as repercussdes sociais e ecoldgicas da produgio de
biocombustiveis divergem muitissimo e as criticas algumas vezes servem de
cortina de fumaga para a defesa de interesses econémicos. Dependendo da
competitividade da sua produc¢do doméstica de biocombustiveis, os Estados
lutam para abrir novos mercados ou erguem barreiras comerciais para prote-
ger suas proprias industrias. Finalmente, o debate muitas vezes é conduzido
em termos idealistas, em que os pros e contras dos biocombustiveis sdo medi-
dos nao pelo pardmetro da comparagao empirica com outros recursos e com-
bustiveis, mas com padrdes utdpicos que apenas poucos produtos podem
aspirar a satisfazer.

Este artigo se concentra nos potenciais de comércio e nas disputas por
biocombustiveis entre o Brasil e a UE. Tragcamos aqui as politicas de biocom-
bustivel do Brasil e da Unido Europeia, apresentamos as linhas argumentati-
vas principais contra e a favor dos biocombustiveis e avaliamos os formatos de
cooperagdo bilateral e multilateral que buscam superar as diferencas. Dentro
da Uniao Europeia, presta-se atengdo especial a Alemanha, ja que as preocu-
pagdes quanto ao uso e producdo de biocombustiveis sdo especialmente acen-
tuadas nesse pais.

1. UM OLHAR SOBRE OS BIOCOMBUSTIVEIS

Os biocombustiveis sdo combustiveis produzidos a partir de biomassa,
usados principalmente no setor de transportes. Os tipos incluem bioetanol,
biodiesel, dleo vegetal, biobutanol, biometanol, biogas, hidrogénio de bio-
massa, e biocombustiveis sintéticos como biomassa para liquido (BtL - Bio-
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mass to liquid) e etanol celuldsico. Algumas vezes, objegoes sao feitas ao termo
“biocombustivel’, com o argumento de que sugere, falsamente, qualidades
“verdes”. O uso do termo “biocombustivel” aqui, em vez do termo alternativo
“agrocombustivel’, reflete simplesmente o uso prevalente atual e nao deve ser
entendido como uma tomada de posic¢do. Bioetanol e biodiesel sao atualmente
os biocombustiveis mais utilizados em transportes. O bioetanol, fortalecido
pela fermentacéo alcoolica dos agticares e amido encontrados nas plantas apos
a destilagdo, pode substituir o petréleo. As matérias-primas para a produgao
de etanol incluem a cana de acucar e o agicar de beterraba, de milho, de man-
dioca e de graos; no Brasil, o etanol é produzido primordialmente a partir da
cana de agucar; na Unido Europeia, o trigo, as gramineas e o agticar de beter-
raba sdo responsaveis pela maior parte da produgdo de etanol. O biodiesel é
produzido pela reagdo quimica entre gorduras e 6leos com metanol e pode ser
usado puro ou misturado com diesel convencional. As matérias primas neste
caso incluem graos de soja, de colza, de mostarda, de jatrofa, 6leo de palma e
outros 6leos vegetais. No Brasil, o biodiesel é produzido primordialmente a
partir dos grios de soja, mas na UE, a colza domina a produgio de biodiesel.?
Enquanto esses biocombustiveis de primeira geragdo usam apenas parte da
biomassa, especificamente agtcar, amido e 6leo, os biocombustiveis de
segunda geragio estdo preparados para permitir o uso quase total.’> Biocom-
bustiveis de terceira geragao se baseiam em tecnologias emergentes que pro-
metem produtividade mais alta. O biodiesel de microalgas e o bioetanol de
microalgas e algas marinhas sdo alguns exemplos. Porém, como esses com-
bustiveis de segunda e terceira geragdo estdo atualmente em desenvolvimento
e ainda ndo estdo prontos para serem comercializados, esta discussio con-
templa apenas a primeira geragdo de biodiesel e bioetanol.

Diversos fatores influenciam a substituicdo de combustiveis fosseis pelos
biocombustiveis. Para que o mercado leve adiante o processo de substituigao,

2 Adefinigéo e caracterizagdo dos biocombustiveis neste paragrafo e no seguinte se baseiam
na Renewable Energy Policy Network for the 21st Century — REN21 (Rede de Politicas
para Energias Renovaveis), Renewables 2010 Global Status Report (Paris, 2010); Bericht der
Bundesregierung zur Steuerbegiinstigung fiir Biokraft- und Bioheizstoffe 2008, German
Bundestag, 16. Wahlperiode, Bundestagsdrucksache 16/ 13900, 1° de setembro de 2009.

3 Osbiocombustiveis de segunda geragao incluem BtL e etanol lignocelulésico. O etanol lig-
noceluldsico é obtido da celulose, hemicelulose e lignina que sdo responsaveis pela maior
parte da biomassa (e que ndo podem ser usados no processo existente).O etanol BtL pode
ser produzido a partir de qualquer biomassa sélida.
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o custo de produgao do biocombustivel nao pode exceder o preco de mercado
do mercado féssil com que ele compete. Os custos de produ¢ido do biocom-
bustivel variam muito em funcéo da colheita, da fertilidade do solo, do clima,
dos custos dos salarios e da tecnologia. O unico biocombustivel que pode
competir atualmente em termos de preco com o seu equivalente fdssil é o bio-
etanol brasileiro produzido a partir da cana de agucar. Outro fator crucial é o
preco global de mercado das matérias primas ou das colheitas de alimentos
adequados para a produgido de biocombustiveis (por exemplo, cana de agticar
para aglcar ou para bioetanol.). A conversdo de biomassa em biocombustivel
s6 compensara economicamente se o pre¢o for mais baixo do que o prego de
venda do biocombustivel.

A produgiao global de bioetanol e de biodiesel aumentou dramaticamente
nos ultimos anos (ver Figura 1), e a produgdo de bioetanol tem sido significa-
tivamente maior do que a de biodiesel (em 2009, 76 de bilhdes de litros com-
parados com 16,6 bilhdes de litros). Os Estados Unidos e o Brasil dominam a
produgcio global de bioetanol, e juntos representaram quase 90 % da produgao
de 2009 (ver Figura 2). Alemanha, Franca e os Estados Unidos lideram no bio-
diesel e juntos somaram mais de 40% da produgao global de 2009.

Ainda que a interveng¢do dos Estados promova a produgido doméstica de
biocombustiveis, as extensas restrigdes tarifarias e néo tarifarias & importagdo
dificultam o comércio internacional. Os requisitos de certificagio também
podem funcionar como barreiras nio tarifarias a comercializa¢ao. Entre 2008 e
2010, aproximadamente 12% da produ¢do mundial de biodiesel e apenas 4% da
producdo mundial de bioetanol foram comercializados internacionalmente.* As
exportacdes de etanol brasileiro para os Estados Unidos e a UE representam o
unico fluxo comercial importante, e até mesmo aqui as tarifas alfandegarias
acrescentam mais de 50% na UE e mais de 25% ao preco nos Estados Unidos.?
No entanto, em abril de 2012, Barack Obama prometeu reduzir essa barreira. Os
Estados Unidos e a UE, especialmente, estabeleceram objetivos ambiciosos para
a mistura de biocombustivel, algo que é improvavel que sejam capazes de alcan-
¢ar somente através da producio doméstica. Portanto, espera-se que a impor-
tancia do comércio internacional de biocombustiveis aumente.

W~

OECD-FAO Agricultural Outlook 2011-2020, 2011, 92f.

5  Organizagdo das Nag¢des Unidas para Agricultura e Alimentacio, The Market and Food
Security Implications of the Development of Biofuel Production, Roma, 2009.
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Figura1  Producdo global de etanol e biodiesel, 2000-2009
(bilh&es de litros por ano)
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Fonte: REN21, Renewables 2010: Global Status Report (Paris, 2010).
Figura2  Producdo de etanol e biodiesel por pais, 2009 (%)
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Fonte: REN21, Renewables 2010. Global Status Report (Paris 2010).
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2. POLITICAS PARA BIOCOMBUSTIVEIS

Até o momento, o incentivo ao processo de introduc¢do de biocombusti-
veis tem vindo mais da intervencao politica do que das for¢as de mercado. Os
instrumentos de promo¢do do Estado incluem subsidios para a produgio,
incentivos fiscais e porcentagens para mistura. A a¢do estatal para promover
os biocombustiveis se justifica pelos diversos beneficios econdmicos, sociais e
ecoldgicos. A substituicdo dos biocombustiveis depende, portanto, ndo apenas
dos custos envolvidos, mas também dos objetivos politicos e das analises sobre
a possibilidade dos objetivos definidos poderem ser alcangados através do uso
de biocombustiveis.

2.1 Brasil

O governo brasileiro langou o programa ProAlcool em 1975 para estimu-
lar a produgdo de etanol a partir da cana de agucar. Hoje, o bioetanol cobre
mais de 50% da demanda doméstica para combustivel de automdoveis.® Desde
2003, o governo brasileiro também comegou a promover a produgio de bio-
diesel em regides mais pobres, buscando especialmente promover a agricul-
tura de pequena escala. Em contraste com o setor do etanol, tecnologicamente
avancado, a producédo de biodiesel se destina unicamente ao mercado domés-
tico. Os esforgos diplomaticos do governo brasileiro para impulsionar o uso
global dos biocombustiveis se concentram, portanto, no bioetanol.

Embora o programa ProAlcool tenha surgido originalmente para reduzir a
dependéncia brasileira das importacdes de petroleo, a “diplomacia do etanol”
atual busca o crescimento das exportagdes de etanol. Entre 2008 e 2010, aproxi-
madamente 13% do etanol produzido no Brasil foi exportado.” Além de aumen-
tar a entrada de moeda estrangeira e de incrementar a economia brasileira, tam-
bém se espera que as exportacdes de etanol produzam efeitos positivos de
distribuicdo, porque os segmentos mais pobres da populagao se beneficiam mais
da criagao dos novos empregos na industria do etanol. O Brasil também esta
buscando construir uma reputagio internacional como uma “poténcia de ener-

6  Cana-de-agucar, a diversificada matriz energética do Brasil, http://sugarcane.org/the-
brazilian-experience/brazils-diverse-energy-matrix (acessado 17 de abril de 2012).

7 OECD-FAO Agricultural Outlook 2011-2020, 2011, 92f.
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gia alternativa” O governo brasileiro vé os biocombustiveis como uma contri-
bui¢do para a seguranga da energia global e a protegdo climatica que também
podem proporcionar significativo potencial de desenvolvimento para os paises
mais pobres. Além disso, os biocombustiveis permitem que os paises mais
pobres reduzam a intensidade do carbono de suas economias sem se tornarem
dependentes de tecnologias caras e sem ter que aceitar prejuizos econdmicos.®
O governo brasileiro acredita que esses ganhos s6 podem ser totalmente
conquistados se for estabelecido um mercado global para o bioetanol. E com
esse objetivo, o pais busca ao mesmo tempo aumentar o nimero de paises pro-
dutores através da coopera¢do com paises em desenvolvimento e persuadir os
paises industrializados a abrirem seus mercados. O Brasil vé os paises indus-
trializados como o maior obstdculo a criagdo de um mercado internacional,
em fungdo de suas barreiras comerciais e de suas reservas em relagdo a pro-
dugao de biocombustivel nos paises em desenvolvimento. Consequentemente,
o governo brasileiro usa todas as oportunidades possiveis para dispersar essas
duvidas e obter a aceitagdo para a produgio brasileira de etanol, sempre res-
saltando que nenhuma parte da floresta tropical brasileira estd sendo sacrifi-
cada para a producgdo de biocombustiveis,” enfatizando o equilibrio positivo
de energia do etanol da cana de agucar, e destacando a qualidade dos postos
de trabalho na industria do etanol, que estd acima da média do setor brasileiro
agricola. Além disso, segundo o governo brasileiro, a produ¢ao de biocom-
bustivel contribui para a seguranca alimentar global porque gera renda para as
populagdes mais pobres.!® O Brasil gostaria de ter o bioetanol classificado

8 Antonio José e Ferreira Simdes, “Biocombustiveis: A Experiéncia Brasileira e o Desafio da
Consolida¢io do Mercado Internacional’, em Biocombustiveis no Brasil: Realidades e Pers-
pectivas, ed. Ministério das Relagdes Exteriores (2007), 11-33; Ministério das Relagoes
Exteriores, “Recursos renovéveis’, www.itamaraty.gov.br/temas/energia-e-biocombustiveis/
recursos-renovaveis (acessado 26 de maio de 2010); Embaixada brasileira em Berlim,
Erneuerbare Energien und Biokraftstoffe, http://berlim.itamaraty.gov.br/de/erneuerbare_
energiequellen_und_biokraftstoffe.xml (acessado em 17 de abril de 2012).

9  Decreto 6961 de Dezembro de 2009 proibe o cultivo de cana-de-agucar em terras de valor
ecoldgico.

10  Giorgio Romano Schutte e Pedro Silva Barros, “A Geopolitica do Etanol’, Boletim de Eco-
nomia e Politica Internacional (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), 2010, no. 1,
33-44; José e Simdes, “Biocombustiveis” (ver nota 8); Embaixada Brasileira em Berlim,
“Nachhaltige Entwicklung und Biokraftstoffe” (ver nota 6). Para detalhes sobre a perspec-
tiva europeia e a producdo no Brasil, ver Gerd Kohlhepp, “Anélise da situagdo da produ-
¢do de etanol e biodiesel no Brasil’, Estudos Avangados, 24 (2010), no. 68, 223-253.
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como uma mercadoria ambiental pela Organiza¢ao Mundial do Comércio
(OMS) e de comercializar os biocombustiveis como uma commodity, com um
preco global uniforme.!! Estabelecer padrdes acordados internacionalmente
poderia tornar possivel esse ultimo objetivo, mas se esses forem restritivos
demais, estariam suscetiveis a um uso equivocado, como barreiras nédo alfan-
degérias ao comércio, em nome da sustentabilidade.!?

2.2 Unido Europeia e Alemanha

A diretiva para combustiveis da Unido Europeia de 2003 estabelece
objetivos de mistura para os paises membros.!*> Em 2010, os biocombusti-
veis representavam 4,26% de todo o consumo de combustivel para trans-
porte na UE, e o biodiesel tinha um papel mais importante do que o bio-
etanol em termos quantitativos.!* Essa diretriz europeia estipulou que essa
cota deveria crescer até 5,75% no final de 2010, mas a meta nao foi alcan-
cada. Até 2020, pelo menos 10% da energia usada no setor de transportes
deverd ter origem em fontes renovéveis.!”> Dentro da Unido Europeia, a Ale-
manha é o maior consumidor de biocombustiveis.!® O pais vem promo-
vendo biocombustiveis desde 2004, usando incentivos ficais e porcentagens

11 A rodada Doha de negociagbes sobre comércio atribui peso especial a promogao da
comercializagio de produtos e servicos ambientais, através do desmantelamento e,
quando possivel, da aboligdo de barreiras alfandegérias. As partes, porém, ainda ndo con-
seguiram acordar uma defini¢ao.

12 José e Simdes, “Biocombustiveis” (ver nota 8), 29.

13 Directiva 2003/30/EC do Parlamento Europeu e do Conselho de 8 de maio de 2003 sobre
a Promogéo do Uso de Biocombustiveis ou Outros Combustiveis Renovaveis para Trans-
porte, Official Journal of the European Union, L 123/42, 17 de maio de 2003.

14 USDA - Servigo Exterior de Agricultura, GAIN Report, 26 de junho de 2011.

15 Diretiva 2003/30/EC (ver nota 13); Diretiva 2009/28/EC do Parlamento Europeu e do
Conselho de 23 de abril de 2009 sobre a Promogao do Uso de Energia de Fontes Renova-
veis, Alterando e Subsequentemente Repelindo Diretivas 2001/77/EC e 2003/ 30/EC, Offi-
cial Journal of the European Union, L 140/16, 5 de junho de 2009.

16 Em 2009, a Alemanha foi responsavel por 25% do consumo de etanol e biodiesel euro-
peus. No consumo de biodiesel, a Alemanha foi seguida por Franca (22%), Itdlia (11%) e
Espanha (10%). Franca (20%) e Suécia (9%) foram respectivamente o segundo e o terceiro
maiores consumidores de bioetanol. USDA Servico Exterior de Agricultura, GAIN
Report, 26 de junho de 2011.
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de mistura; a meta nacional para 2010-2014 é que chegue a 6,25% do com-
bustivel total para transportes.!”

O biocombustivel produzido internamente ¢ insuficiente para atender a
demanda, o que torna a Unido Europeia importadora de bioetanol e biodiesel.
Entre 2008 e 2010, as importagdes abasteciam quase 15% do consumo de bio-
diesel e mais de 20% de bioetanol'® - mesmo com a imposi¢do de uma taxa de
6,5% do valor declarado sobre o biodiesel e exportagdes de etanol nao desna-
turado taxado em €19,20 por hectolitro.!?

Os biocombustiveis sao respaldados para assegurar e diversificar o forne-
cimento de energia e facilitar a conquista de metas climaticas, bem como para
estimular o desenvolvimento econdmico e criar novos postos de trabalho,
especialmente nas dreas rurais.?’ Se pretendem alcangar suas metas de mistura
de biocombustiveis, a Unido Europeia e a Alemanha precisardo confiar cada
vez mais nas importagdes de paises em desenvolvimento e paises recente-
mente industrializados. A Alemanha, especialmente, teme que a producio de
biocombustiveis orientada para a exportacdo desses paises cresca associada a
impactos ecoldgicos e sociais negativos, destacando o risco de que a produgao
de biocombustiveis leve a0 desmatamento, destrui¢do de ecossistemas e des-
locamento das plantagdes de alimentos. As consequéncias sociais negativas
também sdo discutidas, entre elas, por exemplo, o deslocamento dos pequenos
produtores e a exploracdo dos trabalhadores das planta¢des.?!

17 German Bundestag, Bericht der Bundesregierung zur Steuerbegiinstigung fiir Biokraft-und Bio-
heizstoffe 2008, Bundestagsdrucksache 16/13900, 1° de setembro de 2009; Gesetz zur Ande-
rung der Forderung von Biokraftstoffen vom 15. Juli 2009, Bundesgesetzblatt, 2009, I, 41, 20 de
julho de 2009, http://faolex.fao.org/docs/pdf/ger88860.pdf (acessado dia 17 de maio de 2011).

18  OECD-FAO Agricultural Outlook 2011-2020, Paris, 2011, 92f.
19 OECD-FAO, Agricultural Outlook 2010-2019, Paris, 2010.

20 Ministério Federal de Alimentagdo, Agricultura e Prote¢do ao Consumidor (BMELV) e
Ministério Federal para o Meio-ambiente, Conservagio da Natureza e Seguranga Nuclear
(BMU), Nationaler Biomasseaktionplan fiir Deutschland, Berlim, 2009, 6f; Comissdo das
Comunidades Europeias, An EU Strategy for Biofuels, Comunicado da Comissao, Bruxe-
las, 8 de fevereiro de 2006, COM/2006/34, 4.

21 Comissao Europeia, An EU Strategy for Biofuels (ver nota 20), 6; Press and Information
Office of the Federal Government, “Nachhaltiger Ausbau von Biokraftstoffen”, press
release, 22 de outubro de 2008; Ministério Federal para a Cooperagdo Econdmica e
Desenvolvimento, Sektorkonzept Nachhaltige Energie fiir Entwicklung, documento estraté-
gico (Berlim, 2007); BMELV e BMU, Nationaler Biomasseaktionsplan fiir Deutschland (ver
nota 20); German Bundestag, Bericht der Bundesregierung zur Steuerbegiinstigung fiir Bio-
kraft- und Bioheizstoffe 2008 (ver nota 17).
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A UE gostaria de garantir que apenas biocombustiveis produzidos de
modo sustentavel sejam incluidos na porcentagem de mistura. Os biocom-
bustiveis s6 contam para porcentagens de mistura se as emissoes de gases do
efeito estufa atribuiveis a toda a sua cadeia de produgdo forem pelo menos
35% mais baixas do que sua equivaléncia em combustivel {6ssil, e a biomassa
usada ndo pode ser cultivada em terras ecologicamente valiosas.?> A UE nao
tem um sistema uniforme para definir padroes sustentaveis de modo deta-
lhado e verificar que estao sendo implantados. Em julho de 2011, a Comissdo
reconheceu sete esquemas de certificacdo voluntédria.?* Os sistemas de certi-
ficagdo reconhecidos até o momento diferem nos padrdes que aplicam. O Sis-
tema de Sustentabilidade e Certificacdo Internacional de Carbono (ISCC),
por exemplo, cujo desenvolvimento foi incentivado pelo governo alemao,
estd baseado em principios muito mais amplos, que também incluem crité-

rios sociais.*

3. POSI(;CN)ES BASEADAS EM INTERESSES E
ARGUMENTOS ORIENTADOS PARA O VALOR

Comparar as posi¢cdes do Brasil e da Unido Europeia demonstra que
ambos estdo interessados em aumentar significativamente a produgio
doméstica de biocombustiveis para reduzir a dependéncia de combustiveis
fosseis. Também veem a expansido da industria de biocombustiveis como um
modo de incentivar o desenvolvimento rural e criar empregos. Esses sdo os
argumentos usados para justificar a promogdo governamental dos combusti-
veis renovaveis. No entanto, diferentes estratégias sdo seguidas em fungio da
competitividade. Enquanto o Brasil busca alcangar esses objetivos principal-
mente através da expansdo da exportacdo de etanol, a Unido Europeia e a
Alemanha limitam a proporgao de biocombustivel importado em seus pro-
prios mercados usando barreiras alfandegarias e nao alfandegarias, ainda que

22 Florestas, reservas naturais e areas ricas em biodiversidade sao consideradas como terra
ecologicamente valiosa, ver Directiva 2009/28/EC (ver nota 15).

23  Comissdo Europeia, Esquemas de Sustentabilidade para biocombustiveis, http://ec.
europa.eu/energy/renewables/biofuels/sustainability_schemes_en.htm (acessado dia 17
de abril de 2012).

24  Para informacdes adicionais sobre esse esquema de sustentabilidade e os critérios aplica-
dos, ver http://www.iscc-system.org/index_eng.html (acessado dia 17 de abril de 2012).
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sua produgdo doméstica seja inadequada para alcangar suas metas de bio-
combustiveis. Em sintonia com seus interesses comerciais divergentes, o Bra-
sil e a UE avaliam de modo muito diferente o impacto da produgdo de bio-
combustivel. Ao contrdrio do que ocorre no Brasil, duvidas sobre a
sustentabilidade dos biocombustiveis estio disseminadas na UE e sdo espe-
cialmente pronunciadas na Alemanha, onde os déficits de sustentabilidade
sdo frequentemente discutidos no que diz respeito a producio para exporta-
¢do dos paises em desenvolvimento, mas nao em relagao a produ¢ao domés-
tica. O Brasil, por ser o exportador mais competitivo de etanol, tenta desar-
mar essas reservas e convencer a comunidade internacional de que a
producdo de biocombustiveis tem efeitos positivos, especialmente para os
paises em desenvolvimento.?®

Como esses debates demostram, os conflitos politicos internacionais
associados aos biocombustiveis derivam principalmente da competi¢do por
acesso ao mercado. Os Estados produtores competem por cotas de mercado, e
a0 perseguir seus interesses comerciais, frequentemente recorrem a argumen-
tos baseados em valor que moralizam o discurso, apontando especialmente
para a competi¢do entre o uso potencial da terra e as plantag¢des de alimentos
e a protecdo florestal.?6 Por exemplo, na Alemanha, as exportagdes brasileiras
de bioetanol sdo consideradas uma das causas do desmatamento da Amazo-
nia. Mas as plantacdes de cana-de-acucar para a industria do bioetanol néo
estdo na Bacia Amazonica e s6 poderiam contribuir indiretamente para o des-
matamento (por exemplo, se a expansio da plantagdo deslocasse a criacdo de
gado para areas de floresta). O crescimento exponencial da produgio e expor-
tacdo de carne brasileira representa uma ameaga muito maior para a Floresta
Amazonica e gera emissdes de gases do efeito estufa significativamente mais
altas. No entanto, as exportacdes de carne brasileira ndo estdo submetidas a
mesma intensidade de criticas ecoldgicas que as exportagdes de bioetanol
enfrentam. Se ha debates sobre problemas com a carne brasileira, é muito mais
provavel que sejam sobre preocupagoes fitossanitarias.

25  Stormy-Annika Mildner e Claudia Zilla, “Brasilien und Biokraftstoffe: Chancen und Stol-
persteine fiir eine engere Zusammenarbeit mit der EU und Deutschland”, SWP-Aktuell
60/07 (Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik, Novembro de 2007).

26  Oliver Geden e Claudia Zilla, “Pragmatismus statt Panikmache: Fiir eine unaufgeregte Res-
sourcendebatte,” Internationale Politik, 2009, no. 11/12 (Novembro/Dezembro): 17-21.
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Avaliagbes divergentes sobre as condi¢des de produgio e as consequén-
cias do uso crescente de biocombustiveis estio no centro dos debates.?” A
complexidade das analises do ciclo de vida torna especialmente dificil che-
gar a um veredicto definitivo e empiricamente embasado. Além disso, a
“solidez” dos biocombustiveis é frequentemente julgada ndao em compara-
¢d0 com outros recursos, mas em contraste com ideais formulados a priori.
Os aspectos negativos que concernem a produgdo e ao consumo em uma
situagdo peculiar sdo frequentemente atribuidas especificamente aos bio-
combustiveis e ndo sdo abordados como um problema estrutural do con-
texto, quando na verdade esses problemas ocorrem em outros processos de
produgdo agricola nas mesmas circunstincias sem despertar aten¢ao seme-
lhante da opinido publica.?® Além disso, muitas andlises sobre as compen-
sacdes (por exemplo, a disputa de terra para a produgdo de biocombustiveis
ou alimentos) ignoram a dimensdo temporal que, na realidade, é critica
para se prever a escassez ou para tomar decisdes politicas sobre as contra-
medidas adequadas. Esta linha de argumentagdo tendenciosa nao é prerro-
gativa dos criticos; os defensores de biocombustiveis tendem a apresentar
os biocombustiveis como a solugdo para inumeros problemas. Um lado
enaltece os biocombustiveis como uma panaceia, o outro os amaldicoa
como se fossem ameaga.

O debate sobre a “benignidade” dos biocombustiveis torna mais dificil
conciliar as diferengas de politicas comerciais, porque embora diferengas eco-
ndmicas e politicas possam ser resolvidas através de negociagdes, posi¢oes
antagonicas justificadas em termos de convicgdo e ética sdo praticamente nao
negociaveis. Pior ainda, a normatividade do debate e as percepgoes divergen-
tes associadas ao impacto da produgdo de biocombustivel podem levar os ato-

27  Neste estudo, discutimos os objetivos e argumentos dos principais estados produtores.
Incluimos apenas os discursos oficiais do governo, mas esses reunem diversos atores e gru-
pos de atores, portanto refletem uma gama variada de posigoes diferentes. Por exemplo, as
visoes de diferentes ministérios costumam variar. As instituiges publicas também podem
defender posigdes que ndo estejam completamente alinhadas com seu préprio governo.

28 Por exemplo, as condi¢des de trabalho no Brasil rural sdo extremamente precarias e os
governos nacionais e estaduais frequentemente nao conseguem aplicar a legislagao traba-
lhista. O problema aqui é estrutural. Na verdade, a situagdo dos trabalhadores rurais na
industria da cana-de-agucar brasileira é frequentemente bem melhor do que em muitos
outros setores agricolas.
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res a se fecharem aos argumentos de peso do lado oposto. Encobrir posi¢oes
baseadas em interesses particulares usando argumentos baseados em crengas
aumenta a possibilidade de conflitos porque esses argumentos nao sao susce-
tiveis a serem resolvidos por meio de negociagoes.

4. COOPER/—\(;AO BILATERAL E MULTILATERAL

A promogdo dos biocombustiveis é tema relativamente recente na
agenda internacional, e sempre costuma ser discutido de modo controvertido
e apaixonado.”’ As diferencas de politicas comerciais levario algum tempo
para serem resolvidas, porque as primeiras divergéncias sobre as percepgoes
dos problemas precisam ser superadas e é preciso encontrar um territdrio
comum. Os féruns de cooperac¢do internacional permitem um intercAmbio
de visdes e podem, assim, reduzir as divergéncias de percep¢do. Um entendi-
mento compartilhado do problema e um idioma comum sdo pré-condicdes
importantes para uma cooperagao mais intensa. Nos tltimos anos, diversos
foruns bilaterais e multilaterais de cooperagdo foram criados com o objetivo
explicito de incentivar o desenvolvimento dos biocombustiveis, reunindo a
Unido Europeia e outros paises importadores importantes, com o Brasil
como principal exportador.

Nas declaragdes conjuntas das cupulas anuais UE-Brasil realizadas desde
2007 os dois lados confirmam o apoio a produgio sustentavel de biocombus-
tiveis e definem o desenvolvimento de um mercado global para os biocom-
bustiveis como um objetivo comum.*® Essas declaragdes enfatizam a impor-
tincia da cooperacio internacional, e ddo destaque ao Féorum Internacional de
Biocombustiveis (IBF) e a Parceria Global de Bionergia, (GBEP), como os

29  Stormy-Annika Mildner e Claudia Zilla, “Nebenwirkungen inklusive: Biokraftstoffe: Die
Produktion auf dem Subkontinent boomt”, Das Parlament, 14 de janeiro de 2008, 3.

30 Conselho da Unido Europeia, Ctipula UE-Brasil, Declara¢do Conjunta, Lisboa, 4 de julho
de 2007; Conselho da Unido Europeia, Segunda Cuapula Brasil-Unido Europeia, Declara-
¢do Conjunta, Rio de Janeiro, 22 de dezembro de 2008; Conselho da Unido Europeia, Ter-
ceira Cupula Brasil-Unido Europeia, Declaragdo Conjunta, Estocolmo, 8 de outubro de
2009; Conselho da Unido Europeia, IV Cupula Unido Europeia-Brasil, Declaracdo Con-
junta, Brasilia, 14 de julho de 2010, Bruxelas 2010; Conselho da Unido Europeia, V Ctpula
Unido Europeia-Brasil, Declaragdo Conjunta, Bruxelas, 4 de outubro de 2011.
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espa¢os adequados para sua execugao. O Plano de A¢ao Conjunta adotado em
2008, que compde o roteiro para uma parceria estratégica entre a Unido Euro-
peia e o Brasil, prevé a intensificacdo da cooperagdo o fornecimento de ener-
gia segura e sustentdvel.>! Os didlogos sobre politicas de regulamentagio da
energia buscam também ampliar a cooperagao nas seguintes areas: desenvol-
vimento de biocombustiveis de segunda geracao; consolida¢ao dos mercados
nacionais, regionais e internacionais de biocombustiveis; esbo¢o dos padroes
técnicos internacionais e fomento da pesquisa cientifica e das inovagdes téc-
nicas para assegurar a sustentabilidade de longo prazo da producao de bio-
energia. Na terceira cipula UE-Brasil, em outubro de 2009, os dois lados con-
cordaram em promover, em alian¢a, o desenvolvimento de bioenergia
sustentdvel na Africa, usando uma cooperagio triangular. A cooperagio trian-
gular permite incentivar o desenvolvimento de paises pobres, seguindo os
interesses nacionais, mas também chegar a um entendimento sobre a produ-
¢do sustentavel de biocombustiveis. A cooperagao triangular obriga as partes
a assumirem a necessidade de reduzir as diferentes demandas sobre os bio-
combustiveis até uma medida mais pragmatica e, quando surgem os conflitos
quanto as metas, sdo obrigadas a estabelecer prioridades e aceitar os custos
especificos — por exemplo, reconhecendo que nao todos os objetivos podem
ser maximizados ao mesmo tempo. Em 2008, a Alemanbha e o Brasil assinaram
um acordo sobre cooperag¢do no setor de energia que tem como meta princi-
pal garantir um fornecimento de energia seguro e sustentavel.’> O acordo
entrou em vigor em janeiro de 2010. Um grupo de trabalho sobre biocombus-
tiveis vai promover a troca de informagao sobre questdes comerciais, normas
e certificacdo ambiental e social. Outra meta declarada é simplificar o comer-
cio internacional de biocombustiveis. Depois de uma série de negociagoes
informais, a primeira reunido oficial do grupo de trabalho aconteceu em outu-
bro de 2010, em Sao Paulo.

31 Conselho da Unido Europeia, Brazil-European Union Strategic Partnership Joint Action
Plan, Rio de Janeiro, 22 de dezembro de 2008.

32 BMU, Abkommen zwischen der Bundesregierung Deutschland und der Regierung der Fode-
rativen Republik Brasilien iiber die Zusammenarbeit im Energiesektor mit Schwerpunkt auf
eneuerbarer Energie und Energieeffizienz, 14 de maio de 2008.
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A Parceria Global de Bionergia (GBEP) e o Férum Internacional de Bio-
combustiveis (IBF) sao féruns multilaterais que visam desenvolver padrées e
normas compartilhados e facilitar a troca de informagdes sobre a divulgacao
dos biocombustiveis. A GBEP foi criada em 2006 pelos lideres do G8+5 para
abrir um dialogo politico de alto nivel e uma cooperagdo internacional no
campo da bioenergia.>* A parceria é formada por 23 governos e treze organi-
zagdes internacionais e conta ainda com 33 participantes com status de obser-
vadores.>* A Forca Tarefa da GBEP sobre Metodologias para Gases do Efeito
Estufa desenvolveu um arcabougo metodoldgico para medir os gases-estufa,®
que vao permitir a criagdo de instrumentos para comparar os resultados de
analises de diferentes ciclos de vida. O objetivo do segundo grupo de trabalho,
a For¢a Tarefa para Sustentabilidade, é desenvolver critérios voluntarios de
sustentabilidade e indicadores que sejam compativeis com os padroes da
OMS. Na ctipula G8 de 2010, em Muskoka, no Canada, os chefes de Estado e
Governo apoiaram a implementacdo de critérios voluntdrios de sustentabili-
dade para a producdo de biocombustivel.** Em novembro de 2011, a GBEP
endossou um relatério sobre 24 indicadores voluntarios para bioenergia. Esses
indicadores definem aspectos relevantes para a produgdo sustentével de bio-
energia, mas nao incluem patamares ou limite. A GBEP enfatiza que esses
indicadores devem informar o processo de decisao no ambito doméstico; nao
servem como padroes compartilhados, nem devem ser usados como barreiras
comerciais.”’” Em maio de 2011, a GBEP criou o Grupo de Trabalho sobre
Capacitagdo para Bioenergia Sustentavel, com o intuito de incentivar a imple-

33 O G8+5 sio os paises G8 mais Brasil, China, India, México e Africa do Sul.

34 GBEP, “GBEP Partners’, http://www.globalbioenergy.org/aboutgbep/partners-members-
hip/pt/ (acessado dia 18 de abril de 2012).

35 The GBEP Common Methodological Framework for GHG Lifecycle Analysis of Bioenergy,
Version One, http://www.globalbioenergy.org/fileadmin/user_upload/gbep/docs/GHG_
clearing_house/GBEP_Meth_Framework_V_1.pdf (acessado dia 18 de abril de 2012).

36  G8 Muskoka Declaration Recovery and New Beginnings, Muskoka, Canada, 26 de junho de
2010, http://www.globalbioenergy.org/fileadmin/user_upload/gbep/docs/G8_declara-
tions_GBEP/G8_ Muskoka_2010_GBEP.pdf (acessado dia 27 de abril de 2011).

37  GBEP, Os Indicadores de Sustentabilidade para a Bioenergia da Parceria Global de Bio-
energia, Novembro de 2011. http://www.globalbioenergy.org/fileadmin/user_upload/
gbep/docs/Indicators/Report_21_December.pdf (acessado dia 18 de abril de 2012)
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mentagdo dos resultados das duas Forgas Tarefa.® O grupo de trabalho reali-
zou sua primeira reunido em novembro de 2011.%

O governo brasileiro iniciou o processo de criagao de IBF em 2007, para
preparar recomendagdes para a expansdo da produgdo e do uso de biocom-
bustiveis e para definir padroes compartilhados e normas para um futuro
mercado global. Os membros do IBF sdo: Brasil, Estados Unidos, Africa do
Sul, China e India. O IBF tem dois grupos de trabalho: um sobre padrdes e
codigos, o outro sobre intercimbio de informagdes sobre desenvolvimento e
uso de biocombustiveis, incluindo as preocupagdes sobre sustentabilidade.’
Especialistas dos EUA, do Brasil e da Uniao Europeia trabalhando sob os aus-
picios do IBF publicaram um Livro Branco sobre Padroes de Biocombustiveis
Internacionalmente Compativeis em dezembro de 2007, tragando as similari-
dades e diferencas entre os diferentes padrdes técnicos de biocombustiveis das
trés regides.*! O papel do IBF passou a ser menos importante em 2008,
quando a discussdo internacional foi desviada para possiveis conflitos de obje-
tivos entre a produ¢ao de biocombustiveis e a de alimentos.

A iniciativa Mesa-Redonda sobre Biocombustiveis Sustentaveis (RSB),
com participantes diversificados, chegou a um acordo sobre padrdes conjuntos
de sustentabilidade, enumerando 12 principios que abordam as dimensdes
ecoldgica, social e economica da sustentabilidade.*?> A RSB retne fazendeiros,
empresas, ONGs, especialistas, governos e agéncias internacionais. Embora

38 GBEP, Grupo de Trabalho para Capacitagio em Bioenergia Sustentavel, http://www.
globalbioenergy.org/programmeofwork/working-group-on-capacity-building-for-
sustainable-bioenergy/en/ (acessado dia 18 de abril de 2012),

39 GBEP, Conclusio da Presidéncia da Primeira Reunido do Grupo de Trabalho, http://
www.globalbioenergy.org/fileadmin/user_upload/gbep/docs/2011_events/1st_WGCB_
Tokyo_16_November_2011/Conclusions_1st WGCB_meeting_final.pdf (acessado dia
18 de abril de 2012).

40 Férum Internacional de Biocombustiveis, Declaration, Bruxelas, 6 de julho de 2007, www.
wilsoncenter. org/news/docs/Brazil. Declaration%20Int1%20biofuels%20forum.pdf (aces-
sado dia 28 de junho de 2010).

41 Forga Tarefa Tripartite de Brasil, Unido Europeia e Estados Unidos da América, White
Paper on Internationally Compatible Biofuels Standards, 31 de dezembro 2007, http:// ec.
europa.eu/energy/renewables/biofuels/doc/standard/2007_white_paper_icbs.pdf (aces-
sado dia 28 de junho de 2010).

42 RSB Principles and Criteria for Sustainable Biofuel Production, 5 de novembro de 2010,
http://rsb. epfl.ch/files/content/sites/rsb2/files/Biofuels/Version%202/PCs%20V2/10-11-
12%20RSB% 20PCs%20Version%202.pdf pdf (acessado dia 27 de abril de 2010).
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nem a UE nem os governos da Alemanha, Brasil e dos EUA participem da RSB,
produtores de biocombustiveis e ONGs de todos esses paises estao ali repre-
sentados.*®> Os padrdes internacionais de sustentabilidade para a producio de
biocombustiveis preparados pela RSB foram testados em uma fase piloto; desde
marco de 2011 é possivel emitir certificados de sustentabilidade.** Em julho de
2011, a Unido Europeia reconheceu que o sistema de certificagdo estava em

conformidade com o mandato de biocombustivel da Unido Europeia.*®

5. CONCLUSAO

A cooperagao internacional ¢ imperiosa quando se lida com conflitos que
facam parte do comércio internacional ou que possam prejudica-lo. Uma pre-
condigdo para a gestao efetiva do conflito é que os principais paises exporta-
dores e importadores estejam representados nos foruns internacionais rele-
vantes, junto com outros atores importantes que ndo sejam paises. A Parceria
Global de Bionergia (GBEP) é um exemplo positivo. Os interesses divergentes
dos exportadores e importadores de biocombustiveis estdo associados com
percepg¢des muito diferentes de causalidades: por exemplo, no que concerne a
competicdo pelo uso da terra entre cultivos alimentares e biomassa para com-
bustivel. A troca de informagdes, portanto, é crucial para a cooperagio inter-
nacional, para criar transparéncia no tocante aos interesses e percep¢des dos
participantes do mercado. Isso reduz os custos de transagdo nos mercados afe-
tados e também pode contribuir para a construgio de confianca mutua, para
aproximar percepgOes divergentes e desenvolver um idioma comum. Um
idioma comum também pode ser encontrado no processo de chegar a acordos
sobre padrdes e metodologias, que é a0 mesmo tempo um resultado da coo-
peracio internacional e uma precondicio favoravel para aprofunda-la. Nesse
sentido, a UE e o Brasil, como comerciantes principais de biocombustiveis,

43  Para uma visdo geral dos integrantes da RSB, consulte http://rsb.epfl.ch/page-24931.html.

44 Mesa-Redonda sobre Biocombustiveis Sustentaveis, New RSB System Allows Certification
and Traceability for Sustainably Produced Biofuels, press release, 23 de mar¢o de 2011,
http://rsb.epfl.ch/files/content/sites/rsb2/files/Biofuels/Media%20&%20Press/11-03-23%
20PR%20-%20RSB% 20Certification%20Roll-out.pdf (acessado dia 27 de abril de 2011).

45 A Mesa-Redonda sobre Biocombustiveis Sustentaveis, RSB, reconhecida pela Unido Euro-
peia como prova da conformidade com a Diretiva sobre Energia Renovavel!, press release,
19 de julho de 2011.
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deveriam estar trabalhando para um dialogo aberto entre Estados importado-
res e exportadores.

Tornar mais racional o debate internacional sobre biocombustiveis é uma
questdo urgente. E necessario um didlogo aberto, em que os interesses econd-
micos sejam tratados como tal e ndo sejam revestidos de preocupagdes sociais
ou ecoldgicas. Em vez de sobrecarregar a promogdo de biocombustiveis com
objetivos politicos, deveriamos nos concentrar nas prioridades e discutir aber-
tamente os objetivos conflitantes quando esses surgirem. Os critérios de quali-
dade aplicados aos biocombustiveis frequentemente estio baseados mais em
desejos idealizados do que em qualquer comparagdo com produtos reais exis-
tentes e funcionalmente equivalentes. Semelhante abordagem pode facilmente
jogar por terra as possibilidades de desenvolver alternativas aos combustiveis
fosseis dentro de um periodo de tempo expedito. Em vez disso, os biocombus-
tiveis deveriam ser comparados empiricamente com os combustiveis fdsseis,
com as fontes especificas de energia que devem substituir. Sendo assim, o que se
necessita ¢ uma analise calma e sensivel ao contexto das vantagens e desvanta-
gens econdmicas, sociais e ecoldgicas da produgao e uso dos biocombustiveis.

As davidas sobre a sustentabilidade dos biocombustiveis levantadas na
Alemanha e na EU tém relagdo principalmente com a produgdo de biocom-
bustiveis nos paises em desenvolvimento. Aqui, precisamos questionar se
estdo sendo aplicados padroes mais estritos do que para outros produtos agri-
colas. No entanto, a pressao internacional gerada pelas duvidas sobre a sus-
tentabilidade parece ter estimulado os produtores brasileiros de etanol a pres-
tarem mais atencdo as condi¢des de trabalho. Como existe uma drea cinzenta
entre o que é protecionismo e o que sdo demandas justificadas de padroes
sociais e ecoldgicos minimos, o impacto na politica comercial e no processo
de desenvolvimento do pais em questdo, isso deveria ser considerado no
momento de definir os padroes de sustentabilidade.

A UE definiu critérios minimos para sustentabilidade que os biocombus-
tiveis devem ter se quiserem valer para as metas de mistura. Isso requer certi-
ticagdo, mas, a UE nao tem um sistema uniforme de sustentabilidade e os sis-
temas de certificacdo aprovados estabelecem diferentes requisitos para a

46 Embora uma certificagdo acoplada a regulamentagdes de importagio infringiria as regras
da OMS, hd pouco incentivo para a importagao de biocombustivel que ndo possa ser
incluido dentro das metas de mistura.
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producao de biocombustivel. Ainda que a certificagdo nao seja uma pré-condi-
¢do formal para a importagdo de biocombustiveis, na pratica os exportadores
sao forcados a ter seus biocombustiveis certificados se desejarem ser incluidos
nas metas de mistura da UE.*® Sistemas de certificacdo diferentes que requerem
o cumprimento de principios e processos variados geram custos burocraticos
consideraveis. O resultado ¢ a criagdo de barreiras as importagdes de que a Ale-
manha e a Unido Europeia dependem para alcangar suas metas de energia e
clima. A UE e a Alemanha deveriam, portanto, trabalhar para a criagdo de sis-
temas de certificacdo harmonizados para toda a UE e promover esfor¢os para
organizar padroes de sustentabilidade internacionalmente reconhecidos que
estejam em conformidade com as regras da OMS. Para tanto, serd necessario
considerar as posi¢coes dos paises em desenvolvimento que alcangaram vanta-
gens comparativas na produgao de biocombustivel, por exemplo, em fungdo da
fertilidade do solo ou do clima. A For¢a Tarefa sobre Sustentabilidade da GBEP
parece ser especialmente talhada para esse objetivo.

CLAUDIA ZILLA Pesquisadora da divisio América do Instituto Alemédo para Assuntos Inter-
nacionais e de Seguranga (SWP). Desde 2005 é docente no Instituto para estudos de
América Latina na Universidade Livre de Berlim. Entre 2001 e 2003 trabalhou com
docéncia e pesquisa no Centro Heidelberg para a América Latina da Universidade de
Heidelberg em Santiago do Chile. Suas dreas de estudo sdo: politica externa dos paises da
América Latina; relagdes entre Alemanha e a Unido Europeia para a América Latina, pro-
mocéo externa da Democracia, Democracia e desenvolvimento, sistemas politicos, par-
tidos e sistemas de partidos, elei¢cdes e sistemas eleitorais na América Latina (especial-
mente na América do Sul).

SYBELLE ROHRKASTEN Assistente de pesquisa no Instituto Alemao para Assuntos Interna-
cionais e de Seguranga (SWP) na divisio de Temas Globais. Graduada em Economia
Internacional e com Mestrado em Ciéncia Politica pelas Universidades Eberhard-Karls
Tiibingen e de Sao Paulo, tem experiéncia de trabalho no Banco Mundial e com bolsas de
Estudo pela fundagédo Friedrich-Ebert e pela Universidade Eberhard-Karls de Tiibingen.
Suas areas de estudo sdo: energias renovaveis, politica internacional para o clima, paises
emergentes e governanga global, e politicas de desenvolvimento.

O COMERCIO DE BIOCOMBUSTIVEL E CONVERSAS ENTRE BRASIL E UE
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ABREVIACOES

BMELV Ministério Federal de Alimentagao, Agricultura e
Protecdo do Consumidor

BMU Ministério Federal do Meio Ambiente,
Conservagdo da Natureza e Seguranga Nuclear

BtL biomassa-para-liquido

EU/UE Unido Europeia

FAO Organizagao para Agricultura e Alimentagao

GBEP Parceria Global de Bioenergia

IBF Forum Internacional de Biocombustiveis

ISCC Sistema de Sustentabilidade e

Certificagdo Internacional de Carbono
NGO/ONG  Organizagdo Nao Governamental

OECD/OCDE Organizagao para a Cooperagao e o
Desenvolvimento Econémico

REN2 Rede de Politicas de Energias Renovaveis para o Século 21
RSB Mesa-redonda sobre Biocombustiveis Sustentaveis
USDA Departamento de Agricultura dos Estados Unidos

WTO/OMS  Organizagdo Mundial do Comércio

ECONOMIA, PARLAMENTOS, DESENVOLVIMENTO E MIGRACOES
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