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PARLAMENTO COMO PROMOTOR
DE DESENVOLVIMENTO!

Antonio Carlos Mendes Thame

1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL QUE QUEREMOS

Neste trabalho sera analisado o papel do Parlamento como indutor do
desenvolvimento, mantendo e aumentando a sustentabilidade de nosso
modelo econémico. De acordo com o Relatério Brundtland, Nosso Futuro
Comum, publicado em 1987, desenvolvimento sustentavel é o que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragoes futuras
de suprir suas futuras necessidades.

O Brasil, embora disponha de um parque industrial consideravel que
abastece principalmente o mercado interno, é considerado o principal “celeiro
agricola” do mundo. E a area destinada a agricultura é ainda pequena, relati-
vamente a de paises como China e Estados Unidos, pois apenas 20% do terri-
torio brasileiro destina-se a essa atividade.

Desde a colonizagdo brasileira, a op¢ao agroexportadora dominou a eco-
nomia nacional com a cana-de-agucar, apds ela, o café, primeiro no Vale do
Ribeira e, em seguida, no Oeste Paulista, dominou a pauta exportadora e
financiou a industrializagdo forcada por politicas publicas desenvolvimentis-
tas relativamente constantes desde Getilio Vargas até o milagre econémico.
Também foram bens agricolas com participagdo expressiva na balan¢a comer-

1  Colaboraram com a elaboragdo do presente artigo Danielle Mendes Thame Denny e Paulo
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cial brasileira o algoddo, no Maranhao, o cacau, no sul da Bahia, e a borracha,
na Amazonia.

Ainda hoje, a exportagao brasileira é capitaneada por produtos agrico-
las, com mais destaque para a soja e seus derivados. Embora a agricultura
componha parcela bem menor do PIB, em virtude da diversificagdo da eco-
nomia brasileira, que inclui até produtos de alto valor agregado, como os
avides da Embraer, ainda é da comercializagdo de recursos naturais a maior
fonte de divisas.

A equatoriedade e tropicalidade do Brasil, com alta incidéncia de luz solar
e a abundéncia de recursos hidricos favorecem a agricultura brasileira. Mas o
grande diferencial é o investimento em ciéncia e tecnologia. Estima-se que o
sucesso agricola seja dependente 15 % da natureza e 85% de conhecimento,
tecnologia, financiamento, transporte, logistica, servi¢o, capital humano e
capital social.

Na década de 1940, a Revolugdo Verde melhorou o maquinario, os defen-
sivos e os fertilizantes. Nos anos de 1970, os complexos agroindustriais melho-
raram o processo de producdo agricola e o beneficiamento dos produtos. A
agroindﬁstria acelerou os tempos da natureza, ao introduzir o meio técnico-
cientifico-informacional (SANTOS, 2001: 54) no campo. No Brasil, a contri-
buigdo da Escola Superior de Agricultura, do Instituto Agronoémico de Cam-
pinas e a criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA, em 1972, foram fundamentais para esse processo.

Atualmente, a situagdo do Brasil é paradigmatica dentro do desafio global
de equacionar o crescimento econdmico com a sustentabilidade socioambien-
tal. Somos ricos em recursos naturais e diversidade bioldgica, mas sofremos
com uma desigualdade social aviltante. As pressdes da crescente populacao
por desenvolvimento industrial precisam ser conduzidas para possibilidades
socioambientalmente responsaveis.

Norman Borlaug, laureado com o Prémio Nobel da Paz e um dos funda-
dores da Revolugdo Verde, considerava que estamos vivendo uma segunda
revolucao, a base de transgénicos e biotecnologias. A op¢do técnica pode nao
ser exatamente essa, mas sem ddvida tém de ser desenvolvidos modos de pro-
dugdo mais eficazes e menos degradantes ao meio ambiente, que sustentem o
incremento da populagdo mundial e respeitem o meio ambiente. O Brasil dis-
poe de uma significativa vantagem para liderar esse processo e aplicar politi-
cas publicas indutoras do desenvolvimento sustentavel.
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2. OPAPELDOSPARLAMENTOS

Para tratar do papel dos parlamentos como indutores do desenvolvi-
mento econdmico, social e politico é importante destacar, preliminarmente,
que cada parlamento nacional pode desempenhar os mais distintos papéis, das
mais distintas formas: quer como atores de vanguarda, quer como fomenta-
dores, quer como meros debatedores ou abonadores de propostas governa-
mentais. Essas formas de atuacgdo estdo diretamente vinculadas a fatores como
o sistema de governo, o regime politico, o nivel de desenvolvimento politico-
social, a histdria politico-cultural do pais e o nivel econémico.

Para Johnson (2005), ha pelo menos trés estagios de desenvolvimento dos
parlamentos. O primeiro se refere aos parlamentos que atuam como meros
carimbadores das decisoes politicas, geralmente tomadas em outro Poder ou
em outras instancias. O segundo se refere aos parlamentos debatedores, que
exercem um papel de discussdo sobre as propostas e politicas publicas, sem
muito poder de influéncia. O terceiro refere-se aos parlamentos transforma-
dores, que possuem uma atuacio essencial no cendrio politico, atuando como
protagonistas do desenvolvimento e instancia necessaria de concretizagdo das
politicas publicas. Do primeiro para o terceiro estagio ha um crescimento, na
ordem direta, tanto do nivel de independéncia com relagdo aos demais Pode-
res, como no nivel de complexidade da estrutura interna e de informacéio/
capacitacdo de que necessitam.

De todo modo, a discussdo sobre o papel dos parlamentos deve tomar
como referéncia o nivel de envolvimento e contribuicao que se pode deles
esperar, como 6rgdo maximo da representagdo popular, para atuarem como
protagonista do desenvolvimento, no sentido de atingir o estagio de “transfor-
madores” ou indutores do progresso.

Vale, inicialmente, abordar os pontos essenciais que, a priori, se colo-
cam como requisitos para que os parlamentos busquem o minimo de estru-
tura politica e material capaz de influenciar o desenvolvimento econémico-
social do pais, ou para que aperfeicoem seu papel como fomentador do
desenvolvimento. Desse modo, tanto para os paises que tenham alcancado
estabilidade para as suas instituicdes parlamentares, que atuam como prota-
gonistas do desenvolvimento, como para aqueles cujos parlamentos ainda se
encontram em estagio incipiente no processo de amadurecimento, alguns
requisitos sao essenciais:
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brasil-europa 2_Parte 01 27.08 22/08/12 09:54 Page 122 @

ECONOMIA, PARLAMENTOS, DESENVOLVIMENTO E MIGRACOES

d)

£)

g

h)

consciéncia do papel do parlamento como institui¢ao essencial da demo-
cracia, bem como atuagdo voltada a valorizar e disseminar esse compor-
tamento;

consciéncia da necessidade de um parlamento forte, independente com
relagdo aos demais Poderes, ndo subordinado ao Executivo;

esforco focado na aquisicdo ou manuten¢do da emancipagdo politica,
baseada na credibilidade institucional e popular necessaria para que seja
ouvido e atendido;

esfor¢o para contribuir efetivamente com as politicas publicas do pais,
ndo somente discutindo propostas do governo, mas também apreciando,
propondo alteragdes, realizando aperfeicoamentos e sugerindo novas
politicas de governo;

exercicio proficuo das prerrogativas constitucionais do parlamento, nota-
damente aquelas relativas a legislagao, a fiscalizagdo e a corresponsabili-
dade com as politicas governamentais;

responsabilidade na produgéo legislativa, atentando especialmente para
as reais necessidades da populacio e do Estado, na busca de um equilibrio
de interesses;

fomento a dissociacdo entre interesses pessoais e partidarios de seus
membros e os interesses da nagao;

defesa da instituicdo, e ndo do mandato parlamentar, como preocupagio
suprema;

valorizacdo da transparéncia, como requisito para se alcancar credibili-
dade institucional e popular.

Todos esses requisitos se impdem para que os parlamentos passem a

influenciar cada vez mais o cenario governamental, para além de suas

fronteiras legislativas, de modo a alcangar prestigio e nao ser ignorado no

dindmico sistema politico que se mostra cada vez menos tolerante com

omissdes, negligéncias e incompeténcias. O ativismo judicial é o fato que

evidencia essa afirmacdo, dado que vem tomando espagos cada vez maio-

res nos ordenamentos juridicos, especialmente no brasileiro, como corola-

rio do neoconstitucionalismo. Assim, os vacuos legislativos e executivos

vém sendo sistematicamente integrados por decisdes do Poder Judiciario,

em nome da efetividade das normas constitucionais e da necessidade de

desenvolvimento.
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O estagio geral de desenvolvimento da humanidade, considerando as ino-
vagdes tecnoldgicas e cientificas, além do desenvolvimento das democracias e
exigéncias sociais, apresenta a cada dia um novo desafio. E, pois, essencial que
o parlamento atue de forma a mais ampla possivel, assumindo cada vez mais
espagos democréticos e as instincias de deliberacdo, quer mediante os instru-
mentos que ja lhe sdo colocados a disposi¢do pelo ordenamento juridico, quer
pela inova¢io ou uso de novos instrumentos de atuacio politica.

Como se sabe, a finalidade do Estado ¢, em dltima instancia, promover o
bem estar geral, que pode ser traduzido como um processo continuo de
desenvolvimento social. Este fim é perseguido mediante um conjunto de agdes
estatais, sem exclusao ou segregacdo de nenhum dos poderes, desde as edifi-
cagdes e obras publicas, passando pela administragdo dos recursos publicos,
pelas agoes de distribuicao de riquezas, pela justeza das leis, pela defesa das
instituicdes democraticas, pela democratizacao de oportunidades, pela atua-
¢ao eficiente da justica.

Nesse contexto, ¢ engano ou ingenuidade achar que o mero papel de legis-
lador, perante a separacio dos poderes, na tradicional doutrina de Montes-
quieu, desvinculado do amplo espectro das necessidades do pais, pode signi-
ficar indu¢io ao desenvolvimento. Ao contrario, hd paises em que o entrave ao
desenvolvimento é exatamente a legislagdo. Isto também nao significa que o
parlamento seja o inico ou o principal responsavel, em face mesmo da reali-
dade de cada pais, tendo em vista que o Legislativo nada mais é do que uma
das forcas que compdem o espago politico e cuja amplitude de influéncia é
resultante de um processo histdrico e de uma realidade politica.

Tradicionalmente, a fun¢io de promover o desenvolvimento do pais
esteve segregada ao Executivo, principalmente em paises presidencialistas, nos
moldes do Brasil, onde o sucesso — ou fracasso — econdmico e os avangos — ou
retrocessos — sociais sao vistos como competéncia ou incompeténcia do Pre-
sidente da Republica.

Mas as experiéncias de outros paises, especialmente daqueles que adotam
o sistema parlamentarista, tém demonstrado que o compartilhamento de res-
ponsabilidades entre os trés Poderes, especialmente entre o Executivo e o
Legislativo, para promover o desenvolvimento, ¢ o caminho a ser percorrido.

Desse modo, legislar é apenas uma das atribuicdes do parlamento que
deve estar integrada a outras fungdes, outros compromissos e outras respon-
sabilidades, dentre as quais:
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a) a necessidade de dividir responsabilidades pela governanca do pais, dei-
xando de ser mero carimbador das propostas do governo, para realizar
uma contribuicio efetiva, através do debate, da inovacio, do discurso e do
aprimoramento das propostas;

b) afiscalizacio efetiva dos atos do poder Executivo, para impor uma preo-
cupagao maior ao Executivo e também provocar a corre¢ao de eventuais
falhas cometidas;

c) contribui¢do na elaboragio do orgamento publico, fazendo emergir
necessidades nao contempladas na proposta do Governo e propondo
alteragdes necessdrias para que alcance os fins pretendidos, com a
maxima efetividade.

De notar que a propria fungdo de legislar, que a principio se esgotaria no
procedimento legislativo, tem se alargado cada vez mais em torno de seu pro-
prio objeto, a ponto de a Academia moderna desenvolver uma disciplina, ou
ciéncia, especifica, a legistica, definida como ciéncia que trata da qualidade da
norma juridica, desde a concep¢ao do projeto de lei até o término do processo
legislativo, com o objetivo de construir boas leis para o bom direito. Sob essa
perspectiva, o processo legislativo, caso nao atente para os resultados da legis-
lagao, quer sociais, quer econdmicos, quer administrativos, pode ao invés de
contribuir, perturbar o ordenamento juridico.

Desse modo, a atuagdo dos parlamentos, na atualidade, tende a ser orien-
tada, cada vez mais, no sentido de observar se a lei em discussdo trara avan-
¢os, se sera viavel do ponto de vista econdmico, se ajusta-se a realidade social,
se atende as metas de desenvolvimento do pais. Aliado a isso estd o esforco
para conscientizagdo da importincia do parlamento nas democracias do
mundo e sua influéncia ndo apenas em ambito de legislacdo, mas em todas as
areas de atua¢do humana, incluindo pesquisas cientificas, politicas publicas
para erradicagdo da pobreza, lutas contra as epidemias, desenvolvimento e
manutengdo das democracias, combate a corrupgdo, além de outros grande
temas mundiais da atualidade, como meio ambiente, desenvolvimento susten-
tavel e defesa das minorias.

No entanto, uma atua¢do pro-ativa e propositiva demanda recursos,
conhecimento e capacitagdo, nem sempre disponiveis nos parlamentos do
mundo. Nesse sentido, o relatério do Department for International Develop-
ment — DFID - destacou a importancia de organizagdes, governamentais ou
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nao, que foquem atividades para favorecer o fortalecimento dos parlamentos
de paises em desenvolvimento. Destacou também as organizagdes multilate-
rais como:

1) World Bank Institute, cujas agdes voltam-se ao reforco da capacitagdo e
orientagdo dos parlamentos para distribui¢do e aplicacdo eficiente dos
recursos publicos; a assessorar os parlamentos no exercicio da represen-
tacdo a favor do desenvolvimento social e redugao da pobreza; a patroci-
nar processos voltados ao aperfeicoamento das atividades parlamentares,
mediante treinamentos, seminarios e workshops;

2) O Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - UNDP (sigla
em inglés), cujo programa de trabalho abrange auxilio aos parlamentos
referente a organizagdo interna e infra-estrutura, mediante capacitacéo,
criagdo de bibliotecas, dentre outros;

3) O Instituto Internacional para a Democracia e Assessoria Eleitoral - I-IDEA
(sigla em inglés); organismo intergovernamental focado na manutengao
da democracia no mundo, cuja atuagdo se volta ao fortalecimento dos
partidos politicos e dos sistemas eleitorais, como pontos cruciais para as
democracias do mundo e para os parlamentos.

3. EXEMPLOS CONCRETOS NO CASO BRASILEIRO

Hoje, o Brasil conta com um Plano Nacional sobre Mudanga do Clima -
PNMC (2008), uma Politica Nacional de Mudangas Climaticas (Lei n°
12.187/2009) que estabelece metas voluntdrias de reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa — GEE (entre 36,1% e 38,9% até 2020), bem como um
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n° 12.014/2009), que formam
com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e a Lei Federal de Saneamento
Basico (Lei n° 11.445/2007) um arcabougo juridico-institucional decisivo para
o desenvolvimento sustentavel.

Apesar disso, os instrumentos economicos aplicaveis a gestdo de recur-
sos naturais sdo ainda muito incipientes no Brasil e possuem trés principais
fungdes: financiar os servigos de gestdo; orientar o comportamento dos
agentes (gestores publicos, popula¢do e o setor produtivo) para cumpri-
mento das metas municipais, estaduais e federais; e internalizar no pre¢o os
impactos gerados.
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A Lei Federal de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007) determina, em
seu Capitulo VI, artigo 29, que havera “para limpeza urbana e manejo de resi-
duos sdlidos urbanos: taxas ou tarifas e outros precos publicos, em conformi-
dade com o regime de prestagdo do servigo ou de suas atividades” O uso des-
ses instrumentos, porém, ainda esta muito aquém do necessario, haja vista que
61,4% dos municipios brasileiros ndo cobram pela gestdo dos residuos sdlidos
e 35,7% possuem taxas vinculadas ao IPTU, Taxa de Limpeza Urbana, o que
dificulta o controle do volume de residuos produzidos pelos domicilios, pois
deixa de implementar o principio do poluidor-pagador.

Entre as fungdes das leis esta a de por em pratica politicas publicas de
intervengdo do Estado na atividade econémica de forma ordenada e coor-
denada. O sistema tributdrio nacional prevé tributos extrafiscais, cujo fim
nio é somente servir de veiculo de arrecadacdo, mas também de realizacio
dos principios constitucionais, como a prote¢do do meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, o desenvolvimento sustentavel, a fun¢ao socioam-
biental da propriedade, o principio da precaugédo, da preven¢ao e do usua-
rio-pagador.

Para esses tributos pode haver seletividade e progressividade, respeitando
a nido cumulatividade. Em outras palavras, pode haver tratamento tributario
diferenciado de acordo com o impacto socioambiental que um bem ou servigo
produza. Além desses tributos, é cabivel a instituicdo de taxas pra financiar a
fiscalizagdo da administragdo publica, contribui¢ées como CIDE (Contribui-
¢ao de Interven¢ao no Dominio Economico) para regular a economia verde e
contribui¢des de melhoria ou empréstimos compulsorios para financiar obras
publicas ambientais.

Incentivos a implementagdo de projetos do Mecanismo de Desenvolvi-
mento Limpo e REDD, bem como a instituicdo de um mercado interno de cré-
ditos de carbono também é uma possibilidade eficaz de fomento a economia
verde. Atualmente esse mercado ¢é internacional e submetido as metas volun-
tarias ou previstas no Protocolo de Kyoto

Também a regulagdo declaratéria cria as ferramentas para a posterior
aplicagdo. Um exemplo é o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo -
SNUC, pelo qual se regulamentaram em um escopo mais moderno, no Brasil,
areas de preservagdo permanente, como estagdes ecoldgicas e dreas conserva-
cionistas, como as florestas nacionais, a fim de conter o desmatamento.
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4. CONCLUSAO

Contando com os requisitos inicialmente colocados para que os parla-
mentos exercam um papel indutor do desenvolvimento, essas instituigoes
poderao contribuir de forma singular para o avango deste processo conti-
nuo, assumindo posi¢do de vanguarda e deixando o papel secundario de
debatedor de propostas do Executivo. Nesse sentido, corrobora o Portal para
el Desarrollo Parlamentario, quando destaca o papel do parlamento para o
desenvolvimento:

“Parlamentos tém uma responsabilidade crucial nas politicas de desenvol-
vimento local e nacional. Como resultado de suas fungoes representativa,
legislativa e de controle, os Parlamentos podem implicar-se ativamente no
desenvolvimento e na implementagdo de politicas e leis em favor dos pobres
ou sensiveis as minorias e ao meio ambiente. Além disso, os parlamentos
desempenham um papel fundamental na promogdo e defesa dos direitos
humanos e muitos deles tém se mostrado eficazes na recuperagdo e preven-
¢do de crises. Idealmente, a missdo do Parlamento ndo deve se limitar a
interpretagdo estrita ou mero entendimento de seus deveres legais ou cons-
titucionais (legislagdo, controle e representagio). Uma visdo mais ampla
mostra que estas fungoes também sdo ferramentas essenciais de desenvolvi-
mento que permitem aos parlamentos desempenhar um papel crucial como
instituigoes fortes, dindmicas e construtivas.”

Desse modo, tem-se constatado que os parlamentos, perante complexas
relagbes humanas, e com o Estado, vém assumindo cada vez mais espago na
medida em que se capacitam, credenciam-se e mostram-se aptos a exercer
influéncia nos processos politico-sociais de construgido do desenvolvimento.
O parlamento passa a ver-se nio como um Poder a parte, responsavel por fun-
¢Oes especificas, mas como componente corresponsével de todas as tarefas do
Estado, dentro de um sistema amplo de governanga, influindo e contribuindo
em todas as diversas frentes e areas de atuagdo do Estado, dividindo respon-
sabilidades pelas decisdes no pais e transformando-se em um verdadeiro
indutor do desenvolvimento.
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