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Politica econdmica na
Economia Social de Mercado
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I1.1. Objetivos e atores da politica econdmica

I1.1.1. Papel dos objetivos da politica econémica

Uma vez expostos os conceitos basicos econdmicos e os fundamentos
da Economia Social de Mercado do ponto de vista tedrico, é hora de desen-
volver as orientagoes da politica econdmica decorrentes desta linha de
pensamento para a organizagdo da economia.

Nesse sentido, um primeiro ponto a ser desenvolvido sdo os principais
objetivos da politica econémica no marco da Economia Social de Mer-
cado. Como vimos, a concepg¢do geral da Economia Social de Mercado
parte da combinagdo e harmonizac¢ido de dois principios centrais, como a
liberdade e a justiga social, que sdo colocados de forma dicotomica em ou-
tros sistemas sociopoliticos e socioecondmicos.

Nesse sentido, o objetivo central deste sistema de ordenamento econo-
mico consiste em encontrar um equilibrio 6timo entre ambos os princi-
pios. Para isso, estes objetivos sociopoliticos sdo desenvolvidos e aplicados
a realidade econdmica através da consecugdo dos principios econdmicos e
estruturais que, como vimos, consistem, por um lado, nas medidas que
sustentam uma economia de mercado, enquanto por outro, visam manter
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a economia de mercado livre das deformacoes nas quais pode cair, dei-
xando-a a servi¢o do todo da sociedade.

Por fim, devemos lembrar que a filosofia da agdo pratica na Economia
Social de Mercado parte da convic¢do de que toda a agdo de politica do Es-
tado sobre a economia deve ser de apoio, nunca de repressdo, nem tam-
pouco de desatengdo, da atividade econdmica no setor privado. Por isso,
toda agdo por parte de institui¢des estatais para promover e regular o setor
privado na economia deve estar baseada em politicas econémicas em con-
formidade com os principios do mercado. Além disso, a concepgao da po-
litica econ6mica parte da distin¢do entre as medidas que se referem ao or-
denamento, e estio relacionadas com o marco estrutural da economia e as
medidas orientadas para os processos, isto é, a aplicagdo temporaria e con-
creta dos principios mencionados as circunstancias de uma economia dada
em um certo momento do tempo.

Uma economia de bom desempenho é aquela que produz conveniente-
mente e de forma crescente bens e servicos para a populagao, e que os atri-
bui de acordo com a contribui¢ao de cada um para a produgao, garantindo
que todas as pessoas e grupos sociais tenham acesso aos bens necessarios
para uma vida digna e plena.

Portanto, uma economia saudavel deve apresentar um crescimento
em quantidade e qualidade de bens e servicos a disposi¢do, o que exige
producao e distribui¢ao. Para que a economia seja produtiva, deve existir
divisdo do trabalho, isto é, mercados; e estes, para funcionar correta-
mente, precisam de uma moeda de valor estavel e uso difundido, a deno-
minada estabilidade de precos. Deve também gerar um nivel de emprego
correspondente a populagdo; se assim nao for, ndo estaria utilizando seus
recursos econdmica ou racionalmente, além de colocar em risco a justica
social. Da mesma forma, deve manter um equilibrio ou balan¢o adequado
em relagdo as outras economias do mundo, isto é, o chamado equilibrio
do setor externo. E finalmente, deve ser sustentdvel, zelando para que o
uso dos recursos nao renovaveis seja racional, ndo sé no presente, mas em
relagdo as futuras geragoes.
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I1.1.2. Quais sdo os objetivos da politica econémica?

Estas condigdes que fazem parte de uma economia de bom desempe-
nho podem ser enumeradas na forma de objetivos de politica econdémica
da seguinte forma:

Crescimento

Justica social

Estabilidade do nivel de precos
Emprego

Equilibrio externo

Protegdo de recursos

e AL S8

Em consonéncia com essa enumeragiao, o governo tem que orientar
sua politica econdmica para garantir um alto nivel de emprego, um nivel de
precos estavel e um equilibrio do setor externo, assim como um cresci-
mento econdmico continuo e adequado. A consecu¢io simultdnea destes
objetivos determina uma situacdo de equilibrio ou ponderagdo entre os
mesmos. Vejamos os quatro objetivos: estabilidade do nivel de pregos, alto
nivel de emprego, crescimento econémico constante e adequado e equili-
brio externo, as vezes denominados de quadrado mdgico.

a. Crescimento

O objetivo do crescimento consiste em proporcionar uma dotagdo de
bens e servigos cada vez maior e melhor a populagao de uma determinada
economia. Este conceito geralmente é verificado através da medicao,
muito simplificada ou aproximada da renda per capita. Isto implica em
medir a renda através do Produto Interno Bruto (PIB) e dividi-la pela
quantidade da populagdo. A teoria econdmica convencional costuma as-
sociar o crescimento principalmente ao investimento produtivo. Se uma
economia investe mais, isto ¢, aumenta sua dota¢ao de meios de produgao,
estard em melhores condicoes de incrementar a quantidade de bens e ser-
vigos produzidos.
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Evolugao do crescimento do PIB real
Em ddlares internacionais Geary-Khamis de 1990, média por década, entre 1951 e 2008

1951-1959  1960-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2008

Argentina 2,6% 4,7% 3,4% -0,7% 4,4% 3,9%
Brasil 6,3% 5,6% 8,3% 2,9% 1,9% 3,4%
Chile 3,4% 4,9% 2,2% 3,6% 6,4% 4,2%
Colombia 4,9% 5,0% 5,8% 3,4% 2,6% 4,2%
México 5,9% 6,6% 6,4% 2,2% 3,4% 2,9%
Peru 4,4% 6,2% 4,1% 0,0% 3,6% 5,6%
Uruguai 2,0% 1,5% 2,7% 1,1% 3,0% 3,2%
Venezuela 7,7% 4,0% 4,0% -0,2% 2,4% 4,6%
Bolivia 0,1% 5,5% 4,6% -0,2% 41% 3,7%
Costa Rica 71% 7,0% 6,3% 2,2% 5,0% 4,7%
Cuba 2,4% 1,9% 4,5% 1,8% -1,6% 6,0%
Rep. Dominicana 5,9% 4.8% 74% 3,8% 4,4% 4,8%
Equador 4,7% 5,2% 7,1% 2,4% 1,9% 2,4%
El Salvador 4,8% 5,8% 4,4% -1,0% 4,5% 2,8%
Guatemala 4,0% 5,2% 5,9% 1,0% 4,1% 3,7%
Haiti 1,6% 0,9% 4,4% 0,4% -0,8% 0,6%
Honduras 3,6% 5,0% 53% 2,5% 2,7% 4,9%
Jamaica 9,3% 51% 1,1% 1,4% 1,0% 1,1%
Nicardgua 5,8% 7,0% 0,8% -0,8% 4,2% 2,3%
Panamd 4,8% 7,9% 4,7% 1,9% 4,6% 3,7%
Paraguai 2,6% 4,0% 7,8% 4,0% 2,3% 3,3%
Porto Rico 5.2% 7.8% 5,0% 3,4% 3,8% 1,5%
T.y Tobago 8,3% 5,0% 5,1% -1,2% 3,0% 6,8%
América Latina 4,0% 5,0% 52% 1,7% 2,8% 3,5%
Caribe 5,6% 5,6% 3,1% 1,4% 2,4% 3,2%
Alemanha 7,1% 4,6% 3,1% 1,8% 1,5% 1,4%
Europa 4,7% 5,0% 3,3% 2,2% 2,0% 2,1%
EUA & Canadd 3,7% 4,5% 3,3% 3,1% 3,1% 2,3%
China 7,2% 2,6% 6,0% 7,4% 6,9% 9,5%
Asia 5,9% 5,9% 5,6% 4,9% 4,7% 6,3%
Total mundial 4,6% 5,0% 4,1% 3,1% 2,8% 43%

Fonte: elaboragdo propria com base nas séries historicas do GGDC (Angus Maddison, Uni-
versity of Groningen).
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Mais recentemente, a teoria econdmica, sem abandonar o postulado
anterior, ampliou esta proposi¢ao, enfatizando o papel do conhecimento
tecnologico e da tecnologia no processo de crescimento. No que tange a
forma de aumentar o conhecimento tecnolégico, foram desenvolvidas duas
abordagens. Por um lado existem aqueles que o relacionam com o capital
humano em geral, isto é, com as capacidades e aptidoes incorporadas pela
pessoa no processo produtivo. Por outro, existem aqueles que relacionam a
capacidade tecnoldgica com a promogdo e implementagao da pesquisa e o
desenvolvimento especificos.

A titulo de sintese, podemos afirmar entdo que uma politica de cresci-
mento orientada a longo prazo leva em consideragdo tanto os elementos
quantitativos, como o volume de investimento e a formagao de capital real,
como os elementos qualitativos do promogdo da acumulagio de capital hu-
mano e a promogao das atividades de pesquisa.

b. Justica social

O sentido da justica social como objetivo provém dos principios de
humanidade e bem-estar comum. Segundo eles, todos os membros da so-
ciedade devem participar do bem-estar, bem como na cria¢ao, multiplica-
¢d0 e conservagido da riqueza. Um dos postulados fundamentais da politica
econdmica vigente nas economias de mercado com responsabilidade social
¢ o objetivo de uma politica de riqueza e de renda justa.

Na coordenagdo da economia de mercado, a justi¢a comutativa, isto &,
a que se da entre as entidades privadas, é uma norma de justi¢a que corres-
ponde ao principio de rendimento econdmico. Além disso, a justi¢a de ren-
dimento deve ser complementada pela justica de compensagio, porque a
longo prazo, o progresso e o crescimento nao sao realizaveis em condi¢des
de um acentuado desequilibrio social. Pelo contrario, o que se espera é que
a compensacgao social permita liberar potencialidades econdmicas. Conse-
quentemente, para que os membros da sociedade, que por certas circuns-
tancias de vida nao estio em condigdes de contribuir com um adequado
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rendimento, possam ter um nivel de vida definido por consenso social
como adequado, a justica de rendimento é complementada pela justica de
necessidade.

Apesar da compensac¢io social ser realizada, por exemplo, através da
familia e as organizages da sociedade civil, em tltima instancia é uma res-
ponsabilidade do Estado, que exerce a politica redistributiva de forma sub-
sidiaria. Os recursos necessarios sdo financiados com as rendas publicas.
Na medida em que o Estado realiza, através de politicas sociais, um certo
grau de solidariedade, deve zelar para que a politica de compensagéo social
seja especifica, medida e eficiente, para evitar ser contraproducente. Ao
mesmo tempo, tenta de limitar os efeitos sociais nao desejados deste tipo
de instrumentos e isso pode ser alcancado potencializando as associagdes
civis que citamos como encarregadas primarias destas agoes.

c. Estabilidade do nivel de precos

Quando nos referimos a estabilidade de pregos, por exemplo no con-
texto dos objetivos econdmicos de um banco central, o foco nao é a estabi-
lidade de cada pre¢o de uma economia, mas o nivel geral dos mesmos.
Como vimos, os pregos individuais no mercado transmitem a informagao
a respeito da escassez relativa dos diferentes bens e, portanto, devem ser
flexiveis em relagdo as mudancas na oferta e na demanda. Contudo, para
que esta fungao possa ser efetiva, estes precos relativos nao devem ser in-
fluenciados por fendmenos que afetam o nivel geral dos precos, isto é, a
cesta dos precos relevantes nao deve estar sujeita a mudangas drésticas ou
constantes por causas alheias a escassez.

Nesse sentido, existem dois fendmenos econdmicos contraproducen-
tes, que podem afetar negativamente o objetivo de manter estavel o nivel
geral de pregos. Por um lado, pode ocorrer um aumento permanente do
nivel geral de pregos, a denominada inflagdo; ou, ao contrario, uma queda
sustentada do nivel geral de precos, a denominada deflagdo. Ambos os fe-
ndémenos afetam a capacidade do sistema de pregos de proporcionar infor-
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magcoOes Uteis e relevantes para a tomada de decisdes econdmicas. Deste
ponto de vista, a estabilidade de precos significa o objetivo de evitar tanto
a inflagdo como a deflacéo.

Inflacao anual em paises selecionados
Taxas de inflagdo média anual, entre 1999 e 2009
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Fonte: elaboragdo propria com base no BID e Consultora Buenos Aires City.

d. Emprego

Um dos principais objetivos da politica econdmica é a criagao de em-
pregos, o que exige lutar contra o desemprego e o subemprego. Geral-
mente, a oferta excedente no mercado de trabalho é medida em fungédo do
indice de desemprego. O problema do desemprego tem consequéncias dire-
tas e duradouras para a pessoa, como a deterioragdo de seu nivel de vida,
problemas psiquicos associados etc. Por outro lado, do ponto de vista estri-
tamente economico, tanto o desemprego como o subemprego implicam
numa perda de rendimento e eficiéncia da economia como um todo, de-
vido a existéncia de fatores de producdo ociosos.

Apesar das medidas de politica econdmica aplicadas, as economias de
mercado sempre mostram um certo nivel de desemprego normal. Isto
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ocorre devido a que com a liberdade de emprego, uma certa parcela da po-
pulacio ativa muda periodicamente de trabalho. A concorréncia também
vai produzindo uma mudan¢a econdmica, através da qual permanente-
mente empresas eficientes ocupam o lugar das menos eficientes, motivo
pelo qual os trabalhadores passam de umas para outras. Estes fendmenos
estdo incluidos no conceito de desemprego friccional ou estrutural.

e. Equilibrio externo

Atingir o equilibrio externo de uma economia implica, por um lado,
em ter um esquema de politica econdmica que nio gere comportamentos
dinamicos que vao alterar de forma sistematica a balanga de pagamentos
(esquema que interrelaciona as contas de bens e servi¢os com as financei-
ras nas relagdes de uma economia com o resto do mundo), isto é, supera-
vit ou déficit excessivos da mesma. Por outro lado, implica na neutraliza-
¢do ou atenuagdo, no seio da economia nacional, dos ciclos tanto reais
como financeiros da economia global. Nesse sentido, tenta-se evitar que as
medidas econdmicas de um pais, elaboradas para estabilizar a economia
nacional, se vejam ameagadas por perturbagdes externas.

Geralmente se faz alusdo ao equilibrio externo quando o saldo da ba-
langa de conta corrente (parte da balanca de pagamentos que se refere a flu-
xos de bens e servi¢os) é compensado pelo saldo dos movimentos interna-
cionais de capital. Contudo, segundo quais sejam os objetivos da politica
econdmica, existe também a possibilidade de definir como objetivo o equi-
librio de outros componentes da balanga de pagamentos. No sistema atual
de livre circulagdo internacional de bens e servicos e tipos de cambio flexi-
veis, acaba sendo dificil alcangar o objetivo do equilibrio do setor externo,
dado que a porcentagem de participagdo no PIB do setor externo ¢é signifi-
cativa na maioria dos paises, tendo aumentado consideravelmente nos ul-
timos tempos. Por esta razao se torna mais dificil atingir este objetivo me-
diante medidas economicas nacionais e a cooperagdo internacional se
torna indispensavel.
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f. Protecdo de recursos

As transformagdes nos processos de produgao implicam sempre no
uso dos bens ambientais. Estes processos vém geralmente acompanhados
de efeitos nao desejados que contribuem para a polui¢ao do meio ambiente.
O mercado ndo pode resolver por si s6 os problemas do meio ambiente,
porque os bens ambientais possuem caracteristicas econdmicas especiais:
ndo tém dono, porque nao ha direitos de propriedade, ndo tém prego e
todo uso gratuito leva sempre a uma super-exploragio; além do seu uso
nao ser regulado pela sociedade. Os efeitos externos negativos sobre os bens
ambientais sdo muito dificeis de contabilizar e atribuir, visto que, por ndo
pertencerem a ninguém concretamente, mas ao conjunto da populagio,
ndo existe um prego definido para o uso do meio ambiente.

Para evitar esta consequéncia, e dado que o mercado nao pode forne-
cer estas informagoes, se fazem necessarias medidas institucionais por
parte do Estado. Disso podemos deduzir a justificativa e fungao da politica
ambiental. Interpretado em termos econdémicos, o objetivo desta politica
seria atribuir custos aqueles que fazem uso ou contaminam os bens am-
bientais para que os efeitos externos negativos sejam assumidos pelos pro-
prios poluidores. Este processo ¢ denominado internalizagao.

I1.1.3. Conflitos de objetivos na politica economica

Numa economia composta por mercados, as decisdes econdmicas to-
madas para resolver os conflitos de objetivos em geral ficam a critério das
pessoas e as empresas. Trata-se da forma mais eficiente de levar em consi-
deragdo os desejos e preferéncias das pessoas. Contudo, inclusive numa
economia de mercado, algumas decisdes precisam ser tomadas para a so-
ciedade como um todo, por exemplo, quando toma-se a decisdo de cons-
truir uma autoestrada ou de um aeroporto, quando se faz um aumento ou
restricao da quantidade de dinheiro ou tantas outras decisdes que precisam
ser tomadas pelas diferentes instancias da politica econdémica.
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Como vimos, a politica econdmica em busca de um bom desempenho
da economia implica em alcangar varios objetivos simultaneamente. Pois
bem, existem casos nos quais a busca de dois ou mais objetivos se apresenta
como compativel e as agdes concretas sao refor¢adas mutuamente. Quando
isso acontece, fala-se da existéncia de harmonia de objetivos.

Muitas vezes, contudo, os diferentes objetivos da politica econémica
entram em conflito uns com os outros. Nesse caso, um dos objetivos s6 serd
alcancado na medida em que a consecucio de outro for sacrificada ou limi-
tada. Em ultima insténcia, todos os debates de politica econdmica contém
implicitamente estes conflitos de objetivos. Por exemplo, uma economia em
crescimento geralmente pode gerar mais emprego. Contudo, o aumento de
investimento, do poder aquisitivo e do consumo podem, nos casos de eco-
nomias cujo aparato produtivo depender de bens de capital e insumos im-
portados, a0 mesmo tempo impor um aumento das importagdes que tenha
uma repercussio negativa sobre o objetivo do equilibrio externo.

Um crescimento econdmico acelerado, sem os devidos regulamentos
ambientais, pode por em risco a sustentabilidade dos recursos naturais e fi-
sicos e atentar posteriormente contra o crescimento econdmico. Uma va-
riante especifica desta questdo consiste no chamado mal holandés, que
ocorre nos paises que crescem baseados na explora¢ao de algum recurso
natural ou produto primaério, sem considerar que estes recursos nao sio re-
novaveis, ou s6 o sao no médio e longo prazo.

Um dos conflitos de objetivos econdmicos classicos é o que se refere a
contraposi¢ao entre a criagio de emprego e a estabilidade de pregos. Um
postulado muito estudado na teoria economica se refere a assim denomi-
nada curva de Philips. Segundo esta relagao empirica, existe um compro-
misso ou trade-off entre desemprego e inflagdo. Se a politica econdmica
tentar estabilizar os pregos, reduz o nivel de atividade economica e isto tem
um custo em termos do nivel de emprego. Pelo contrario, se a politica eco-
ndmica estiver orientada a promover o nivel de atividade, aumentando as
possibilidades de emprego, a economia tendera ao super-aquecimento e é
gerada uma tensido que impulsiona o crescimento dos pregos.
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Como veremos mais adiante, esta contraposi¢ao nao ¢ necessdria, mas
fundamentalmente depende do estdgio do ciclo econémico no qual a econo-
mia se encontra. Se a economia se encontrar num auge, ¢ praticamente
certo que uma politica ativa, com a pretensao de impulsionar ainda mais o
nivel de atividade, acabard gerando um efeito inflacionario. Por outro lado,
uma determinada dose de politicas na mesma dire¢do pode ser um ele-
mento positivo numa fase recessiva do ciclo econdémico. Por outro lado,
uma politica de estabilizagdo nao é recomendavel numa fase de recesséo,
sendo o mais apropriado numa economia em expansao, onde sdo refor¢a-
das as tendéncias inflacionarias.

Il.1.4. Atores da politica econ6mica

Os principais atores da politica econdmica sao as agéncias do Estado
com a fun¢ao direta e especifica de realiza-la. Por outro lado, existem uma
série de atores do setor privado e da sociedade civil que influenciam indi-
retamente o processo da geragdo da politica econdmica. Na elaboragio e
funcionamento da ordem econdmica participam e se influenciam mutua-
mente: o Estado, que inclui a administragdo publica e os politicos em seus
diversos niveis (nacional, estadual e local), as instituicdes autdénomas
(como o Banco Central, o 6rgao de defesa da concorréncia, as superinten-
déncias, o 6rgao de defesa do consumidor etc.), os empresarios (através das
associagoes setoriais ou individualmente), os trabalhadores (representados
pelos sindicatos ou agrupagdes semelhantes) e os grupos da sociedade civil
(representando interesses parciais dos cidaddos agrupados em diversas as-
sociagdes).

No que tange a estrutura do Estado, cabe assinalar que na maioria dos
paises esta tem trés niveis: federal, estadual e municipal, cada um com suas
diferentes atribui¢des e concorréncias. O Poder Executivo conta com o Mi-
nistério de Economia ou da Fazenda para a elaboragdo de estratégias eco-
némicas. Contudo, parte das suas fungdes, especialmente as mais impor-
tantes, como a definicdo do Orcamento Publico, costuma depender
também da aprovagao do Poder Legislativo.
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Outro organismo estatal importante para a politica econdmica é o
Banco Central. Os bancos centrais operam segundo uma lei que rege sua
operagdo e fungdes. Em geral, estas normas assumem como principal mis-
sao preservar o valor da moeda. Geralmente, esta entidade também esta
encarregada de supervisionar a atividade financeira e cambial.

Sao fungdes habituais dos bancos centrais vigiar o bom funciona-
mento do mercado financeiro e aplicar as leis que conferem estrutura a
operagdo, atuar como agente financeiro do governo, concentrar e adminis-
trar suas reservas de ouro, divisas e outros ativos externos, promover o de-
senvolvimento e fortalecimento do mercado de capitais e executar a poli-
tica cambial. Na formulagido e execugido da politica monetaria e financeira,
geralmente ¢ estipulada sua independéncia, e ndo esta sujeito a ordens ou
instrugdes do governo.

A missao das entidades reguladoras é executar e controlar, emulando
as condi¢oes de mercados competitivos, os casos em que é definido um
servigo de utilidade piiblica num mercado monopolico como a distribui-
¢do de energia elétrica, aguas sanitdrias ou redes de gas. Suas fung¢des con-
sistem em promover a melhor operagdo, confiabilidade, igualdade, livre
acesso, ndo discriminagdo e uso generalizado dos servigos e instalagdes
voltados para a prestagao do servigo, protegendo adequadamente os direi-
tos dos consumidores.

Os sindicatos sio associagdes que representam os trabalhadores nas
negociacdes com as empresas ou entidades empresariais, em relagdo as
condigoes de trabalho e salario. Costumam também prover aos trabalha-
dores uma série de beneficios como assisténcia médica, treinamento pro-
fissional, recreacdo e lazer etc. As cdmaras de indiistria e comércio sio en-
tidades de direito publico e representam os interesses da industria e do
comércio perante o Estado e os sindicatos. Suas organizagdes regionais
reunem empresas de portes variados. Em geral, as camaras oferecem as
suas empresas associadas uma ampla gama de servigos e informagdes, con-
cebidos para incrementar a eficiéncia das suas estruturas internas e forta-
lecer sua opera¢ao no mercado.

179



ESM miolo port_Layout 1 19/09/12 18:57 Page 180

o

MARCELO F. RESICO

Os grupos de interesse ou lobbies fazem parte das democracias con-
temporineas e nao é possivel conceber uma sociedade industrial moderna
sem a sua presenga. Sao associagdes voluntdrias de pessoas ou corporagoes,
fundadas com a finalidade de influenciar os representantes politicos legiti-
mos. Estes grupos tentam influenciar o processo estatal de decisao para
atingir seus interesses especiais. Existem grupos de interesse de diferentes
tipos e basicamente podem ser destacados os grupos interessados em obter
um maior beneficio e o crescente grupo de organizagdes sem fins lucrati-
vos. Abrangem um amplo leque: os sindicatos, as associagdes profissionais
e de empregadores, as federagdes industriais ou agrarias, as associagdes de
contribuintes, os grupos ideolédgicos, sociopoliticos, ambientalistas etc.

Os partidos politicos sao associagdes que agrupam pessoas da mesma
vontade politica, social, econdmica e ideolodgica, interessadas em influen-
ciar a vida politica de um pais. Os partidos tentam impor seus objetivos nas
eleicdes, parlamentos e outras instancias publicas. Nesse sentido, oferecem
aos cidadédos a possibilidade de participar da formagdo da vontade demo-
cratica. Tanto quando governam, como quando fazem parte da oposigéo,
sua influéncia é importante sobre a administracio e o setor publico da eco-
nomia. Ao mesmo tempo, sdo afetados pelo ritmo da economia, visto que
esta exerce um impacto fundamental na vida do cidadio.

As organizagdes internacionais sio associagdes formadas por varios
membros, para além das fronteiras nacionais, excluindo as empresas mul-
tinacionais. Entre suas principais fung¢des estao a coordenacio e a coope-
racdo em diferentes areas, bem como o estabelecimento de uma estrutura
de didlogo entre os membros. H4 organizagdes formadas por Estados,
como no caso da Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC), a Unido Eu-
ropeia (UE) ou o Mercosul, e outras integradas por organismos nao gover-
namentais (como, por exemplo, a Cruz Vermelha, Amnesty Internacional,
etc.). Dependendo das competéncias delegadas pelos membros, as organi-
zagOes internacionais formadas por Estados tém efeitos significativos
sobre sua soberania, sobre sua politica econdmica e outros aspectos. Al-
gumas organizagdes internacionais como o Banco Mundial (BM), o
Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Interamericano de De-

180



ESM miolo port_Layout 1 19/09/12 18:57 Page 181

o

Il.1. Objetivos e atores da politica econémica

senvolvimento (BID) etc. sdo particularmente importantes nos fluxos de
capitais e financeiros.

Il.1.5. Papel das estatisticas publicas

Evidentemente, avaliar a consecug¢ao dos objetivos exige indicadores
estatisticos eficazes, que possam servir de guia no processo da politica eco-
nomica. Dai depreende-se o valor fundamental da qualidade e a transpa-
réncia das estatisticas publicas. A necessidade de contar com indicadores
confidveis que garantam a continuidade e a compatibilidade das séries es-
tatisticas é fundamental para sustentar a pesquisa em ciéncias sociais, para
a adequada elaboragdo das politicas publicas e para garantir o direito cida-
déo ao acesso a informagao publica.

A estatistica oficial constitui uma base indispensavel para a a¢ao do
Estado, para promover a transparéncia e eficiéncia dos mercados, e é um
elemento do processo de formagao da opinido publica. Cada pessoa tem o
direito de acesso a informacao publica de forma simples, transparente e
confiavel. As estatisticas publicas sdo, em geral, uma base sdlida para alcan-
ar consensos, além das discussoes politicas e ideoldgicas que caracterizam
as democracias modernas. Nesse sentido, sdo uma base insubstituivel para
promover a coesdo social que, se ndo estivesse presente, causaria precon-
ceitos de toda indole extremamente graves.

Por isso, acaba sendo eficaz que a discussdo politica seja desenvolvida
com base num sistema uniforme de constatacido dos fatos da realidade so-
cial e econdmica. Por exemplo, os dados, como o salario atual, a taxa de in-
flacao e a produtividade, utilizados pelos sindicatos, associagdes empresa-
riais e governo para negociar os salarios e soldos, dependem delas. Nesse
sentido, deve existir um amplo consenso no que tange a manter o sistema
oficial de estatisticas a margem da discussao politica.

A estatistica deve ser considerada uma fonte de informacgdo objetiva.
Portanto, os resultados da estatistica nao sdo objeto da politica, mas sua
condigdo prévia, aceita como tal. S6 deve servir para fins de constatagdo
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dos dados econdmicos e sociais objetivos, porque a menor suspeita de uma
interagdo entre a estatistica oficial e a gestdo de determinado governo, para
citar um exemplo, seria intensamente questionada.

I1.1.6. Principais partes da politica econdmica

As principais politicas econémicas, que serao desenvolvidas intensa-

mente nos proximos capitulos, sdo:

A politica monetdria, que abrange a opera¢iao do sistema monetario,
o regime crediticio e financeiro, a estrutura e supervisao do setor bancério
e o mercado de capitais, e a relagdo com a politica do sistema cambial.

A politica fiscal, que aparece basicamente no Or¢amento Publico e in-
clui as receitas do Estado, a despesa publica, o endividamento publico. Re-
lacionada a esta politica se encontra a questdo da estrutura federal do sis-
tema fiscal e a operacdo das empresas publicas, entre outras.

O somatdrio da politica monetdria e da politica fiscal é denominado
politica macroeconémica, e desempenha um papel de destaque na elabo-
ragdo de uma politica anticiclica ou de conjuntura.

A politica de defesa da concorréncia, baseada nas leis contra as restri-
¢des a concorréncia, abrange o controle do poder de mercado e a preven-
¢do das praticas anticompetitivas, o regime de patentes, as subvencoes e
subsidios estatais etc.

A politica trabalhista e do mercado de trabalho engloba o direito tra-
balhista, os direitos e responsabilidades das associagdes de patroes e em-
pregados, a regulagao do conflito trabalhista, a protegao trabalhista etc.

As politicas sociais fazem parte do sistema de pensoes, os seguros de
saude, assisténcia social, seguro contra acidente, auxilio-desemprego, a po-
litica de habitagéo, de familia, a politica educativa e a politica de formagéo
e capacitacdo profissional, entre outras.
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A politica do meio ambiente inclui a protecao do meio ambiente, a
prevengao e luta contra a polui¢ao, o marco para a gestdo do meio ambiente,
a protecao dos recursos etc.

A politica do sistema econdomico internacional compreende a organi-
zagdo da economia externa através da balanca de pagamentos, a integragdo
economica internacional, as migracdes internacionais, a cooperagao para o
desenvolvimento e as relagdes com os organismos internacionais.

Palavras chave

Orientagdes da politica econdmica

Objetivos da politica econdmica: crescimento, justica social, emprego, es-
tabilidade de precos, equilibrio externo, protegao de recursos

Conflitos de objetivos da politica econdmica

Atores da politica econdmica: 6rgaos do Estado, sindicatos, cimaras de in-
dustria e comércio, grupos de interesse, partidos politicos, organizagdes in-
ternacionais

Coesao social

Estatisticas publicas

Politica econdmica: monetdria, fiscal, macroeconomica, de defesa da con-
corréncia, trabalhista, social, de meio ambiente, do sistema econdmico in-
ternacional,

Sociedade civil
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11.2.1. O fendmeno dos ciclos econémicos

Um dos principais fendmenos aos quais se encontra submetida a eco-
nomia de mercado ¢ a existéncia de ciclos econémicos. Os ciclos ou flutua-
¢oes ciclicas da atividade econdmica podem ser definidos como as oscila-
¢oes da atividade economica que levam a expanséo e a contragio alternada
da economia, na forma de eventos sucessivos. Isto implica em que o cres-
cimento econdmico nao é um processo linear de incremento na quanti-
dade de bens e servicos produzidos, mas no fato de se apresentarem épo-
cas alternadas de auges e recessoes.

O conceito de ciclo econdmico se refere as flutuagoes periddicas da ati-
vidade econdmica no contexto da tendéncia ao crescimento a longo prazo.
O ciclo ¢ a sucessdo de periodos de expansdo do crescimento do produto,
seguidos de periodos de contragéo. O ciclo implica na alternancia de perio-
dos de rapido crescimento da produgao (recuperagio e prosperidade) e pe-
riodos de relativo estancamento ou declive (contragdo e recessao) ao longo
do tempo. Estas flutuagdes sao medidas geralmente em termos do Produto
Interno Bruto de uma determinada economia. O processo de desenvolvi-
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mento do ciclo econdmico, em especial no curto prazo, também costuma
ser denominado conjuntura.

Crescimento do PIB real per capita
Em ddlares internacionais Geary-Khamis de 1990, entre 1980 e 2008
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Fonte: elaborag¢do propria com base nas séries historicas do GGDC (Angus Maddison, Uni-
versity of Groningen).

Do ponto de vista mais preciso, o ciclo econémico e a conjuntura
podem ser definidos a partir de quatro pontos de vista compativeis entre si:
1) em primeiro lugar, e conforme foi apresentado anteriormente, por con-
juntura entende-se a aceleragdo e desaceleragdo periodica das taxas de
crescimento do Produto Interno Bruto; 2) uma segunda interpretacdo im-
plica na sucessdo de variagdes mais ou menos regulares em relagdo a uma
linha reta de crescimento equilibrado, definida como a tendéncia estatis-
tica das taxas de crescimento; 3) em terceiro lugar, conjuntura se refere as
diferencas estimadas entre a taxa de crescimento do produto potencial em
relacdo a taxa de crescimento da demanda agregada da economia (ocorre
um ano de recuperagio se a taxa de crescimento potencial for inferior a
taxa de crescimento da demanda; caso contrério, se o crescimento poten-
cial superar o crescimento da demanda, a economia se encontra num ano
recessdo); 4) por fim, o ciclo econdmico pode ser entendido como as varia-
¢oes do grau de ocupagao do produto econdmico potencial estimado.
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A macroeconomia moderna oferece pouco apoio a ideia dos ciclos de
periodos regulares. Contudo, para fins de classificagdo foram adotados os
seguintes tipos: ciclos curtos ou de Kitchin: sdo ciclos de estoque com uma
duragédo de 3-5 anos, ndo necessariamente registram uma crise no declinio;
os ciclos de investimento fixo ou de Juglar: Apresentam uma duracgao de 7-
11 anos, se distinguem pela presenca de picos e crises ciclicas; o ciclo de in-
vestimento em infraestrutura ou de Kuznets: Apresenta uma durago aceita
de 15-25 anos; o ciclo tecnoldgico de longo prazo ou de Kondratieff: cos-
tuma ser definido com uma duracio de 45-60 anos. Entre os ciclos setoriais
mais importantes estdo o da industria da constru¢do, de 18 anos, em
média, e o da agricultura, de 10 anos de duragao, em média.

Podem ser identificadas quatro fases do ciclo econémico: a expansdo, na
qual ocorre um incremento na produgio e nos precos, e caem as taxas de
juros; a crise, que costuma comegcar pelos mercados de capitais e continuar
com faléncias bancarias e empresariais; a recessdo, na qual hd uma queda
nos pregos e na atividade com um aumento do desemprego e das taxas de
juros; e a recuperagdo, que comega quando ocorre recuperagio das agoes,
gragas as quedas nos precos e na renda.

Existe, contudo, uma discussdo técnica ainda nédo resolvida no que
tange a em que implica exatamente um decrescimento sustentado do PIB,
que leva a defini¢do técnica da recessdo. Segundo alguns autores, a medida
¢ dois trimestres; para outros ¢ maior. De qualquer maneira, conceitual-
mente existe consenso em relacio a recessdo ser uma diminuigao significa-
tiva da atividade que afeta o todo de uma economia, com duragao de mais
que alguns meses, normalmente evidenciada no PIB real, renda real, em-
prego, producao industrial e vendas no atacado e no varejo.

Do ponto de vista empirico, mais recentemente, a pesquisa do ciclo
econdmico vem se concentrando no estudo de padrdes periddicos e regu-
lares, assim como nas interagdes tempordrias e causais nos agregados ma-
croecondmicos (como consumo, investimento, despesa publica e impos-
tos etc.). Especialmente a elaboragdo e o uso dos indicadores estatisticos
previamente citados, paralelos e posteriores ao valor associado ou relacio-
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nado ao PIB (por exemplo, dados de estoques ou stocks comerciais, capa-
cidade industrial utilizada, indice de desemprego) sdo utilizados para
comprovar e, principalmente, antecipar a existéncia ou nao de uma inter-
relagao regular entre diferentes indicadores macroeconémicos. Se a res-
posta for afirmativa, a interrelacdo com o conceito tedrico de conjuntura
pode ser aprofundada e este conceito pode ser utilizado para elaborar
diagnosticos empiricos, previsoes e recomendagdes para uma politica ma-
croecondmica efetiva.

Como exemplo de crise econdmica com recessao, podemos dizer que
a crise dos anos trinta (1930), que comegou ligada a famosa quinta-feira
negra da bolsa de Nova York, tenha sido talvez a crise econdmica mais es-
tudada. Mais recentemente, um fenomeno analogo, a queda das cotagdes
do Nasdaq em margo-abril de 2000, fechou, em margo de 2001, um ciclo
de expansdo longo da economia dos Estados Unidos (a expansao se pro-
longou por 10 anos, a mais longa registrada na cronologia dos Estados Uni-
dos) que comegou em mar¢o de 1991. Atualmente, a crise das hipotecas
levou a uma crise profunda, que alguns analistas estimam como analoga a
de 1930.

Os ciclos mais recentes geralmente terminaram com a queda do inves-
timento especulativo numa bolha de confian¢a, que acaba estourando, com
os periodos de contragao e estancamento refletidos num processo de purga
das empresas ineficientes e uma mudanca dos recursos dos destinos menos
produtivos para os mais produtivos. Entre 1945 e 1990, contudo, os ciclos
pareciam estar mais associados a elementos politicos como a politica fiscal
e monetdria.

11.2.2. Teoria do ciclo econdmico

Além da classificagao dos ciclos econdmicos de médio e longo prazo
que citamos acima, ¢ importante a teoria geral da criagao de ciclos de
curto prazo, visto que influi fortemente sobre as politicas que podem ser
aplicadas para ameniza-los ou evita-los. As teorias dos ciclos econémicos
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tentam explicar a causalidade das variagdes entre os diferentes agregados
macroecondmicos.

Existem duas teorias macroeconomicas predominantes do ciclo eco-
nomico. Por um lado, a teoria keynesiana ou perspectiva da demanda e,
por outro, a teoria monetarista ou perspectiva da oferta. As duas teorias se
diferenciam numa série de pressupostos fundamentais e, por conseguinte,
nos seus principais instrumentos de politica. O keynesianismo confia na
politica fiscal impulsionada pelo Estado, enquanto o monetarismo privile-
gia a politica de controle da massa monetaria pelo Banco Central, assim

como dos incentivos inerentes ao mercado.

Il.2.3. Teoria keynesiana ou perspectiva da demanda

O keynesianismo é a concepgdo econoémica que remete seu nome as
teorias do economista John Maynard Keynes (1883-1946) e foi ampliado no
marco do “pds-keynesianismo” ou a “Nova Macroeconomia Keynesiana”. A
principal obra de Keynes, A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda
(The Geral Theory of Employment, Interest and Money), de 1936, foi escrita
sob o impacto da crise econdmica mundial dos anos trinta. Para explicar o
enfraquecimento da atividade econdmica e o desemprego, Keynes desen-
volveu um modelo baseado na demanda, capaz de proporcionar medidas
econdmicas destinadas a combater o desemprego.

Segundo Keynes, uma demanda efetiva fraca impede que as empresas
possam vender seus produtos nas quantidades previstas nos mercados de
bens. Devido a existéncia de rigidez dos pregos (falta de mobilidade para
baixo dos pregos e saldrios), os ofertantes reagem diante de uma queda da
demanda, reduzindo a demanda de méao de obra, o que por sua vez leva a
uma redugao do emprego. O resultado é a queda dos salarios e da renda
disponiveis nas familias. Como consequéncia dos menores salarios e ren-
das disponiveis, em nivel macroeconémico ha uma diminui¢ao da renda
nacional. Segundo a interrelagio das varidveis macroeconémicas, no sis-
tema keynesiano, o consumo depende exclusivamente da renda disponivel,
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motivo pelo qual é gerada uma espiral de movimentos acumulativos des-
cendentes. Uma renda nacional menor reduz a capacidade de compra das
familias e, por conseguinte, cai o consumo privado. Este processo sé chega
ao fim uma vez alcangado um equilibrio geral provisério, caracterizado
pelo desemprego e um baixo nivel de demanda.

Um segundo elemento essencial do sistema de argumentagao keyne-
siano estd baseado no pressuposto de que as atividades econémicas priva-
das, e com elas a economia de mercado, tendem inerentemente a instabili-
dade e ao desequilibrio. Os agentes econdmicos nao sio individuos
racionais, pois estdo sujeitos a impulsos de confianga e desconfianga no fu-
turo (animal spirits). A falta de seguranca das expectativas influencia a de-
manda de bens de investimento e a posse de saldos monetarios nas méaos
dos agentes, com as consequentes oscilag(")es. Ocorre entio uma alternin-
cia de ciclos de otimismo e pessimismo, que perturbam um desenvolvi-
mento harmonico e equilibrado da economia. Em épocas de depressio, os
sujeitos econdmicos guardam para si a liquidez injetada na economia gra-
cas a reducao dos juros e ao aumento da massa monetaria, ao invés de des-
tina-la a compra de bens de investimento ou ao consumo (“armadilha de
liquidez”). Portanto, a politica monetaria dos bancos centrais pode perder
seu efeito estimulador das atividades econdmicas reais. Nesse caso, ocorre
uma interferéncia no circuito macroeconémico, que desencadeia desequi-
librios recorrentes.

A importancia da demanda, a tendéncia a instabilidade da economia
de mercado, assim como a ineficacia da politica monetaria numa fase de
recessdo econdmica, ou no ponto mais baixo do ciclo econdmico, susten-
tam a recomendacdo principal da politica keynesiana no que tange a ne-
cessidade de uma politica fiscal anticiclica. Isto implica na aplicagdo de
uma estabiliza¢do da conjuntura mediante atividades desenvolvidas pelo
Estado. Nas fases de recessdo, o Estado pode aplicar uma politica de des-
pesas e investimentos publicos expansivos com endividamento (deficit
spending). Esta medida, se sustenta, gera uma reativagdo da demanda e da
atividade economica, que beneficia tanto o lucro empresarial, como a ge-
racdo de empregos.
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As experiéncias realizadas apds a crise de 30 e na etapa do segundo
pds-guerra confirmam a opinido segundo a qual, numa economia de mer-
cado, o Estado pode moderar o maior desemprego gerado periodicamente,
e em situagdes excepcionais é obrigado a fazé-lo. Durante os anos oitenta e
noventa, a politica de fortalecimento da demanda preconizada pelo keyne-
sianismo foi substituida por uma politica baseada na oferta, que confia
mais na politica monetaria, nas medidas anti-inflaciondrias e na atividade
privada. Com a crise da economia global atual, aparentemente ocorrerd um
retorno a alguns dos postulados do keynesianismo para reverter os piores
efeitos da crise atual.

1l.2.4. Monetarismo ou perspectiva da oferta

O monetarismo surgiu a partir da década de 1950, como movi-
mento de ideias que reagia diante do chamado keynesianismo. Seu prin-
cipal representante foi o vencedor do Prémio Nobel Milton Friedman
(1912-2006), da Universidade de Chicago. O nucleo central do moneta-
rismo consistia no fendmeno de inflagdo ascendente e sustentada, expe-
rimentado pelas economias em nivel mundial nos anos sessenta e se-
tenta, que havia sido causado pela expansio monetaria e o déficit dos
orcamentos publicos que impulsionavam a teoria baseada nas recomen-
dag¢des do keynesianismo.

Ao contrério do que pensava Keynes, segundo os monetaristas, a evo-
lucdo da massa monetdria (cédulas bancarias, moedas e depdsitos a vista
dos bancos) é o melhor indicador para saber se a politica monetdria é de
expansao ou contragdo, isto ¢, inflacionaria ou deflacionaria. A taxa de
juros, especialmente a taxa de juros a longo prazo, no entanto, é um indi-
cador pouco adequado, porque néo sé reflete a politica monetaria, como
também as expectativas de inflacdo e rentabilidade, a politica fiscal e ou-
tros fatores.

Segundo o monetarismo, o Banco Central tem a capacidade de mano-
brar a massa monetaria de uma forma muito precisa. Para evitar que a po-
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litica monetaria possa desestabilizar o crescimento econémico e o em-
prego, a massa monetaria deve crescer de forma constante a uma taxa
anunciada antecipadamente. Para evitar a desestabilizacdo do nivel de pre-
¢os pela politica monetaria, o crescimento da massa monetaria — isto é, a
oferta monetaria do Banco Central e do sistema bancario comercial - deve
corresponder a taxa de incremento da demanda monetdria real a longo
prazo, ou seja, ao crescimento do potencial produtivo da economia.

As modificacdes na expansdo da massa monetdria exercem impacto
apenas sobre o crescimento econdmico e o emprego, quando nio sio pre-
vistas pelos agentes do mercado. Inclusive nesse caso, os efeitos sdo transi-
torios. Quando o nivel de pregos sofre adaptagdo permanente, o cresci-
mento econoémico retoma a via do longo prazo. Em geral, os agentes do
mercado preveem as mudancas da taxa de expansdo da massa monetaria,
porque conhecem os padrdes normais de comportamento do Banco Cen-
tral e podem prever sua politica (tém expectativas racionais).

Nesta concepgao, da mesma forma que os pregos, os salarios se adap-
tam a politica monetaria. Por isso, mesmo numa expansio inesperada da
massa monetdria, ndo consegue reduzir o desemprego de forma perma-
nente. As causas estruturais do desemprego nao podem ser eliminadas por
uma politica monetaria inflacionaria. Nesse sentido, a politica monetaria
nao pode reduzir o desemprego médio a longo prazo, s6 pode redistribui-
lo no tempo de uma maneira diferente.

O monetarismo confia na capacidade de equilibrio e autorregulagio
dos mercados, teoria que esta baseada no comportamento racional dos
agentes economicos. Dadas estas premissas, uma politica monetaria erra-
tica e um nivel de pregos instavel geram incerteza entre os agentes do mer-
cado e isso afeta a produtividade macroecondmica e reduz a renda nacio-
nal. Por isso, 0 monetarismo proporcionou uma série de recomendagdes de
politica econémica inspiradas na redugdo da intervencao do Estado sobre
os mercados, denominada economia da oferta.
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Il.2.5. Politica anticiclica ou macroecondémica na
Economia Social de Mercado

Desde a Grande Depresséo, a atenuagdo do ciclo através de uma poli-
tica anticiclica é um dos objetivos da politica econdmica, dado que os pe-
riodos de estancamento sdo tao perniciosos, principalmente para aqueles
que perdem seus trabalhos. Desde entdo, para evitar as oscilagdes violentas
do ciclo econdmico, foi desenvolvida nas economias de mercado modernas
a denominada politica anticiclica ou politica macroecondémica. Esta poli-
tica esta voltada a atenuar, na medida do possivel, as oscilagdes do ciclo
com seus efeitos prejudiciais. As ferramentas da politica anticiclica sao as
politicas monetaria e fiscal.

O objetivo principal ¢ estabilizar os indicadores macroeconémicos,
cujas variagdes excessivas sao consideradas uma ameaca para o bem-estar
e para a paz social, como o nivel de atividade, consumo e investimento, o
emprego etc. Os instrumentos de politica fiscal ou monetdria a serem em-
pregados para atingir os objetivos dependem do estagio do ciclo e das cir-
cunstancias, e podem ser aplicados com certa discricionariedade, sempre
dentro do marco legal existente.

A aplicagao de uma politica de estabilizagdo do ciclo economico per-
mite ao Estado aumentar a despesa publica para aumentar a demanda ma-
croecondmica ou, mediante um sistema tributdrio habilmente elaborado,
reduzir a carga tributaria dos cidadaos nos periodos recessivos ou depressi-
vos. Os instrumentos de que dispde o Banco Central para apoiar a recupe-
ra¢do encontram seu eixo na politica monetaria expansiva, que se expressa
através da diminuic¢do das taxas de juros de referéncia, a realizacao de ope-
ragoes de mercado aberto ou a variagio da reserva legal. Durante os perio-
dos expansivos, quando o aumento da demanda macroeconomica produz
tensdes inflaciondrias, a recomendacéo ¢ inversa, conter a despesa publica,
aumentar os impostos e a taxa de juros de referéncia.

Os estabilizadores automdticos funcionam como uma ferramenta para
evitar as flutuagdes do nivel de atividade, sem que o governo precise recor-
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rer a uma politica explicita. Por exemplo: o déficit fiscal tende a aumentar
quando comega a recessdo, porque ocorre uma queda da arrecadag¢io tribu-
taria, que depende do nivel de atividade, enquanto a despesa permanece
constante. Pagamentos de transferéncias como o seguro-desemprego au-
mentam durante as recessoes para ajudar o numero crescente de desempre-
gados. As importagdes caem, reduzindo o déficit de balanga de pagamentos
e mantendo o consumo dos bens locais em maior propor¢ao. Em geral, re-
comenda-se nao confiar nos estabilizadores automaticos mais do que para
o curto prazo.

Palavras chave

Ciclos econdmicos

Conjuntura

Teorias dos ciclos econdmicos
Keynesianismo

Monetarismo

Politica anticiclica na ESM
Instrumentos de politica fiscal
Instrumentos de politica monetaria
Estabilizadores automaticos
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11.3.1. Dinheiro e ordem monetaria

Como vimos anteriormente, a economia de mercado moderna requer
dinheiro para que os individuos, os grupos e as empresas possam realizar
suas transacOes econdmicas de forma conveniente. O uso do dinheiro
reduz os custos inerentes a troca de bens, ou seja, os custos de realizar as
transagOes, e permite, por isso, um grau de divisdo do trabalho mais ele-
vado, que gera maior bem-estar. Como veremos, para que o dinheiro possa
cumprir as fungdes requeridas, deve ter certas qualidades, e uma moeda
sadia implica adicionalmente, se ver livre de problemas monetarios, como
a inflacao e a deflagdo, que analisaremos posteriormente.

A ordem monetdria ou constituicdo monetdria abrange as regras
fundamentais do sistema monetario de um pais ou zona monetaria. Se-
gundo a Economia Social de Mercado, os elementos chave da ordem
monetdria sdo: 1) obrigacao legal do Banco Central de orientar sua po-
litica monetaria, voltada para o objetivo primordial da estabilidade de
precos; 2) independéncia do mesmo em relagao as instrugdes do go-
verno e de outras institui¢des (incluindo o Poder Legislativo); 3) impos-
sibilidade de remover os membros da diretoria, 6rgao responsavel pelas
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decisdes de politica monetaria, até o final do seu mandato; 4) estrita li-
mitag¢do do financiamento pelo Banco Central dos déficits do orcamento
publico.

I1.3.2. Funcdes e qualidades do dinheiro

As principais fungoes do dinheiro sio servir como meio de troca no
mercado e também como reserva de valor ou unidade de poupanga. Em
primeiro lugar, as transagdes do mercado precisam de um meio de troca,
dado que o escambo implica em certas dificuldades, como a coincidéncia
de necessidades reciprocas e a dificuldade de dividir em partes equivalen-
tes alguns bens ou servigos. Por esta razdo, historicamente foram desenvol-
vidas moedas, isto é, intermedidrios para a troca que, mediante seu valor
constante e sua divisibilidade, permitem tornar as duas partes da troca in-
dependentes (ou seja, ndo trocar bem por bem, mas bem por dinheiro e
com o dinheiro obter o bem desejado).

Foi assim como no principio foram utilizados alguns bens com estas
caracteristicas, como os cereais, a sal e, posteriormente, os metais. O ouro,
particularmente, foi utilizado como moeda ou como base da mesma até
bem pouco tempo atrds. Em 1973, os Estados Unidos sairam do padrdo
cambio-ouro, sendo a tltima moeda conversivel em ouro. A partir de entao,
todas as moedas sao dinheiro papel ou fiduciario. Como veremos mais
adiante, o fato deste tipo de moeda conservar seu valor e suas proprieda-
des depende de uma série de elementos, porém, em tltima insténcia, é atri-
bui¢do do Banco Central.

Por outro lado, a moeda, dado que é uma reserva de valor, uma vez que
¢ necessario que mantenha o mesmo, no minimo através da duragio da
troca, também se transformou num meio para conservar a poupanga no
tempo. A poupanga social nas economias pré-modernas era realizada em
grande parte em espécie, na forma de grdos e outros bens. Nas economias
modernas, uma parte da poupanca é conservada em moeda e outra em ati-
vos financeiros.
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Outras fungées derivadas a partir das duas principais que citamos sao,
entre outras: servir como unidade de conta e padrdo de pagamento diferido.
A primeira é derivada da troca e da necessidade de estabelecer um preco,
isto é, se faz necessaria uma unidade para medir os precos, e esta é o valor
unitario da moeda. Por outro lado, como padrao de pagamento diferido, a
moeda permite realizar transagdes através do tempo, ou seja, ndo necessa-
riamente estas sao concretizadas na mesma hora.

As principais qualidades que o dinheiro deve ter para realizar estas di-
versas fungdes, com bastante evidéncia, sdo: a aceitagao generalizada e um
valor estavel. A aceitagdo generalizada é necessaria, posto que, do contra-
rio, se existissem muitos tipos de moedas, haveria dificuldades e restri¢cdes
para realizar as trocas. A ampla aceitagdo de uma moeda faz com que as
trocas possam fluir mais convenientemente e se expandir, com os benefi-
cios que isto acarreta.

Dinheiro: funcoes e qualidades

Transages Aceitacdo generalizada
Dinheiro Qualidades
Poupanca ou “investimento” Valor estavel
Funcdes: Qualidades:
Meio de troca Duradoura
Unidade de conta Transportdvel
Depdsito de valor Divisivel:
Padrao de pagamento Homogénea
diferido De oferta limitada

Por outro lado, a outra qualidade essencial que uma moeda deve pos-
suir para cumprir as fungdes de meio de troca e de depdsito de valor, é
que, precisamente, seu valor seja estdvel. Se este ndo for o caso de alguma
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moeda em particular, os agentes da economia reduziriam sua confianga
na capacidade da moeda e tentariam substitui-la por outra. Por exemplo,
a historia inflaciondria da economia de varios paises da regido fez com
que em certa época as pessoas deixassem de utilizar a moeda local para a
poupanga, limitando seu uso a sua fun¢do de meio de troca. Neste caso, se
fazia necessaria outra moeda de poupanga, em délar ou outra divisa. Este
fendmeno ndo se limitou ao nosso pais, mas se repete em diversos paises
emergentes ou em vias de desenvolvimento, cujas instituigdes monetdrias
e de politica monetaria nao oferecem garantia suficiente do valor da
moeda local.

Outras qualidades que a moeda deve possuir sdo durabilidade, facili-
dade de ser transportavel, divisibilidade, homogeneidade e oferta limitada.
A moeda nao é algo estavel em si, mas, como vimos, esta sujeita a mudan-
cas nas suas formas ao longo da sua evoluc¢do no tempo. Hoje em dia somos
testemunhas de inovagdes que vém levando, na pratica, ao desenvolvi-
mento do dinheiro virtual. Os adventos de cartdes de crédito para efetuar
compras, os depdsitos bancarios, com seus cartoes para serem utilizados
em caixas automaticos etc. estdo revolucionando a forma como fazemos
uso do dinheiro.

I1.3.3. Estabilidade do valor do dinheiro: Inflagdo e deflacdo

Para o dinheiro conservar as propriedades que o tornam util e servir
para cumprir as fung¢des para as quais foi criado, deve possuir um valor es-
tavel no tempo. A inflagdo, e mais ainda a hiperinfla¢ao, causam sua depre-
ciagdo ou, inclusive, desaparecimento. Por conseguinte, uma boa ordem
monetaria esta baseada em normas que permitem exercer um adequado
controle sobre a circulagdio monetdria numa economia nacional ou uma
zona monetdria, para preservar a estabilidade do nivel de pregos.

Os dois fendmenos monetarios que prejudicam a estabilidade do valor
do dinheiro sdo a infla¢ao e a deflagdo. A inflagdo pode ser definida, em
primeira instancia, como o aumento persistente e significativo do nivel
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geral de precos. A deflagdo, por sua vez, pode ser definida, pelo contrario,
como a redugdo persistente e significativa do nivel geral de pregos.

Um primeiro esclarecimento da defini¢ao tem a ver com o conceito de
nivel geral de pregos. Uma variagdo significativa e persistente de um pregco,
ou de um grupo limitado de precos da economia, ndo constitui nem infla-
¢ao, nem deflagdo (seja aquele que consiste num aumento ou diminuigéo),
mas uma mudanga de precos relativos. Ou seja, um bem ou um grupo de
bens que tenham se tornado relativamente mais escassos ou abundantes,
no contexto da economia e, portanto, seu preco relativo em comparagio
aos demais bens tenha aumentado ou diminuido. Pelo contrario, tanto a
inflagdo como a deflagao, implicam num aumento ou diminui¢do do nivel
geral dos pregos, isto é, de um indice de precos que represente a média dos
precos de uma economia.

Por outro lado, nestas defini¢des é importante a caracterizagao, tanto
do aumento como da diminuigao, como persistente e significativo. A impor-
tancia da persisténcia esta relacionada com a sistematiza¢ao, que leva a
identificagao do fendmeno. No que tange a significatividade, esta relacio-
nada com as medig¢des do nivel geral de precos.

Nos sistemas monetarios atuais, baseados em cédulas de circulagido
legal, ja nao existe uma vinculagao com um padrao metalico com valor in-
trinseco como o ouro ou a prata. Por um lado, isto permite reduzir os cus-
tos da criagao monetdria segundo critérios macroecondmicos; porém por
outro, incrementa o risco de abuso por uma expansio desmesurada da
massa circulante por motivos politicos. Este risco é mais forte ainda se o
Banco Central depender de instrugdes do governo.

Em geral, um crescimento rapido demais da massa monetdria com
relagdo ao crescimento dos bens e servicos gera inflagdo e, no caso
oposto, um crescimento lento demais da mesma com relagdo ao cresci-
mento dos bens e servi¢os pode induzir uma deflagdo. Existem numero-
sos estudos tedricos e empiricos que confirmam a validade desta relagdo
a longo prazo.
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indices de precos

A medida mais utilizada para quantificar o nivel geral dos precos é o
Indice de precos ao consumidor. Este indice mede a evolugio dos pregos
dos bens e servicos consumidos pelos domicilios numa determinada area.
O conjunto de bens e servigos cujos precos sio recopilados para o calculo
constituem a cesta do indice.

Também existe o denominado Indice de precos ao varejo, o qual mede
a evolugdo dos pregos dos produtos de origem nacional e importada ofere-
cidos no mercado interno. Os precos observados incluem impostos inter-
nos e outros gravames embutidos no prego. Este indice ¢ o mais utilizado
para medir os pregos do varejo. O Indice do custo de construgdo mede as va-
riagdes mensais sofridas pelo custo da construgdo privada de edificios des-
tinados a habitacio numa determinada area. No calculo do custo nédo sdo
incluidos o valor de compra do terreno, os direitos de construgéo, os hono-
rarios profissionais, as despesas de administracdo, os impostos, nem as
despesas financeiras. O beneficio da empresa construtora também néo é le-
vado em consideragio.

Na Europa, o indice de precos ao consumidor pode ser definido como a
média aritmética ponderada dos indices harmonizados de pregos ao con-
sumidor dos Estados membros. A Harmonizagdo se refere, principalmente,
aos procedimentos e métodos de calculo e nao tanto aos padrdes nacionais
de consumo. Se for observada, por exemplo, uma mudanga dos padroes de
consumo, sem que a cesta basica seja adaptada imediatamente, o valor in-
formativo atual do indice de pregos é reduzido. Outro problema surge com
as mudancas na qualidade.

Efeitos negativos da inflagdo
A inflagao pode gerar varios efeitos negativos de redistribuicdo. A teo-

ria desenvolveu a esse respeito a hipotese do atraso sobre os saldrios e as
transferéncias do Estado aos individuos. Se a renda salarial das pessoas
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empregadas ou as transferéncias estatais, como pensoes, assisténcia social,
subsidio para moradia, ou saldrio familia aumentam a um ritmo mais lento
do que o nivel de pregos, ocorre uma piora da situagao real destes grupos
de pessoas.

Por outro lado, a hipétese do credor-devedor sustenta que a inflagao
transforma os credores em perdedores, porque as dividas a serem cobra-
das, fixadas nominalmente, perdem valor, ao passo que os devedores saem
ganhando com a inflacdo. Esta ¢ também a razdo pela qual os governos
podem ter interesse em avaliar a inflagéo.

Além disso, se num passo seguinte for observada uma economia
aberta, com um sistema de tipos de trocas fixas em relagdo aos parceiros
comerciais, a inflagao (mais alta em nivel nacional) reduz a competitividade
internacional dos precos dos ofertantes nacionais. As exportagdes nacio-
nais comegam a perder posi¢des, enquanto as importagdoes aumentam. A
conseguinte diminui¢ao da demanda tem, paralelamente, um efeito nega-
tivo sobre o emprego nacional.

Hiperinflagoes latino-americanas
Taxa de inflagdo mensal, 24 meses

200%

—— Argentina (jun/88-mai/90)
= Bolivia (dez/83-nov/85)
L e At o T T
—=—Brasil (ago/88-jul/90)
——C(hile (jan/73-dec/74)
L T A L B S R
——Peru (jan/89-dez/90)

50% -
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Fonte: elaboragdo propria com base na CEPAL, BID, Banco Central do Chile e BCRP.

A ideia de que a inflagdo favorece o emprego e o crescimento, baseada
nos fundamentos tedricos da curva de Phillips, no melhor dos casos é veri-
ficada somente no curto prazo. Contudo, a médio e longo prazo, os efeitos
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positivos de emprego nao podem ser obtidos na presenca de inflagao. Nao
demora muito para os trabalhadores comecarem a reivindicar salarios cor-
rigidos pela inflacao esperada, que limitardo os efeitos positivos de curto
prazo sobre o emprego.

Efeitos negativos da deflacdo

Os efeitos de um processo deflaciondrio sdo ainda mais negativos, e
ocorrem quando uma economia entra num periodo recessivo ou numa de-
pressdo econémica. Nesse contexto, a demanda agregada da economia cai,
as empresas ndo atingem suas expectativas de vendas e, portanto, ficam
com seus stocks de produgdo acumulados.

A primeira reagdo ¢ diminuir as margens de lucro e baixar os precos,
o que leva o nivel geral de precos a cair, porém se a demanda continuar
fraca, as empresas comegam a restringir a produgdo, e consequentemente
acontece uma subutilizagdo do stock de capital e desemprego. Tanto a subu-
tilizagdo do capital, como o desemprego implicam em recursos ociosos e
uma perda de eficacia da economia. Além disso, o desemprego implica, do
ponto de vista humano e social, num mal grave, que deve ser atacado com
todos os meios da politica economica.

11.3.4. Ordem monetaria e sistemas de tipo de cambio

Os sistemas de tipos de cambio sdo sistemas para a compra e venda
entre sinais monetérios diferentes, isto é, de diferentes paises. Estes siste-
mas podem ser classificados em duas categorias opostas: os tipos de cam-
bio flexiveis ou varidgveis e os tipos de cambio fixo. A flexibilidade total im-
plica em que os bancos centrais ndo intervém diretamente no processo de
formacao de precos no mercado através da compra e venda de divisas.
Neste caso, os tipos de cAmbio podem ser formados livremente, conforme
a oferta e a demanda. Fala-se de um sistema de tipos de cambio fixo
quando os bancos centrais mantém um nivel constante, mediante a com-
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pra e venda de divisas ou quando os tipos de cambio tiverem sido fixados
legalmente pelas autoridades politicas.

Entre ambas as extremidades existem sistemas cambiais intermedia-
rios, denominados de flutuagdo com intervengdo ou flutuagio suja. A flu-
tuagdo com intervengdo significa que os bancos centrais intervém no mer-
cado de divisas influenciando desta forma o tipo de cAmbio. No caso de
tipos de cambio fixos com faixa de flutuagdo, é fixada uma paridade entre
duas moedas, porém é permitido o desvio para cima ou para baixo, dentro
da margem da faixa, com determinada paridade (por exemplo, +2,25%).
No momento em que o tipo de caAmbio alcanga o limite superior ou infe-
rior da faixa, o Banco Central obrigatoriamente intervém. Também pode

intervir antecipadamente.

Diz-se que se trata de um sistema de tipos de cambio com flexibilidade
gradativa quando a paridade fixada — com ou sem faixa - é adaptada pe-
riodicamente a outro nivel devido a novas condigdes do mercado de divi-
sas (desvalorizagao/revalorizagao). Outro sistema muito parecido é o de-
nominado crawling peg, regime de desvalorizagdo progressiva e controlada
de uma moeda - geralmente anunciada — em, por exemplo, 1% ao més,
com a finalidade de ajustar o tipo de cambio as alteragdes da inflagao.

Uma combinagio de tipos de cambio fixo e flexivel existe no caso da
flutuagao em bloco (blockfloating), na qual varios paises estabelecem um
tipo de cambio fixo comum a todos, enquanto dentro do bloco praticam
um tipo de cambio variavel diante de terceiras moedas (serpente monetd-
ria). A flexibilidade do tipo de cdmbio do bloco pode também ser restrita
a uma determinada largura da faixa.

A vinculagdo mais rigida é a caixa de conversio (currency board), na
qual o Banco Central do pais que decide vincular sua moeda para contro-
lar a massa monetdria nacional usa suas reservas em fun¢do de uma
moeda usada como dncora. Se um pais administra, oficialmente ou nao,
duas moedas paralelas como meio de pagamento, e se os tipos de cAmbio
das duas moedas forem flexiveis entre si, trata-se de um sistema de moe-
das concorrentes.
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11.3.5. O Banco Central e a politica monetaria

O Banco Central é a instituicdo estatal cujo papel consiste em zelar
pela estabilidade do valor da moeda e o adequado funcionamento do sis-
tema financeiro. Os bancos centrais sdo os organismos encarregados de
levar adiante a politica monetdria dos paises. Fornecem o dinheiro para
a economia e presidem o sistema bancario. O objetivo mais importante
de um Banco Central é garantir a estabilidade de pregos na sua area mo-
netaria. Assegurando o poder aquisitivo da populagdo, o Banco Central
contribui para um crescimento permanente e adequado, e um alto nivel
de emprego.

Os estudos empiricos demonstram que existe uma relagdo positiva
entre a independéncia do Banco Central das instrugdes politicas e a estabi-
lidade monetaria. Em geral, os bancos centrais autdbnomos tém taxas infla-
ciondrias menores do que aquelas apresentadas por paises cujos bancos
centrais recebem instru¢des do governo, sem que por esse motivo as taxas
de crescimento sejam mais baixas. Por outro lado, a independéncia do
Banco Central é apenas uma das condigdes necessarias para atingir a esta-
bilidade do nivel de pregos.

Uma das missdes fundamentais que a maioria dos bancos centrais de-
sempenha é criar, através do marco normativo adequado, as condi¢des ne-
cessarias para desenvolver e fortalecer a estabilidade financeira. Um sis-
tema financeiro estdvel, dinamico, eficiente e transparente é condigdo
indispensavel para incentivar a poupangca, desenvolver o mercado de cré-
dito e lancar as bases do desenvolvimento econémico.

Sdo também fungdes da maior parte dos bancos centrais:

«  Regular a quantidade de dinheiro e observar a evolugao do crédito na
economia.

«  Vigiar o bom funcionamento do mercado financeiro e aplicar as nor-
mas relacionadas.
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o Atuar como agente financeiro do Estado nacional e depositario e
agente do pais perante institui¢oes monetarias, bancarias e financeiras
internacionais.

o Concentrar e administrar suas reservas de ouro, divisas e outros ativos

externos.
o  Estimular o desenvolvimento e fortalecimento do mercado de capitais.

o  Executar a politica cambial.

Os bancos centrais em geral sdo governados por uma Diretoria com-
posta pelo presidente, vice-presidente e os membros de seu conselho, que
deverdo ter idoneidade monetdria, bancaria ou legal comprovada relacio-
nada a drea financeira. Os membros da Diretoria sao indicados pelo Poder
Executivo, com anuéncia do Legislativo. Seus mandatos tém uma duragdo
tal que, se for estabelecida uma normativa adequada, minimiza o risco de
influéncia do resto dos funcionarios politicos do governo.

Instrumentos da politica monetaria

A principal ferramenta da politica monetaria é lidar com a oferta de
dinheiro da economia através do Banco Central. O principal conceito para
lidar com a oferta de dinheiro na economia é a base monetdria. A base mo-
netdria é o dinheiro em espécie nas méaos do publico, de bancos comerciais
e de outras instituicdes de depdsitos, mais os depdsitos das instituicoes fi-
nanceiras no Banco Central. O acompanhamento desta variavel permite
ter uma ideia da liquidez existente no sistema e estimar o nivel de inflagéo.

Adicionalmente, o Banco Central, através das diversas linhas de cré-
dito estabelecidas com os outros bancos, administra a taxa de juros deno-
minada de referéncia para o sistema financeiro. Uma das principais taxas é
a denominada taxa de desconto. Esta é a taxa de juros que o Banco Central
impoe aos empréstimos concedidos aos bancos comerciais.
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Outro mecanismo de controle da base monetaria sio as operagoes de
mercado aberto. Estas sio operagdes que ocorrem quando o Banco Central
compra ou vende titulos do Estado nos mercados financeiros, com a fina-
lidade de ampliar ou restringir a base monetaria. A venda de titulos publi-
cos supde uma drenagem de liquidez, posto que os individuos ficam com
os titulos e o Banco Central, com o dinheiro. Do contrério, a compra de ti-
tulos de divida publica incrementaria a liquidez existente no sistema.

11.3.6. Funcionamento do setor bancario

Os bancos, e com eles o sistema bancdrio em geral, tém como missio
principal reorientar as poupancas de uma economia, daqueles agentes que
a fazem na forma de depdsitos nos bancos, para aqueles agentes que a so-
licitam, através da demanda de crédito.

Em toda economia existem agentes cuja renda ¢ superior aos gastos
e geram poupanga. Estes agentes precisam guardar sua poupanga em
lugar seguro, que possa proporcionar a possibilidade de uso no momento
necessario; sdo os aqueles que constituem depdsitos nos bancos. Por outro
lado, existem agentes que tém um plano para um novo negdécio, porém
nao possuem os recursos financeiros para leva-lo adiante, ou tém cir-
cunstancialmente gastos maiores do que sua renda; estes dois grupos sao
potenciais demandantes de financiamento aos bancos na forma de em-
préstimos ou créditos.

Contudo, os bancos ndo podem emprestar na forma de crédito todo o
dinheiro recebido na forma de depositos, visto que alguns dos depositan-
tes, regularmente e por diversas razdes, retiram sua poupanga na forma de
depositos. Para esta eventualidade, os bancos retiram da quantia total da
sua capacidade de empréstimo, uma reserva, com a qual cobrem essas reti-
radas regulares. Desta situagao é possivel depreender que: depositos = em-
préstimos + reservas ou, o que equivale a: empréstimos = depdsitos - re-
servas. A relacao entre reservas e depositos ¢ denominada reserva legal.
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Reserva legal = feservas
depésitos

Pois bem, os bancos cobram uma taxa de juros dos prestatarios, uma
vez que assumem um custo de oportunidade por nao realizar com esse di-
nheiro outro negdcio; esta é a denominada taxa de juros ativa. Por outro
lado, os mesmos bancos pagam aos poupadores que efetuam depositos
uma taxa de juros passiva pelo custo de oportunidade de uso do dinheiro.
A diferenca entre a taxa de juros ativa e a passiva é denominada spread e
exerce um impacto direto sobre os beneficios obtidos pelos bancos.

Taxa de interesse ativa — Taxa de interesse passiva = spread

O conceito de taxa de juros admite numerosas definigdes, as quais va-
riam segundo o contexto no qual ¢ utilizado. Ao mesmo tempo, na pratica,
sdo observadas multiplas taxas de juros, motivo pelo qual acaba sendo di-
ticil determinar uma tnica taxa de juros relevante para todas as transagdes
econdmicas.

Em termos gerais, a taxa de juros, expressa em porcentagem, repre-
senta o custo de oportunidade da utilizacdo de uma quantia de dinheiro.
Nesse sentido, a taxa de juros é o preco do dinheiro, o qual se deve
pagar/cobrar por pega-lo emprestado/cedé-lo em empréstimo. Entdo, o
possuidor de uma quantia de dinheiro desejara obter a maxima rentabili-
dade possivel para o seu capital, conforme as oportunidades de investi-

mento do mesmo.

Outra distingdo importante estd relacionada com a diferenca entre
taxas nominais e taxas reais. A taxa de juros nominal se refere ao retorno
da poupanca em termos da quantidade de dinheiro obtida no futuro para
uma dada quantia de poupanga atual. A taxa de juros real mede o retorno
da poupanca em termos do volume de bens que poderio ser adquiridos no
futuro com uma determinada quantia de poupanga atual, mais o acumu-
lado dos juros recebidos no periodo. A férmula simplificada para obter a
taxa de juros real implicita na nominal seria:
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Taxa de juros real = Taxa de juros nominal - Taxa de inflacao

Indicadores monetarios selecionados
Em porcentagem do PIB, média anual, ano 2009

Argentina
México
Coldmbia
Brasil
Bolivia
Uruguai
Chile
. . ‘ 206,50%
Panamé : : : \
0% 25I% SOI% 75l% 100%

W Depdsitos (réditos M1

Fonte: elaboragio prépria com base no BID.

Outros conceitos importantes no funcionamento dos bancos sio os
conceitos de liquidez, solvéncia e rentabilidade. A liquidez é definida como
a capacidade para honrar as obrigagdes num momento determinado e de
maneira imediata (depende da disponibilidade dos ativos); a solvéncia tem
a ver com a capacidade de pagamento e esta é derivada de um coeficiente
elevado de reservas e uma quantidade baixa de dividas incobréveis; e a ren-
tabilidade esta associada a relagdo entre o volume de créditos pela taxa de
juros ativa menos o volume de depdsitos pela taxa de juros passiva.

Por lei, a margem de agao do sistema bancario, bem como das segura-
doras, é muito mais limitada do que a de outros setores da economia. Estes
regulamentos sdo justificados pela vulnerabilidade especial do sistema ban-
cario perante uma eventual perda de confian¢a. Deve-se assinalar que, es-
pecialmente os poupadores, com poucos conhecimentos econémicos e pe-
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quenas quantias poupadas, tendem a retirar seus fundos ao menor rumor
sobre eventuais dificuldades econdmicas de uma entidade de crédito. Con-
sequentemente, poderia ocorrer uma corrida aos bancos, que afetaria a li-
quidez do banco em questao. Isso obrigaria o banco a solicitar mais fundos
de outros bancos e geraria sucessivamente dificuldades para outras entida-
des do sistema financeiro (efeito domind). Finalmente, poderia acontecer
uma crise de todo o sistema com o resultado de dificuldades no fluxo de
créditos para a economia.

O processo de tornar a langar no mercado uma porcentagem de pou-
panga que numa economia carente de bancos deixaria de estar em circula-
¢do e agora volta ao mercado através do processo da criag¢do de crédito é
denominado multiplicador bancdrio. Este processo é também chamado
criagdo secunddria de dinheiro, posto que a produgao ou criagdo primdria
esta a cargo do Banco Central, principal responsavel por regular a oferta
monetaria da economia. A criacdo secunddaria estd relacionada com a ca-
pacidade dos bancos de voltar a fazer circular o dinheiro que teria ficado
em depositos através do crédito, o qual por sua vez depende basicamente
do volume de depositos e da reserva legal.

E assim como a quantidade de dinheiro na economia est4 relacionada
tanto com a criagdo primaria pelo Banco Central, quanto com o efeito mul-
tiplicador ou criagdo secundaria realizada pelos bancos comerciais. A base
monetdria, que é igual as cédulas e moedas em circulagdo mais as reservas
legais dos bancos, dd conta dos dois processos na geragdo da oferta de di-
nheiro da economia.

Existe uma classificagdo de agregados monetdrios geralmente utilizada,
que enumera as diferentes formas que podem adquirir os meios de finan-
ciamento numa economia moderna. E o denominado M1, que estd com-
posto pela soma das cédulas e moedas mais os depdsitos a vista nos ban-
cos. O M2 acrescenta a0 M1 as poupancas. O M3 inclui o M2, mais os
depdsitos a prazos fixos. E assim sucessivamente, a medida que vao sendo
acrescentados titulos de divida ou outros titulos de renda fixa e variavel, é
possivel continuar enumerando.
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11.3.7. Mercados de capitais

Em principio existem dois tipos de bolsas de comércio. Em primeiro
lugar estdo aquelas nas quais ocorre uma troca entre bens homogéneos e
padronizados (chamados commodities, como cereais, metais, petroleo etc.);
em segundo lugar estdo as bolsas nas quais sdo negociados titulos valores
ou instrumentos financeiros. Estas ultimas também sdao denominadas mer-
cados financeiros. Neles se encontram aqueles que permitem captar capital
e sdo denominados mercados de capitais, aqueles que permitem transferir
e administrar risco no mercado de derivados e aqueles que estdo dedicados
a negociar diferentes moedas no mercado de divisas.

Efetivamente, em primeiro lugar, um mercado de capitais é ponto de
encontro entre dois grupos de agentes, as empresas ou o Estado (em seus
diversos niveis) e os poupadores. As empresas ou o Estado precisam de fi-
nanciamento para alcancar seus objetivos; uma das formas de consegui-lo
é recorrer a Bolsa e vender ativos financeiros (agoes, titulos de divida, ob-
rigagdes etc.). Por outro lado, os poupadores (tanto institucionais como
particulares) desejam obter rentabilidade e, entre as muitas alternativas de
investimento existentes, podem decidir comprar os produtos oferecidos

nestes mercados.

Do ponto de vista econdmico, a fun¢do do mercado de capitais consiste
em coordenar os diferentes planos de investimento e financiamento dos
agentes econdmicos. Trata-se, por um lado, de dirigir o capital para as ati-
vidades mais produtivas e, por outro lado, de realizar o financiamento de
investimentos reais, com os recursos financeiros disponiveis. Adicional-
mente, quando as bolsas funcionam corretamente, diversificam e compen-
sam os riscos, e tendem a nivelar as diferencas de informacéo entre os par-
ticipantes do mercado.

Alguns mercados continuam utilizando recintos fisicos onde as opera-
¢Oes sdo realizadas através de representantes que negociam com viva voz.
O outro tipo de operagio, mais recente, consiste em sistemas virtuais, com-
postos por uma rede de computadores que comercializam de forma eletrd-
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nica. Geralmente operam através de profissionais dos mercados que execu-
tam as ordens de compra ou venda.

Os ativos podem ser oferecidos e negociados no mercado primario ou
no mercado secundario. O mercado primdrio é aquele no qual o ativo é
emitido pela primeira vez e troca de méos entre o emissor e o comprador
(por exemplo, uma oferta publica de venda, no caso de renda variavel,
emissao de titulos de divida, no caso de renda fixa). O mercado secunddrio
¢ aquele onde sdo negociados os ativos que ja foram emitidos previamente.

Nos mercados de capitais podem ser negociados dois tipos principais
de ativos. Por um lado, os instrumentos de renda fixa, como os titulos de
divida publica e privada; por outro, os instrumentos de renda varidvel, nos
quais sdo negociadas as agoes das empresas. Os mercados de capitais sdo
afetados pelas forcas de oferta e demanda.

Um titulo de divida ou titulo de obrigagdo é uma promessa, feita por
um prestatario, de pagar ao prestamista uma certa quantia, denominada
principal, numa data especificada, mais uma certa quantia de juros, du-
rante o periodo intermedidrio. Os titulos de divida sdo emitidos pelo setor
publico (titulos publicos) ou privado (obrigagdes negociaveis). Os tipos de
juros dos titulos de divida emitidos pelos diferentes prestatarios refletem o
diferente risco de incobrabilidade.

Quando uma empresa é cotada em bolsa, suas agoes podem ser nego-
ciadas no mercado e os compradores e vendedores determinam seu prego.
Dado que uma agao é uma parte proporcional do capital social de uma em-
presa, aquele que a adquire passa a ser coproprietdrio de referida empresa.
As agdes sdo um produto de renda varidvel, dado que o capital investido
nelas s6 tem renda, se a empresa distribui dividendos. O dividendo ¢é o di-
reito de participagao nos beneficios gerados pelas agdes e varia na medida
do beneficio obtido e distribuido pela empresa.

O resultado de multiplicar o preco de uma agao pelo nimero de agoes
existentes equivale ao valor bursatil ou capitalizacdo de uma empresa, que
é um critério muito util para determinar o valor real da empresa. Nos mer-
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cados de capitais sao geradas listas das a¢oes oferecidas. Os indices de cada
mercado de capitais refletem 0os movimentos dos precos nesse mercado.” A
determinag¢ao do preco das agdes das empresas supde, em ultima insténcia,
a valoracdo que o mercado faz das expectativas das empresas cotadas.

Existe uma correlagao, em geral, entre um mercado aciondrio em alta
e uma economia em crescimento. A cotagido em alta de um mercado de ca-
pitais indica, em certa medida, o bom desempenho de uma economia. Por
um lado, sdo um indicador de maiores investimentos por parte das empre-
sas; por outro, indicam que os individuos estio vendo suas poupangas
crescerem e aumentar seu bem-estar econdémico. Os bancos centrais
fazem um acompanhamento do desempenho dos mercados de capitais,
por esta razio e por serem importantes como parte da estabilidade finan-
ceira de uma economia.

Os mercados de capitais, por estarem relacionados com o investi-
mento e o estado futuro da economia e das empresas, estdo sujeitos a certo
grau de incerteza, que gera riscos especificos. Por esse motivo, a oferta e a
demanda das agdes estdo determinadas fortemente pelas expectativas de
desempenho futuro. Estas expectativas sdo altamente volateis e a0 mesmo
tempo estdo relacionadas entre si, motivo pelo qual podem gerar certos
efeitos de psicologia de massa, que afetam fortemente o funcionamento, os
precos e os resultados. Este tipo de comportamentos pode levar a existén-
cia das denominadas bolhas especulativas, durante as quais costuma surgir
um otimismo exagerado e ilusério, denominado euforia, sobre o valor fu-
turo de uma agao ou um grupo delas, que posteriormente pode nao ser
confirmado e ocorre, assim, o efeito contrario: o pessimismo e a queda

5 Alguns dos indices bursatiles mais importantes em nivel mundial sio o Dow
Jones de EEUU e o Euronext da Europa. Na América Latina, alguns dos mais
importantes sdo o Ibovespa, indice do mercado bursatil de Sdo Paulo, Brasil; o
Merval, indice do mercado bursatil de Buenos Aires, Argentina; o Lima Geral,
indice geral da bolsa de valores de Lima (IGBVL), Peru; o IPSA, indice de
precos seletivo de a¢des da bolsa do Chile; o IPC, indice de pregos e cotagdes
da Bolsa Mexicana de Valores; o IBC, indice bursatil de Caracas, Venezuela etc.
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abrupta das cotagoes. Estes comportamentos, quando abrangem um con-
junto de ag¢des, ou inclusive um conjunto de bolsas, afetam fortemente a es-
tabilidade das economias.

Palavras chave

Ordem monetéria

Dinheiro

Fungées do dinheiro

Nivel geral de pregos

Precos relativos

Inflacdo

Defla¢io

Indices de pregos

Sistemas de tipos de cAmbio

Banco Central

Instrumentos de politica monetaria
Sistema bancario

Multiplicador bancario

Mercados de capitais

Instrumentos de renda fixa e variavel
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I1.4.1. Constituicdo financeira

Denomina-se constitui¢do financeira o conjunto de normas que con-
tém as diretrizes para uma adequada coordenagio das fungoes do setor pui-
blico. Como vimos, na Economia Social de Mercado o Estado assume uma
série de fungdes, seja como provedor de servigos publicos ou como regula-
dor. A constitui¢do financeira inclui todas as normas que tém a ver com a
renda, os gastos e o endividamento publico que o Estado realiza para poder
cumprir as referidas fungoes.

Basicamente, a constituigdo financeira tem como objetivo assegurar
que o cumprimento das fung¢des corresponda as preferéncias dos cidadaos
e permita alcancar a eficiéncia econdmica na sua atividade. Adicional-
mente, deve se manter preservada a solidariedade da comunidade. Uma
primeira explicitagao destes critérios é feita com a intengdo de alcangar a
estabilidade econdmica e compensar as diferencas de capacidade econo-
mica das diversas entidades territoriais.

Na Economia Social de Mercado, o Estado tem que assumir certas
fungées de interesse publico, que ndo podem ser cumpridas satisfatoria-
mente pelo mercado. Os mercados acabam ndo sendo eficazes quando
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ocorrem as denominadas falhas de mercado, como por exemplo as externa-
lidades, os bens publicos, as assimetrias de informagdo e as grandes econo-
mias de escala. Por outro lado, a provisdo estatal ou voluntaria deste tipo de
bens esta sujeita a outro tipo de ineficiéncias.

Particularmente, os bens piiblicos tém como caracteristica serem ndo ri-
vais e de consumo ndo excludente, motivo pelo qual os mercados tenderiam
a prové-los de forma deficiente. Esta situagdo se da, por exemplo, em rela-
¢do as despesas que se destinam a sustentar o governo e a administragdo pu-
blica; também no caso dos outros servicos publicos, como por exemplo, a
protecdo para a seguranga interna e externa, o sistema judiciario etc.

Dadas as fungdes assumidas pelo Estado na sociedade moderna, e em
especial a provisao de servigos publicos, uma série de recursos sao distribui-
dos, incluidos no conceito de despesa publica. Para poder fazer frente a
esses gastos, o Estado dispoe de uma série de recursos ou receitas piiblicas,
a maioria das quais provém da arrecadagdo de impostos. Tanto as despesas
como as receitas do Estado fazem parte do Or¢amento puiblico ou nacional.

Uma vez estabelecida a conveniéncia de uma determinada fungéo es-
tatal (competéncia de decisio), é necessario estabelecer posteriormente o
nivel mais apropriado para prové-la (competéncia de execugdo). Também se
faz necessario considerar que o cumprimento das tarefas ocasiona despe-
sas que exigem um financiamento correspondente (competéncia de despe-
sas). Além disso, é importante definir qual entidade territorial decidira a
forma de obter a receita correspondente e qual entidade territorial assu-
mira a responsabilidade de arrecadar as receitas correspondentes (compe-
téncia administrativa). Finalmente, cabe definir qual entidade territorial
dispora sobre a utilizagdo da receita obtida (competéncia sobre a utilizagdo
dos recursos).

I1.4.2. Orcamento Nacional

A A¢ao econdmica do Estado se reflete de forma quantitativa no or¢a-
mento piiblico. O orgamento publico é um documento contabil e finan-
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ceiro, onde sdo expressas as estimativas de receita que o Estado espera re-
ceber durante um exercicio, assim como também a estimativa das despesas
que espera ter dentro desse mesmo periodo. Nesse sentido, se faz necessa-
rio um plano organizacional da operacdo do Estado, em termos moneta-
rios, com uma func¢do econdmica, politica e técnica.

O orcamento é um dos principais mecanismos de que dispdem a so-
ciedade e o Estado para assegurar a transparéncia e o controle dos atos pu-
blicos. Nao so6 é regido por um conceito econdmico de eficiéncia, como
também implica numa hierarquia de prioridades ou necessidades publicas.
Para definir as linhas gerais de seus projetos de despesas e sua forma de fi-
nanciamento, o governo apresenta uma radiografia da situagdo do setor
publico e, paralelamente, determina a escala de valores que sera utilizada
para desempenhar suas fungoes. Nos paises democraticos, tanto os impos-
tos quanto as despesas publicas sdo decididas pelos representantes eleitos
pelos cidadaos e refletem as valoragdes sociais e a cultura dos mesmos.

O or¢amento é um documento ex ante, isto é, elaborado antes que as
coisas acontecam. Por esse motivo, pertence ao ambito das projegoes eco-
ndmicas; ali sdo antecipadas as politicas fiscais que o governo espera reali-
zar durante um exercicio. Metodologicamente, existe uma diferenca subs-
tancial a hora de expressar os niimeros previstos; uma vez que desta forma
as despesas sao fixadas, a receita é estimada.

A politica orgamentaria tem como fungdes o desenvolvimento e o uso
das receitas e despesas estatais para alcangar determinados objetivos. Entre
estes objetivos podemos citar: o objetivo fiscal, isto ¢, a transferéncia das re-
ceitas necessarias para financiar as funcdes do Estado; o objetivo da atribui-
¢do eficiente, isto é, a corre¢do da estrutura de produgéao resultante do mer-
cado; e o objetivo redistributivo, isto é, a modificacao da distribuigdo da
renda e dos ativos.

Os principais componentes do or¢amento publico sdo as receitas e as
despesas. Segundo o tipo de recursos, estes sao classificados como receita
corrente, renda de capital, enquanto do ponto de vista econdmico também
podem ser classificadas como receita de fontes financeiras. As receitas cor-
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rentes sdo aquelas que o Estado obtém, derivadas das suas atividades nor-
mais de funcionamento. Exemplos de receitas correntes sdo os impostos e
as transferéncias recebidas. As receitas de capital sdo aquelas oriundas da
altera¢do na composicao do patrimonio publico, sendo que sua obtengdo
provoca uma descapitalizagdo do Estado (exemplos: venda de ativos fisicos
e financeiros, recuperagdo de empréstimos etc.).

As despesas do governo sao também classificadas em correntes e de ca-
pital. As despesas correntes sdo as despesas que precisam ser realizadas para
o funcionamento normal do Estado. Exemplos de despesas correntes: a
despesa com pessoal, o pagamento de juros da divida publica, os beneficios
previdencidrios, as transferéncias correntes, os bens de consumo etc. Por
outro lado, as despesas de capital sao as despesas que incrementam a capa-
cidade produtiva do pais, o setor publico e o setor privado. Exemplos: in-
vestimento real, investimento financeiro, transferéncias de capital etc.

Os recursos de fontes financeiras sao constituidos fundamentalmente
pelo endividamento publico e os empréstimos. Os primeiros sao recursos
provenientes da emissao de titulos, titulos de divida e contratagdo de em-
préstimos obtidos em conformidade com as normas legislativas ou delega-
das. Os empréstimos sdo recursos provenientes de prestacdes a curto e
longo prazo do setor privado, publico e externo.

A regra mais clara para o or¢amento consiste em maximizar o bem-
estar social, mediante a provisao de bens e servigos publicos, minimizando
o custo de prové-los, o que implica em utilizar a forma de arrecada¢io de
receitas menos distorcida possivel. Na pratica, a formula¢ao do orcamento
¢ muito mais complexa.

A maior parte dos governos calcula seu or¢amento em base caixa, isto
é, contabiliza as receitas quando estas sdo arrecadadas e as despesas
quando sao realizadas. Alguns contabilizam os pagamentos futuros, como
os de previdéncia social, divida publica. Este método é denominado acu-
mulado, uma vez que as obrigagdes sdo contabilizadas quando sdo conhe-
cidas, ou seja, antes que o pagamento seja efetivado.
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1l.4.3. Receitas do Estado

Os impostos sdo contribuigoes obrigatorias dos cidaddos que nao
geram nenhum direito de contraprestagdo especifica direta do Estado. O
objetivo principal dos impostos é cobrir as despesas publicos. Nesse sen-
tido, servem para financiar servigos e beneficios cujos custos ndo podem
ser atribuidos e cobrados individualmente aos cidadaos (como, por exem-
plo, a seguranca interna e externa), ou nao sao cobrados por razdes politi-
cas (por exemplo: bens meritérios, como a educagao basica e superior).

Contudo, também podem ter outras finalidades, como incentivar ou
desestimular a produgdo de determinados bens (incrementando seu prego
e, consequentemente, fazendo com que haja uma retragao da quantidade
demandada), ou modificar a distribui¢do da renda (fazendo, por exemplo,
com que os setores com maijor renda fagam uma contribui¢do proporcio-
nalmente maior). Isto significa que o sistema fiscal tende a se basear em
qualidades relacionadas principalmente a capacidade contributiva do cida-
dao, denominada principio de capacidade contributiva. Além disso, a quan-
tia e a estrutura da carga fiscal é de grande importancia para os cidadaos,
dado que deduzida a primeira da renda pessoal bruta, determina a renda
disponivel real.

Do ponto de vista da distribui¢ao, os impostos podem ser classificados
em progressivos, regressivos ou proporcionais. Um imposto progressivo ¢
aquele no qual a taxa efetiva do imposto aumenta a medida que a base de
céalculo tributavel aumenta. Com o regressivo acontece o contrario: a me-
dida que a base de calculo tributavel aumenta, a taxa efetiva do imposto di-
minui. No caso do proporcional, a relagido se mantém constante.

No que tange as formas, sdo cobrados tributos na forma de imposto
sobre o lucro ou imposto as atividades lucrativas das empresas. Além disso,
amedida em ¢é gerada renda pessoal (salarios, juros), esta ¢ submetida a tri-
butag¢do, por exemplo, na forma do imposto de renda das pessoas fisicas e
imposto sobre os dividendos ou imposto sobre os juros acumulados. Nao
apenas a obtencdo de renda é tributada, como também o consumo reali-
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zado com a mesma, mediante um imposto geral sobre o consumo, imposto
ao valor agregado, e uma série de impostos indiretos especificos (imposto
sobre os combustiveis etc.).

Além dos impostos, sdo cobradas taxas e contribuicées relacionadas
com o uso voluntario ou obrigatério de prestagdes estatais especificas.
Quando se tratar de um uso individual com uma vantagem pessoal di-
reta, o pagamento ¢ realizado na forma de direitos. Estes direitos sao co-
brados, por exemplo, pelo uso de determinados servigos publicos (por
exemplo, os pedagios nas estradas), servicos administrativos (exemplo:
direitos judiciais ou de registro civil), assim como a titulo de transferén-
cia/aluguel de determinados direitos de uso (exemplo: direitos de conces-
sao ou royalties).

Receitas tributarios por conceito
Receitas tributdrias do governo central, como porcentagem do total, ano 2009

México
Brasil
Panamé
Colombia
Peru
Venezuela
El Salvador
Nicardgua
Equador
Chile
Honduras
Bolivia
Guatemala
(osta Rica
Uruguai
Rep. Dominicana
Paraguai
Argentina
Haiti
(uba | |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

T T T T T T T T T T T T T T T T T T

Impostos sobre renda, lucro e ganhos de capital [ | Impostos especificos sobre bens e servios
Impostos sobre a propriedade I Comércio e transacdes internacionais

I outros diretos B Outros indiretos
Impostos gerais sobre bens e servicos B Outros impostos

Fonte: elaboragdo propria com base na CEPAL e no BID.
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Os impostos geram sempre certa distor¢do da atividade econdémica, a
qual deve ser medida e reduzida ao minimo pela politica tributaria. Num
mercado perfeitamente competitivo é possivel medir o custo de eficiéncia
produzido pelo estabelecimento de um imposto, uma vez que seréo reali-
zadas menos transacdes e os individuos receberido beneficios menores de-
correntes da troca do que na situagéo inicial. A maior parte da carga tribu-
taria geradora da tributagdo sera compensada pelo fator menos flexivel
envolvido. A teoria da tributagio 6tima estuda como reduzir a carga de ine-
ficiéncia gerada por um determinado sistema tributario.

Algumas recomendagoes para uma politica fiscal e orgamentaria a par-
tir da perspectiva da Economia Social de Mercado implica em que nas
areas em que forem necessarias reformas tributarias, estas devam benefi-
ciar o trabalho e o capital, melhorar as condi¢oes de investimento e simpli-
ficar o sistema tributario. Devem ampliar a base tributavel e reduzir as
taxas tributdrias maximas, visto que estes elementos constituem critérios
fundamentais para as decisdes dos investidores nacionais e estrangeiros.

Para a aceitacao de uma reforma tributdria e de despesas sao especial-
mente importantes a participacdo e a conscientiza¢ao. Os grupos de inte-
resse mais importantes (associagdoes empresariais, federagdes sindicais etc.)
deveriam ser convidados a participar desde o comego dos grupos de estudo
e comissoes encarregadas de elaborar o programa de reforma, e os resulta-
dos deveriam ser explicados de forma simples ao publico em geral.

I1.4.4. Despesa publica

A despesa publica realizada pelo Estado para seu funcionamento e
prover os cidaddos pode ser dividida em: bens e servicos, transferéncias e
investimento. Existem uma série de bens que o Estado esta em melhores
condi¢oes de oferecer do que as entidades privadas. Este é o caso da defesa,
seguranca e determinados servigos piiblicos, que sdo oferecidos em condi-
¢Oes monopolisticas.
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Evolu¢ao do gasto publico e o resultado primario
Como percentual do PIB, média por década

Resultado primario Gasto piiblico
1990-1999 2000-2009 1990-1999 2000-2009
Argentina 1,0% 2,3% 23,1% 25,0%
Bahamas 1,3% 0,3% 19,9% 18,4%
Barbados 2,6% 1,6% 32,7% 36,9%
Belize -1,2% 28,1% 30,9%
Bolivia -0,2% -0,9% 34,5% 37,4%
Brasil 1,4% 3,1% 37,0% 39,3%
Chile 3,4% 3,0% 20,3% 20,9%
Colombia 23% 2,1% 27,0% 31,6%
Costa Rica 0,5% 1,6% 15.3% 15,6%
Rep. Dominicana 1,2% 0,7% 11,2% 15,4%
Equador 3,1% 3,4% 243% 27,5%
El Salvador -0,1% 0,1% 18,1% 18,5%
Guatemala -0,2% -0,5% 10,1% 14,0%
Guiana 5,9% -3,2% 47,7% 48,1%
Haiti -0,4% -1,2% 9,6% 11,1%
Honduras -2,2% 18,9% 20,5%
Jamaica 6,9% 7,9% 23,0% 30,5%
México 3,6% 1,9% 21,5% 22,1%
Nicardgua 0,2% -0,3% 18,4% 23,3%
Panama 2,6% 2,8% 25,5% 25,5%
Paraguai 0,2% 0,9% 18,4% 29,0%
Peru 0,8% 1,4% 19,1% 18,1%
Suriname -3,2% 0,0% 33,1% 30,1%
Trinidad e Tobago 4,1% 51% 27,5% 25,8%
Uruguai -1,5% 1,7% 29,7% 29,3%
Venezuela 2,0% 3,0% 27,5% 33,1%

Fonte: elaboragio propria com base na CEPAL e na OECD.
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A despesa de investimento esta constituida pelos edificios, moveis,
equipamentos informaticos etc. que o Estado compra, porque precisa deles
para desenvolver suas atividades normalmente. Geralmente, é dada uma
importancia macroecondmica maior a essas despesas. Contudo, deve-se
assinalar que o uso dos investimentos costuma gerar determinadas despe-
sas consuntivas recorrentes. Juntamente com essas despesas, o Estado tam-
bém incorre em despesas de consumo (denominadas despesas correntes),
cujo principal lancamento sao as despesas com pessoal. Cabe destacar que
quando o setor publico realiza uma compra de bens e servigos, gera uma
demanda direta a capacidade produtiva da nagao.

Finalmente, o Estado incorre em despesas de transferéncias, isto é, pa-
gamentos pelos quais aqueles que os recebem nao ddo em contraprestagao
nenhum bem ou servigo. Exemplos tipicos sdo: despesas de previdéncia so-
cial, subsidios para a velhice e desemprego ou o salario-familia, conforme
o numero de filhos. Os pagamentos de transferéncias nao representam
uma demanda direta do setor publico a capacidade produtiva da nacio.

Em nivel regional, a despesa publica geralmente abrange as despesas
efetuadas pelo governo nacional ou federal (que inclui a administragdo
central, os organismos descentralizados e as institui¢oes de previdéncia so-
cial), os governos provinciais ou estaduais e os governos municipais.

Classificacdo da despesa publica

Apesar da classificagdo das despesas ser uma convengdo geralmente
aceita, existem algumas diferencas pontuais entre os diferentes paises. Com
a inten¢do de manter uma coeréncia metodoldgica, utilizamos a classifica-
¢do da despesa publica com cinco finalidades, cada uma delas com suas
fungdes e programas especificos:

o Administragdo governamental
o Servicos de defesa e seguranga

e Servigos sociais
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e  Servigos econdmicos

o Servicos da divida publica

A administragido governamental se refere a todas as agdes realizadas
pelo Estado destinadas a administragdo do governo. Os servigos de defesa
e seguranca abrangem as agdes que correspondem a defensa nacional con-
tra ameacas externas e a manuten¢io da ordem publica. Os servigos sociais
abrangem as areas de saude, educacao, trabalho, assisténcia e promogao so-
cial, assim como os fundos destinados ao pagamento de aposentadorias e
pensodes. Os servigos econdmicos incluem as agdes destinadas a formula-
¢do de politicas para facilitar a produgdo de bens e servigos necessarios ao
desenvolvimento econdémico. Os servigos da divida publica englobam os
fundos que se destinam ao pagamento de empréstimos e créditos contrai-
dos pela Nagao.

Como veremos na secao que se refere a politica fiscal, a despesa pui-
blica teme um efeito macroeconémico. Sabe-se que os recursos estatais de-
sembolsados para a aquisi¢do de bens se refletem diretamente sobre a de-
manda agregada da economia. Além disso, a despesa publica pode também
estar orientada para a oferta, por exemplo quando se trata de despesas para
a educagdo ou atribui¢ao de recursos de incentivo a pesquisa.

Em comparagio a receita, as despesas publicas sdo consideradas um
instrumento mais eficaz e flexivel para o combate a pobreza e a consecugio
de objetivos sociais. Entre os instrumentos mais importantes, temos princi-
palmente os programas publicos de criagido de emprego, subvengoes, trans-
feréncia de bens e servigos publicos, garantia do abastecimento de alimen-
tos e prestagdes diretas em dinheiro.

Il.4.5. O resultado fiscal e seu financiamento

O financiamento do Estado pode ser feito através dos impostos ou de
endividamento, ou da venda de ativos. Dependendo de como o governo ¢é
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financiado, podera haver efeitos significativos sobre a distribuicdo da
renda e da riqueza ou da eficiéncia dos mercados.

A partir da relagdo entre as receitas e os gastos publicos, poderao ser
definidas trés situacdes basicas. Se os gastos forem iguais as receitas publi-
cas, o fisco se encontra numa situacdo de equilibrio fiscal. Se as receitas
forem superiores aos gastos, ocorre um superdvit fiscal; e se acontecer o in-
verso, havera uma situagao de déficit fiscal.

O déficit ou superavit fiscal — segundo a defini¢do convencional —
mede a diferenca entre os gastos totais do governo, incluindo o pagamento
de juros, porém excluindo os pagamentos de amortizagdo sobre o acervo
da divida publica, e as receitas totais, inclusive as receitas ndo tributarias e
as doagoes, porém excluidos os empréstimos. O déficit ou superdvit primd-
rio é a diferenca entre as referidas receitas e gastos, porém sem levar em
consideragao os gastos com o pagamento de juros da divida.

O acumulo de déficit é igual a divida publica, exceto se forem vendi-
dos ativos, o que implica numa transferéncia da carga fiscal para o futuro.
Os Estados podem, da mesma forma que outras entidades individuais ou
juridicas, pegar crédito, emitir titulos de divida ou realizar investimentos
tinanceiros. A divida publica é divida contraida em dinheiro por qualquer
nivel do Estado, seja municipal, provincial ou estadual e nacional ou fede-
ral. Os governos geralmente se endividam, negociando titulos, como os ti-
tulos de divida do governo. O setor publico compete nos mercados de cré-
dito com a demanda privada de créditos.

A divida, bem administrada, prové uma ferramenta para atenuar a
pressdo tributaria de forma intertemporal. Contudo, o déficit e o acimulo
de divida podem limitar as op¢des de um governo que as recebe de admi-
nistracdes anteriores. Ainda assim, existem objetivos nao fiscais como o
objetivo de estabilidade e crescimento, no qual os recursos sao destinados a
agir de forma anticiclica, possibilitando gastar mais em periodos recessivos
e pagar nos periodos expansivos.
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O objetivo da distribuicdo intergeracional das cargas implica em que as
despesas de investimento do Estado (por exemplo, em infraestrutura), cuja
utilizagdo por parte dos cidadaos se estende por um periodo longo, deve-
riam ser financiados com créditos. Desta forma, as geragoes futuras, bene-
ficiarias das despesas de investimento do presente, assumem a carga com
seus impostos futuros.

Além disso, o endividamento publico pode ter um objetivo politico, na
medida em que estas receitas sio menos percebidas pelos cidaddos do que
um aumento dos impostos e nao geram tanta resisténcia na populagao. Este
tipo de politicas aumenta a probabilidade de reeleicao dos politicos, porém
sua visao de curto prazo impde o problema dos pagamentos futuros de juros
e amortizagao, e a restricdo da margem de manobra estatal a longo prazo,
quando a maior parte dos impostos arrecadados deve ser destinada ao ser-
vico e amortizacdo da divida. O valor da divida sobe até um nivel tal que o
ajuste fiscal se torna inevitavel. Por isso, o endividamento publico deve estar
submetido a normas legais de fixagdo dos limites de endividamento.

A divida publica pode ser caracterizada como direta ou indireta e ex-
terna ou interna. A divida direta é a divida assumida pela administragdo
central na qualidade de devedor principal. A divida indireta é a assumida
por qualquer pessoa fisica ou juridica, privada o publica, porém com o
aval, financas ou garantia da administragdo central. A divida externa é a di-
vida contraida com outro Estado ou organizagdo internacional, ou qual-
quer pessoa fisica ou juridica, sem residéncia ou domicilio num determi-
nado pais, e cujo pagamento pode ser exigivel fora do seu territério.
Diferentemente da divida interna, que é a divida contraida com toda pes-
soa fisica ou juridica residente ou domiciliada no pais e cujo pagamento
pode ser exigivel dentro do territorio.

Outro dos mecanismos de financiamento é a emissdo monetaria ou
senhoriagem. Exceto em situagdes excepcionais, por exemplo diante da
presenga de uma recessao deflaciondria significativa, foi comprovado que
a emissdo monetaria para financiar o déficit fiscal é uma causa grave de
inflacdo.
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11.4.6. Politica fiscal

A politica fiscal se constitui a partir da utilizagao dos instrumentos ci-
tados acima: impostos, transferéncias e despesa publica. Refere-se a capa-
cidade do governo para influenciar a atividade econdmica através de mu-
dancas nos impostos ou na despesa publica. As mudancas nos valores ou
na composicao da despesa e dos impostos podem influenciar, entre outros,
a demanda agregada e nivel de atividade, a atribuicdo de recursos e a dis-
tribuicio da renda.

Do ponto de vista macroeconémico, a politica fiscal pode ser expan-
siva, quando busca gerar um incremento na demanda agregada; para isso é
necessario diminuir os impostos, aumentar o pagamento de transferéncias
e aumentar a despesa publica. Caso contrario, pode ser restritiva, quando o
objetivo ¢ gerar uma diminui¢do da demanda agregada; para isso se faz ne-
cessario aumentar os impostos, reduzir o pagamento de transferéncias e re-
duzir a despesa do governo.

Do mesmo ponto de vista, tenta-se aplicar uma politica fiscal expan-
siva quando existe desemprego significativo de fatores produtivos. So-
mente nesse contexto o impacto da politica fiscal sobre a demanda agre-
gada induzira o aumento do produto. E conveniente ndo esquecer o efeito
que a politica aplicada tem sobre o nivel de pregos, dado que a medida que
os fatores da economia voltam a ser empregados normalmente, comecarao
a surgir pressoes inflacionarias.

Caso contrério, procura-se aplicar uma politica fiscal restritiva quando
existe um excesso da demanda agregada da economia, que a oferta nao
pode atender a curto prazo. Nesse contexto, existe uma pressao para o au-
mento do nivel geral de precos, isto é, sdo geradas tensoes inflacionarias.
Nesse caso devemos lembrar que a politica restritiva, uma vez eliminado o
excesso de demanda, pode se tornar contrativa do produto, desacelerando
o nivel de atividade economica e, se continuar de forma incorreta, pér em
risco a geragdo de emprego.
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A despesa e as receitas publicas, por sua vez, estao determinadas tanto
por um componente estrutural, como por um componente ciclico. O resul-
tado fiscal pode ser afetado pelos niveis de atividade da economia. Durante
uma expansio ou auge econdmico, as receitas tributarias costumam subir,
enquanto a despesa costuma aumentar mais lentamente, o que tende a pro-
duzir um superdvit automatico. Pelo contrario, nos periodos recessivos ou
de estancamento, as receitas tributarias caem junto com o nivel de ativi-
dade e a despesa aumenta, seja em termos relativos ao produto, seja de
forma absoluta pelos encargos sociais (como seguros-desemprego), e assim
surge a tendéncia ao déficit fiscal.

A politica fiscal nao pode ser vista de forma isolada do contexto geral
de uma sociedade. Nesse sentido, é importante estabelecer de que maneira
poderdo ser usados os instrumentos desta politica em situagdes concretas,
em conjungdo com outros meios. Para poder atender ao preceito da dese-
javel unidade da politica econémica, é necessario que a politica das financas
publicas esteja plenamente integrada a mesma.

11.4.7. Federalismo fiscal

Num Estado cuja divisao politica abrange varios niveis (nacionais ou
federais, provinciais ou estaduais e municipais), as competéncias, fungdes,
despesas e receitas publicas devem ser regulamentadas para cada um destes
niveis. Ha dois modelos fundamentais para regular a distribui¢do de fun-
¢oes. No caso da solugdo central, as fungdes sdo atribuidas ao nivel superior.
Este sistema tem a vantagem de ter maior eficiéncia administrativa, porque
a concentra¢do de competéncias contribui para reduzir os custos. No caso
da solugdo descentralizada, onde as competéncias sdo atribuidas aos niveis
inferiores, a vantagem ¢ sua maior eficiéncia de abastecimento, porque as
fungdes estatais sdo cumpridas em contato mais direto com o cidadio.

O sistema centralizado das fungdes evita a duplica¢ao de dispendio-
sas estruturas administrativas e permite uma gestao publica com maior
unidade e transparéncia. Por outro lado, permite ter uma maior visdo de
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conjunto comparada com os sistemas descentralizados, especialmente
quando estes ndo dispdem dos instrumentos necessarios de interven¢ao
e financiamento.

No sistema descentralizado ha um rendimento superior, nos casos em
que as regides tém uma estrutura socioecondmica diversa e se diferenciam
por suas necessidades. Nestas circunstancias, a gestdo local permite reagir
de forma flexivel e concreta a este tipo de diferencgas. Uma prestagédo local
da funcéo publica desperta maior compreensido entre os cidaddos, porque
o nivel de informagdo destes costuma ser maior em relacdo aos aconteci-
mentos locais.

Do ponto de vista fiscal, os sistemas tributdrios municipais estdo geral-
mente baseados em rendas provenientes do imposto sobre a propriedade,
enquanto os sistemas provinciais ou estaduais costumam estar baseados no
imposto sobre as vendas ou renda. Por fim, em nivel nacional os regimes
tributarios tendem a estar apoiados nos impostos sobre as rendas e o lucro.

O federalismo fiscal pode ser estruturado com base nos subsistemas.
O sistema de impostos exclusivos confere as entidades a faculdade de dispor
do que foi arrecadado das diferentes fontes independentes de renda. Con-
tudo, também apresenta algumas desvantagens; por exemplo, existe o risco
do cidadao sofrer bitributagdo e gerar vultosos custos administrativos.

Também nao garante em todos os casos um financiamento adequado
dos Estados subnacionais. Devido a defasagem de bem-estar que existe
entre as diferentes entidades, as unidades descentralizadas contam com di-
ferentes niveis de renda. Deste ponto de vista, um sistema de coparticipagdo
é superior ao sistema de impostos exclusivos. Nesse sistema, uma determi-
nada entidade jurisdicional é encarregada de arrecadar os impostos, en-
quanto as demais entidades jurisdicionais participam da arrecadagéo reali-
zada. Acrescentam-se objetivos politicos, como a busca de condigdes de
vida equitativas.

O principio de subsidiariedade prevé a atribuicdo de uma fungio a
um nivel superior (por exemplo, o Estado nacional) somente nos casos nos
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quais tenha ficado comprovado legalmente que o nivel inferior (provincias
ou estados e municipios) ndo esta em condi¢des de atingir um resultado sa-
tisfatorio por si s6. A competéncia de execugdo e a competéncia de arreca-
dagdo devem ser atribuidas ao nivel onde essa gestdo gerar menos custos;
portanto, o nivel encarregado da organiza¢ao de uma determinada fungéo
assume a responsabilidade pelos recursos financeiros requeridos. Nesse
sentido, a Economia Social de Mercado é sinonimo de um federalismo coo-
perativo que concilia as necessidades de autonomia de cada entidade com
as de coordenagdo dos objetivos comuns.

11.4.8. Subsidios e ajudas publicas

Os subsidios sao uma forma de assisténcia financeira a uma empresa
ou setor econdmico. Este tipo de transferéncias, conhecidas genericamente
como subvengdes, constituem beneficios seletivos outorgados sem contra-
prestacio pelos Estados ao setor privado da economia. Os subsidios sao uti-
lizados para promover atividades que de outra forma néo seriam realizadas.
Geralmente estido baseados numa decisio politica, mais do que econdmica.

Os subsidios implicam em transferéncias de renda de um setor para
outro e podem distorcer o funcionamento dos mercados, gerando custos e
encargos para outras atividades. Os subsidios também podem ser vistos
como uma forma de protecionismo ou barreira comercial, tornando os
bens locais artificialmente competitivos em comparagdo as importagoes.

A economia identificou dreas nas quais os subsidios sdo efetivos, por
exemplo bens publicos e falhas de mercado. Apesar de frequentemente ge-
rarem distor¢des, em alguns casos nao existe alternativa menos dispendiosa
para cumprir certos objetivos. Além disso, sdo mais transparentes e sujei-
tos ao escrutinio parlamentar e publico do que outras formas de incenti-

vos, como as isen¢oes tributarias.

Por exemplo, em nivel europeu, os subsidios as empresas, também de-
nominados ajudas, sao concedidos basicamente no ambito de trés tipos de
politicas diferentes: 1) a politica estrutural setorial, concebida para mitigar
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o impacto da mudanga econdmica e acelerar a mudanga estrutural neces-
saria; 2) a politica estrutural regional, concentrada na distribui¢do do po-
tencial produtivo e no desenvolvimento da infraestrutura em setores mais
adiados; 3) a politica estrutural, orientada para o porte das empresas, que
tenta compensar eventuais desvantagens da pequena e média empresa em
relagdo as grandes empresas.

Numa Economia Social de Mercado, estas subven¢des deveriam ter
um carater puramente subsididrio, porque por defini¢io interferem no de-
senvolvimento da economia de mercado. Por um lado, as subvenc¢des
geram um efeito discriminatério do beneficidrio em relagdo aos sujeitos
econdmicos excluidos das subvengdes. Por outro, é produzido um efeito re-
distributivo, uma vez que os contribuintes tém que assumir os encargos fi-
nanceiros derivados das subvencoes.

Il.4.9. Empresas publicas - privatizacdo

Para poder cumprir suas fun¢oes, o Estado nao sé conta com a admi-
nistragdo publica, como também com um nimero variado de organizagoes
auténomas de tipo empresarial, como as que caracterizam o setor privado.
As empresas publicas sio empresas de propriedade de um Estado munici-
pal, provincial/estadual ou nacional. Em muitos casos sio administrados
como uma empresa privada, na qual o conjunto das agdes é propriedade do
Estado, motivo pelo qual sio denominadas empresas de propriedade estatal.
Em outros casos, podem se assemelhar a ONGs, no sentido de nao preci-
sarem gerar lucro e, nesse caso, sio denominadas empresas estatais.

A administra¢ao publica deve cobrir uma demanda de servigos que,
por considerag¢des politicas, ou por razdes de custos, sio prestados pelo Es-
tado. Trata-se, principalmente, de bens cujo abastecimento passa por uma
infraestrutura de transporte fixa (exemplos: transporte rodoviario, trata-
mento de esgoto). Devido aos altos custos fixos e o tempo que demora a re-
ducéo do custo médio, as possibilidades de passar esses servicos para o
setor privado sdo infimas.
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Outro fator determinante pode ser a motivagdo politica da prestagao.
Trata-se de setores onde o mercado pode, em principio, garantir o abaste-
cimento, porém onde, por razdes politicas, é conveniente corrigir o resul-
tado em volume ou forma. Estes bens produzidos pelo setor publico sdo
denominados bens meritérios. Na medida em que se trata de estabeleci-
mentos orientados ao cliente, estes costumam estar organizados como en-
tidades de direito publico (exemplos: poupangas populares e bancos regio-
nais, canais publicos de radio e televisdo).

Por outro lado, existem argumentos contra o controle publico das em-
presas. Frequentemente as empresas estatais trabalham com um rendi-
mento inferior a média. Ficam excluidas do efeito da concorréncia e niao
tém que desenvolver a flexibilidade e a orientagao ao clientes que as empre-
sas privadas devem demonstrar. Em segundo lugar, como resultado do
avango técnico, certas fungdes ja ndo sao qualificadas como bens puiblicos e
ndo se justifica a existéncia de um monopdlio natural, neste caso estatal.

As empresas publicas podem também funcionar como empresas pri-
vadas e produzir bens e servicos a preco de custo, ou com um beneficio li-
mitado. A atividade estatal a ser privatizada pode ter sido deficitaria; o Es-
tado pode optar entdo por uma privatiza¢do com a finalidade e minimizar
as perdas. Esta reducao do or¢amento poderia se refletir numa carga tribu-
taria menor em beneficio do setor privado. Por outro lado, os recursos adi-
cionais ou liberados aumentam a margem de agdo do Estado em matéria
de financiamento de outras atividades. Existe a possibilidade de que a
maior eficiéncia ou a diferente concep¢ao do servico por parte da empresa
privada venham a transformar uma atividade com prejuizo num campo de
negocio lucrativo. Contudo, o cumprimento das fungdes por parte do setor
privado precisa ser supervisionado e controlado.

A gama de fungdes assumidas pelo Estado ndo ¢ um fator constante.
Com o tempo, vdo sendo incorporadas novas atividades e outras deixam de
ser necessarias, ou sdo transferidas para o mercado. O processo de consti-
tuir uma empresa de propriedade estatal é denominado nacionalizagdo. Ja
0 processo oposto de retornar uma empresa publica ao ambito privado é
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denominado privatizagdo. Por outro lado, o mesmo conceito de bem pii-
blico pressupde que os respectivos observadores tenham chegado a um
acordo em relagao a se numa determinada prestagdo predomina o carater
de bem publico ou se é o caso de um bem privado. Por conseguinte, os pro-
gramas dos partidos politicos se diferenciam em relagdo as atividades que
continuam considerando como funcoes essenciais do mandato soberano.

Palavras chave

Constituicio financeira
Orgamento publico
Despesa publica
Rendas publicas
Sistema tributario
Politica fiscal
Resultado fiscal

Divida publica
Federalismo fiscal
Principio de subsidiariedade
Subsidios

Empresas publicas
Privatizacao
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I.5.1. Concentracdo econdmica e poder de mercado

Em economia, chama-se poder de mercado o poder de uma empresa de
influenciar o pre¢o de um determinado bem ou servi¢o. Uma empresa com
poder de mercado pode variar significativamente a oferta de um bem ou
aumentar seu prego, mantendo a maior parte dos seus consumidores. Este
tipo de condutas costumam ser vistas como socialmente indesejaveis, mo-
tivo pelo qual foram desenvolvidas leis de defesa da concorréncia, elabo-
radas para limitar os abusos do poder de mercado por parte das empresas.

Uma empresa pode ter poder de mercado por controlar uma propor-
¢do importante do mercado, como nos casos extremos da existéncia de
monopolio, onde uma sé empresa controla o mercado todo. Contudo, o
controle de mercado nao é o unico elemento que constitui o poder no
mesmo. Pode existir um mercado controlado por muito poucas empresas
e, contudo, ter barreiras de entrada baixas, reduzindo o poder de mercado

exercido pelas mesmas.

Do ponto de vista do funcionamento do mercado e da concorréncia, é
crucial o grau de concentragdo empresarial existente, que depende do nu-
mero de empresas ativas num mercado. Pode-se aproximar uma quantifi-
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cacdo da concentra¢io econdmica através de diversos indices estatisticos,
como os indices Lerner e Herfindahl-Hirschman o coeficiente de concentra-
¢do de Gini. Além da estatistica envolvida, deve-se prestar atenc¢ao ao tipo
de bem e ao ambiente inovador.

Em termos de concorréncia, a concentragiao de empresas pode ser ava-
liada como positiva ou negativa. Do ponto de vista da Economia Social de
Mercado, a concentragdo empresarial pode ser considerada positiva,
quando for motivada por uma mudanga tecnoldgica, que permite a uma
empresa inovar para melhorar os produtos e baixar os custos de produgio
a servico dos consumidores; é dessa forma que pode ser competitiva, obter
beneficios e garantir postos de trabalho.

Deste mesmo ponto de vista, é considerada negativa, quando a con-
centragdo ¢é realizada para deslocar por outros meios a concorréncia, cujo
caso extremo se da na existéncia de uma s6 empresa do lado da oferta ou
do lado da demanda. Nestas configuracdes monopolistas, a caréncia de
concorréncia ndo permite a existéncia de alternativas necessarias para o
consumidor escolher livremente e, portanto, ficando o consumidor amar-
rado a uma s6 fonte de provisdo (mercado cativo), a empresa ofertante pode
abusar da sua posicdo no mercado, por exemplo, cobrando pregos mais
altos ou proporcionando servigos inferiores aos que ofereceria em circuns-
tancias de concorréncia.

O poder de mercado permite as empresas realizar prdticas anticom-
petitivas, incluindo pregos predatérios, compra de produtos condiciona-
dos, etc. Estas praticas sdo agoes das empresas, ou do governo, que anulam,
ou limitam a concorréncia num mercado. E dificil realizar préticas anti-
competitivas quando ndo existe poder de mercado, ou apoio estatal. Se as
empresas ndo tém poder de mercado, a Unica prética anticompetitiva pos-
sivel é a colusdo, ou os acordos de pregos.

Entre as praticas anticompetitivas definidas, podemos enumerar: o
dumping, que consiste na venda de um produto abaixo do custo para elimi-
nar concorrentes (precos predatorios); a colusdo, que é a fixagao de pregos
acordados entre empresas para nao competir; os precos limitantes, com os
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quais um monopolista restringe a entrada ao mercado, através da sele¢do
de um prego determinado; a venda em conjunto de produtos, na qual a
venda de um produto fica condicionada a compra de outro. Para penalizar
este tipo de praticas é que existem leis de defesa da concorréncia.

A concentragdo de empresas e a concentragdo de riqueza nio sé tém
importancia economica no sentido estrito. Ambas as formas de concentra-
¢do econdmica podem derivar também em influéncia politica. Os fundado-
res da politica de defesa da concorréncia na Economia Social de Mercado
pontuaram reiteradamente que o poder econémico, a medida que au-
menta, cresce na sua capacidade de influenciar o poder politico na dire¢édo
dos seus fins.

Il.5.2. Defesa da concorréncia na Economia Social de Mercado

O objetivo atual da politica da concorréncia da ESM jaz na protegdo
da liberdade individual em economia, como um valor em si mesmo ou,
vice-versa, na restricdo do poder econdmico. A eficiéncia econémica, em
termos de otimizar as condi¢des para o crescimento para o apoio e desen-
volvimento do avango técnico e para a atribuicdo eficiente dos recursos, é
um objetivo indireto e derivado.

A filosofia que foi seguida, do ponto de vista da concepgao da Econo-
mia Social de Mercado, consiste basicamente em que o Estado néo aja con-
tra a légica do mercado, solugdo que no seu caso extremo levou ao sistema
de planejamento centralizado da economia, mas ao restabelecimento da
concorréncia mais ampla e transparente possivel. Por outro lado, ao assen-
tar o funcionamento do sistema econémico na concorréncia, nao é possi-
vel sustentar que ela se produza por si mesma, assim ocorre um distancia-
mento em relacio as ideias do liberalismo econémico extremo.

Em particular, a politica da concorréncia na ESM se diferencia, por um
lado, do enfoque que coloca a impossibilidade, ou indesejabilidade da con-
corréncia, tal como encontramos no pensamento anticompetitivo e marxista.
Faz 0 mesmo em rela¢ao aos enfoques desenvolvidos pelo liberalismo ex-
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tremo, baseados no poder autogerador da concorréncia, que critica as leis de
defesa da concorréncia. Por fim, se afasta do enfoque de intervengoes seleti-
vas, visto que adota uma defesa da concorréncia baseada em regras gerais.
A intervengdo seletiva pode cair facilmente na arbitrariedade e na conivén-
cia entre um poder estatal beneficiado e um poder econdémico concentrado.

Tomando como modelo a prevencio do abuso do poder politico atra-
vés da divisdo de poderes e da constitui¢do, os fundadores da politica de
defesa da concorréncia na Economia Social de Mercado elaboraram uma
constitui¢do econémica com a finalidade de prevenir a concentragio eco-
ndmica e as praticas contra a concorréncia leal e livre. Assim como a pri-
meira tarefa de uma constituigdo politica é regular o poder do governo sob
a lei, da mesma forma a primeira tarefa de uma constitui¢do econdmica é
enquadrar o problema do poder econémico privado. Os principios legais,
tal como foram desenvolvidos no direito constitucional em relagao ao exer-
cicio do poder do governo, devem agora ser desenvolvidos em relagdo a
aquisi¢ao e exercicio do poder econdmico privado, de modo tal que seja
consistente com o sistema econoémico.

Nesse sentido, a Economia Social de Mercado s6 pode funcionar se
ndo existir uma excessiva concentragido do poder econdmico e politico que
a torne incontrolavel. A maior parte das decisdes importantes para a socie-
dade em matéria politica e econdmica deve ser tomada e implementada de
forma descentralizada.

I1.5.3. Leis de defesa da concorréncia

Todas as leis de defesa da concorréncia modernas contém regras para
impedir uma concentracio excessiva de empresas que possa limitar a con-
corréncia. Por outro lado, as leis contra as limitacdes da concorréncia ndo
procuram abafar o crescimento interno de uma empresa.

As modernas legislagdes antimonopolio contém uma série de disposi-
¢oes que podem ser sintetizadas em trés componentes: a proibi¢ao de acor-
dos ou praticas que restrinjam o livre comércio e a concorréncia, a ilegali-
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dade das condutas abusivas e posi¢oes dominantes de mercado e a super-
visdo das fusdes, bem como aquisi¢des das grandes corporagoes.

Ja foi demonstrado pela teoria econdmica e na prética, que empresas
que controlam uma parte muito significativa do mercado sem concorren-
tes relevantes podem trabalhar com precos maiores e qualidades inferiores
as da situagdo competitiva. Contudo, isso nem sempre acontece. As leis an-
timonopolio ndo proibem o monopdlio em si, mas o abuso da posi¢io do-
minante que se concretiza nos precos e no servico prestado ao cliente.
Nesse caso, o Estado assume o controle, que nao pode ser exercido pelas
proprias empresas através da concorréncia. Necessariamente, este controle
estatal nao pode ser mais do que uma solugdo proviséria, quando se tratar
de controlar os abusos. Primeiramente, deve-se demonstrar que a empresa
em questao possui uma posi¢do dominante, isto é, que nao enfrenta concor-

réncia significativa. Posteriormente, deve-se provar o abuso concreto.

Certas prdticas sao também consideradas abusivas, por exemplo a
restri¢ao da produgdo para aumentar a renda, ou condicionar um produto
a compra de outro, a recusa em oferecer uma plataforma de que todos os
concorrentes precisam para operar, a existéncia de precos abusivos em
comparagdo com outra regido ou pais, ou de precos predatérios, abaixo
dos custos, para eliminar pequenos concorrentes, ou a discriminagao de
pregos etc.

As fusoes empresariais estdo assentadas na teoria dos custos de tran-
sacao, dado que podem reduzir os mesmos a posteriori. Além disso, é pos-
sivel realizar economias de escala ou de foco. Contudo, com frequéncia as
empresas podem fazer uso do seu maior poder de mercado, devido ao seu
aumento de participagdo no mesmo e a redu¢ao do numero de concorren-
tes, que pode trazer efeitos puramente negativos para o bem-estar dos
consumidores.

No que tange ao controle de fusdes empresariais, em principio as leis
contra as restrigdes da concorréncia proibem toda fusio que gerar ou am-
pliar uma posi¢do dominante, isto é, que derivar numa excessiva concen-
tracao do poder econdmico, restringindo a concorréncia. Nesse sentido, é
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semelhante aos casos de posicdio dominante, com exce¢ao de que neste
caso a avaliagao é feita ex ante a operacao.

Segundo a lei, uma empresa tem uma posi¢ao dominante no mercado
quando neste nao haja outros concorrentes, a empresa nao esteja exposta a
uma concorréncia substancial ou detiver uma posi¢do de mercado prepon-
derante em relagao aos seus concorrentes. Geralmente é exigido que as em-
presas que vao fazer a fusdo obtenham uma autorizagdo ou sigam em
frente, porém sob a ameaga de um procedimento legal a respeito.

Com a finalidade de supervisionar periodicamente a evolugido em ma-
téria de concentragdo economica e aplicar as correspondentes medidas de
controle de fusdes, este tipo de leis costuma estabelecer algum tipo de Co-
missao Antimonopdlio independente, formada por especialistas.

I.5.4. Lei alem3 contra as restricdes a concorréncia

A primeira lei anticartel alema é a Lei contra as Restrigoes a Concor-
réncia, sancionada em julho de 1957. Entre suas disposi¢des centrais cabe
destacar a chamada proibigao de formar cartéis, incluida no artigo 1 da lei.
A lei reprime as restrigdes horizontais a concorréncia. A disposigao
abrange principalmente os particularmente negativos acordos de pregos e a
colusdo. As violacoes destas proibi¢des sdo sancionadas com multas que
podem chegar a varios milhdes de euros. Os cartéis legalizados em virtude
das regras de exce¢ao estdo submetidos a um regime de controle de prati-
cas abusivas a cargo das autoridades anticartel.

A Lei anticartel reprime também certas prdticas restritivas verticais,
isto é: restrigoes acordadas por empresas que operam em diferentes niveis
da cadeia de produgdo ou distribui¢ao, como por exemplo, os fabricantes
e atacadistas e varejistas. O caso mais importante é a fixacido de pregos
entre o comerciante e o fabricante, que exige do comerciante respeitar os
precos de revenda estabelecidos pelo fabricante (fixagao de precos de se-
gunda mao).
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A legislagdo alema nao proibe as posi¢goes dominantes de mercado exis-
tentes na forma de monopdlios ou oligopolios, nem o surgimento das mes-
mas como consequéncia do crescimento interno de uma empresa, repri-
mindo apenas o abuso destas posicdes. Por exemplo, quando é usada em
detrimento dos concorrentes ou de empresas situadas em niveis anteriores
ou posteriores da cadeia de produgéo ou distribui¢do, ou dos consumidores.

A proibi¢ao geral de abuso de posi¢do dominante é complementada
pela proibigdo de discriminagdo, de grande relevancia na pratica. Nenhum
poder de mercado pode constituir um obstidculo desleal para outras em-
presas, nem lhes proporcionar um tratamento desigual, sem justificativa
concreta.

No que tange as fusdes, a Orgdo Federal Anticartel deve proibir todas
aquelas que puderem estabelecer ou fortalecer uma posi¢ao dominante no
mercado. Contudo, uma fusdo deve ser autorizada quando as empresas
participantes conseguem demonstrar que a fusio prevista implica ao
mesmo tempo em melhorias consideraveis para os consumidores, sem al-
terar de forma contraproducente as condi¢des de concorréncia.

O principal organismo encarregado de impedir a formagdo de mono-
polios na Alemanha é o Orgdo Federal Anticartel (Bundeskartellamt). A
principal fun¢io do Orgdo Federal Anticartel consiste em aplicar as dispo-
si¢Oes previstas na Lei contra Restri¢des a Concorréncia sobre a protecio da
concorréncia. Concretamente, se encarrega de fazer cumprir a proibigao de
formar cartéis, de prevenir abusos de poder econémico e de controlar para
que as fusdes empresariais observem as disposigdes legais. E competéncia
exclusiva do Orgdo Federal Anticartel realizar o controle de fusdes. Baseado
nas suas experiéncias praticas, o Orgdo Federal Anticartel emite relatérios
sobre temas relacionados com a politica e o direito de concorréncia.

Il.5.5. Outros sistemas de defesa da concorréncia

O sistema alemdo, desenvolvido no item anterior, opera sob o sis-
tema europeu de defesa da concorréncia, do qual historicamente é um

238



ESM miolo port_Layout 1 19/09/12 18:57 Page 239

o

IL.5. Politica de defesa da concorréncia

antecedente. Uma concorréncia saudavel foi vista como um elemento es-
sencial para a criagdo de um mercado comum no tratado da Comunidade
Europeia ou Tratado de Roma. A politica de concorréncia é definida e
implementada pela Comissao Europeia, sob o controle da Corte Europeia
de Justica. O artigo 81(1) do Tratado proibe acordos entre empreendi-
mentos que restrinjam a concorréncia, quando nio atender as condigdes
de excegdo conforme o artigo 81(3). O artigo 82 proibe o abuso da posi-
¢do dominante.

As leis de defesa da concorréncia foram se internacionalizando a me-
dida que os organismos internacionais como a UNTAD e a OECD foram
se envolvendo. Apesar de existir controvérsia na OMC quanto as leis de de-
fesa da concorréncia, devem fazer parte dos acordos comerciais, na Rodada
de Doha da OMC a generalizagio das leis de defesa da concorréncia é um
dos pontos da agenda. Apesar de ndo ter poder de sangdo, o International
Competition Network é uma maneira de coordenar as politicas existentes
entre os Estados.

I1.5.6. Politica de defesa do consumidor

E uma forma de regulagio governamental que protege os interesses dos
consumidores. Por exemplo, a difusdo de informagao objetiva sobre os pro-
dutos, como alimentos ou farmacos. Esta prote¢do é uma ajuda adicional ao
o6rgao que estiver encarregado de resguardar a concorréncia do mercado.

Dada a grande desigualdade na informagdo que costuma existir entre
os consumidores e usuarios e algumas empresas provedoras de bens e ser-
vigos, os diferentes ordenamentos juridicos foram percebendo a necessi-
dade de equilibrar a relacdo contratual, mediante medidas que controlas-
sem a qualidade dos produtos e servigos, assim como o equilibrio nas
disposigoes contratuais.

Os contratos de compra e venda s6 podem ser formalizados com o
livre consentimento das partes. A fung¢ao do Estado neste caso é garantir as
condicoes de liberdade contratual. Um elemento desta liberdade contratual
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¢ a garantia que assegura ao consumidor que os produtos adquiridos tém
efetivamente as propriedades indicadas.

O Estado deve estabelecer requisitos que os produtos precisam cum-
prir para proteger os consumidores de riscos de saude que eles ndo podem
detectar. Este principio se aplica no caso de substincias nocivas para a
saude em alimentos e falhas de seguranga em bens técnicos. Além disso,
para os consumidores poderem escolher, precisam estar informados sobre
as substancias contidas nos alimentos, sobre a composi¢cdo material dos
bens ou o consumo energético de equipamentos técnicos. O Estado deve
garantir que as empresas proporcionem estas informagdes.

“Direito do consumidor” é a denominagdo que se dd ao conjunto de
normas dos poderes publicos que se destina a protegdo do consumidor ou
usudrio no mercado de bens e servigos, concedendo e regulando certos di-
reitos e obrigagdes. A Lei de defesa do consumidor é uma area do direito
publico que regula as relagdes de direito privado entre os consumidores in-
dividuais e as empresas que vendem bens e servigos. Abrange um amplo
espectro de questdes, como responsabilidade pelos produtos, direitos de
privacidade, praticas de comércio desleal, fraude, sub-representagao, entre
outras.

A politica de defesa do consumidor mais eficaz ¢, além da protecao e
o direito a informagdo, a educagao econdmica. Os consumidores, que com-
preendem seus direitos e o funcionamento de uma economia de mercado,
conhecem também suas possibilidades de influéncia e quais sdo os instru-
mentos para fazer valer seus interesses. A defesa do consumidor pode ser
impulsionada também por organizagdes nio governamentais.

Il.5.7. Regime de patentes

A ideia central que impulsionou o desenvolvimento da protecao legal
dos produtos industriais foi, por um lado, a protegdo legalmente garantida
contra a imitagdo e os abusos e, por outro lado, a criagdo de incentivos para
o desenvolvimento futuro de novas tecnologias e conhecimentos. Concre-
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tamente, isso significa recompensar o inventor de uma nova tecnologia,
concedendo-lhe o direito exclusivo, mesmo que limitado em tempo, de usar
o objeto da patente, de produzi-lo industrialmente, ou de oferecer a explo-
racdo do mesmo através de licengas. Ao mesmo tempo, é garantida a pu-
blicagdo completa, acessivel para todos, do novo conhecimento, para que
possa ser integrado, sem entraves, ao processo de pesquisa e desenvolvi-
mento, em beneficio da sociedade como um todo.

Por conseguinte, uma patente é o monopdlio exclusivo, mesmo que
temporario, do uso econdmico de uma invengdo, outorgado ao inventor
pelo Estado, com a condigdo de que este seja publicado e de permitir o
acesso geral a inovagdo técnica. S6 sao considerados patentedveis as inven-
¢Oes técnicas objetivamente novas e industrialmente aplicaveis, como por
exemplo um produto, um mecanismo, um procedimento, um uso ou uma
forma de organizagéo.

Da mesma forma que outros direitos de propriedade, pode ser ven-
dido, licenciado, atribuido ou transferido. As patentes podem ser solicita-
das ou adquiridas por pessoas fisicas ou juridicas. Geralmente sao conce-
didas na forma de licenca pelo proprietario da mesma a um determinado
produtor, que lhe paga royalties, em contraprestacido. Os paises tém insti-
tutos de patentes e existem acordos internacionais a respeito. Hd uma ten-
déncia a homogeneizagdo da legislagdo sobre patentes em nivel mundial
através da OMC.

O regime de patentes é considerado um requisito importante, mesmo
ndo sendo conclusivo para o avango técnico e o sucesso econdémico de um
pais. Existem quatro incentivos no sistema de patentes: para inventar, tor-
nar publica a invencdo, investir em pesquisa de novas invengoes e aperfei-
coar as invengoes ja realizadas. As patentes proporcionam incentivos para
a pesquisa e o desenvolvimento. Uma grande parcela destas desapareceria
se os resultados das invencdes se o inventor nao pudesse se apropriar delas.
Também ha uma busca de tornar publica a informagéo referente as inven-
¢Oes, sendo seria mantida oculta. A publicidade motiva outros inventores a
realizar melhorias ou aperfeicoamentos, ou inveng¢des novas. Os custos de
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produgdo dos novos bens também sdo elevados, em varios casos, muitas
vezes superiores ao custo da pesquisa e do desenvolvimento. Se as patentes
nao existissem, nao haveria meios para arcar com esses custos.

Segundo os criticos, o regime de patentes dificulta a concorréncia, ao
passo que tende a estimular as estruturas de mercado monopolistas, por ex-
cluir concorrentes potenciais, especialmente as empresas pequenas e mé-
dias, das novas tecnologias. Além disso, haveria o risco da obtengao estra-
tégica de patentes para as inovagdes proprias e a aquisicdo de patentes de
terceiros permitir a uma empresa dominar os mercados de forma perma-
nente. Nestes mercados observa-se uma desaceleragido do avango técnico e
um atraso no processo de difusdo das inovagoes, devido a que as patentes

atuam como barreiras de acesso ao mercado.

A politica econémica deve resolver um conflito de objetivos implicito
no regime de patentes: por um lado, ¢é preciso estimular a criagdo de novos
conhecimentos e, a0 mesmo tempo, impedir as imitagdes ilegitimas; por
outro lado, deve-se estimular a concorréncia e a difusio do novo conheci-
mento, incentivando a pronta imita¢ao de novos produtos e procedimentos.

Palavras chave

Leis de defesa da concorréncia
Praticas anticompetitivas
Protecédo da liberdade individual
Constituicdo econdmica

Politica de defesa do consumidor
Direitos de propriedade

Regime de patentes
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I1.6.1. Organizacdo do mercado de trabalho

O trabalho é um dos fatores de produ¢ao com os quais sao elaborados
os bens e servigos, que sdo o resultado tangivel da atividade econémica. O
saldrio é a retribuicdo basica pelo trabalho humano. A economia esta fo-
cada, entre outras questdes, em determinar as causas e variagdes dos sala-
rios, do nivel de emprego e do nivel de renda. E muito importante para en-
tender o desemprego, que é um dos problemas econémicos mais graves. Por
outro lado, um objetivo importante da politica econdmica consiste em
manter um alto nivel de emprego.

Em todas as sociedades desenvolvidas foi sendo gerado, com certas va-
riagdes, um sistema de trabalho organizado, cuja eficiéncia econémica su-
pera, de longe, todas as formas de produgao anteriores. Este sistema de tra-
balho organizado responde aos principios do mercado e a divisao racional
do trabalho. Seguindo estes principios, o direito trabalhista postula a livre
negociacao das condi¢des de trabalho pela sua capacidade de aumentar o
bem-estar geral. Desta forma, a organiza¢ao econémica do trabalho, atra-
vés do mercado, se enquadra nas diretrizes estabelecidas que garantem a li-
berdade de associagcdo como um direito fundamental.
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O mercado de trabalho é, em principio, um mercado como outros, su-
jeito a oferta e a demanda. Contudo, tem seus elementos distintivos. Por
exemplo, quando os saldrios sobem, nem sempre aumenta a quantidade de
trabalho oferecida, porque as pessoas podem diminuir sua quantidade
ofertada, por apreciarem mais o lazer. Por outro lado, no mercado de tra-
balho estio representados os trabalhadores e os empregadores, que sao os
que formam a demanda e a oferta de trabalho, respectivamente.

Um dos problemas classicos da economia moderna ¢ a diferenca de
poder de negociagao entre oferta e demanda de trabalho. O principal argu-
mento a favor da representagdo coletiva dos trabalhadores através dos sindi-
catos é que sem uma representagio desse tipo, poderia ocorrer um desequi-
librio de poder entre o trabalhador e o empregador. Com estes elementos, se
deseja garantir a equidade e a justica social num sistema de mercados onde
se tenta evitar, de forma geral, o predominio de uma das partes.

Encontrar a maneira de atender, por um lado, a necessidade dos em-
pregadores de gerar beneficios através da organizacgdo eficiente de uma
empresa e, por outro, distribuir de forma equitativa com os empregados
os resultados da atividade econdmica para que possam ter uma vida digna
com sua familia, é o objetivo da organizacao trabalhista. Nesse sentido, na
concepg¢ao da Economia Social de Mercado da eficiéncia econémica de
uma economia de livre mercado deve estar associada a protegdo social e a
equidade.

Devido a essa dupla natureza do mercado de trabalho, que deve ser
livre e a0 mesmo tempo, consensuada, sao identificados dois objetivos a
serem alcangados: a eficiéncia e a justica social. Para alcancar esse objetivo,
a constituigdo trabalhista da Economia Social de Mercado esta estrutu-
rada numa série de direitos que influenciam o &mbito trabalhista. Estes di-
reitos sdo: o direito a livre associagéo, o estabelecimento de acordos coleti-
vos e o direito ao conflito trabalhista, ou greve. Na Alemanha também
existe o direito a constituir comités de empresa e a cogestao.

As associagoes de trabalhadores e empregadores (sindicatos e associa-
¢Oes empresariais) devem, via de regra, realizar negociagdes através das de-
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nominadas convengoes coletivas, que influenciam da mesma forma que o
mercado, as condi¢oes de trabalho e econdmicas de todos os trabalhado-
res. A legislagdo em matéria trabalhista privilegia regulamentos de emprego
e remuneragoes uniformes, no lugar de regras descentralizadas mais favora-
veis para os empresarios, fortalecendo o poder dos sindicatos de trabalha-
dores e patronais. Esta estrutura do mercado ¢ fruto de uma sintese com o
funcionamento da concorréncia no mercado de trabalho, se bem que sob
certas circunstincias podem chegar a representar obstaculos aos processos
de correcao espontinea realizados nos mercados.

11.6.2. Emprego e desemprego

O emprego é um contrato entre duas partes, o empregador e o traba-
lhador. Um empregado pode ser definido como a pessoa que presta um
servico a outra, sob contrato expresso ou implicito. No ambito comercial,
entende-se que o empregador estd buscando um beneficio na atividade que
organiza, enquanto os empregados recebem um saldrio em troca dos seus
servicos (o trabalho também ¢ realizado em empresas publicas, organiza-
¢des sem fins lucrativos, ou nas residéncias).

Do ponto de vista estatistico, foi desenvolvida uma série de definigoes
e medidas do fendmeno trabalhista. Nesse sentido, a populagio economica-
mente ativa (PEA) é definida como todas as pessoas dispostas a trabalhar e
que reunem as condi¢des de fazé-lo. A taxa de participacdo é definida
como a PEA dividida pela populagao total. A taxa de emprego ¢ igual a po-
pulagdo ocupada dividida pela PEA. O nivel de desemprego ¢ igual a por-
centagem de desempregados em relagao a PEA.

O desemprego acontece quando uma pessoa capacitada para trabalhar
e desejando fazé-lo, ndo consegue emprego. O problema do desemprego
traz consequéncias diretas e duradouras para o individuo e seu ambiente
familiar e social, resumidas na degradagdo do nivel de vida e problemas
psiquicos. O desemprego por tempo prolongado corroi a formagao profis-
sional e a autoconfianga; surgem tendéncias ao isolamento, crises de iden-
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tidade, doencas psicossomaticas e dependéncias. Em relacao as ameagas fa-
miliares, também se fala do perigo de problemas educacionais para os fi-
lhos, o aumento de criangas com dificuldades de comportamento, ou que
sofrem de abandono, a rentncia a uma adequada formagdo profissional,
devido a indiferencga diante do futuro.

Por isso, o objetivo primordial da politica econémica é a geragdo de
empregos e a luta contra o subemprego. O desemprego ¢ o resultado de um
somatorio de causalidades complexas que envolvem a pessoa afetada, os
mercados, o marco institucional do Estado e a sociedade. A economia es-
tuda o fendmeno do desemprego para determinar suas causas e apresentar
recomendacdes para a politica econdmica. Basicamente, o nivel de em-
prego ¢ o produto da interagdo entre a oferta e demanda de trabalho. Em
principio, as mudangas no emprego dependem das novas pessoas que en-
tram no mercado de trabalho, das pessoas que perdem seu emprego e pro-
curam novos, das pessoas que encontram novo trabalho e das pessoas que
param de procurar trabalho.

Evolucao do desemprego
Taxas de inflagdo média anual, entre 1980 e 2009
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Fonte: elaboragdo propria com base na CEPAL.

Podem existir épocas nas quais ndo é possivel se aproximar de uma si-
tuagdo ideal de emprego pleno, porque a demanda agregada da macroeco-
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nomia nao é suficiente, e esta demanda depende principalmente das expec-
tativas de futuro dos consumidores e investidores no pais e no exterior.
Contudo, é preciso distinguir as variagdes da demanda causadas por aspec-
tos sazonais, conjunturais e estruturais.

Entre as caracteristicas tipicas do desemprego, vale a pena citar tam-
bém aqueles elementos relacionados a aspectos microecondmicos. Este é o
caso da falta de flexibilidade nas regras do mercado de trabalho, no que diz
respeito aos custos de contratar mais empregos, fruto das condi¢des pacta-
das nos acordos coletivos pelos sindicatos e associagdes de empregadores e
da politica regulatoria e tributdria impulsionada pelo governo.

Devido a este fendmeno, pode acontecer o denominado desemprego
estrutural. Este tipo de desemprego costuma ser explicado pelos obstaculos
que dificultam a intermediagdo entre a oferta e demanda no mercado de
trabalho. Devido a inadequagao de requisitos em nivel da oferta e demanda
de trabalho em matéria de formagéo trabalhista, dispersao geografica etc.,
surgem dificuldades na atribuicdo de trabalhadores desocupados as vagas
existentes. Isso pode explicar a existéncia simultdnea de pessoas desempre-
gadas e postos livres, exigindo uma reorganizagdo e considerar os tempos
necessarios para retreinamento.

O desemprego friccional ocorre nos ciclos econdmicos normais e acar-
reta uma reducio continua de postos de trabalho obsoletos e a cria¢do de
postos novos; consiste basicamente no periodo de tempo normal necessa-
rio para encontrar um novo trabalho. Apesar das medidas economicas que
possam ser tomadas, todas as economias de mercado apresentam sempre
um certo nivel de desemprego, que resulta da soma dos fatores geradores
do desemprego friccional e do desemprego estrutural. A taxa natural de
desemprego é definida como a soma dos dois efeitos anteriores e ¢ a taxa
minima que a economia pode ter. Os economistas diferem na sua quanti-
fica¢do, que pode ir de 1 a 5%.

A relagao negativa entre o desemprego e o PIB , observada na reali-
dade, ¢ denominada lei de Okun. Esta postula que a cada 2% de queda do
PIB em relagdo ao PIB potencial, o desemprego aumenta 1% e quando a
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economia funcionar em seu nivel potencial, o desemprego serd igual a taxa
natural. Contudo, a taxa de desemprego nio se reduz automaticamente
com qualquer volume ou tipo de crescimento. A relagdo entre as magnitu-
des da taxa de crescimento e a taxa de desemprego é denominada elastici-
dade emprego-produto.

Além disso, a taxa de desemprego permanece constante se o cresci-
mento real do PIB coincidir com o crescimento natural do PIB. Este cres-
cimento natural é o resultado do aumento da popula¢io, da acumulacéo de
capital e do avango tecnoldgico. Nao obstante, se o crescimento econdmico
real superar o crescimento natural, a taxa de desemprego diminuira. De-
vido a esta caracteristica, o crescimento natural do PIB é denominado tam-
bém limiar de emprego.

Durante os anos 60 e 70 foi debatida uma teoria que implicava numa
relacao negativa entre o média da taxa de desemprego e a taxa de inflagdo,
denominada curva de Phillips. A partir desta teoria, postulava-se que a po-
litica econdmica tem a opgao de escolher entre diferentes combinagoes de
desemprego e inflagdo. Isto equivale a dizer que é possivel conseguir uma
taxa de desemprego menor, aceitando o custo de uma taxa de inflagdo
maior. Contudo, finalmente esta interrelagdo s6 pode ser comprovada a
curto prazo e dadas certas condigdes. Por outro lado, foi comprovado tam-
bém que a longo prazo nio existe a possibilidade de escolher entre desem-
prego e taxa de inflagdo, posto que os agentes econdmicos que negociam os
salarios levam em consideragdo a politica do governo de criar inflagdo e
tendem a aumentar suas demandas, consequentemente, para sustentar o
poder de compra do salario.

11.6.3. Politicas de emprego e do mercado de trabalho

Nas economias de mercado, a inovagdo tecnoldgica é o fator que im-
pulsiona o bem-estar geral. Novos produtos, procedimentos, mercados e
novas estruturas de organizagdo geram mudanc¢as permanentes na estru-
tura produtiva e economica e, com isso, na estrutura do trabalho. A dina-
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mica destes processos no mercado de trabalho se traduz principalmente
nos valores de variagoes dos empregos durante um periodo. Em geral, a di-
namica de uma economia competitiva incrementa o bem-estar econdmico,
porém quando esta dindmica implica em que uma pessoa involuntaria-
mente fique em situagao de desemprego, entende-se que é a sociedade que
deve pagar uma remuneragiao compensatoria e ajuda-la a procurar um
posto de trabalho pelo menos equivalente.

A maioria dos paises desenvolvidos tém politicas paliativas para o de-
semprego. Estas incluem seguros-desemprego, bem-estar, compensagdes
por desemprego e sistema de treinamento e capacitagao. O objetivo funda-
mental é amortecer o impacto do desemprego sobre a pessoa e sua familia
e, mais importante, permitir a reinser¢do no mercado de trabalho. A com-
binagdo de um servigo piiblico de emprego com um seguro de renda em caso
de desemprego pode ser considerada um primeiro passo na direcio de
uma politica social preventiva do risco que significa a desocupagio.

Um principio amplamente aceito é que a agdo do Estado deve ser sub-
sididria, isto é que deve tentar ajudar as pessoas desempregadas a melhorar
sua competitividade no mercado de trabalho ao invés de proporcionar so-
mente ajuda para a subsisténcia. Este argumento geral constitui a base da
politica do mercado de trabalho ativa. Nesse sentido, a estimulagao do tra-
balho abrange tanto atividades de prevengio do desemprego como benefi-
cios quando o desemprego tiver se consumado. Estas ultimas devem ser
elaboradas de modo tal a contribuir para uma pronta reinser¢do das pes-
soas desempregadas na vida trabalhista. Recomenda-se dar prioridade a
medidas como a intermedia¢do para os desempregados, a quem além de
oferecer postos de trabalho disponiveis, devem ser também proporciona-
dos cursos de capacitagdo. S6 em um segundo momento ¢ cogitado o pa-
gamento de um seguro em caso de desemprego.

O termo politica de emprego abrange todas as atividades da politica
econdmica destinadas a influenciar a situa¢ao de emprego do fator de pro-
dugdo trabalho. Ja a politica do mercado de trabalho, s6 abrange as medi-
das com influéncia direta sobre a oferta e demanda do mercado de traba-
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lho. A politica de emprego cobre uma area mais ampla do que a politica do
mercado de trabalho. Abrange, por exemplo, as medidas de estimulo de
emprego que podem ser consideradas parte da estabilizagdo do ciclo eco-
ndémico, promog¢ao do crescimento e reformas estruturais. Também fazem
parte da politica de emprego aspectos importantes da politica salarial,
assim como as chamadas a¢des concertadas.

As politicas de emprego abrangem trés grandes grupos. Em primeiro
lugar, as politicas dirigidas a oferta, que em geral visam limita-la, seja em
relagdo a PEA ou a quantidade de horas trabalhadas. Em segundo lugar,
existem as politicas dirigidas a demanda: a medida que a demanda de bens
e servicos cresce, também ocorre um incremento da demanda de trabalho
derivada, que pode ser atingido através de politicas monetarias e fiscais ex-
pansivas, desde que a economia esteja abaixo do produto potencial. Em
terceiro lugar vém as politicas dirigidas a formagdo salarial, dado que, na
maior parte dos casos, os saldrios nominais nao sao fixados somente atra-
vés do livre jogo entre demanda e oferta, mas sdo negociados por sindica-
tos e associagdes de empregadores, no 4mbito da autonomia no estabeleci-
mento de acordos coletivos de trabalho.

A politica salarial pode ser classificada em quatro situagdes para a de-
terminagdo de saldrios no 4mbito dos acordos coletivos: politica salarial
orientada para a produtividade em sua interpretacéo estrita, entendendo
que o incremento dos saldrios nominais é fixado de acordo com a taxa de
incremento da produtividade do trabalho; politica salarial neutra em rela-
¢do ao nivel de custos, onde o incremento dos salarios é igual a taxa da pro-
dutividade do trabalho, independente da modificagdo dos custos nao sala-
riais; politica salarial neutra em rela¢ao ao nivel de custos, que é similar a
anterior, acrescentando-se um ajuste por um possivel aumento do nivel de
precos; politica salarial redistributiva, que soma as anteriores um suple-
mento de redistribui¢do, segundo o argumento do poder aquisitivo.
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Evolu¢ao do desemprego na América Latina
Taxas quinquenal média, entre 1980 e 2009

Pais 1980-1984 1985-1989 1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2009
Argentina 43 6,3 8,4 15,4 16,6 94
Bahamas n.d. n.d. n.d. 9,5 93 9,4
Barbados n.d. n.d. 20,2 14,5 10,0 8,7
Belize n.d. n.d. n.d. 12,7 10,9 9,3
Bolivia 74 83 55 5,0 1,7 75
Brasil 6,9 4,0 51 6,2 9,8 9,0
Chile 15,6 13,6 8,0 73 9,8 83
Coldmbia 10,5 12,1 9,7 13,4 173 12,7
Costa Rica 8,0 59 48 6,0 6,2 6,0
Cuba n.d. n.d. 6,7 7,2 34 18
Equador 7.1 8,6 8,0 10,8 10,1 7.9
El Salvador n.d. 89 82 73 6,5 6,1
Guatemala 5,8 10,5 3,0 45 44 n.d.
Honduras 9,4 10,4 6,4 57 6,9 4,9
Jamaica n.d. n.d. 15,6 16,0 13,6 10,6
México 50 38 3,1 51 42 52
Nicardgua 4,6 5,6 13,7 14,2 10,0 7.2
Panama 1,2 16,8 17,7 15,6 15,8 8,9
Paraguai 55 55 53 73 1n3 78
Peru 7.7 7,0 8,5 8,6 9,0 8,6
Repdblica Dominicana  n.d. n.d. 19,0 15,3 16,1 15,7
Suriname n.d. n.d. n.d. 14,0 n.d. n.d.
Trinidad y Tobago n.d. n.d. 19,3 15,2 10,5 5,9
Uruguai 1,1 98 838 11,0 15,2 9,8
Venezuela 8,5 10,0 8,6 12,0 15,3 9,2
Ameérica Latina e Caribe 7,1 6,2 8,3 10,2 10,6 83

Fonte: elaboragdo prépria com base na CEPAL.
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Por outro lado, existem as politicas do mercado de trabalho, que
podem ser diferenciadas em passivas ou ativas. Enquanto a politica pas-
siva visa principalmente a apoiar a sustentabilidade da renda das pessoas
desempregadas, a politica ativa do mercado de trabalho tenta colocar os
desempregados com dificuldades num emprego normal, isto é, facilitar
sua transi¢do para este novo emprego e reduzir a duragdo do periodo de
inatividade.

Sdo instrumentos da politica do mercado de trabalho passiva: o subsi-
dio por desemprego, ajuda em caso de insolvéncia e compensagdo por sus-
pensdo de atividades. Sdo instrumentos da politica do mercado de trabalho
ativa: os planos de trabalho, o estimulo a formacao profissional, o apoio de
assessoria e intermediagdo, os apoios a mobilidade, a ajuda para criar uma
empresa propria, a luta contra o desemprego prolongado etc.

O mercado de trabalho estd dividido em setores, em func¢ao da profis-
sdo, qualificagdo, do setor e da localizagdo geografica. Por outro lado, o
mercado de trabalho se caracteriza por uma importante falta de transpa-
réncia de oferta e demanda. Os contratos de trabalho sdo incompletos e a
mobilidade dos trabalhadores ¢ limitada. No mercado de trabalho, estas
condi¢oes dificultam o adequado jogo de oferta e demanda. Diante das im-
perfeicoes especificas do mercado de trabalho, medidas institucionais a
favor do trabalho remunerado, como a agéncia publica de emprego, que é
a entidade encarregada de estimular o emprego, podem ser interpretadas
pela teoria econdmica como uma possibilidade de incrementar o bem-
estar geral.

Nesse sentido, na Alemanha existe a Agéncia Federal do Trabalho
(Bundesagentur fiir Arbeit — BA), que é uma instituigdo criada para propor-
cionar informacdes, assessoria profissional, servigo de intermedia¢ao, além
de oferecer cursos de capacitacdo e ajuda para promover a mobilidade no
trabalho com a finalidade de compensar desequilibrios entre a demanda e
a oferta de trabalho. A politica do mercado de trabalho da agéncia Federal
do Trabalho s6 pode ser eficaz como politica complementar a uma ade-
quada politica de emprego e crescimento macroecondmico.
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O seguro-desemprego ¢ um sistema legal de ajuda monetaria para as
pessoas cuja existéncia se encontra ameagada em decorréncia do desem-
prego. O seguro-desemprego compensa o saldrio perdido e assume o paga-
mento das contribui¢des para a previdéncia social, sustentando a inser¢édo
social da pessoa afetada por uma situacao de desemprego. O seguro deve
mitigar os riscos de perda de renda nas fases temporarias de desemprego e
servir de ponte durante o tempo requerido para encontrar um novo em-
prego adequado, sem ter que recorrer diretamente aos subsidios financia-
dos com os impostos. O subsidio para desemprego ¢ calculado, em geral,
com base na idade e duragao de seus tltimos empregos com pagamento
obrigatério da previdéncia social.

Este tipo de subsidios gera algumas criticas pela duragao e valor dos pa-
gamentos de substituic;éo, que tém uma repercussao negativa, tanto no
comportamento dos empregados e desempregados, como também no com-
portamento das partes dos acordos coletivos de trabalho. Reduzem a von-
tade de limitar os pedidos de aumento de salario e também a disposi¢do dos
trabalhadores de se adaptar as novas circunstincias. Assim é possivel infe-
rir a importancia de um seguro-desemprego adequadamente elaborado.

11.6.4. Associac¢des de trabalhadores e empregadores

Na Economia Social de Mercado, os sindicatos e associagoes de empre-
gadores costumam ser denominados agentes sociais. Eles sdo as partes que
negociam os acordos coletivos de trabalho no marco da liberdade de asso-
ciagdo. As associagdes de empregados e sindicatos negociam as condigoes
gerais de trabalho e remuneragdo. A negociagdo de acordos coletivos de
trabalho tenta compensar a desvantagem que significaria para os trabalha-
dores negociarem individualmente. Isto tem também a finalidade de aliviar
a carga de trabalho do Estado, transferindo para os agentes sociais fun¢des
importantes, e contrabalangar a politizagao dos conflitos trabalhistas.

O conceito de cooperagdo entre trabalhadores e empregadores (So-
zialpartnerschaft) surge na Alemanha, em 1947, no contexto dos esfor¢os
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por reconstruir o pais, envidados conjuntamente por sindicalistas e empre-
gadores. Desde entdo, esta forma de relagdo entre empregadores e sindica-
tos ndo so6 explica a frequéncia comparativamente baixa de conflitos traba-
lhistas na Alemanha, como também contribuiu para a difusio do
progresso econdmico e social entre amplos setores da populagéo.

Desta maneira, a Sozialpartnerschaft se transformou num dos pilares
constitutivos da Economia Social de Mercado que, na opinido dos seus
fundadores, deve ser uma doutrina de paz para incentivar as principais for-
cas sociais do pais a resolver seus conflitos de interesses através do con-
senso. Contudo, nio exclui o risco dos interesses setoriais, por exemplo das
partes negociadoras de um contrato coletivo, tentarem atenuar seus confli-
tos, assinando acordos em detrimento de terceiros que atuam na economia
informal. Esta interdependéncia com o bem-estar comum ¢é necessaria
para que a gestao das relagoes trabalhistas possa associar a eficiéncia eco-
ndémica a eficiéncia social.

As agdes concertadas e o pacto para o emprego sao sistemas de infor-
macgao e negociagdo nos quais os representantes governamentais e repre-
sentantes de interesses organizados discutem temas controversos, com a fi-
nalidade de encontrar solugdes positivas para a economia como um todo.
As resolugoes adotadas nao sdo vinculantes para os representantes das as-
sociagdes de empregadores e sindicatos, ja que s6 tém carater de recomen-
dagbes. As decisoes politicas devem ser tomadas de forma consensuada
com os sindicatos e as associagdes de empregadores. Na pratica, o sucesso
deste tipo de acordos costuma ser efémero, visto que o consenso alcangado
comega a se deteriorar rapidamente e a moderacao aceita, em principio vo-
luntariamente, comecga a gerar descontentamento.

I1.6.5. Legislacdo trabalhista protetora
O sistema de organizagdo do trabalho esta sujeito, além dos riscos pes-

soais normais (saude, invalidez, velhice etc.), a riscos gerais do sistema eco-
ndémico, como o desemprego e a falta de trabalho em caso de crises reces-
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sivas ou depressivas. Estas particularidades justificam a existéncia de regras
institucionais para definir as relagdes trabalhistas, os saldrios e a necessi-
dade de protegdo para determinados grupos. A legislagcdo de protegio tra-
balhista abrange tanto as regras de contrata¢do, como discriminagao, con-
tratos de trabalho, requerimentos de capacita¢ao e demissdo (notificagao
prévia, indenizagdo etc.). Existem diferentes niveis juridicos de protecéo,
leis, negociagao coletiva, sentengas da justica, clausulas contratuais etc.

As primeiras leis trabalhistas, sancionadas em meados do século XIX,
introduziram o conceito de jornada maxima de trabalho e estabeleceram
certas proibicdes que favoreciam a populacgio trabalhadora, as mulheres e
as criangas. A principio, o direito trabalhista foi idealizado para proteger
o trabalhador perante possiveis prejuizos e desvantagens econdmicas e
riscos de satude. Atualmente foi estendido a organizagdo de todas as rela-
¢Oes trabalhistas. As leis sancionadas pelo Estado estabelecem padrdes
minimos para a jornada de trabalho, licengas, aviso prévio ou pagamento
de salarios em caso de doenga, tipo e quantidade de trabalho a ser reali-
zado, fixagdo da remunera¢ao adequada, direito a férias e eventuais bene-
ticios adicionais.

Numa economia de mercado, a conjungdo entre auséncia de normas
gerais de protecao, desemprego e livre contratagdo poderia levar a uma
concorréncia ruinosa entre os proprios trabalhadores. Com as normas mi-
nimas definidas nas leis de amparo ao trabalhador, na Economia Social de
Mercado o Estado tenta cumprir trés objetivos: por um lado, proteger o
trabalhador de exigéncias nao justificadas dos empregadores, também pro-
teger o trabalhador de uma possivel auto-exploragao e, finalmente, pro-
tegé-lo contra os riscos das mudangas tecnologicos do mundo trabalhista
moderno.

Apesar das normas de amparo ao trabalhador encarecerem a mao de
obra a médio e longo prazo, pode-se esperar um incremento do bem-estar
geral, porque existem maiores incentivos para investir no capital humano.
Nas sociedades atuais, a escolha da profissio e dos estudos ¢é feita em cir-
cunstincias de incerteza em relagio as condi¢des e duragio de seu possivel
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exercicio. Por esta razao, os trabalhadores e empresas que atuam racional-
mente s6 investirdo em capital humano se existir uma certa estabilidade no
trabalho.

Por outro lado, ha evidéncia de que as normativas de amparo ao tra-
balhador tendem a segmentar o mercado de trabalho entre aqueles prote-
gidos pela legislacao (trabalho formal ou com carteira assinada) e os que
ficam fora deste marco (trabalho informal o sem carteira assinada), dado
que aumentam a tendéncia das empresas de contratar este ultimo tipo de
trabalho. Além disso, a legislagdo trabalhista pode gerar uma rigidez da
economia para se adaptar ao ciclo econdmico: durante a expansido, ha
menos contratagdes do que o ideal, durante as recessdes, ha menos demis-
soes. Nesse sentido, a legislacao reduz ambas: a criagdo e a destruicao de
trabalho.

O direito trabalhista regula as relagdes entre empregadores e trabalha-
dores, visto que um contrato geral de trabalho ndo pode estipular todas as
prestagoes e contraprestagdes. Os contratos sao limitados, uma vez que nao
podem prever todas as possiveis contingéncias que poderao vir a acontecer
no futuro. E possivel fazer uma distingdo entre o direito trabalhista indivi-
dual, que regula as relagdes juridicas entre empresarios e trabalhadores no
plano individual, direito trabalhista coletivo, que regula as relagdes juridi-
cas entre empregadores e trabalhadores mediante acordos de empresas,
acordos coletivos de trabalho e prestagao de servicos, e as leis de amparo
ao trabalhador, que se referem as areas de satide e seguranga no trabalho.

O direito trabalhista abrange, por um lado, disposigdes estatais, como
leis e regulamentos e, por outro lado, legislagoes auténomas elaboradas
pelas partes (trabalhadores e empregadores) com carater vinculante, como
os contratos de trabalho individuais, os acordos de empresa, os acordos co-
letivos e as disposigdes das obrigagdes profissionais mutuas.

Na maioria dos setores econdmicos, as condi¢des de trabalho sio fixa-
das nos acordos coletivos de trabalho, obrigatérios, em principio, somente
para as empresas afiliadas a uma associagdo profissional de empregadores,
que fazem parte da contrata¢ao coletiva, mais os membros dos sindicatos,
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que negociaram o acordo. Em nivel de empresa, podem ser assinados tanto
acordos coletivos, entre empregadores e sindicatos, como acordos de em-
presas, entre o empregado e o comité da empresa. Os acordos coletivos
devem respeitar a legislacao vigente de carater obrigatdrio.

Em caso de litigio, as partes devem comparecer aos tribunais do tra-
balho competentes. Quando se tratar de acordos coletivos, existe também
a possibilidade de uma arbitragem ou uma conciliagdo. Nao obstante, as
propostas submetidas a instancias de arbitragem nao sdo de acatamento
obrigatério.

A rapida sucessdo de mudangas pelas quais vem passando o mundo do
trabalho, como o surgimento de novos setores econdmicos, a expansao do
setor dos servigos, o retrocesso dos ramos produtivos classicos, o escasso
grau de organizagdo dos trabalhadores e empregadores implicam num pro-
cesso de permanente transformacao do direito trabalhista. Também cresce
a importancia das fontes internacionais do direito. Os acordos alcangados
no marco da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sé adquirem
carater obrigatério uma vez ratificados e adotados pelo direito nacional.

11.6.6. Direitos de acordos coletivos

O primeiro pilar da organizagao do mercado de trabalho na Economia
Social de Mercado é a autonomia dos acordos coletivos de trabalho, que
permite as partes interessadas, sindicatos e associagdes de empregadores,
negociar as normas minimas que regem os contratos de trabalho. Nas ne-
gociagdes coletivas, parte-se de um conflito de interesses e de distribuigao,
motivo pelo qual é reconhecido as partes o direito de decidir livremente
que forma adotarao suas relagdes, aquelas que inclusive podem chegar ao
conflito trabalhista como ultimo recurso.

A autonomia dos acordos coletivos de trabalho exige que as regras
sobre as condigoes de trabalho e econdmicas sejam acordadas entre os sin-
dicatos e as associagdes empresariais, sem intervencdo do Estado. Em
geral, estes acordos podem ser estabelecidos com carater vinculante para
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algumas empresas, ou também para um ramo industrial inteiro. Ainda
assim, sua validade pode ficar limitada a uma regido, ou se estender a todo
o territdrio nacional.

Os acordos coletivos ndo apenas definem os direitos e obrigacées con-
cretas de empregadores e trabalhadores, em relagao, por exemplo, a remu-
neragdo e saldrios ou jornadas de trabalho, mas também sdo obrigatérios
para todos os empresarios que fizerem parte da associagdo patronal e para
todos os trabalhadores membros do sindicato de um determinado setor.

Pode-se fazer uma distingdo entre os acordos coletivos marco, que
abrangem periodos extensos, e os acordos que regulam as remuneragoes e
saldrios, que costumam ter uma vigéncia mais curta. Paralelamente, existe
uma infinidade de contratos coletivos sobre prestagdes adicionais, como,
por exemplo, o direito a férias, capitalizagdo dos trabalhadores e paga-
mento de beneficios adicionais. As convencoes coletivas de trabalho nio
podem ir contra as leis e demais normas juridicas.

I1.6.7. Conflito trabalhista e direito a greve

A autonomia de que gozam as partes contratantes dos acordos coleti-
vos de trabalho, em virtude da liberdade de associagdo, sé pode funcionar
em condig¢des de razoavel equilibrio de poder entre os sindicatos e as enti-
dades patronais. Nas negociagdes coletivas ndo s6 sao abordadas questdes
relativas aos objetivos comuns, como pode ser preservada a competitivi-
dade da empresa, bem como interesses divergentes como ¢ o caso da dis-
tribui¢ao de lucro entre o trabalho e o capital. Por isso deve haver um certo
equilibrio de forgas, para evitar que uma parte possa abusar da sua posigdo
e impor suas condi¢des unilateralmente a outra.

A greve dos trabalhadores e o lock-out patronal, que acarreta o fecha-
mento da empresa e a suspensao temporaria das remuneragdes e salarios,
sdo instrumentos a serem aplicados caso nao seja alcangado um compro-
misso viavel para ambas partes. Na prética, sao os sindicatos os que mais
exercem o direito de greve, porque periodicamente reivindicam melhorias,
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e sem este instrumento dificilmente conseguiriam assinar contratos coleti-
vos que atendessem aos seus interesses. Com a finalidade de alcangar os
objetivos da greve com o minimo de recursos, os sindicatos tentam de re-
duzir a duragdo do conflito trabalhista, além de limita-lo aos pontos estra-
tégicos do processo de produgao.

E geralmente aceito que o recurso das greves somente deve ser usado
em defesa de determinados objetivos da negociagao trabalhista e ndo devem
ser realizados com a finalidade de atingir objetivos politicos mais amplos.
Além disso, a luta trabalhista deve observar critérios de justica e sé pode ser
dirigida contra os diretamente envolvidos. Além disso, segundo o principio
de adequagdo social, deve haver uma certa proporcionalidade entre o al-
cance e a intensidade das a¢des, por um lado, e os objetivos, por outro.

Em vista de que os conflitos trabalhistas geram fortes perdas para toda
a economia e geram situagdes de desabastecimento, a disposi¢do ao con-
senso dos agentes sociais é extremamente importante para a competitivi-
dade internacional de um pafs. A Alemanha ¢, juntamente com a Austria e
a Sui¢a, um dos paises com menor frequéncia de greves.

11.6.8. Sistema de cogestdo e regime empresarial

Outro elemento que caracteriza a ordem trabalhista alema é a coges-
tdo, mediante a qual ¢ estabelecida a participa¢do dos trabalhadores na to-
mada de decisdes da empresa, diferentemente do acordo coletivo, a coope-
ragao entre o comité da empresa e a direcdo da empresa, que esta baseada
numa relagao de confianga miitua.

O objetivo ¢ superar a posigao do trabalhador como mero objeto dentro
da organiza¢ao de uma empresa e estabelecer vinculos institucionais entre o
capital e o trabalho, impulsionando a coopera¢ao entre ambos. De fato, na
Alemanha, a partir da implementag¢do da cogestdo, houve um fortalecimento
da cultura de cooperagdo entre empregadores e trabalhadores. Os direitos de
cogestdo variam segundo a forma e o tamanho das empresas. Os direitos mais
amplos sdo observados na minerac¢do e na industria siderurgica.
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A cogestao operaria abrange todas as decisdes a serem tomadas pelo
Conselho de Supervisdo de uma empresa, e ndo deve ser confundida com o
Comité da Empresa, cujas fungdes sao reguladas pela Lei de regime empre-
sarial, que complementa a cogestdo. Em caso de empate nos conselhos de
supervisao, os empregadores tém o de minerva. O pessoal executivo figura
no grupo dos trabalhadores.

A Lei de regime empresarial regula a cooperagao entre o empregador e
os trabalhadores de uma empresa. O pessoal é representado pelo Comité da
Empresa, que goza de direitos de participacio institucionalizados. A Lei de
regime empresarial se aplica a estabelecimentos com pelo menos cinco tra-
balhadores em relagdo de dependéncia. Empregadores e trabalhadores
devem estar proporcionalmente representados no Comité da Empresa. A
Lei de regime empresarial se aplica exclusivamente a empresas organizadas
conforme o direito privado. No setor publico, aplica-se o direito de repre-
senta¢do do pessoal.

A Lei de regime empresarial ndo outorga ao pessoal direitos de deci-
sdo em matéria econdmica, nem empresarial. Além do direito a informa-
¢do, a lei prevé o direito a apresentar propostas, a ser ouvidos e a prestar as-
sessoria. O Comité da Empresa presta assessoria, por exemplo, quando a
questdo é organizar os postos de trabalho, planejar o pessoal, estruturar a
formacao profissional ou introduzir modificagdes dentro da empresa. Em
alguns assuntos sociais, 0 Comité da Empresa tém direitos reais de coges-
tdo. Estes direitos se referem principalmente a determinagdo dos horérios
de trabalho, a forma de pagamento dos salarios, o planejamento das férias,
o uso de instalagdes técnicas e a prote¢do da saude.

Além de acordos verbais que dispensam formalizagdo, os Comités da
Empresa e os empregadores podem lavrar também acordos escritos. Os
acordos empresariais podem regular todos os assuntos da empresa, desde
que ndo caiam em contradigdo com nenhuma disposigao legal. As medidas
contempladas nos acordos ndo invalidam as cldusulas firmadas nos acor-
dos coletivos de trabalho. O Comité da Empresa deve convocar periodica-
mente a Assembleia de Pessoal, com a finalidade de informar os emprega-
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dos e trocar ideias, sem que esta assembleia tenha qualquer direito especial
de cogestao.

11.6.9. Desafios da economia informal

Uma economia nacional pode estar divida em dois setores: a economia
oficial (regular) e o setor informal (economia informal ou irregular). A eco-
nomia informal, também denominada economia paralela ou economia
negra, abrange todo o comércio no qual os impostos nao sao pagos e sio
evitadas as normas e regulamentos. Por exemplo, pode ser o caso de merca-
dos relacionados ao transporte (onde ha super-regulacido de taxis ou Oni-
bus), drogas ilegais, prostitui¢do, armas, alcool e tabaco, produtos copiados
sem licenca (filmes, musica, livros, videogames etc.), cambio de divisas etc.
Sdo também atividades proprias da economia informal o trabalho clandes-
tino, o contrabando, a transferéncia de renda para paraisos fiscais etc.

Os bens e servigos transacionados nos mercados paralelos podem se
enquadrar em dois tipos de formagio de precos. Por um lado, podem ser
mais baratos do que os bens e servicos legais, dado que o ofertante néo arca
com os custos de produgdo normal, nem com os impostos, como no caso
do trabalho informal. Por outro lado, os bens do mercado paralelo podem
ter um pre¢o mais alto, uma vez que o bem em questdo é mais dificil de
produzir ou conseguir, perigoso ou ndo pode ser adquirido legalmente.

Se considerarmos o setor informal uma alternativa econémica ao setor
formal, a explicagao é que os cidadaos procuram evitar o setor oficial, por-
que é evidente que a economia paralela é percebida por eles como mais
vantajosa. Assim evitam o pagamento de impostos, os encargos sociais, as
despesas administrativas e os regulamentos estatais da economia oficial e
optam pelo setor informal, praticamente isento de gravames e regulamen-
tos. Por outro lado, os mercados paralelos se desenvolvem as vezes pela
preferéncia dos consumidores diante de regulamentos aprovados pelas au-
toridades que induzem a racionamento, precos maximos fora do equilibrio
que restringem a oferta etc.
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A consequéncia légica é que, em geral, a economia informal sera tanto
mais prospera, quanto mais altos forem os custos econdmicos e mais regu-
lada a economia formal. Pode-se afirmar que uma economia paralela cres-
cente indica uma deteriora¢ao da confianca entre os cidaddos e o Estado.
Cresce onde a corrupgio, a regulacdo e os monopolios legais restringem a
atividade economica, ao passo que fica mais reduzida onde ha liberdade
econOmica e um sistema legal simples e eficaz. Se o Estado quiser reduzir
a economia informal, nao deve recorrer apenas a proibicdes; pelo contra-
rio, deveria fazer tudo o possivel para eliminar as causas.

I1.6.10. Sistema de formacao técnico-profissional

Por formagdo profissional sao entendidos todos os estudos e aprendi-
zagens voltados para a inserc¢ao, reinsercao e atualizagdo trabalhista, cujo
objetivo principal é aumentar e adequar o conhecimento e habilidades dos
atuais e futuros trabalhadores ao longo da vida toda. O treinamento profis-
sional prepara os estudantes para trabalhos, atividades praticas tradicional-
mente ndo académicas, relacionados a ocupacgdes especificas. Diferente-
mente da educagdo geral, a educagido profissionalizante ou
técnico-profissional estd concentrada na transmissiao de conhecimentos e
habilidades especificas de um determinado oficio ou profissao.

A formagao técnico-profissional alema é oferecida através do sistema
duplo, que compreende uma parte pratica, que é dada nas empresas, e uma
parte tedrica, oferecida numa escola profissionalizante. Para iniciar a for-
magao profissional, o futuro aprendiz e a empresa assinam um contrato de
formacao. Existe uma prova na metade de curso para avaliar a aprendiza-
gem e outra, final, que capacita para o certificado de conclusao. Em geral a
prova ¢é avaliada pelas camaras da profissdo ou oficio. A defini¢do da pro-
fissdo ou oficio é também elaborada pelos sindicatos e associagdes de em-
pregadores, que posteriormente ¢ certificada pelo Estado.

Em vista de que a maior parte da formagdo é oferecida e financiada
pela propria empresa, é grande seu interesse em garantir uma formagao
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adequada e de boa qualidade. Apesar do sistema duplo de formacao téc-
nico-profissional ter alguns problemas, como um elevado custo econémico
e uma organizagdo complexa, goza de uma excelente reputagio em muitos
paises. Além da Alemanha, o sistema duplo é empregado pela Austria,
Suica, Dinamarca, Holanda e Franca, e nos ultimos anos foi implementado
na China e em outros pafses de Asia. A medida que ocorre um grande
avango tecnoldgico no sistema econdmico, os governos e as empresas foram
desenvolvendo um interesse cada vez maior por esse tipo de formagao téc-
nico-profissional, aumentando o investimento no mesma.
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Representacio coletiva
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Protecéo social

Constituicio trabalhista
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11.7.1. Ordem social e ordem economica

Num sentido amplo, o termo ordem social se refere a organizagio da
vida em sociedade e consiste no conjunto de normas e institui¢des, formais
e informais, que fazem parte da estrutura de determinada sociedade. Este
enfoque inclui as normas que regulam as relagdes entre os membros e o0s
subgrupos da sociedade. Em certo sentido, a posic¢do social do individuo e
dos grupos na sociedade depende, em boa medida, do seu nivel econd-
mico, por exemplo através da renda, patrimonio ou profissao. Por isso, a
ordem econdémica é incluida dentro da organiza¢do da sociedade.

A experiéncia histdrica indica que a economia, enquanto setor subor-
dinado ao todo social, ndo pode prover todas as normas e orientagdes para
oferecer aos membros uma vida digna. A 16gica economica esta baseada no
principio de eficiéncia e de maximiza¢ao, porém este principio, apesar de
ser muito 1til para a organizagdo do sistema economico, ndo pode ser o
principio unico da organizagao social. Diante dessa realidade, uma socie-
dade precisa desenvolver e implementar também uma ordem que corres-
ponda as suas necessidades extra-economicas, como a dignidade humana,
a justica social, a seguranga social e a paz social.
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Nas sociedades que contam com um Estado que reconhece os direitos
sociais dos cidadaos, ha varios fatores que apontam para a superagio de
uma mera logica econdmica no contexto da sociedade: a capacidade de
promover o desenvolvimento econdmico e de distribuir a renda e a riqueza
gerada, a capacidade de evitar o desemprego, as possibilidades de destinar
fundos para o sustento de pessoas invalidas para o trabalho ou marginali-
zadas, a capacidade de garantir a estabilidade do poder aquisitivo, porque
os setores mais prejudicados pela inflacdo sdo os de baixa renda, a capaci-
dade de limitar dependéncias pessoais e assegurar os direitos humanos
fundamentais, a capacidade de fazer valer, mediante a liberdade de associa-
¢do, os interesses econdmicos e sociais dos diferentes setores da sociedade
e alcangar um justo equilibrio entre diferentes interesses, especialmente
entre empregadores e trabalhadores, entre os diversos setores (agro-indus-
tria, exportadores-importadores etc.), entre consumidores e produtores,
entre os individuos e a sociedade.

I1.7.2. O desafio da pobreza

A pobreza pode ser concebida como uma condi¢ido na qual uma pes-
soa ou grupo nao tem atendida uma necessidade bdsica, que a priva de um
padrao minimo de bem-estar, particularmente relacionado a uma deficién-
cia na sua renda. Em toda sociedade existe uma distribui¢ao desigual de
bens, dinheiro, direitos, talentos, conhecimentos, rela¢des sociais etc. Fala-
se de pobreza quando esta desigualdade acarreta uma situagdo de necessi-
dade, que ndo estd limitada a um periodo de tempo, mas que determina as
condi¢oes de vida do afetado, ou da afetada.

Atualmente, a luta contra a pobreza estd baseada na lesdo da dignidade
humana, a limitagdo das possibilidades de autorrealizacdo e suas conse-
quéncias econdmicas e politicas, na medida em que atentar contra as pos-
sibilidades de crescimento e incentivar fen6menos como a criminalidade,
o clientelismo, as migragdes etc.
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A anilise dos aspectos sociais da pobreza relaciona a escassez com a
distribui¢do dos bens e do poder numa sociedade, reconhecendo que a po-
breza pode resultar de uma diminuicdo nas capacidades das pessoas de
viver a vida que escolhem. Nesse sentido, os elementos determinantes tém
a ver com o acesso a informagao, educagio, saude e poder politico. A po-
breza pode ser entendida como o resultado de um status social ndo equita-
tivo, da pouca participagdo, ou da deficiéncia na capacidade de estabelecer
conexdes com outras pessoas numa sociedade.

A pobreza nos paises subdesenvolvidos implica muitas vezes na exis-
téncia de deficiéncias alimentares, ou de outras necessidades basicas nédo
atendidas, como habitagao, saide e educagido etc. Nos paises industrializa-
dos, ndo se trata somente da sobrevivéncia material dos pobres, mas muito
mais de deficiéncias nas suas possibilidades de participagdo na vida social.
Portanto, o conceito de pobreza deve ser ajustado a situagdes mais comple-
xas e, consequentemente, é também mais dificil de medir.

A pobreza pode ser medida em termos absolutos ou relativos. A medi-
¢do absoluta da pobreza esta relacionada com um determinado nivel de
consumo padrao entre paises e no tempo. Em geral, a medi¢ao da pobreza
é elaborada com base nos dados de pesquisas realizadas pelos institutos de
estatisticas nacionais. Com estes dados sio medidas as linhas de pobreza e
de capacidade alimentar, que dependem da renda mensal das familias e da
capacidade dessa renda de cobrir uma cesta de bens e servigos. No caso da
linha de capacidade alimentar, trata-se de uma cesta bdsica de alimentos,
que inclui uma lista de alimentos necessarios para uma dieta que permita
manter a saide corporal. No caso da linha de pobreza, trata-se da cesta bd-
sica total que inclui a anterior, ampliando-a com a inclusao de bens e ser-
vigos ndo alimentares, como vestimenta, transporte, educagio, satde etc.

A medicdo relativa da pobreza concebe a pobreza como um fenémeno
que depende do contexto social. Nesse sentido, a desigualdade da renda
seria um indicador. A linha de pobreza utilizada pela UE e pela OECD ¢
definida como a distancia entre a renda medida e o que surge de 50% da
renda média. Contudo, ¢ valido o argumento de que este conceito nao
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mede pobreza, mas a desigualdade na distribui¢do da renda. Desta ma-
neira, a pobreza seria impossivel de eliminar, na medida em que nem todas
as pessoas tém a mesma renda.

Populagao em situacao de pobreza.
Em porcentagem da populagdo total, média quinquenal, entre 1980 e 2008

Pais 1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2008
Argentina n.d. n.d. n.d. n.d.
Bolivia n.d. 61,4 63,2 54,0
Brasil 46,7 36,7 n.d. 31,4
Chile 33 22,5 19,5 13,7
Colombia 543 52,9 513 46,8
(osta Rica 24,7 21,4 20,4 18,8
Equador n.d. n.d. 51,2 44,2
El Salvador n.d. 53,2 48,2 n.d.
Guatemala 69,4 61,1 60,2 54,8
Honduras 79,4 79,4 76,1 70,2
México 45,1 49,9 39,2 34,0
Nicardgua 73,6 69,9 69,3 61,9
Panama n.d. n.d. 349 29,4
Paraguai n.d. 60,6 63,5 59,7
Peru n.d. 48,1 52,7 42,2
Rep. Dominicana n.d. n.d. 50,8 45,2
Uruguai n.d. n.d. n.d. 15,7
Venezuela 443 48,7 47,0 30,9
Ameérica Latina 47,0 43,7 44,0 358

Fonte: elaboragdo prépria com base na CEPAL.
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O Banco Mundial mede a pobreza extrema como as pessoas que dis-
poem de menos de 1 ddlar por dia. A porcentagem da populagdo mundial
que vive com menos de 1 délar por dia foi reduzida a metade nos altimos
20 anos. A maior parte da melhora ocorreu no leste e sul da Asia. De qual-
quer forma, estima-se que aproximadamente a metade da populagdo mun-
dial vive em condi¢des de pobreza.

I1.7.3. O desafio da desigualdade

A desigualdade se refere a disparidade na distribui¢do dos recursos
econdmicos e da renda. O conceito pode ser aplicado a individuos, gru-
pos e paises. A desigualdade economica esta relacionada as diferencas
nos resultados, porém esta ligada também a desigualdade de oportunida-
des. A desigualdade pode ser medida através do coeficiente de Gini. Este
indicador estabelece um numero que vai de 0 a 1, onde 0 representa a si-
tuacdo de equidade completa, na qual todos tém a mesma renda, e 1, a si-
tuagdo de iniquidade maxima, na qual uma pessoa recebe toda a renda e
os demais, nada. Contudo, a ideia de justica distributiva ndo pode ser de-
finida de forma univoca. Para defini-la, é necessario partir de certas va-
loragdes e objetivos finais, cuja harmonizagdo depende do funciona-
mento democratico.

Segundo a curva de Kuznets, que relaciona a distribuicdo da renda
com as etapas do processo de desenvolvimento econémico, quanto menos
desenvolvidos forem os paises, maior a desigualdade; e @ medida que vao
se desenvolvendo, a desigualdade vai se equiparando pela difusao de em-
pregos de maior qualidade e pelo desenvolvimento de sistemas de bem-
estar mais eficazes. Pode-se dizer que a confianga aumenta em sociedades
igualitarias, motivo pelo qual aumenta também o capital social e tendem a
diminuir certos problemas, como as disputas sociais, os delitos etc. Ja a de-
sigualdade pode estar relacionada a diminui¢ao da coesao social. Do ponto
de vista econdmico, ¢ valido o argumento de que a perspectiva de uma me-
lhoria econdmica incentiva as pessoas a concorréncia, a exceléncia e a ino-
vagdo numa determinada economia.
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Evolucao do Coeficiente de Gini
Valores entre 0 e 1, média quinquenal

1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2008

Argentina ... 0,539 0,555 0,523
Bolivia e 0,591 0,588 0,565
Brasil 0,624 0,639 0,624 0,600
Chile 0,553 0,557 0,558 0,522
Colombia 0,566 0,571 0,573 0,584
Costa Rica 0,450 0,462 0,483 0,477
Equador e . 0,513 0,526
El Salvador . 0,512 0,509

Guatemala ... 0,560 0,542 0,585
Honduras 0,588 0,561 0,588 0,593
México 0,539 0,533 0,515 0,516
Nicardgua 0,582 0,583 0,579 0,532
Panama ... ... 0,554 0,529
Paraguai e 0,565 0,559 0,534
Peru e 0,539 0,516 0,488
Rep. Dominicana ... . 0,562 0,565
Uruguai 0,451
Venezuela 0,479 0,503 0,485 0,444

Fonte: elaborag¢do prépria com base na CEPAL.

De acordo com a reciprocidade das trocas no mercado, toda pessoa
deve ser remunerada segundo seu rendimento na producao. Portanto, a
distribui¢do da renda esta fundamentada no principio do rendimento. Con-
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tudo, mesmo quando a politica de ordenamento do Estado fixa o marco
correspondente para a operagdo correta do mercado, sempre havera pes-
soas que nao poderao garantir seu sustento, porque nao estao em condi-
¢oes de contribuir com seu trabalho. Isto pode ser atribuido tanto a razdes
tisicas como a doenga ou invalidez, ou por estarem desempregadas por
motivos alheios a sua vontade. Desta forma, na Economia Social de Mer-
cado, o principio do rendimento é complementado pelo direito a um mi-
nimo existencial assegurado, expresso pelo principio de igualdade, se-
gundo o qual todos os seres humanos sao iguais.

Por defini¢ao, o conceito de minimo existencial, se distingue em um
componente fisico e um componente cultural. O minimo existencial fisico
inclui todos os bens necessarios para a sobrevivéncia. O minimo existen-
cial cultural visa proporcionar a possibilidade de participar da vida social
num nivel minimo aceitavel. Evidentemente, existe uma grande diversi-
dade de opinides em relagdo a quantificar o valor a ser considerado ade-
quado ou razoavel nesse sentido.

Contudo, deve-se considerar que uma aplicagao rigida do principio do
minimo existencial exigiria uma distribui¢do de renda absolutamente igua-
litaria, que desarticularia o principio de rendimento e reduziria de maneira
consideravel o bem-estar econdmico. Quando o intervencionismo do Es-
tado impede o acesso das pessoas a uma parte significativa da renda poten-
cialmente alcang¢avel no mercado livre, ou retém uma parte excessiva desta
renda, a vontade de rendimento pessoal fica enfraquecida.

O principio da ajuda a necessidade e o direito a um minimo existen-
cial levam a necessidade de uma politica de distribuicdo de renda. Desta
forma, as medidas distributivas das associacoes da sociedade civil e, em ul-
tima instincia, do Estado, transformam a distribui¢do primaria, baseada
no principio de rendimento, numa distribui¢ao secundéaria como manifes-
tagdo do principio de solidariedade que rege a Economia Social de Mer-
cado. Nao obstante, a hora de definir o alcance da politica redistributiva é
importante manter um balan¢o adequado com o principio de rendimento
como forma de preservar uma melhora sustentada do bem-estar geral. Este
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balango pode ser alcangado com maior facilidade na medida em que a agdo
das diversas organizagoes da sociedade civil ganham papel protagonista, de
acordo com o principio da a¢ao subsidiaria do Estado.

11.7.4. Estado social versus Estado do bem-estar social

A mera garantia legal ndo basta para tornar efetivos os direitos indivi-
duais e sociais basicos para determinados grupos, como, por exemplo, os
cidadaos de escassos recursos. Estes direitos estao em pleno vigor quando,
além de constar nas leis, sio cumpridas certas condi¢des concretas. A im-
portante fun¢do do Estado social consiste em criar para todos os membros
da sociedade, dentro do marco da ordem constitucional e das possibilida-
des econdmicas, as condi¢oes materiais minimas, definidas democratica-
mente, que permitem gozar dos direitos fundamentais, assim como assegu-
rar as condi¢des de uma vida digna.

Esta proposi¢do implica, nos casos em que for necessario, prover a
todos os setores mais desprotegidos de uma renda minima, que garanta sua
sobrevivéncia e proporcione uma margem minima para o livre desenvolvi-
mento da sua personalidade. Também concede especial protegdo ao casa-
mento e a familia e exige ao Estado tomar medidas destinadas a fortalecer
a capacidade das familias de cumprir seus objetivos basicos para o desen-
volvimento da sociedade.

A comparagao das experiéncias internacionais mostra que tende a
existir uma correlacao entre nivel de renda e despesas sociais. Os paises de-
senvolvidos tém sistemas de previdéncia social mais amplos e dispendiosos
do que os paises pobres. A evidéncia empirica sugere que os impostos e as
transferéncias reduzem consideravelmente a pobreza na maior parte dos
paises que tém sistemas deste tipo. O Estado social provou ser eficaz na re-
dugdo da pobreza, porém este tipo de politicas requer alta qualidade das
instituigoes e da administragao.
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Composicao do gasto social
Gasto social por alocagéo, entre 1990 e 2008

1990-1999 2000-2008
0, 0,
8% 0% 7% 7%
Argentina
47%
23%
0,
5% 7% 2%
Brasil
54%
2% 2%
22%
Chile 58%‘18%
15%
5%
Cuba
29%
20%
México 14%
12% 42%
32%
14%
Venezuela 43% B EDUCACION
27% SALUD
& SEGURIDAD SOCIAL
I VIVIENDA

16%

Fonte: elaboragdo propria com base na CEPAL.
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Nesse sentido, as principais finalidades do Estado social, a partir da
perspectiva da Economia Social de Mercado, sdo: 1. promover a liber-
dade, assegurando as pessoas oportunidades de empregos numa econo-
mia produtiva, implementando um sistema de previdéncia social e im-
pulsionando uma politica de luta contra a pobreza; 2. estabelecer a
justica social através de uma justiga distributiva, complementar a justica
de rendimento, e igualdade de oportunidades nas condigdes iniciais dos
cidadaos; 3. garantir a paz social e a solugdo pacifica e consensuada dos
conflitos de interesses.

Para isso, o Estado social deve realizar as seguintes tarefas: oferecer
ajuda contra a miséria e a pobreza, garantindo um minimo existencial hu-
manamente digno; apontar para equidade juridica e real mediante a redu-
¢do das diferengas de bem-estar e as relagdes de dependéncia; garantir a
previdéncia social diante dos riscos de acidente, doenga, invalidez para o
trabalho, desemprego, velhice e perda do sustento da familia; incrementar
o0 bem-estar e prover a distribuicao justa do mesmo.

Por outro lado, certos direitos fundamentais consagrados na Consti-
tui¢do exigem também um determinado limite para as atividades do Estado
social, motivo pelo qual certas medidas, por exemplo uma politica social as-
sistencialista, podem afetar a liberdade, a responsabilidade pessoal. Para
atingir um equilibrio entre assisténcia e autonomia, as politicas do Estado
devem partir da abertura e promogéo da participagdo das organizagdes da
sociedade civil. Os Estados que excedem sua fungdo social sdo denomina-
dos Estados beneficentes ou clientelistas.

O Estado social se transforma em Estado do bem estar social quando
exime a pessoa da responsabilidade pela sua prdpria existéncia e seu fu-
turo, isto é, quando ignora o principio de solidariedade, a tal ponto que as
pessoas beneficiadas chegam a considerar as prestagdes como permanen-
tes e sem obrigagdes correspondentes. Neste caso, sdo infringidos nao
apenas os valores fundamentais da sociedade, como a liberdade pessoal, a
retribui¢do proporcional ao rendimento, a vontade de se valer por si
mesmo e a responsabilidade pessoal, como a excessiva carga tributdria e
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social sobre as empresas e cidaddos leva ao mau desempenho da economia
produtiva.

Adicionalmente, devido a necessidade de levar em consideracio ou-
tras normas de uma democracia pluralista, a politica social do Estado deve
respeitar os principios de subsidiariedade e pluralidade. Nesse sentido, é
importante que as instituicdes sociais do Estado sejam administradas ou
supervisionadas por associagdes nao governamentais com participagdo da
sociedade civil.

O conceito de despesa social costuma ser utilizado para descrever a
soma de todas os beneficios sociais providos pelo Estado durante um de-
terminado periodo. Os principais componentes da despesa social em geral
sdo saude, educacéo, trabalho, assisténcia social, habitacdo, servicos urba-
nos e agua potavel.

Na Alemanha existe o denominado or¢amento social, que é um relato-
rio periddico do governo, no qual se faz um levantamento dos beneficios
sociais proporcionados e seu financiamento. O or¢amento social detalha os
beneficios proporcionados por instituicdes e fun¢des, bem como o respec-
tivo financiamento por tipos e fontes.

Il.7.5.Politica social

A politica social é uma parte da politica publica voltada, em termos
absolutos ou relativos, para a melhoria do bem-estar da sociedade. Esta ge-
ralmente dirigida a grupos de pessoas consideradas fracas, por exemplo,
aqueles que tém a capacidade de gerar um renda que possa lhes assegurar
uma vida digna. Nesse sentido, estd relacionada as necessidades de educa-
¢do, saude, habitacao, trabalho e previdéncia social.

Sem politica social surgiriam varios problemas. Em primeiro lugar,
seria colocada em risco a existéncia das pessoas com capacidade limitada de
exercer um trabalho remunerado. Também devido a condi¢des desiguais
iniciais, seriam geradas grandes diferencas na renda e na riqueza. Da
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mesma forma, as mudangas estruturais relacionadas ao desenvolvimento
econdmico geram problemas de ajuste que, por razdes de justi¢a social, tém
que ser resolvidos de forma solidaria, ja que em muitos casos ndo podem
ser assumidos adequadamente pelas pessoas e suas familias.

As entidades responsdveis de impulsionar a politica social estatal sdo o
Estado nacional, os estados provinciais ou estatais e os distritos e munici-
pios, as denominadas entidades parafiscais (seguros de pensoes, seguros de
saude etc.), as associagdes independentes de beneficéncia (por exemplo,
Caritas, organizagdes de outras comunidades religiosas, Cruz Vermelha
etc.), assim como os sindicatos e associagdes de empregadores.

O principal objetivo da politica social é garantir a dignidade do
homem e das condigdes para o livre desenvolvimento da personalidade ba-
seada nos direitos individuais e na justica social. Assim, infere-se também
o requisito de garantir e melhorar a capacidade de trabalho como base de
um sustento seguro e responsavel, atingir um adequado nivel de previdén-
cia social que permita as pessoas obter renda e um sistema de redistribui-
¢do interpessoal e intertemporal da renda em caso de necessidade justifi-
cada, a protegdo e recuperagdo da satide, garantir a quantidade e a qualidade
da educagio, e compensar as diferengas no nivel de renda e de encargos
mediante uma politica redistributiva.

Entende-se que a politica social precisa respeitar os outros principios
de ordenamento, como a liberdade, responsabilidade, subsidiariedade etc.
em seus esfor¢os para alcangar os objetivos tracados. Nesse sentido, deve
partir da abertura e promogao da participagdo das associagdes da socie-
dade civil para alcangar os objetivos da politica social.

A politica de agdo social atua nas seguintes areas:

1. A politica de amparo ao trabalhador. Abrange medidas que regulam
a jornada de trabalho, a proibi¢do do trabalho infantil, a prote¢ao para
jovens, maes e pessoas com necessidades especiais, a protecdo contra
riscos e acidentes, e a protecao contra a demissao.
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O sistema de previdéncia social, com seu seguro de pensdes, seguro
de saude, seguro de assisténcia, seguro de acidentes e desemprego, que
protege a maioria dos cidadaos contra as consequéncias de uma inca-
pacidade temporaria ou permanente de trabalho na velhice, uma di-
minuicao da capacidade de trabalho, viuvez, orfandade, doenca, ne-
cessidade de assisténcia permanente e desemprego. E complementado
pela assisténcia social, que protege da pobreza extrema as pessoas que
ndo adquiriram os direitos de previdéncia social.

A politica do regime empresarial e cogestido. Concede aos emprega-
dos o direito de informagéo, recurso, consulta e cogestao em matéria
de organizagao dos postos de trabalho, os procedimentos trabalhistas,
jornadas de trabalho, formas de remuneracéo, contratagdo e demissao.

A politica de mercado de trabalho que, por um lado, melhora a qua-
lidade dos mercados de trabalho mediante a administracdo do traba-
lho e, por outro, contribui para um processo de fixacdo de salarios
econdmica e socialmente aceitaveis, mudando a forma do mercado de
trabalho através da livre associacdo e autonomia, mediante o estabele-
cimento de acordos coletivos de trabalho.

A politica de habitagdo, que visa oferecer a todos os cidadiaos uma ha-
bitagdo que atenda as minimas normas quantitativas e qualitativas.

A politica da familia, que facilita a familia o cumprimento das suas
fungoes, facilitando vantagens econdmicas e a criagiao de condigoes
gerais favoraveis.

A politica de satide e prevengdo de doengas, que se destina a organi-
zar o sistema de saude, constituindo um marco operacional para o
mesmo e financiando a assisténcia a saude publica daqueles que nio
podem ter acesso a mesma no setor de mercado.
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11.7.6. Assisténcia social basica

A previdéncia social nao abrange apenas diversos seguros, como tam-
bém politicas publicas dirigidas as pessoas com necessidades mais imperio-
sas. Consiste num conjunto de beneficios ou servigos providos por organiza-
¢Oes ndo governamentais ou pelo Estado para reduzir caréncias de diversos
tipos. Ela estd dirigida aos grupos que apresentam maiores necessidades
como pobres, idosos, pessoas com necessidades especiais ou desempregados.

A ultima rede de contencdo do sistema de previdéncia social é consti-
tuida pelos beneficios sociais basicos. Seu objetivo central é proteger os
membros da sociedade da pobreza. De acordo com os principios da ESM
de responsabilidade e subsidiariedade, a orienta¢ao desta ajuda esta diri-
gida a apoiar os beneficidrios a poderem levar uma vida digna, sem gerar
uma dependéncia permanente do Estado. Para isso, o Estado deve partir da
participagdo das associagdes da sociedade civil e atuar justamente onde a
acao destas é insuficiente.

As ajudas da previdéncia social basica sdo beneficios de assisténcia, e
pressupdem um estado de necessidade para recebé-las. Ou seja, antes de re-
ceber a ajuda social, o beneficidrio devera esgotar seus proprios recursos
em matéria de renda e patrimonio.

A Ajuda social na Alemanha abrange sete tipos de beneficios no total.
Entre as mais importantes constam a ajuda ao sustento, a previdéncia ba-
sica na velhice e em caso de invalidez, a ajuda a integragdo de pessoas com
necessidades especiais e a ajuda para prover cuidados as pessoas que pre-
cisam. As prestagoes sio medidas em fun¢io de valores basicos estabeleci-
dos mediante decretos dos diferentes estados federados. Estes valores sdo
ajustados a cada cinco anos, em fungdo dos padrdes de consumo dos seto-
res de rendas mais baixas estabelecidos empiricamente.

Pessoas necessitadas em condi¢des de trabalhar tém direito a receber
os beneficios do subsidio por desemprego, um instrumento projetado para
incentivar o trabalho e, a0 mesmo tempo, exigir um esfor¢o préprio. O
principal objetivo da assisténcia basica para pessoas desempregadas ¢ rein-
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serir o desempregado no mercado de trabalho. E preciso que o beneficia-
rio faga uma contribuigdo ativa para esse processo de reinser¢ao.

A ajuda consiste em servigos destinados a integrar o beneficiario no
trabalho, como capacitacio e assessoramento e prestacdes monetarias que
lhe permitam um sustento durante o periodo de reinser¢ao. Outras medi-
das que visam facilitar a inser¢do na vida trabalhista sdo a assisténcia a fa-
miliares menores de idade necessitados de cuidados, assim como aconse-
lhamento, em caso de problemas psicossociais, dependéncia quimica e
endividamento. O beneficio basico é ajustado em fun¢ao das pensoes por
velhice desembolsadas pelo sistema nacional de previdéncia social, isto é,
que é uma soma movel e ajustavel.

Il.7.7. Sistema de pensodes e aposentadorias

A previdéncia social, em geral, compreende os seguros sociais, a pro-
tegdo social perante problemas como aposentadoria, idade avangada, po-
breza, invalidez, desemprego e outros. Um seguro social consiste em rece-
ber beneficios, com base nas contribui¢des prévias ao sistema, como no
caso das pensoes, os seguros-desemprego etc. Os seguros de aposentado-
ria, particularmente, sdo pagos proporcionais ao salario, visto que sao fi-
nanciados com contribui¢des do empregado (e em alguns casos do empre-
gador também) e sdo recebidas quando a pessoa chega a idade de se
aposentar, na forma de compensacédo diferida. O seguro de aposentadoria
estatal, geralmente, é um sistema obrigatdrio e subsidiado pelo Estado.

O modelo da ESM incluiu sempre um sistema previdenciario projetado
de modo tal que possa oferecer as pessoas idosas a possibilidade de gozar
uma velhice sem privagdes econdmicas. O regime previdenciario vigente na
Alemanha continua sendo financiado atualmente por contribuigoes dedu-
zidas na forma de uma porcentagem da renda dos trabalhadores, que con-
cede direito a receber determinada pensao em fungdo dessas contribui¢oes
realizadas. Até os dias de hoje as contribui¢des sdo desembolsadas direta-
mente aos pensionistas segundo o principio do sistema de distribuicdo.
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Previdéncia social
Propor¢do da populagdo economicamente ativa (PEA) em condicdo de assalariado
e que realiza aportes a um esquema de sequridade social. Ano 2005

Pais Porcentagem Pais Porcentagem
Argentina 24,5 México 28,4
Bolivia n.d. Nicardgua n.d.
Brasil 31,7 Panama 323
Chile n.d. Paraguai 12,6
Costa Rica 35 Peru n.d.
Equador 17,2 Republica Dominicana 19,2
El Salvador n.d. Uruguai 32,8
Guatemala n.d. Venezuela 20,7

Fonte: elaborag¢do propria com base na CEPAL.

O problema central do sistema de distribuicao em muitos dos paises
industrializados é a dependéncia direta do financiamento pela populagdo
economicamente ativa, que vem diminuindo, relativamente, por uma ten-
déncia demogrdfica. A renda do fundo pensoes ¢é o resultado da média das
contribui¢des multiplicado pelo nimero de trabalhadores. Os gastos sao a
pensao média das contribui¢des multiplicada pelo niimero de aposentados.
Como nestes paises o indice de fecundidade esta abaixo da taxa de substi-
tui¢do, para manter o numero de trabalhadores no mesmo nivel seria pre-
ciso reduzir as pensoes, incrementar as contribui¢des, ou aumentar perma-
nentemente a imigragdo.

Nos paises em vias de desenvolvimento, este sistema de distribuigdo
tem a desvantagem de restringir a capacidade de escolha e requer uma ad-
ministracao estatal muito eficiente e independente. Se néo for assim, o sis-
tema podera ter falhas de gestao e problemas de desvio dos fundos de fi-
nanciamento de fins politicos.

Também existem os sistemas privados, denominados sistemas de capi-
talizagdo. Neste caso, as contribuigdes ndo sdo distribuidas de forma direta,
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mas investidas com a finalidade de obter juros. Em principio, o regime de
capitaliza¢do segue a mesma légica de um seguro de vida. O inconveniente
deste tipo de sistemas é que requerem uma grande capacidade de informa-
¢do dos beneficiarios, visto que precisam tomar permanentemente deci-
sOes corretas e estao a mercé de fenomenos de instabilidade sistémica dos
sistemas financeiros.

Com este historico, quase todos os paises industrializados e muitos
paises em desenvolvimento estdo trabalhando na reforma dos seus sistemas
previdenciarios. O primeiro pilar é uma versdo reduzida do sistema estatal
de distribui¢ao. No caso do segundo pilar, costumam ser cobradas contri-
bui¢oes obrigatorias adicionais, que sdo investidas com determinadas taxas
de juros. O terceiro pilar estaria composto de contribui¢cdes voluntarias
para um investimento financeiro, subsidiada pelo Estado, por exemplo,
mediante isengdes fiscais, com a finalidade de engrossar, posteriormente,
os haveres de aposentadoria.

I1.7.8. Seguro contra acidentes

Nos paises desenvolvidos costuma existir um seguro publico contra o
risco de invalidez que possa tornar impossivel a realizacao de algum traba-
lho. Nesse sentido, estes seguros provém uma rede de seguranga social em
caso de invalidez. Também existem seguradoras de risco ocupacional fi-
nanciadas pelos proprios empregadores e empregados.

O seguro obrigatorio contra acidentes inicialmente tinha como obje-
tivo proteger os operarios e empregados, especialmente do setor industrial,
contra os acidentes de trabalho. Desde entao, as fun¢des do seguro contra
acidentes vem se ampliando consideravelmente, tanto em contetdo,
quanto em relagdo aos grupos de pessoas seguradas. As entidades respon-
saveis pelo seguro contra acidentes sdo as mutualistas, tanto industriais
quanto agricolas, organizadas por profissoes e oficios, e as seguradoras de
acidentes do setor publico. As mutualistas sdo financiadas pelas contribui-
¢oes dos empregadores.
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As fungoes e beneficios do seguro contra acidentes incluem, principal-
mente, medidas de prevencao de acidentes de trabalho. Para prevenir os
acidentes, as mutualistas tém o direito de emitir regras de prevengado na sua
area de concorréncia e controlar o cumprimento das mesmas. Uma vez
ocorrido um acidente, o seguro oferece servicos para a pessoa acidentada
recuperar sua sadde e se reintegrar a vida profissional. Eventualmente paga
indenizagoes as pessoas acidentadas ou aos seus familiares.

As compensagdes incluem pagamentos por doengas relacionadas ao
ambito de trabalho, despesas por doenga, despesas médicas e lucro ces-
sante, mais danos. Nestes casos é importante saber se a invalidez foi impre-
visivel, se estd relacionada a alguma doenga crdnica, se foi contraida du-
rante o trabalho, se existem outros seguros envolvidos e qual serd o valor
da compensagido e por quanto tempo. Nas ultimas décadas, o numero de
acidentes de trabalho sofreu uma redugdo consideravel, tanto em numeros
absolutos quanto em relagdo ao numero de trabalhadores.

I1.7.9. Seguro médico e prevencdo de doencas

O sistema de satide abrange bens e servi¢os necessarios para promover
a saude e combater a doenga junto com as instituicdes que os provém. O
sistema de saude é composto por uma interrelacdo complexa de partici-
pantes, como os consumidores, as seguradoras, os empregados, os profis-
sionais médicos, as agéncias publicas, os laboratdrios etc. Em média, os sis-
temas de saude representam aproximadamente 10% do PIB das nagdes
desenvolvidas, constituindo um setor muito importante.

Nos paises desenvolvidos, e em muitos em desenvolvimento, a saude
da populagdo é coberta independentemente do pagamento pela mesma.
Em quase todos os sistemas existe um seguro provido ou financiado pelo
Estado mais prestadoras privadas que competem no mercado de saide. O
setor privado funciona através de um sistema de pagamentos ou pré-pagos
que reduz ou custo administrativo e privilegia as op¢des das pessoas. Por
outro lado, existe o sistema de seguros nacionais de satide, que impde a ob-
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rigatoriedade de estar integrado a alguma prestadora de servigos, seja esta-
tal ou privada. Em muitos casos, o sistema de presta¢do é privado, porém
o financiamento provém de fundos publicos.

Um elemento essencial destes sistemas é o risco implicito. Pode ocor-
rer a selegdo adversa, segundo a qual o cliente que mais esta disposto a
pagar ¢ quem tem sua saide mais comprometida. Também pode ocorrer o
risco moral, que acontece quando os servigos prestados incentivam o
cliente a se expor a maiores riscos.

Na Alemanha, a populagio esta principalmente incluida no regime de
seguro médico obrigatorio. Levando em consideragdo os familiares cose-
gurados que ndo pagam contribui¢des, estima-se que aproximadamente
90% da populagdo esta coberta, enquanto somente 9% da populagao conta
com um seguro privado. Os segurados podem escolher livremente a enti-
dade de sua preferéncia. Todas as entidades sao financiadas através das
contribuigdes, fixadas em cada caso de modo tal que a renda a titulo de
contribuic¢do cubra as despesas correntes.

Diferentemente dos prémios cobrados pelos seguros privados, as con-
tribui¢des para o seguro médico obrigatério ndo dependem do risco indi-
vidual de doenga dos afiliados, mas da sua renda. Contudo, todos os afilia-
dos gozam dos mesmos direitos de atengdo e o seguro cobre os familiares
economicamente dependentes. Desta forma, em conformidade com o
principio da solidariedade, realiza a compensagao dos encargos financeiros
entre os segurados e permite cobrir grupos sociais que nao estdo em con-
digdes de contratar um seguro privado adequado.

Nas ultimas décadas, o uso de equipamentos médicos novos e medica-
mentos recém desenvolvidos, assim como o envelhecimento da populagdo
geraram um forte incremento das despesas dos seguros. Para contrabalan-
¢ar esta evolugdo, foram suprimidos alguns beneficios menores, foi intro-
duzida uma contribuigdo prépria do segurado e foram estabelecidos valo-
res de teto para o financiamento das prestagdes realizadas. Do ponto de
vista médico, ocorreu uma mudanga de um sistema que estava baseado no
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diagndstico e cura para uma énfase maior na prevengdo e no fortalecimento
de uma cultura da satide.

I.7.10. Seguro contra invalidez

O seguro obrigatorio contra invalidez é um dos pilares do sistema ale-
mao de previdéncia social, que abrange além do seguro de pensodes, o se-
guro de saude, o seguro contra acidentes e o seguro-desemprego. A lei
sobre o seguro contra invalidez estabelece a obrigatoriedade de contratar o
seguro de cuidados permanentes para toda a popula¢ao em geral. Todos os
afiliados do seguro obrigatério de satde sao também contribuintes do se-
guro obrigatdrio contra invalidez.

O seguro contra invalidez foi instituido como resposta ao crescente
nimero de pessoas que precisam de cuidados permanentes, fendmeno es-
treitamente relacionado ao paulatino envelhecimento da populagio. Tam-
bém é uma resposta a carga crescente prevista para a ajuda social, que de-
veria assumir o custo da assisténcia as pessoas necessitadas de cuidados
permanentes.

As entidades encarregadas de conceder a cobertura proporcionada
pelo seguro contra invalidez sdo os fundos de cuidados permanentes. Estas
entidades funcionam na 6rbita das seguradoras de saude, que cobrem os
beneficios do seguro contra doenga, porém siao economicamente autono-
mas. O seguro obrigatério de cuidados permanentes ¢ financiado por con-
tribui¢oes fixadas em func¢do da renda. Em geral, a metade das contribui-
¢oes dos trabalhadores ¢ assumida pelo empregador.

O regime do seguro obrigatdrio contra invalidez privilegia as medidas
de prevengdo e reabilitagdo perante os beneficios de assisténcia. A partir da
introducdo do seguro de assisténcia, houve uma redugio consideravel do nu-
mero de pessoas necessitadas de cuidados permanentes que dependem de
assisténcia social. A oferta de cuidados foi ampliada, devido, em grande me-
dida, a um incremento significativo dos servicos de assisténcia ambulantes.
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I1.7.11. Politica de habitacao

A habitagdo é o marco do lar, se adaptando as mudangas, em todas as
fases da vida. Nesse sentido, a habita¢cdo desempenha uma importante fun-
¢do protetora e constitui uma necessidade bdsica dos individuos e das fami-
lias. Durante o processo de urbanizagio, foram definidas pela primeira vez
normas basicas para a constru¢do de moradias. Ao mesmo tempo, foram
criadas organizagdes de autoajuda, como as cooperativas de habitacao, e foi
iniciada a construgdo de moradias para operarios. A medida que num pais
é superada a falta de habita¢do pelo principio de subsidiariedade, é indi-
cado avangar na desregulacao do setor e impulsionar uma gradativa aber-
tura do mercado.

O mercado de habitagio é um mercado, porque a demanda e a oferta
podem negociar livremente a troca do bem moradia por dinheiro e porque
o preco de mercado estabelece um equilibrio entre a oferta e a demanda.
Contudo, ndo é um mercado qualquer, porque uma parte da populagio
pode ficar excluida do acesso a habitagdo, na medida em que as familias de
baixa renda nido contam com recursos suficientes para financiar um bem
de custo elevado como um imével.

Na ESM, uma das func¢des do Estado é garantir o atendimento das ne-
cessidades minimas, as quais abrangem o acesso a algum tipo de moradia.
Nesse sentido, a politica de habitacao precisa resolver, antes de mais nada,
o problema da distribuigio e acesso. Além desses objetivos prioritarios de
prover moradias, o Estado, como responsavel pela politica de habitagio,
também fixa os elementos do marco juridico que deve garantir uma inte-
racdo eficiente entre a oferta e demanda no mercado de habitacéo.

As politicas de habitagdo estio baseadas numa forma de propriedade
na qual um imével é tido como parte do Estado, central ou local, ou de
ONGs, com o objetivo de proporcionar acesso a habitagdo em condigdes
mais econdmicas do que as do mercado. Nesse sentido, existem medidas
que visam assegurar uma moradia digna para todos os setores sociais. Esta
politica é implementada através de instrumentos classicos, como a conces-
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sao de subsidios para a habitacao, a constru¢ao de complexos habitacionais
e, mais recentemente, a concessao de créditos ou subsidios para a constru-
¢do de moradias. Também podem ser tomadas medidas que se destinam a
criar condigdes de mercado vantajosas para a oferta e o uso de moradias.
Entre elas, cabe mencionar a identificagdo de zonas a serem urbanizadas,
medidas de saneamento e desenvolvimento urbano, leis que atuem como
instrumento de coordenagido dos interesses das partes, assim como medi-
das fiscais.

Il.7.12. Politica da familia

Na ESM, tal como ¢ aplicada na Alemanha, as medidas legais de pro-
te¢do a familia abrangem a prote¢ao da vida pré-natal, a protegiao da mae e
o direito de gozar de uma licenca maternidade para a criagdo dos filhos e
de obter um emprego de meio-expediente. Entre as medidas de estimulo
cabe mencionar facilidades fiscais e transferéncias sociais como o salario-
familia por filho, o subsidio familiar para criagdo de um filho e subsidio fa-
miliar com a finalidade de prevenir abortos.

Outras medidas que visam estimular a paternidade e maternidade sao
o reconhecimento dos periodos dedicados a criagdo dos filhos no calculo
da pensao de velhice, as pensdes para viuvas e vitvos, e um titulo de divida
por cada filho no sistema previdenciario complementar de capitalizagio.
Algo semelhante acontece com a inclusdo gratuita dos membros da familia
no seguro médico obrigatorio.

Além destes beneficios materiais, cabe mencionar as medidas elabora-
das para fortalecer a coesdo e capacidade educadora das familias. Estas aju-
das sdo oferecidas nos centros de assessoria para casais e pais, incluindo as-
sessoria para a criacdo dos filhos e planejamento familiar. A politica da
familia devera no futuro dar prioridade a criagao de condi¢des que permi-
tam contemporizar a vida trabalhista com a criagdo dos filhos, especial-
mente no caso das mées e pais solteiros, e revalorizar os afazeres domésti-

cos perante a opinido publica.
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I1.8.1. Protecdo dos recursos naturais

Os recursos naturais siao bens e servicos que, em estado natural sdo
considerados valiosos. No que tange as matérias primas, a demanda
emerge da sua utilidade para o processo de produgao de outros bens e seu
valor depende dos estoques, do custo de extragdo e da demanda. Os recur-
sos naturais sdo geralmente classificados como renovaveis e nao renova-
veis. Os recursos ndo renovdveis sS40 0s recursos que existem em uma deter-
minada dotagao fixa e ndo podem ser regenerados ou nao é econdmico
fazé-lo. Os renovdveis sao recursos que podem ser regenerados se nao
forem super-explorados. Geralmente se trata de recursos vivos, como ar-
vores, plantas ou peixes, ou em alguns casos inanimados, como a energia
solar, a energia hidrelétrica e outras. Os recursos naturais também podem
ser classificados como biéticos, ou seja, vivos, que sao geralmente orgéani-
cos, e abidticos, sem vida, na maioria dos casos, inorgénicos.

O uso dos recursos naturais esta sempre relacionado as transforma-
¢oes nos processos de produgdo, que andam inevitavelmente de maos
dadas com os efeitos nao desejados, que acabam causando a polui¢ao do
meio ambiente. Os efeitos sdo inevitaveis, porque os inputs transformados
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nunca equivalem exatamente aos outputs. As emissdes surgem involunta-
riamente, como produto secundario de uma atividade legitima, desejada
pela sociedade.

Os paises desenvolvidos baseiam sua capacidade técnica e econdmica
no capital e no conhecimento, dependendo menos do uso dos seus pro-
prios recursos naturais. Enquanto nas economias de alguns paises depen-
dem fortemente da exploragdo dos mesmos, gerando problemas pela sua
possivel super-exploracio, bem como os fendmenos de corrup¢éo associa-
dos, que resultam da luta pelo controle destes lucrativos e escassos encla-
ves de riqueza.

A maioria das nagdes desenvolvidas, contudo, esta deixando uma pe-
gada ecoldgica que vai além das suas proprias fronteiras, fazendo uso de re-
cursos que nao sdo proprios. A poluicdo ambiental apresenta problemas
globais e regionais. Estes fenomenos podem ter efeitos muito graves sobre
a distribuicao global das zonas de vegetagao, a frequéncia e gravidade das
turbuléncias climaticas, o nivel do mar e grandes sistemas, como as corren-
tes marinas. O uso atual dos recursos naturais vem colocando em risco a
sustentabilidade.

E possivel abordar problema ambiental a partir do ponto de vista do
enfoque econémico, porque o meio ambiente se transformou em um re-
CUIsO esCasso e 0s recursos escassos tém um valor e devem ser administra-
dos de forma eficiente. Cabe a pergunta, contudo, por que esta caracteris-
tica de bem escasso, no sentido econdmico, gera problemas no caso do
meio ambiente.

Inicialmente, o preco deveria reduzir a demanda por bens que se es-
gotam e se tornam mais escassos, no entanto, a mesma coisa nao acontece
com os bens que ndo tém prego, como a biodiversidade, a qualidade do ar,
a emissao de ruidos etc. Estes sdo considerados externalidades e podem
ocorrer condutas predadoras ou imprudentes, as denominadas tragédia dos
comuns. Esta situagdo emerge quando existe um fendmeno de propriedade
comum e é caro demais excluir pessoas do uso de um bem rival. Nestes
casos, a atribuicdo de mercado pode ser ineficiente.
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Emissoes de dioxido de carbono (€02)
Ano 2007
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Fonte: elaboragdo propria com base no Banco Mundial.

Isto é precisamente o que acontece com os bens ambientais: os efeitos
externos negativos nao podem ser atribuidos, nem contabilizados, porque
nao existe um prego para o uso do meio ambiente e ndo ha pregos, porque
os bens do meio ambiente nao pertencem a ninguém especificamente. Se
as consequéncias positivas ou negativas das atividades ndo forem plena-
mente atribuidas ao causador, nio é alcangada a produgdo e consumo 6ti-
mos. Este fato legitima a necessidade de uma politica de prote¢ao dos re-

cursos naturais.

Para evitar esta consequéncia, e dado que o mercado nao pode forne-
cer estas informagoes, se fazem necessarias medidas institucionais por
parte do Estado. Ou seja, esta fungao cabe ao Estado e a politica, contudo,
demoraram muito tempo para reagir. A instrugao, contudo, nao deve ser a
aboli¢ao da economia de mercado, mas a incorporagdo destas novas infor-
macoes e dados para melhorar os resultados. Disso podemos deduzir a jus-
tificativa e func¢do da politica ambiental.
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11.8.2. Objetivos da protecao ambiental

O objetivo fundamental da protegdo ambiental é reduzir a polui¢ao
ambiental. Para isso é necessario entender melhor o papel desempenhado
pelos recursos naturais, para desenvolver métodos mais sustentaveis de ad-
ministrar esses recursos e assegurar sua existéncia para as futuras geragoes.
Nesse contexto, o objetivo do desenvolvimento sustentdvel desempenha
um papel significativo.

O objetivo da sustentabilidade consiste em aumentar a quantidade
de produtos por unidades de recursos naturais utilizados ou minimizar o
uso destes ultimos na produgdo de bens e servigos. Aplica-se a atividades
econOmicas como agricultura sustentavel, desenvolvimento sustentavel e
energias renovaveis. Em geral exige o uso dos recursos naturais de ma-
neira tal que possam ser regenerados, renovados e nio se esgotem ou
sejam extintos. A taxa de sustentabilidade de um recurso depende basica-
mente das reservas existentes, da taxa de consumo e da taxa de substitui-
¢do. Também por desenvolvimento sustentével entende-se um desenvolvi-
mento econdmico que considera igualmente as necessidades das geragdes
atuais e futuras.

Neste contexto, deve-se considerar que a protegdo e conservagao do
meio ambiente ndo apenas oferece beneficios, mas gera também custos.
Portanto, o objetivo da politica ambiental ndo pode consistir em evitar
toda polui¢do ambiental a qualquer preco, porque seria inviavel. Trata-se
muito mais de ponderar os custos e beneficios da polui¢ao do meio am-
biente e chegar a um nivel de qualidade ambiental 6timo. Na pratica acaba
sendo muito dificil levar adiante uma politica ambiental eficiente, princi-
palmente porque seu beneficio é muito dificil de medir e de quantificar.
Portanto, a politica ambiental costuma se limitar a objetivos menos ambi-
ciosos, como, por exemplo, a minimiza¢ao dos custos. Abre-se mao de al-
cangar a qualidade ambiental 6tima e, no lugar disso, o Estado fixa valo-
res que permitem atingir certo grau de qualidade ambiental ao menor
custo possivel.
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Nos ultimos anos, a politica ambiental assumiu outras fungdes. Além
de melhorar os niveis de qualidade do ar, d4gua e solo, abrange medidas
para a protecdo dos outros recursos naturais. As leis e regras podem estar
orientadas tanto a preservacdo como a conservagio do meio ambiente. A
conservagdo aceita algum grau de uso industrial dos recursos naturais, den-
tro de limites sustentaveis, uma vez que a preservagdo consiste na exclusao
de certos recursos do uso humano e a exploragdo economica. Estes concei-
tos muitas vezes sdo usados como sinénimos.

Além disso, a natureza dos objetivos de politica determina uma con-
corréncia com usos alternativos dos recursos sempre escassos. Um conflito
de objetivos com outros usos potenciais surge no momento em que o setor
publico decide aplicar medidas de preservacdo ambiental ao invés de des-
tinar os recursos, por exemplo, ao melhoramento da assisténcia médica ou
do sistema educacional. Os estudos empiricos demonstram que, global-
mente, os beneficios das medidas de preservacdo ambiental sao muito mais
altos do que seus custos. Isto é valido principalmente, mesmo que nio de
forma exclusiva, para os paises em desenvolvimento.

Na Alemanha, a protegdo ambiental é tida como alta prioridade e esta
consagrada no Art. 20 da Constituigdo nacional como um objetivo de Es-
tado. Contudo, até esta data nao existe uma politica ambiental orientada
para a sustentabilidade que leve em conta a interdependéncia dos diferen-
tes aspectos ambientais e esteja baseada em metas verificaveis. Pelo contra-
rio, a prote¢do da natureza, solos, aguas, clima e ar, assim como a prote¢do
da saude, constituem ainda compartimentos estanques.

11.8.3. Instrumentos da politica ambiental

Todo esfor¢o para alcangar objetivos ecoldgicos determina a necessi-
dade de pensar nos instrumentos que serdo utilizados para alcancar esses
fins. A forma mais simples de responder a essa pergunta seria dizer que
para evitar a poluigdo basta simplesmente proibi-la. Nao obstante, conside-
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rando que toda atividade humana polui, a estrita observancia desse princi-
pio levaria a proibi¢do de toda agdo humana.

O principio geral da regulacio esta baseado entdo na ideia de que os
efeitos externos negativos devem ser assumidos pelos proprios poluidores,
a denominada internalizagdo. Contudo, existem diferengas de opinido em
relagdo ao grau e nivel dos objetivos da politica ambiental, as instancias que
devem implementar a politica ambiental e aos instrumentos mais idoneos
para a atingir os objetivos.

Em relagdo a estes tltimos, os economistas enfatizam a necessidade de
selecionar os instrumentos em conformidade com o sistema da economia
de mercado, oferecendo aqueles incentivos que permitam evitar os danos e
a poluicao ambiental, e, simultaneamente, promovam a busca de procedi-
mentos e processos ecologicamente compativeis. Neste sentido, a protegao
do meio ambiente estd sendo incorporada as politicas publicas e as estraté-
gias de mercado através de uma série de instrumentos.

Em primeiro lugar, ocorreu a elaboragio e aplicagao de legislagoes am-
bientais, nas quais o impacto economico ¢ estimado pelo regulador me-
diante uma analise de custo-beneficio. No marco desta politica, os opera-
dores de unidades produtivas com impacto ambiental devem atender a
determinadas exigéncias. Entre outros aspectos, devem ser estabelecidos,
por exemplo, valores maximos de emissao, ou ¢ exigida a utilizagao obri-
gatoria de determinadas técnicas. Contudo, o procedimento assinala in-
convenientes, como o de estabelecer valores maximos de poluigido e isso
implicard, em muitos casos, que aqueles que devem respeitar esses valores
farao poucos esforgos para ficar abaixo da norma. Além disso, uma técnica
exigida pelas autoridades pode acabar sendo, economicamente, e inclusive
ecologicamente, menos favoravel do que outro procedimento.

Também foi estimulada a imposicdo de tarifas e impostos a poluigio
que acabam sendo mais vantajosos do que estabelecer restricdes por lei. O
fato de uma empresa pagar impostos pela poluicdo por ela causada de-
monstra que emitir substdncias nocivas tem um custo. Apesar da taxa co-
brada ter um preco fixado pelo Estado e ndo um prego formado livremente
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no mercado, a preserva¢ao do meio ambiente faz parte da légica de funcio-
namento empresarial e acaba sendo mais adequada do que uma politica de
meras restrigoes.

Outra politica passa pela implantacido de quotas de poluigdo comercia-
lizveis, os denominados créditos de carbono. Estes sao direitos de emitir
certa quantidade de substincias nocivas, que podem ser comercializados
livremente pelas empresas. O objetivo da politica ambiental é alcancado,
porque nao sao emitidos mais direitos de emissao do que os tolerados pela
sociedade.

Além disso, é estimulado o desenvolvimento de direitos de propriedade
melhor definidos, as campanhas de informagédo para que os consumidores
possam fazer, de uma forma mais informada, suas escolhas de consumo e
foram desenvolvidos incentivos para a mudanga tecnolégica ecologica-
mente amigavel. Em ultima instincia, a melhor prote¢do contra a poluigao
reside em melhores tecnologias capazes de evitar os danos ambientais.

11.8.4. Agentes da politica ambiental

A responsabilidade pela implementagao técnica e administrativa das
leis em matéria de politica ambiental ¢, em geral, competéncia dos Estados,
que por sua vez podem delegar parte destas fun¢des a autoridades admi-
nistrativas subnacionais ou coordenar sua estratégia com outros paises no
ambito de organismos internacionais. Quando se trata de uma poluigdo re-
gional que afeta o territério de um Estado apenas, a solugdo do problema
compete a politica ambiental desse Estado. A poluigdo global, por sua parte,
deve ser necessariamente encarada a partir da cooperagao da comunidade
internacional. Os atores que influenciam o processo de decisdo da politica
ambiental diferem segundo o setor e o problema em questdo, surgindo,
assim, um problema de coordenacio.

Mengdo especial merecem as organizagoes ecologistas, que surgiram a
partir do movimento ambientalista. O ambientalismo é uma ampla filoso-
fia e movimento social, centrado na consciéncia da preservacao e melho-
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ramento do meio ambiente. Estas organiza¢des tentam influenciar a reali-
dade, através da estimulagdo de praticas compativeis com a sustentabili-
dade do ecossistema, do ativismo, da educagao e da influéncia sobre o pro-
cesso politico. A filosofia que o alicerga esta baseada na ecologia, satde e
direitos humanos. Existe uma variedade de posturas e correntes internas,
desde as mais ponderadas as radicais.

Nio ambito nacional, costumam exercer uma influéncia importante
na defini¢ao dos objetivos ambientais as associagdes empresariais e as orga-
nizagoes ecologistas. Trata-se de dois grupos de atores que atuam paralela-
mente aos atores politicos e a burocracia e incidem fortemente sobre a po-
litica ambiental. Enquanto as associagdes empresariais em geral buscam
demarcar as medidas em defesa do meio ambiente com a finalidade de li-
mitar seus custos e ndo ficar para atras na concorréncia internacional, as
organizagdes ecoldgicas trabalham para conseguir a prote¢ao mais amplia
possivel. Contudo, atualmente jd nao existe uma polarizagdo tdo forte
como em anos anteriores. As empresas parecem compreender cada vez
mais que a preservagao e prote¢do ambiental sdo fatores importantes, que
reforcam seu objetivo de responsabilidade social e os ecologistas estdo re-
conhecendo cada vez mais as necessidades econdmicas.

Existe, além disso, uma grande variedade de organizagoes relacionadas
com temas ambientais, desde as organizacdes de ativistas a publicas, seja
em nivel local, nacional ou inclusive internacional. Destas ultimas, a mais
importante é a Conferéncia da ONU, iniciada em 1972 em Estocolmo, da
qual surgiu o Programa das Nag¢des Unidas para o meio ambiente. Existem
também organizag¢des como a Agéncia Europeia do meio ambiente e de ou-
tros processos de integragdo econdmica.

Dado que, no ambito da politica de protecdo ambiental, os Estados
membros da Unido Europeia frequentemente concedem subsidios as em-
presas dos seus paises que distorcem a concorréncia no mercado unico eu-
ropeu, estes subsidios devem ser submetidos ao controle da UE. Para esses
tins, a UE emitiu regulamentos e diretrizes com o argumento de que a pro-
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dugdo de bens deve observar normas ecologicas semelhantes em todos os
Estados membros.

Com isso, a intengdo é evitar que a diferenca entre os custos ambien-
tais nos Estados membros possa gerar divergéncias nos precos ofertados no
mercado Unico europeu. Aqueles que defendem critérios uniformes ale-
gam que, as vantagens que implica fixar os padroes de produciao em nivel
nacional, se opde ao risco do dumping ambiental. Advertem sobre o perigo
de serem emitidas normas ambientais nacionais pouco estritas para atrair
capitais e criar condigdes mais favoraveis para o estabelecimento de empre-
sas em condi¢des de transladar sua produgdo. As normas ambientais apli-
caveis a producdo nos Estados membros ndo devem gerar intencional ou
involuntariamente barreiras comerciais.

11.8.5. Gestao empresarial ambiental

Préximo do inicio e meados dos anos oitenta, surgiu a denominada
gestio ambiental, como subdisciplina das ciéncias da administragdo de
empresas. Isto ocorreu quando as empresas do norte da Europa, pri-
meiro, e dos Estados Unidos e do sul da Europa, posteriormente, se cons-
cientizaram de que a protegdo e preservagdo ambiental havia se tornado
uma fungdo estratégica, muito além da instalacdo de sistemas de trata-
mento de efluentes.

A pratica das empresas demonstrou que nio sé era importante respei-
tar um grande numero de leis ambientais de forma economicamente eficaz.
Também se fazia cada vez mais importante desenvolver as proprias poten-
cialidades para combinar a defesa do meio ambiente com um desenvolvi-
mento bem sucedido do empreendimento.

Os sistemas de gestido ambiental ajudam a definir responsabilidades e a
descrever os processos de informagdo e organizagdo, necessarios para ga-
rantir uma implementac¢ao responsavel dos objetivos e estratégias ambien-
tais. Com a finalidade de administrar a defesa do meio ambiente com o
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mesmo profissionalismo de todas as outras areas, foram desenvolvidos ins-
trumentos especiais, como por exemplo o chamado balango ecoldgico.

Além da imprevisibilidade do desenvolvimento econémico e do con-
seguinte pensamento de curto prazo, os principais obstaculos que impedem
que as empresas se empenhem mais na gestdo ambiental sio o comporta-
mento hedonista dos consumidores em busca do prazer préprio e as nor-
mas impostas pelo Estado, que muitas vezes nao foram elaboradas em con-

formidade com a economia de mercado e inibem as inovagoes.

Palavras chave

Recursos naturais

Uso dos recursos naturais
Bens ambientais

Politica ambiental
Desenvolvimento sustentével
Sustentabilidade

Conflitos de objetivos
Agentes da politica ambiental
Gestdo ambiental
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Il.9.1. Setor externo e balanca de pagamentos

O comércio internacional é a troca de bens, servigos e capital através
das fronteiras nacionais. Em numerosos paises representa uma propor¢io
elevada do produto interno. Ao longo da histéria, o comércio mundial
cresceu em termos absolutos e relativos, motivo pelo qual ganhou impor-
tancia economica, social e politica. A industrializagio e o desenvolvimento
das tecnologias de transporte e comunica¢ao tiveram um grande impacto
sobre o comércio internacional. Se nao existisse 0 comércio internacional,
a populagdo dos paises ficaria limitada ao fornecimento de bens e servigos
produzidos localmente.

O setor externo da economia de um pais abrange todas as transagdes
econdmicas que transcendem suas fronteiras, ou seja, as exportagdes de
bens e servigos, os movimentos financeiros e de bens de capital internacio-
nais e os pagamentos as institui¢des internacionais. As transagdes de uma
economia com o exterior sdo registradas na balanca de pagamentos.

A balanga de pagamentos ¢ um registro sistematico dos valores de
todas as transagdes economicas de um pais com o resto do mundo num pe-
riodo de tempo (geralmente um ano). Representa as transagdes entre resi-

297



ESM miolo port_Layout 1 19/09/12 18:57 Page 298

o

MARCELO F. RESICO

dentes de paises e, como em qualquer contabilidade, os registros sao feitos
na forma de registro duplo. A balanga de pagamentos internacionais de um
pais é constituida por trés partes basicas: a conta corrente, a conta de capi-
tal e a variagdo de reservas internacionais.

A conta corrente representa principalmente os fluxos reais na econo-
mia. Inclui, por um lado, a balanc¢a comercial e os servigos reais, que sdo os
geradores comerciais de divisas e, por outro lado, encontram-se os servigos
tinanceiros, que implicam no gasto de divisas para o pagamento dos juros
da divida e, em menor propor¢ao, ganhos e dividendos.

Componentes da balanca de pagamentos

(ONTA CORRENTE Balanca comercial Exportacoes
Importagées

Servigos reais Transporte
Viagens
Comunicagdes
Seguros e outros

Servicos financeiros Juros
Ganhos
Perdidos

Ganhos e dividendos Ganhos
Pagos

Transferéncias correntes

CONTA CAPITAL E FINANCEIRA Setor bancério Banco Central
Outras entidades financeiras
Setor publico ndo financeiro Governo nacional
Governos locais
Empresas e outros

Setor privado ndo financeiro

Outros movimentos de capital

VARIACAO DE RESERVAS
INTERNACIONAIS

298



ESM miolo port_Layout 1 19/09/12 18:57 Page 299

o

A balanga comercial registra o saldo entre as exportagdes e as impor-
tagdes de bens. As exportagées incluem o valor dos bens e servigos produ-
zidos internamente, adquiridos por ndo residentes durante o periodo de
referéncia. A importancia de observar esta variavel reside no fato das ex-
portagdes gerarem divisas para o pais, que incrementam seu patrimonio.
Além disso, acarretam um aumento da produ¢ao nacional. Também é um
elemento para avaliar o grau de competitividade do pais. As importagoes
sao os bens comprados de residentes no resto do mundo. O estudo desta
variavel serve para ver qual é a quantidade de divisas que saem do pais e
quais sdo os setores que sofrem concorréncia estrangeira. Adicionalmente,
levando em conta que os bens de capital constituem um importante com-
ponente das importagdes, a andlise das importagdes permite visualizar as
possibilidades de incrementar a tecnologia e, portanto, a produgéo.

Os servigos reais incluem os transportes (fretes), as viagens para e do
exterior (onde a dotagdo principal é o turismo), servi¢os de comunicagdes
(correio e telecomunicagdes) e seguros, royalties e outros.

Os servigos financeiros agrupam juros (pagos e ganhos) e ganhos e di-
videndos (pagos e ganhos). Ou seja, agrupa a renda proveniente do capital
financeiro investido pelos estrangeiros no pais, que significam despesas
para o pais receptor, e da renda recebida pelos residentes nacionais como
produto de seus investimentos no estrangeiro. No que tange a dotagao ga-
nhos e dividendos, uma grande porcentagem corresponde as remessas das
subsidiarias estrangeiras as casas matrizes. As transferéncias unilaterais, de
carater privado ou governamental, agrupam essencialmente doagoes e re-
conhecimentos especificos de cidadaos com origem no préprio pais ou aju-
das governamentais para terceiros paises.

A conta de capital representa o movimento de capitais, seja pelo incre-
mento de divida ou por investimentos diretos, que financiam os fluxos da
conta corrente. Na primeira dotagio, setor bancario, é incluido, fundamen-
talmente em relagdo ao Banco Central, o valor liquido entre o incremento
de divida e a amortizacio de divida contraida previamente. Por outro lado,
na dotacdo das entidades financeiras, sdo incluidas as variacoes de ativos e

299



ESM miolo port_Layout 1 19/09/12 18:57 Page 300

o

MARCELO F. RESICO

passivos e sua correspondente posi¢ao liquida. Em relagao ao setor publico
nao financeiro, ¢ incluida também a variacao de divida liquida (novos cré-
ditos menos amortizagdes), seja de titulos publicos ou empréstimos dire-
tos. O setor privado ndo financeiro inclui, da mesma forma que no ponto
anterior, o aumento liquido de divida com organismos internacionais e en-
tidades financeiras, e também a investimento direto. A dotacao outros mo-
vimentos de capital abrange os movimentos de capital pendentes de classi-
ficagdo por setor residente e os erros e omissoes de estimagao.

O somatdrio da conta corrente e a conta capital dd como resultado a
variacdo (positiva ou negativa) das reservas internacionais.

Balanco de Conta Corrente
Em bilhdes de délares, entre 1980 e 2009

198081 82 83 84 85 86 87 83 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99200001 02 03 04 05 06 07 08 09
Argentina ——Brasil —+—(hile  —México  —*(olombia ~ ===América Latina

Fonte: elaboragio prépria com base na CEPAL.

A balanga de pagamentos ¢ muito importante na hora de organizar a
politica econémica para atingir o objetivo do equilibrio externo. Segundo
este objetivo, procura-se manter um crescimento econémico, sem entrar
em contradi¢do com os elementos do balango de pagamentos e espera-se
neutralizar os shocks provenientes da economia mundial. O termo equili-
brio externo ¢ de dificil defini¢ao e até hoje ndo existe consenso a esse res-
peito. Muitas vezes se fala de equilibrio externo quando o saldo da balan¢a
de conta corrente é compensado pelo saldo dos movimentos internacionais

300



ESM miolo port_Layout 1 19/09/12 18:57 Page 301

o

Il.9. Sistema econdémico internacional

de capital. Contudo, dependendo de quais forem os objetivos da politica
econdmica, existe também a possibilidade de definir como objetivo o equi-
librio de outros componentes da balanca de pagamentos.

Il.9.2. Teorias do comércio internacional

O lucro do comércio entre paises esta baseado em argumentos muito
semelhantes aos utilizados para demonstrar as vantagens do comércio
entre pessoas. Existem diversas teorias que tentam prever os padrdes de co-
mércio e analisar os efeitos das politicas comerciais, como as tarifas. As
teorias mais importantes que explicam o comércio internacional sdo o mo-
delo ricardiano, o de Heckscher-Ohlin e a nova teoria do comércio.

Uma das mais classicas é o modelo ricardiano. Este se centra na exis-
téncia de vantagens comparativas entre paises para explicar os fluxos de
comércio. Segundo as vantagens comparativas ou relativas, os paises se es-
pecializam na produc¢ao dos bens que produzem comparativamente com
maior eficacia do que outros. Ambos os paises podem fabricar um produto,
porém seus custos ndo serdo os mesmos, porque um deles tem maior pro-
dutividade. Esta teoria conclui que a melhor situagao é que um pais seja es-
pecializado na produgao do tipo de bens que produz com maior eficiéncia,
reduzindo a amplitude da variedade de sua producao. Estas transa¢des per-
mitem a todos os paises obter ganhos de produtividade e incrementar a
oferta de bens de consumo para seus cidadaos.

Segundo o modelo de Heckscher-Ohlin, o comércio internacional é de-
terminado pelas diferencas na dotagdo dos fatores de producio existentes
entre os diferentes paises. Afirma que os paises exportarao aqueles bens in-
tensivos no fator que o pais possuir abundantemente, enquanto importa-
rao aqueles outros que sdo intensivos nos fatores nos quais o pais tem do-
tacdo escassa.

A nova teoria do comércio tenta explicar por que a maior parte do co-
meércio atual ocorre entre paises de dotagdes de fatores e produtividade se-
melhante. Uma delas parte da suposi¢ao de que a concorréncia monopolis-
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tica e os retornos crescentes em escala implicam em assumir uma fungéo
de ganho dos consumidores governada pela variedade.

1l.9.3. Realidade do comércio internacional

O grau de participagdo de uma economia no mercado mundial de-
pende, por um lado, da sua necessidade de importar, por exemplo, matéria
prima e, por outro lado, da orientacdo da sua politica externa. Apesar de
existir um consenso geral que entende as vantagens do comércio, na reali-
dade a maioria dos paises pratica um comércio mais ou menos administrado.

Uma politica que reduz as barreiras ao comércio é denominada de
livre comércio, enquanto a que as instala ou as aumenta é denominada pro-
tecionista. Historicamente, com o desenvolvimento da industrializag¢do, os
setores industriais e os Estados que queriam impulsiona-los favoreceram o
crescimento do protecionismo. Atualmente, pelo contrario, nas nagdes
mais avangadas sd3o os setores agropecuarios os que recebem uma impor-
tante protecdo especial.

No caso dos paises em desenvolvimento foi estimulado o protecio-
nismo com o argumento da queda sistematica dos termos da troca (rela-
¢do entre os pregos dos bens exportados e o preco dos importados) dos
bens exportados. A hipdtese de Prebisch-Singer, desenvolvida indepen-
dentemente pelos economistas Raul Prebisch e Hans Singer nos anos cin-
quenta do século XX, afirma que os termos de troca entre os produtos pri-
marios e os manufaturados tendem a deterioragdo com o tempo.

A teoria coloca que os paises que exportam commodities (bens homo-
géneos, em geral matérias-primas e bens ndo processados), como muitos
dos paises em desenvolvimento, teriam, com o tempo, cada vez mais difi-
culdades para importar bens manufaturados, dado um certo nivel de suas
exportagdes. Nos ultimos anos, a subida sistematica dos precos de commo-
dities e da energia (especialmente o petréleo) versus a paralela queda dos
precos dos bens manufaturados, principalmente os provenientes do leste
asidtico, mostraram que a hipotese nao é verificada em todos os casos, e
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que depende da estrutura de producdo da economia internacional em certo
momento no tempo.

Durante as recessoes, especialmente de carater global, como ocorreu,
por exemplo, na Grande Depressdo dos anos trinta, costumam crescer as
tendéncias protecionistas, apesar da maioria dos economistas concordar
que o protecionismo, reduzindo o comércio internacional, contribui para

agravar a situagao.

Em geral, uma politica de livre comércio, moderando ou eliminando
tarifas alfandegarias, permite um aumento do coeficiente de abertura da
economia, definido como a soma das exportagdes mais as importagoes, di-
vidido pelo produto interno bruto de um pais. Pelo contrario, as politicas
protecionistas limitam ou reduzem o coeficiente de abertura.

Na maioria dos paises, nos ultimos anos houve uma difusao do con-
senso a favor de uma politica comercial que diminua as barreiras e os re-
gulamentos, enquanto, em geral, ¢ aceito que a regulagao eficaz é necessa-
ria para prevenir certo tipo de abusos e alcancar um comércio justo.
Contudo, alguns paises consideram que o livre comércio internacional de
bens e servigos prejudica a economia nacional, porque torna os produtos
dos produtores nacionais menos competitivos. Ao mesmo tempo, conside-
ram que as exportagoes sdo benéficas para o crescimento da economia na-
cional e o desenvolvimento do mercado de trabalho. Este raciocinio ¢ con-
traditorio, visto que, se ¢ bom exportar, algum pais deve estar importando,
uma vez que o comércio implica necessariamente em reciprocidade. As po-
liticas protecionistas geraram, ao longo da histéria, muitos conflitos entre
paises, alguns dos quais lamentavelmente levaram diretamente a guerra.

Existem diversas formas de restringir o comércio, chamadas barreiras
ao comércio. As mais comuns sdo as tarifas, as quotas, os subsidios as ex-
portacdes e as barreiras para-tarifarias. As tarifas alfandegdrias sao taxas a
importagdo de bens, que tém o efeito de encarecer o preco do bem no mer-
cado de chegada. As quotas sdo restri¢des quantitativas a introdugao de um
bem num mercado e distorcem ainda mais a organizagio dos mesmos. A
medida que as tarifas diminuem, cresce o interesse em negociar as deno-
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minadas barreiras para-tarifarias, que incluem uma variedade de questoes,
como regulamentos fitossanitarios, normas para a investimento externo
direto, acesso aos sistemas de compras do governo etc.

Outro tipo de intervengdes se refere as transagdes internacionais de ca-
pital, que podem se ver limitadas por medidas estatais (controles do movi-
mento de capitais, controle de cAmbios etc.). As politicas protecionistas
buscam também, por outro lado, estimular os setores exportadores através
de subvengies estatais, para promover a competitividade internacional dos
produtos. Observa-se entdo que as relagdes econdmicas internacionais sdo
caracterizadas por uma grande quantidade de distor¢ées de origem politica,
que inspiraram um debate sobre o melhor ordenamento.

11.9.4. Organizagdo do comércio mundial

Desde a antiguidade, o comércio entre as nagdes foi organizado por
pactos e tratados. Durante um periodo, no apogeu do mercantilismo, foram
desenvolvidas fortes prote¢des e tarifas alfandegarias para maximizar o su-
peravit comercial de uma nagdo. Durante o século XIX, especialmente na
Gra-Bretanha, ganhou adeptos a postura do livre comércio. Desde o se-
gundo pds-guerra, mediante o acordo de Bretton Woods, vem se tentando
criar uma estrutura regulatéria para o comércio internacional. Atualmente
a regulacdo do comércio mundial é realizada através da Organizagdo Mun-
dial do Comércio (OMC) e através de diversos acordos regionais como a
UE, o MERCOSUL, o NAFTA, a ASEAN etc.

Neste sistema de comércio internacional existe uma tensao entre os in-
teresses globais do livre comércio e os interesses particulares de cada pais,
com a intenc¢do de proteger os setores econdmicos nacionais da concorrén-
cia internacional, que ameaga os postos de trabalho e os niveis de rentabi-
lidade dos setores mais expostos a concorrer com o setor importador. A
discussdo entre ambos os enfoques, um a favor do livre comércio, outro
mais defensor de uma orientagao protecionista no comércio externo, se re-
flete na discussao atual sobre a organizagao do comércio mundial.
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A atual ordem comercial internacional é regida pelo acordo sobre a
nova ordem comercial mundial, que entrou em vigor em 1°. de janeiro de
1955 e sucedeu ao Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT, a sigla
em inglés). Desde essa data, a OMC, com sede em Genebra, iniciou seus
trabalhos a partir das bases juridicas do GATT-1947, o novo acordo sobre
servicos (GATS) e o acordo TRIPS, que regula a protecdo dos direitos de
propriedade intelectual no comércio. Todos os setores regulados pela OMC
estdo submetidos a um procedimento de arbitragem, que pode ser iniciado
através da demanda de um Estado membro da OMC contra outra parte
acusada de violar as regras.

A OMC nao deve influenciar os resultados das negociagdes, mas fixar
os principios e as regras de jogo com base nos quais devem ser desenvolvi-
dos os processos e as politicas. Existem cinco principios de maior destaque.
O primeiro é denominado ndo discriminagdo e tem dois componentes:
nagdo mais favorecida e tratamento nacional. O de nagdo mais favorecida
implica em que todo Estado deve homogeneizar o tratamento comercial
com todos os demais membros da organizagdo. O de tratamento nacional
implica em que os produtos produzidos localmente e no exterior devem ser
tratados em condigdes similares. O segundo principio é o de reciprocidade,
que exige um tratamento igualitario. O terceiro é o de compromissos vincu-
lantes e aplicdveis. O quarto é o da transparéncia, segundo o qual devem ser
publicados os regulamentos comerciais. O quinto é o das vdlvulas de segu-
ranga, que implica em que sob certas circunstancias (objetivos extra-eco-
nomicos, concorréncia leal, razées econdmicas), admite-se que os gover-
nos restrinjam seu comércio.

As principais restricdes comerciais legalizadas sdo as tarifas de com-
pensagdo anti-dumping e as intervengdes para proteger a balanca de paga-
mentos. As citadas excegdes sao complementadas por medidas de protegao
seletivas, em caso de um aumento imprevisto e acelerado das importagdes
de determinados bens. Estas expressdes de uma politica comercial prote-
cionista demonstram que no acordo da OMC ficou refletido o resultado de
negociagoes, através das quais foi preciso encontrar um acordo entre o in-
teresse global no livre comércio e os interesses protecionistas nacionais. Es-
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pecialmente no comércio agrario e de servigos, permanecem muitas possi-
bilidades para uma maior liberalizagéo.

Il.9.5. Sistema monetario internacional

A ordem monetdria internacional abrange a totalidade das institui-
¢oes que tém por finalidade garantir um desenvolvimento ordenado das
transagOes monetarias internacionais. A concep¢do deste marco ordenador
tem efeitos consideraveis sobre a divisdao internacional do trabalho, assim
como do nivel de renda e de emprego nos paises que aplicam esta ordem.

A competéncia monetdria em nivel nacional costuma ser assumida
pelos respectivos bancos centrais, cuja fungao é garantir a estabilidade mone-
taria e o manejo correto das transagdes de pagamento. Nos regimes de tipo
de cambio fixo, acrescenta-se a obrigagdo de intervenc¢do. Como instituicao
supranacional, a fun¢do do Banco da Basileia ou, mais corretamente, Bank
for International Settlements (BIS), consiste em estimular a cooperagao entre
os bancos centrais, criar novas oportunidades para as transagoes financeiras
e atuar como agente nas transagoes financeiras que lhe forem transferidas.

No que tange a ordem monetdria internacional, houve uma sucessao
histérica de diversos sistemas de organizacao cambial. O sistema do pa-
drdao-ouro, vigente antes da Primeira Guerra Mundial era, em principio,
um sistema de tipos de cambio fixo, que ligava as moedas ao ouro, como
referéncia unica. Logo depois da II Guerra, foi adotado o denominado sis-
tema de Bretton Woods, que estava baseado, até seu colapso em 1973, em
tipos de cambio varidveis em relagdo ao dolar, que era a tinica moeda con-
versivel ao ouro. O sistema mundial vigente desde 1973 ¢ a flutuagdo con-
trolada. Uma area monetdria importante surgiu com o Sistema Monetdrio
Europeu (SME), implementado em 1979, e que durou até a introdugéo do
euro, através da Unido Monetdria Europeia (UME), a partir de 1°. de ja-
neiro de 1999. O volume e a volatilidade, cada vez mais especulativa, dos
fluxos de capital e as conseguintes crises monetarias, exigem uma reforma
da ordem monetdria internacional existente.
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I1.9.6. Organismos internacionais

Uma organizagio internacional é definida geralmente, como uma
associacdo de varios membros, para além das fronteiras nacionais. Esta
definicdo exclui as empresas multinacionais. Entre suas principais fun-
¢des, cabe mencionar a coordenacdo da cooperagdo em diferentes areas,
mediante um marco legal determinado, assim como o estabelecimento de
uma plataforma de comunicagdo para o didlogo permanente entre os
membros.

Do ponto de vista geografico, existem diversos grupos, de integragao
regional, como por exemplo a UE, passando pela integragdo multi-regional
(por exemplo, o Tratado de Livre Comércio, NAFTA), até as organizagdes
transcontinentais globais (por exemplo, a Organizagdo Internacional de
Trabalho, OIT).

O escopo legal apresenta numerosas facetas diferentes. Com o tempo,
as organizac¢oes formais, definidas mediante convénios, foram sendo com-
plementadas pelas organizagdes informais, que também tém um impacto
importante sobre o desenvolvimento da politica mundial e dos diferentes
Estados. Por sua importancia, as organizagdes internacionais também con-
tribuem em boa medida para a globalizagao.

Mengédo especial merecem as denominadas instituicoes de Bretton
Woods, que formaram um novo sistema econdmico internacional logo
apos a II Guerra. Nessa época foi fundado o Fundo Monetario Internacio-
nal (FMI), para a supervisao e estabiliza¢ao do sistema monetario e de pa-
gamentos, e o Banco Mundial, para promover o desenvolvimento da eco-
nomia mundial. A amplia¢io do comércio mundial foi apoiada pelo
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) assinado em 1947, que em
1995 foi substituido em suas fungdes pela OMC. Na mesma época, em
1945, foi criada a Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU), como base para
a cooperagao politica em nivel mundial.

O Fundo Monetdrio Internacional (FMI) é a instituicio internacional
encarregada de supervisionar o sistema monetario e financeiro mundial,
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monitorando as politicas macroecondmicas dos paises membros, particu-
larmente aquelas relacionadas aos tipos de cambio e a balanga de paga-
mentos. Também oferece assisténcia técnica e financeira, como presta-
mista de ultima instdncia. Foi criado em 1944, com o objetivo de
estabilizar os tipos de cambio e reconstruir o sistema de pagamentos in-
ternacionais. Seus objetivos sio promover a cooperagdo monetaria e fi-
nanceira internacional, assegurar a estabilidade financeira e, indireta-
mente, facilitar o comércio internacional, promover um alto nivel de
emprego, o crescimento sustentavel e reduzir a pobreza. A quota de con-
tribui¢do de cada pais membro determina sua participacdo, seu peso na
votagao e sua possibilidade de acesso ao financiamento. Os Estados Uni-
dos tém um poder especial de veto.

O Banco Mundial (BM) é um banco com 185 paises membros, criado
em 1944, com a missao de reduzir a pobreza mediante empréstimos a juros
baixos, créditos sem juros em nivel bancario e apoio econdmico as nagoes
em desenvolvimento. As atividades do Banco Mundial estdo centradas nos
paises em desenvolvimento, em dareas como desenvolvimento humano
(educagao, saude etc.), agricultura e desenvolvimento rural, prote¢ao am-
biental, infraestrutura e governo (como institui¢des, praticas anticorrup-
¢do etc.). As instituicdes do Banco Mundial sao regidas pelos articulos e re-
gras de seus acordos constitutivos, que servem como marco juridico e
institucional para todas as suas acdes. As contribui¢oes de capital sdo pro-
porcionais a riqueza de cada pais, o que determina, a0 mesmo tempo, o nad-
mero de votos de cada um deles.

A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) é uma organizagdo inter-
nacional, criada com o objetivo de supervisionar e apoiar a ampliagdo do
comércio internacional. Foi instituida em 1995 como sucessora do GATT,
que havia sido criado em 1947. A OMC intervém nas regras de comércio
entre as nagdes em nivel global. E responsével pela negociagdo e imple-
mentacao de novos acordos comerciais e supervisio do cumprimento de
suas disposi¢oes, assinadas pela maior parte das nagdes da terra e ratifica-
das pelos seus Parlamentos. As fungcdes da OMC incluem supervisionar a
implementacao, administragdo e operagao dos acordos comerciais, prover
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um férum para as negociagdes comerciais e resolver disputas, supervisio-
nar as politicas comerciais nacionais, proporcionar assisténcia ao desenvol-
vimento para cumprir diretrizes comerciais e realizar pesquisas sobre as-
suntos de sua especialidade. A Organizagdo se encontra em processo de
desenvolvimento de uma nova negociagdo comercial denominada Rodada
de Doha, que comegou em 2001.

Uma organizag¢do internacional importante para a América Latina é o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), criado em 1959 com a fi-
nalidade de financiar projetos viaveis de desenvolvimento econdémico, so-
cial e institucional e promover a integragdo comercial regional na area da
América Latina e Caribe. Seu objetivo central é reduzir a pobreza na Amé-
rica Latina e no Caribe e promover o crescimento sustentavel e duradouro.
Os paises membros sdo classificados em dois tipos: membros nao prestata-
rios e membros prestatarios. Os membros ndo prestatdrios sao 46 em total
e ndo recebem financiamento nenhum, porém se beneficiam das regras de
aquisicoes do BID, uma vez que sé os paises membros podem adquirir
bens e servigos para os projetos financiados pelo banco. Por outro lado, os
26 membros prestatdrios do BID possuem, juntos, 50,02% do poder de voto
na diretoria e se dividem em 4 grupos, de acordo com a porcentagem ma-
xima de financiamento que podem receber.

Certas organizagdes tém importancia na governanca do sistema eco-
noémico internacional, como o G8 e o G20. O Grupo dos 8 (G-8) é um
féorum de governos de oito nagdes do Hemisfério Norte: Canad4, Franga,
Alemanbha, Italia, Japao, Russia, Reino Unido e Estados Unidos. Realizam
um encontro anual dos chefes de governo. Também sio realizadas reu-
nides entre ministros destes paises, como o encontro de ministros de Eco-
nomia, de Rela¢des Internacionais ou do meio ambiente. Presidem o
grupo os diversos paises em sistema de rodizio. Aquele que preside na-
quele ano formula a agenda se constitui em pais anfitrido, podendo esco-
lher quais reunides de ministros serao realizadas. O Grupo dos 8 é conce-
bido como um grupo informal e, portanto, carece de estrutura
administrativa. Sdo discutidas questoes de carater global, como saude, tra-
balho, desenvolvimento social e econémico, energia, meio ambiente, rela-
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¢oes exteriores, justica, terrorismo e comércio. A conferéncia anual dura
trés dias. Juntos, os paises do G8 representam 65% do produto bruto mun-
dial, possuem 14% da popula¢ao mundial e 72% do or¢amento da defesa
mundial anual.

O Grupo dos 20 (G-20) é um grupo de ministros de Economia e pre-
sidentes de bancos centrais de 20 economias.® Somadas, estas economias
representam 90% do produto bruto mundial, 80% do comércio mundial e
dois tercos da populagao mundial. Este grupo ¢ um férum para a coopera-
¢do e consulta de assuntos relativos ao sistema financeiro internacional.
Tem a fungédo de estudar, supervisionar e promover a discussio de questdes
entre paises industriais e emergentes chave, acerca de assuntos politicos re-
lativos & promocéo da estabilidade financeira internacional. A conferéncia
inaugural aconteceu em Berlim, em 1999. Desde entdo, os temas de discus-
sdo incluiram reformas domésticas para impulsionar um crescimento sus-
tentavel, o setor energético e os mercados internacionais de commodities, a
reforma dos organismos internacionais e o impacto da demografia e do en-
velhecimento da populagao. Particularmente, trata da possibilidade de
coordenacio de politicas macroecondmicas para impulsionar a economia
global, estimular o crescimento e o emprego.

Em principio, pode-se afirmar que as organizagdes internacionais vém
contribuindo para estabilizar a economia mundial e criaram, conjunta-
mente com a aproximagao politica entre os Estados, as condi¢oes basicas
para um desenvolvimento mais estavel da humanidade. Sem duvida, o pro-
cesso de aproximagao mundial sofreu e continuara sofrendo também reve-
ses, porém é reafirmada a necessidade de didlogo e negociagdo para esta-
belecer consensos, visando melhorar o bem-estar e a estabilidade da ordem
internacional e as sociedades que a compdem.

6 Argentina, Australia, Brasil, Canad4, China, Franga, Alemanha, India, Indoné-
sia, Itdlia, Japdo, México, Russia, Ardbia Saudita, Africa do Sul, Coreia do Sul,
Turquia, Reino Unido e os Estados Unidos. O membro nimero 20 é a Unido
Europeia, representada pelo Conselho de Governo do Banco Central Europeu.
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I1.9.7. O fendmeno da globalizacdo

A globalizagdo é um processo de intera¢ao dos acontecimentos regio-
nais e locais em uma grande rede interrelacionada, mediante a qual o
mundo vai gerando uma sociedade unificada e que funciona em conformi-
dade com premissas semelhantes. E um processo que combina fatores eco-
ndmicos, tecnoldgicos, socioculturais e politicos. A globaliza¢ao dos ulti-
mos trinta anos tem antecedentes proximos no sistema internacional do
século XIX, que terminou abruptamente no inicio do XX. No segundo pds-
guerra, o cendrio internacional era regulado através das instituicoes de
Bretton Woods e surgiu uma estrutura de ordem internacional baseada
num capitalismo mais regulado.

Um dos aspectos mais relevantes é o econémico, motivo pelo qual se
fala de globalizagdo econémica. Nesse processo, os mercados de capitais,
bens, servigos e trabalho vao sendo integrados e funcionam cada vez mais
como um sistema unico. As economias nacionais vao se interrelacionando
através do comércio, investimento direto externo, fluxos de capitais, migra-
¢do e difusdo da tecnologia e novas formas de organizagao. Nesse sentido,
podem ser caracterizadas por quatro aspectos diferentes, apesar de interre-
lacionados entre si: interdependéncia mundial dos mercados financeiros,
internacionalizagdo da produ¢ao pela a¢ao das empresas multinacionais,
elevado grau de abertura dos mercados de bens e servigos, e uma crescente
migrag¢ao internacional.

As medidas econémicas que favoreceram a globaliza¢do incluem a di-
fusdo do livre comércio através da redugao ou eliminagdo de tarifas alfan-
degarias e barreiras comerciais, a redugdo dos custos de transporte, a re-
dugdo de custos e controles dos fluxos de capital, a criagdo de subsidios
para as corporagoes globais e a harmonizagao da propriedade intelectual,
entre outras.

Dada a caracterizagao enunciada, a globalizagdo pode ser medida,
em termos econdmicos, através dos seguintes conceitos quantificdveis: vo-
lume do comércio, migragdes, fluxos de capitais e investimento, difusdo
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da tecnologia e os fatores sociais associados (renda média, distribuigao
de renda, evolu¢ao da pobreza etc.). Um indicador da intensidade da in-
tegragdo econdémica é o dado de que durante os ultimos trinta anos, as
taxas de crescimento dos fluxos internacionais de capitais superaram
sempre as taxas de crescimento dos PIB dos paises. Além disso, estima-
se que atualmente o volume mundial de transa¢des de divisas é 50 vezes
maior do que o comércio de bens e servigos. A tudo isso acrescentou-se,
nos ultimos anos, o fendmeno da crescente migragdo por motivos econo-
micos e politicos.

No sistema de comércio internacional existe uma tensao entre os inte-
resses globais de livre comércio e os interesses particulares de cada pais, que
visam em proteger os setores econdmicos nacionais da concorréncia inter-
nacional que ameaca os postos de trabalho e os niveis de rentabilidade dos
setores mais abertos. A globalizacdo dos mercados de bens permite melho-
rar a produtividade do trabalho em todos os paises participantes e, ao
mesmo tempo, gerar saldrios e renda reais mais altos. O aumento das ex-
portagdes cria postos de trabalho adicionais, relativamente bem remunera-
dos e maiores ganhos para as empresas. O incremento das importagdes
gera um aumento indireto da renda real, porque permite economizar cus-
tos e reduzir os precos. Estes efeitos sdo potencializados por uma maior efi-
ciéncia dinamica, porque ndo s6 a concorréncia de precos se torna mais
acirrada, como também a de inovagdes. O novo conhecimento técnico é
propagado de forma mais rapida e mais eficiente.

Infere-se entdo que a globalizacgdo traz oportunidades de crescimento
e maior bem-estar, tanto nos paises industrializados, como nos paises
emergentes em desenvolvimento. Contudo, este processo é acompanhado
por rapidas e profundas mudangas estruturais da produgio, emprego e dis-
tribui¢do de renda. Nesses processos de adaptagdo, aparecem ganhadores e
perdedores. Contudo, as oportunidades da globalizagdo dos mercados de
bens residem precisamente em que o lucro global de bem-estar ¢ maior do
que a soma das perdas individuais de bem-estar. Esse maior bem-estar pos-
sibilita financiar medidas compensatérias para os perdedores, fazendo
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com que a grande maioria da populagdo possa participar dos beneficios da
globalizagao e sejam desenvolvidas solugdes sustentaveis.

Em decorréncia desses efeitos ambivalentes, surgiu um debate em re-
lagao a natureza e resultados da globalizagao. Os propulsores da globaliza-
¢do insistem nos seus efeitos positivos, por exemplo a redu¢ao da pobreza
em alguns paises que se globalizaram com sucesso, como a China e a India.
Prop6em que uma primeira liberalizagdo econdmica deve ser seguida por
uma reforma nas institui¢des, visando a elaboragdo de um marco legal para
os mercados, acompanhada pela democracia e o Estado de direito. Outros
veem a globalizagdo como um processo inevitavel ao qual é preciso se
adaptar, mediante regulamentos e organizagdes internacionais. Em terceiro
lugar se encontram os anti-globalizadores, que enfatizam os aspectos nega-
tivos, como a desvantagem do poder de negociagao dos paises pobres, a ex-
ploragdo dos trabalhadores estrangeiros empobrecidos, a diminuigdo do
emprego local perante a concorréncia dos trabalhadores baratos estrangei-
ros, a redugdo da classe média e o enfraquecimento do poder de negocia-
¢do dos sindicatos.

Outra caracteristica da globalizagdo é que vem acompanhada por um
aumento das interdependéncias internacionais, o que também adquire re-
levancia politica. A margem de agdo da politica econémica nacional se
reduz, a medida que as decisoes deste tipo, através das mudanc¢as dos mo-
vimentos de capital e das decisdes de investimento, tém uma repercussao
rapida e direta sobre a economia nacional. No que tange a globalizagdo cul-
tural, existem argumentos que a identificam com um processo de expan-
sao dos valores e do modo de vida ocidental, apesar de também ter sido ve-
rificada uma reacdo de revalorizacdo das diferengas culturais.

Como uma possivel resposta para os desafios globais é apresentada,
desde o comegos dos anos noventa, a celebrag¢do dos acordos regionais de
integragdo, sem que a alternativa seja fruto do consenso geral. Esta tendén-
cia determinou que a economia mundial sofra atualmente uma sobreposi-
¢do por uma estreita rede de espagos economicos regionais.
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I1.9.8. Migracdes internacionais

As migragées designam os fendmenos de movimento das pessoas ou
grupos de pessoas de uma zona geografica para outra. As correntes de mi-
gracdo humana, seja por conquista direta ou mediante uma lenta infiltragao
cultural e assentamento, afetaram grandes periodos da histéria. Na forma
das colonizagdes, as migragdes mudaram o mundo. Depois dos nascimen-
tos e mortes, as migragdes sdo o terceiro fator que determina o alcance e a
evolugdo demogrdfica. O movimento de populagdes continua atualmente,
seja por uma modalidade voluntaria, ou de forma involuntaria.

Do ponto de vista quantitativo, sabemos que o niimero total de pes-
soas em nivel mundial que vive fora do seu pais de origem chega a 150 mi-
lhdes. Se compararmos esta cifra com uma populagao mundial de 6 bilhoes
de pessoas, a porcentagem de estrangeiros se reduz a 2-3%. Ou seja, que
97% das pessoas continua vivendo no pais da sua propria nacionalidade.

Os tipos de migragoes variam desde os movimentos diarios nas frontei-
ras, a migragao sazonal (relacionada com o emprego gerado por certos tipos
de culturas agricolas), a migracao permanente, a local, a regional, a que se
realiza das areas rurais para as cidades (processo de urbaniza¢ao em paises
em vias de desenvolvimento), das cidades para os subtrbios (nos paises de-
senvolvidos), até a migracao internacional e as migra¢des de refugiados.

As motivagdes das migragoes variam amplamente, de acordo com as
épocas e as circunstancias. Contudo, é possivel classificar os principais ele-
mentos em fatores que expulsam populagio, fatores que a atraem e barrei-
ras aos movimentos. Entre os fatores de expulsdo podemos enumerar: a in-
suficiéncia de empregos, as poucas oportunidades, as condigdes de
pobreza, as perseguicdes politicas, as deficiéncias nos servigos de saide ou
educagdo, a discriminagdo étnica ou religiosa, as perdas de riqueza, os de-
sastres naturais, os conflitos armados, a escravidao, a polui¢ao, os proble-
mas de moradia, as condi¢des servis perante o poder politico ou econo-
mico, as escassas possibilidades de estabelecer uma familia e sustenta-la
etc. Entre os fatores de atragido podemos mencionar: as vantagens do lugar
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de destino, as oportunidades de emprego, as melhores condigoes de vida, a
liberdade religiosa ou politica, a educagao, aten¢ao médica, seguranca, os
vinculos familiares, as melhores possibilidades de criar uma familia etc.

Os fluxos migratdrios tém uma origem multicausal. Em geral, os fato-
res econdmicos sdo um motivo necessario, porém nada suficiente, da mi-
gracao. Neste sentido, podemos classificar as motivagdes das migragdes em
duas grandes origens: os motivos de seguranga, como desastres naturais,
conflitos armados, ameagas a seguranca, perspectivas politicas desfavora-
veis etc.; e 0s motivos econdémicos, como crises econdmicas, desemprego,
em conformidade com os padrdes do nivel de vida, busca por maiores
oportunidades etc.

Do ponto de vista dos seus efeitos, a imigracao modifica a oferta de
mao de obra e, com isso, a escassez relativa dos fatores da produgao. Em
primeira instancia, os fluxos migratérios de mao de obra devem ser qua-
lificados como positivos por seu efeito compensatorio. Para o pais recep-
tor, contribui para estabilizar ou inclusive reduzir o nivel salarial e, ao
mesmo tempo, aumentar o emprego e a demanda. A afluéncia de mao de
obra permite buscar e encontrar no exterior as mentes e maos de que o
pais precisa.

Outro efeito que acontece no caso dos trabalhadores que migraram e
ainda tém suas familias, ou parte delas, nos seus paises de origem ¢ o feno-
meno da remissa de dinheiro. As remessas sdo fundos que os emigrantes
enviam a seu pais de origem, normalmente para seus familiares, sem espe-
rar contrapartida nenhuma. O dinheiro enviado para a familia pelos imi-
grantes constitui o segundo maior fluxo financeiro para varios paises em
desenvolvimento, superando, inclusive, a ajuda internacional. As remessas
contribuem para o crescimento econémico e a qualidade de vida das pes-
soas. Além disso, as transferéncias podem promover o acesso aos servigos
financeiros para quem envia e quem recebe, potencializando a incluséo fi-
nanceira e social. Estas transferéncias de divisas ttm uma magnitude im-
portante para muitas economias da América Latina onde este fenomeno se
desenvolveu.
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Contudo, a migragdo pode também ter efeitos contraproducentes. Se a
migragdo nao s6 implica a mao de obra excedente, mas também o pessoal
qualificado, as consequéncias acabam néo sendo positivas. Este fenomeno
¢ conhecido como fuga de cérebros. Nestes casos, a migra¢ao nao é mais um
fendmeno regulador a curto prazo, mas que constitui a causa de uma defa-
sagem de desenvolvimento econémico cada vez maior entre paises pobres,
que acabam sendo meros exportadores de matérias primas, e paises ricos,
exportadores de bens e servigos de elevado valor agregado. Incrementa as
diferencas de bem-estar entre as regides subdesenvolvidas na origem e as
regides industrializadas que atraem a corrente migratoria.

Balanco de transferéncias correntes
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0 5000 10000 15000 20000 25000 30000
T T T T T
Fquador E
]

Honduras

Rep. Dominicana E:l

£l Salvador  [F—-—

Brasil _ i | i
Guatemala — ' CEm porceritagem doPIB
Colombia ? [ I mHhéés de ddlares
México
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fonte: elaborag¢do propria com base na CEPAL.

Outro problema em relagao a migragdo reside em que, apesar da imi-
gracgdo ser positiva para a economia em geral, no pais de chegada acabam
se formando tanto grupos de ganhadores, como de perdedores. A imigra-
¢do desencadeia uma mudanga estrutural, que permite melhorar a produ-
tividade a médio prazo. Contudo, a curto prazo causa problemas de em-
prego para alguns individuos. O grupo dos perdedores é formado pelos
cidadéos locais, que realizam tarefas produtivas que podem ser assumidas
pelos imigrantes em condigdes vantajosas para estes tltimos. Além disso,
os imigrantes competem com os nacionais pelos beneficios sociais e o uso
dos bens publicos.
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1l.9.9. Politicas de desenvolvimento

A teoria do desenvolvimento econémico é um ramo da economia que
trata do processo de desenvolvimento nos paises de baixa renda. Estéa cen-
trada ndo s6 nos métodos de promocgdo do crescimento econdmico e da
mudangca estrutural, mas também na melhoria do potencial para a maio-
ria da populagao, por exemplo, através da satide, educagao, condigoes de
trabalho, através dos canais publicos e privados. A economia do desenvol-
vimento implica na criagdo de teorias e métodos de ajuda na determina-
¢do de tipos de politicas e praticas que podem ser implementadas, seja em
nivel local ou internacional. Isso pode implicar na reestruturacao dos in-
centivos de mercado, usando métodos matematicos, como a otimizagdo
intertemporal da analise de projetos, ou uma combinagdo de métodos
quantitativos e qualitativos. Diferentemente de outros campos da econo-
mia, o enfoque do desenvolvimento incorpora fatores sociais e politicos
aos planos particulares.

Muitos habitantes dos paises em desenvolvimento vivem em condi-
¢oes de absoluta pobreza e sua renda per capita nao basta para atender ne-
cessidades basicas, tais como alimentacido, moradia, vestudrio, acesso aos
servicos educacionais e de saude, agua potavel e transporte publico. A po-
litica de desenvolvimento abrange todas as medidas destinadas a melhorar
o nivel de desenvolvimento deste tipo de paises. O objetivo fundamental da
politica de desenvolvimento é melhorar o nivel de vida nesses paises, espe-
cialmente no que concerne a populacio pobre.

A politica de desenvolvimento assenta suas propostas em trés objeti-
vos: a premissa fundamental para melhorar o nivel de vida é a melhoria do
fornecimento de bens e servigos, gerados a partir do processo de cresci-
mento econémico. Em segundo lugar, procura-se chegar a uma distribui-
¢do dos bens, que permita atender em maior proporcéio as necessidades da
populagao. Em terceiro lugar, as melhorias do padrao de vida s6 sdo sus-
tentaveis, se for levado em considera¢io o impacto ambiental causado pelo
processo de crescimento.
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Para realizar os objetivos citados, sdo necessarias condigdes politicas,
sociais e econdmicas estaveis. Em muitos paises em desenvolvimento, a
falta destas condi¢des constitui o maior obstdculo ao desenvolvimento. As
areas prioritarias da politica de desenvolvimento sdo, além de melhorar a
estabilidade das condi¢des gerais, promover a formacdo de capital, me-
lhorar o nivel educacional e de saude da populagdo, impulsionar a cria-
¢do de uma adequada infraestrutura e organizagao institucional do pais
em importantes setores, como o sistema financeiro e a previdéncia social,
entre outros.

Enquanto a politica de desenvolvimento abrange todas as medidas
orientadas a melhorar o nivel de desenvolvimento de um pais, o termo as-
sisténcia para o desenvolvimento ¢ utilizado para definir as medidas toma-
das a partir do exterior, visando apoiar o processo de desenvolvimento des-
tes paises. Considerando a origem da ajuda, faz-se uma distin¢ao entre
cooperagdo bilateral e multilateral. Na cooperagéo bilateral, a ajuda pro-
vém de um s6 pais. No caso da cooperagdo multilateral, a ajuda é propor-
cionada por um grupo de paises ou por organismos internacionais. Do
ponto de vista das fun¢des desempenhadas pela assisténcia, é estabelecida
uma distingdo entre cooperagdo financeira, pessoal (educaciao) e técnica.
As trés formas de cooperacio sio complementares. Muitas vezes hd uma
distin¢do também entre ajuda por programas e projetos. A ajuda por pro-
jetos esta voltada para atividades determinadas (por exemplo, construgao
de estradas), enquanto a ajuda por programas é concedida para apoiar pro-
gramas setoriais e macroeconomicos de reforma.

Um capitulo especial sdo os problemas que se referem ao endivida-
mento externo. Os paises em desenvolvimento sofrem de uma escassez re-
lativa do fator capital para gerar investimentos em diversas dotagoes essen-
ciais, motivo pelo qual costumam recorrer ao endividamento externo.
Contudo, a experiéncia recente colocou em evidéncia que um crescente au-
mento nos compromissos contraidos na forma de créditos comerciais e
créditos para o apoio ao desenvolvimento, como a simultinea queda da
renda de divisas, pode provocar uma situa¢ao de insolvéncia em nivel in-
ternacional. Em muitos paises, os pagamentos anuais a titulo de divida ex-
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terna superam a renda oriunda das exportagdes e isso imprime uma dina-
mica nao sustentavel. O servigo da divida nestas condigdes pde em risco o
crescimento econdmico e torna estéril a luta contra a pobreza.

Palavras chave

Setor externo da economia.
Balanca de pagamentos
Componentes da balanga de pagamentos
Equilibrio externo

Teorias do comércio internacional
Livre comércio

Protecionismo

Barreiras ao comércio

Comércio justo

Ordem comercial internacional
Ordem monetéria internacional
Organismos internacionais
Globalizac¢do

Medidas compensatorias
Migragoes

Evolu¢ao demografica

Politicas de desenvolvimento
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Il.10.1. Processos de integracao econémica

O conceito de integragcdo economica designa a abertura das econo-
mias nacionais & cooperagdo econdmica com outras, envolvendo uma cres-
cente interrelacdo entre as mesmas.

O acordo entre os paises que intervém nao processo de integracio é ca-
racterizado, inicialmente, pela criagdo de comeércio; isto implica em que
quando a integracdo econdmica aumenta, as barreiras ao comércio entre
mercados diminuem. Este processo geralmente leva, por um lado, a um in-
cremento do volume do comércio entre os paises membros do acordo, efeito
este denominado redirecionamento do comércio, ocorrendo, a0 mesmo
tempo, a modificacdo da troca de bens e servigos com terceiros paises que
ndo participam da integragao, efeito denominado desvio do comércio.

A integracdo das economias nacionais implica também em intensifi-
car a rede de relagdes mutuas em outras dreas economicas, bem como em
extra-economicas. Em relagdo as primeiras, podem ser citadas as transa-
¢Oes de capital a curto e longo prazo, a infraestrutura, a migracdo da méo
de obra e o intercambio de conhecimentos técnicos, além da respectiva
propriedade intelectual. No que tange as segundas, na dinamica dos pro-
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cessos concretos de integracao econdmica, geralmente se apresentam im-
portantes questdes institucionais, politicas, culturais e do ambito da segu-
ranca e defesa, ou seja, entram em jogo elementos da formagao de certas
institui¢des supranacionais.

Os acordos comerciais podem ser tanto bilaterais, quando implemen-
tados por dois paises, como multilaterais, quando assinados por um nu-
mero maior de paises. Os regimes de integragdo econémica surgem a par-
tir dos ultimos.

A medida em que existem condigdes institucionais e legais, os proces-
sos de integracdo geram uma tendéncia a formagao de blocos comerciais.
Um bloco comercial ¢ uma organizac¢ao internacional que agrupa um con-
junto de paises com a finalidade de obter beneficios mutuos no comércio
internacional e em matéria econdmica, mesmo quando existirem, na maior
parte dos casos, motivos de outra natureza, como os politicos. Estas formas
de unido entre paises sao estabelecidas mediante a assinatura de tratados
internacionais. A maioria dos blocos econdmicos sao regionais, ou seja,
formados por paises geograficamente préximos.

Os blocos comerciais podem ser classificados de acordo com seu grau
de integragdo econdmica em: drea de preferéncias comerciais: caracteriza-
se pelas vantagens tarifarias concedidas reciprocamente aos paises mem-
bros. Zona de livre comércio: é constituida quando é diretamente acordada
a isencdo de direitos aduaneiros entre os paises membros. Unido adua-
neira: neste caso ha dois mecanismos: por um lado, as tarifas unicas para
a troca de produtos entre os paises membros e, por outro, tarifas alfande-
garias unicas para a comercializacdo de produtos com terceiros paises.
Mercado comum: é formado quando também ¢é estabelecida a livre circu-
lagdo de bens, pessoas e fatores. Unido econdémica: é formada se os paises
participantes concordam com uma politica econdmica comum ou harmo-
nizada. Isso pode incluir a unido monetdria, formada entre paises que
adotam uma mesma moeda. Integracdo econdémica e politica: é a que se
completa quando os paises membros decidem fundir seus 6rgaos e insti-
tuigoes juridicas e de governo.
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Alguns exemplos de blocos atualmente vigentes sdo: a Unido Europeia,
0 Mercado Comum da América Central, o MERCOSUL, a Comunidade
Andina, o Tratado de Livre Comércio da América do Norte, o Conselho de
Cooperagio para os Estados Arabes do Golfo Pérsico, a Comunidade Eco-
nomica Euroasidtica e a Comunidade Econdmica Africana, a Associa¢do
de Nac¢oes do Sudeste Asiatico etc.

Os criticos dos acordos de integracao econdmica consideram, con-
tudo, que os Estados participantes correm o risco de se fecharem para ter-
ceiros paises e que os acordos constituem obstaculos para a divisio mun-
dial do trabalho. Por essa razao, alguns propulsores deste tipo de arranjo
assinalam a necessidade dos espagos econdmicos regionais praticarem uma
politica comercial aberta, consistente e paralela a abertura dos mercados
aos terceiros paises e que, por conseguinte, ndo sejam contrdrios a uma in-
tegracdo equitativa da economia internacional.

Isto é o que acontece se a integragao economica for realizada em con-
sonancia com a abertura dos mercados e a concorréncia dentro do marco
de uma Economia Social de Mercado, o que produz relagoes complementa-
res positivas. Neste caso, a integracdo pode estimular uma melhor utiliza-
¢do dos fatores de produgao, incrementar o bem-estar e assegurar o em-
prego pleno. Além disso, a economia é favorecida, na medida em que a
integragdo regional incentiva as empresas a realizarem inovagdes nao
campo do avango técnico geral. O exemplo da Unido Europeia demonstra
que a integragdo baseada na economia de mercado pode aprofundar o pro-
cesso de integragdo e ampliar o numero de membros.

Estes principios e consideragdes foram integrados as regras dos acor-
dos econdmicos do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade). O
GATT permite criar unides aduaneiras ou zonas de livre comércio, se as ta-
rifas aplicadas a terceiros paises ndo forem superiores as dos paises partici-
pantes do acordo desde antes. Além disso, exige, no caso da troca de servi-
¢os dentro das zonas ou das unides, a nao discriminagao de terceiros paises
e a supressdo de entraves existentes de acesso ao mercado. Por outro lado,
todas as unides aduaneiras, ou zonas de livre comércio, precisam ser apro-
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vadas pela OMC. Se os acordos violarem os direitos de terceiros paises,
existe a possibilidade de recorrer ao sistema de arbitragem da OMC.

Il.10.2. Unido Europeia

A Uniéo Europeia (UE) é uma unido econdmica e politica de 27 Esta-
dos membros.” Os objetivos da Unido Europeia sdo paz, prosperidade e li-
berdade para seus cidaddos, num mundo mais justo e mais seguro. Com
quase 500 milhoes de cidadaos, a UE produz aproximadamente 30% do
produto bruto mundial.

A UE desenvolveu um mercado comum, através de um sistema de leis
que se aplica a todos os Estados membros, garantindo a livre mobilidade
de bens, servicos, pessoas e capital. A politica econdémica da Uniao Europeia
(UE) abrange a defini¢do de normas legais que regulamentem a agao dos
agentes econdmicos privados e publicos (politica de ordenamento) e as in-
tervengdes estatais nos processos econdémicos (politica de processos). De-
zesseis de seus paises membros adotaram a moeda comum, o euro. Além
disso, foi desenvolvida uma politica externa comum, com representagao
em organismos como a OMC, o G8 e a ONU.

O sistema de governo da UE consiste em dois niveis que funcionam
combinados. Para algumas questdes ainda se faz necessario um acordo
entre os Estados membros; para outros existem instituicdes supranacio-
nais, capazes de tomar decisdes vinculantes. Nesse sentido, foi estabele-
cido, desde o Tratado de Maastricht, o principio de subsidiariedade. Se-
gundo este principio, na medida do possivel, os regulamentos e medidas
devem ser adotados de forma descentralizada. A UE s6 intervém naqueles

7 Estados membros da UE com sua data de incorporagio: Alemanha, Bélgica,
Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos (1952), Dinamarca, Irlanda e Reino
Unido (1973), Grécia (1981), Espanha e Portugal (1986), Austria, Finlandia e
Suécia (1995), Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letdnia, Litua-
nia, Malta, Polénia e Republica Checa (2004), Bulgaria e Roménia (2007).
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casos em que uma norma ou politica central acabar se mostrando mais fa-
voravel, ou onde existir uma expressa competéncia exclusiva.

Certas dreas politicas sdo de competéncia exclusiva ou primordial da
Comunidade, como por exemplo a politica comercial, agraria e monetaria,
o livre acesso aos mercados para os cidadaos e empresas dos Estados mem-
bros e a livre circulagdo de bens e servigos. Outras estdo sujeitas a padroes
minimos e restricdes estabelecidos pela Comunidade, como por exemplo
impostos sobre valor agregado e consumo, subsidios, normas técnicas, pro-
tecdo dos consumidores e normas ambientais. Ao passo que continuam
sendo de competéncia dos paises membros a elaboragido de uma politica
industrial, os sistemas de previdéncia social e a politica fiscal.

Algumas das institui¢ées mais importantes sdo a Comissao Europeia, o
Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia, o Conselho Europeu,
a Corte de Justica Europeia e o Banco Central Europeu.

A UE tem como antecedentes a Comissdo Europeia do Carvéao e do
Ago, constituida por seis paises, em 1951, para a integragdo dessas indus-
trias, que formou varias instituicdes comuns. Posteriormente, mediante o
Tratado de Roma (1957), foram integrados outros setores, como o agrario
e aduaneiro, a partir da Comunidade Econdmica Europeia e o nuclear, com
a Comissdo Europeia de Energia Atdmica. Mais recentemente ocorreram
varias reformas: com o Tratado de Maastricht (1992), que estabeleceu for-
malmente a UE e a Unido Economica e Monetaria Europeia, que ficou le-
galmente codificada no Tratado da Comunidade Europeia. Com isso,
foram estabelecidos elementos importantes da Economia Social de Mer-
cado na UE. Durante este extenso processo, a Unido cresceu em tamanho,
através do acesso de novos paises e novas areas de politicas publicas foram
sendo somadas a esfera das institui¢des supranacionais.

Il.10.3. Instituicdes governamentais

Do ponto de vista simplificado, a UE esta dividida em trés areas prin-
cipais de responsabilidade, também chamadas pilares. A Comunidade Eu-

324



ESM miolo port_Layout 1 19/09/12 18:57 Page 325

o

Il.10. Processos de integragdo: Unido Europeia

ropeia original forma o primeiro pilar, de carater principalmente suprana-
cional e cujo eixo central é o mercado tnico europeu. O segundo pilar, de
carater intergovernamental, esta relacionado com a Politica Internacional e
a Politica de Seguranga Comum. O terceiro pilar, também de carater inter-
governamental, compreende a cooperagao em questdes de justica penal e
assuntos de seguranca interna.

No que se refere ao primeiro pilar, as competéncias centrais sao distri-
buidas, em nivel europeu, entre as cinco institui¢des formadas pela Comis-
sao Europeia, o Conselho da UE, o Parlamento Europeu (PE), o Tribunal
Europeu de Justica e o Conselho Europeu. Também o Tribunal Europeu de
Contas (TEC), o Comité das Regides e 0 Comité Econémico e Social de-
sempenham um papel importante na estrutura institucional. OQutras insti-
tui¢des importantes sdo o Banco Central Europeu (BCE), o Banco Europeu
de Investimentos (BEI) e o Defensor do Povo Europeu.

Em geral, pode-se afirmar que a cooperagdo entre estruturas nacionais
e europeias, politicas e administrativas, assim como a distribui¢ao das fun-
¢Oes econOmicas e competéncias dentro da UE, sdo processos extrema-
mente complexos. Contudo, ndo se trata de um sistema rigido e se caracte-
riza por uma alta dindmica de mudanga.

O interesse comunitdrio é representado pela Comissdo Europeia, o
Parlamento Europeu e o Tribunal de Justica Europeu. A Comissdo Euro-
peia é o 6rgao executivo e administrativo da UE, com sede em Bruxelas.
Atua em representacdo da UE como um todo, perante ao Conselho Euro-
peu, onde os paises estdo representados. A Comissdo nao recebe instru-
¢des dos governos nacionais, funciona como um corpo colegiado inde-
pendente. Desempenha um papel central na fase preparatéria das
decisdes, porque tem o monopolio de iniciativa nas propostas de novas
leis europeias, que sdo apresentadas ao Parlamento Europeu e ao Conse-
lho Europeu. E percebida como o motor por tras do processo de integra-
¢do, ja que identifica os problemas, estabelece a agenda e formula as pro-
postas de decisdo. Na sua funcdo de poder executivo, se encarrega de
administrar cotidianamente a aplicag¢ao das politicas e a utilizagdo dos
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fundos da UE. Por fim, a Comissao supervisiona e controla a aplica¢io e
o cumprimento do direito comunitario.

A Comissdo Europeia esta composta por 27 comissionados, um de
cada Estado membro. O Presidente e os membros da Comissdo sdao nomea-
dos pelo Conselho Europeu, por maioria qualificada e com um arranjo de
procedimento escalonado especial, com aprovagdo prévia do Parlamento
Europeu. Suas fungdes abrangem um periodo de cinco anos, que coincide
com a legislatura do Parlamento Europeu. A presidéncia da Comissao Eu-
ropeia obedece a um sistema de rodizio entre os representantes dos paises
membros a cada seis meses, durante os quais os representantes desse pais
convocam reunides do Conselho Europeu e do Conselho de Ministros. Os
membros da Comissio sdo assistidos por aproximadamente 23.000 funcio-
narios, distribuidos em diregdes gerais e outras dependéncias, que em sua

maioria trabalham em Bruxelas.

O Conselho Europeu ¢é formado pelos chefes de Estado e de Governo
dos Estados membros e pelo presidente da Comissao Europeia. Cada re-
presentante é assistido por seu ministro de Relagdes Exteriores. Retne-se
até quatro vezes por ano em reunioes de ctipula que estabelecem a politica
geral da UE. Na sua funcéo de instancia maxima de apelagdo para questdes
controversas das politicas comunitarias, o Conselho Europeu funciona,
sem ser um 6rgao formal da CE, como organismo supremo e orientador do
conjunto dos tratados. Seu trabalho se caracteriza pela busca de consensos
amplos e isso pode tornar demorado, em alguns casos, o processo de to-
mada de decisao e produzir compromissos com base em um minimo de-
nominador comum. O Conselho Europeu nao deve se confundir com o
Conselho da Europa, que é uma organiza¢ao independente da UE.

O Conselho da UE, antes chamado Conselho de Ministros, ¢ um dos
o6rgaos legislativos da UE, apesar de compartilhar, cada vez em maior me-
dida, suas fungdes legislativas e orcamentarias com o Parlamento Europeu.
Representa os governos dos Estados membros.

O Conselho da UE esta formado pelos ministros dos governos nacio-
nais de todos os paises da UE. Comparecem as suas reunides os ministros
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responsaveis pelos assuntos que, conforme o caso, forem ser debatidos: Re-
lagoes Exteriores, Economia e Fazenda, Agricultura etc. O Conselho da UE
se reine normalmente quatro vezes por ano nas Reunioes de Cupula Eu-
ropeias. Existem dois tipos de decisoes legislativas: as tomadas por unani-
midade e as decisdes tomadas por maioria simples ou qualificada. Quando
se trata de votagdes com maioria qualificada, os votos sdo ponderados se-
gundo a populagdo dos Estados membros, com uma ponderagdo que favo-
rece 0s paises pequenos.

O Parlamento Europeu, com sede em Estrasburgo, ¢ a assembleia par-
lamentar, eleitas por sufragio universal direto, pelos cidaddos da Unido.
Sua missdo principal é aprovar a legislagdo europeia, missdo que compar-
tilha com o Conselho da UE, a partir das propostas apresentadas pela Co-
missdo Europeia. O Parlamento e o Conselho da UE também comparti-
lham a responsabilidade de aprovar o or¢amento anual da UE. O
Parlamento exerce fungdes de controle perante a Comissido Europeia e o
Conselho da UE. O Parlamento também elege o Defensor do Povo Europeu,
que investiga as dentncias dos cidadaos sobre ma gestao das institui¢des
da UE.

O Parlamento ¢ o tnico 6rgao da UE cujos integrantes sao eleitos di-
retamente pelos cidadaos dos Estados membros para representar seus in-
teresses. O Parlamento conta com membros dos 27 paises da UE, que sao
eleitos por um periodo de cinco anos. Se encontra organizado segundo a
orientagdo dos partidos politicos, ao invés de em blocos nacionais. O
grupo mais numeroso é o do Partido Popular Europeu (democratas cris-
tdos), de centro direita, seguido por socialistas, liberais e verdes. Além
disso, seus membros representam todos os pontos de vista sobre a integra-
¢do europeia, desde os mais favoraveis a teoria federalista, até os aberta-
mente eurocéticos.

O Tribunal de Justica da UE, com sede em Luxemburgo, é composto
por um juiz de cada Estado membro. Os juizes sao designados pelos gover-
nos dos Estados membros por um periodo de seis anos. O Tribunal garante
o cumprimento da lei da Unido Europeia e a ele estdo submetidos os pode-
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res judiciais dos Estados membros. Como tltima instancia em todos os as-
suntos judiciais da UE, o Tribunal, apoiado pelos fiscais, atende demandas
dos Estados membros ou 6rgaos da UE, disputas entre governos dos Esta-
dos membros e entidades da UE e conflitos internos da UE. Suas resolu-
¢Oes criam precedentes para a interpretacdo do direito europeu e garantem
a interpretagdo e aplicagdo uniforme do direito comunitario.

O Tribunal Europeu de Contas, com sede em Luxemburgo, fiscaliza a
legalidade e a regularidade da gestdo do orcamento da UE. No cumpri-
mento de sua fungdo, pode auditar qualquer institui¢do, organismo ou em-
presa que administra fundos da UE. Além de relatérios especiais e parece-
res, elabora um relatério anual sobre a gestdo das financas da UE e seus
6rgaos. O Tribunal de Contas é formado por um representante por Estado
membro, que é designado por um periodo de seis anos.

Além disso, a UE conta com outros importantes 6rgaos, entre os quais
se encontram o Banco Central Europeu, o Comité Econémico e Social Eu-
ropeu, o Comité das Regides e o Banco Europeu de Investimentos.

O Banco Central Europeu, com sede em Frankfurt, é responsavel de
administrar a moeda comum, o euro. Seu objetivo principal consiste em
garantir a estabilidade dos precos para que a economia europeia nio seja
prejudicada pela inflagao. O Banco toma decisdes com autonomia em re-

lagdo aos governos e outros organismos.

A Comunidade dispde de duas instancias consultivas, que devem ser
consultadas obrigatoriamente em determinadas questdes politicas, apesar
das suas opinides nio terem efeito vinculante para o processo legislativo.
Estas sio o Comité das Regioes e o Comité Economico e Social. O Comité
das Regioes, formado por representantes das entidades secionais regionais
e municipais, é consultado sobre as decisdes da Unido que tém uma reper-
cussao direta em escala local ou regional sobre setores tais como transpor-
tes, saude, emprego ou educagdo. Os membros do Comité Econémico e So-
cial Europeu representam uma ampla gama de interesses econdmicos e
sociais: dos empresarios aos sindicatos, dos consumidores aos ecologistas.
O Comité é um drgao consultivo que deve ser consultado sobre as propos-
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tas de decisdes da UE em matéria de emprego, despesas sociais, formagao
profissional etc.

O Banco Europeu de Investimentos empresta dinheiro para projetos
de interesse europeu, especialmente nas regides menos favorecidas. Fi-
nancia projetos de infraestrutura, como conexoes ferroviarias e rodovia-
ria, aeroportos ou projetos ambientais. Proporciona créditos para investi-
mentos as pequenas e médias empresas (PMEs). O Banco, que tem sua
sede em Luxemburgo, também concede empréstimos aos Estados candi-
datos e aos paises em desenvolvimento. Dado que seus acionistas sao os
governos da UE, o Banco pode obter fundos e conceder créditos em con-
dicoes favoraveis.

Il.10.4. Sistema legal

A Uniao Europeia esta baseada no Estado de direito. Isto significa que
todas as suas atividades derivam dos tratados, que sdo acordados volunta-
ria e democraticamente por todos os Estados membros. Os tratados foram
modificados e atualizados para se adaptarem a evolu¢do da sociedade. Os
tratados, que podem sofrer emendas ou reformas, desde que sejam atendi-
dos certos requisitos, estabelecem os grandes objetivos de politica e criam
institui¢des e leis para que sejam implementados.

Alguns dos tratados mais importantes na histéria da constitui¢do da
UE foram: Tratado Constitutivo da Comunidade Europeia do Carvio e do
Aco (1951), o Tratado de Roma (1957), o Tratado de Fusdo (1965), o Ata
Unica Europeia (1987), o Tratado da Unido Europeia (1992), o Tratado de
Amsterda (1997), o Tratado de Nice (2001) e o Tratado de Lisboa (2007).

Baseadas nos tratados, as instituigdes da UE podem adotar legislacao
que posteriormente sera aplicada pelos Estados membros. Isto se aplica,
por exemplo, ao cumprimento das cinco liberdades fundamentais: livre
circulagao de bens, de servicos e de capitais, liberdade de circulagao e resi-
déncia das pessoas, liberdade de estabelecimento para as empresas; e tudo
que se refere ao mercado unico europeu, ou ao or¢amento da UE.
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Um elemento comum a cria¢do de legislacio na UE consiste em que
esta deve ser iniciada na Comissao, ndo nos paises membros ou nos mem-
bros do Parlamento Europeu. Os atos legislativos podem adotar duas for-
mas: regulamentos e diretrizes. Os regulamentos sao transformados em leis
dos paises membros com primazia sobre a legislacdo local. As diretrizes
contém especificagdes de resultados a serem obtidos, deixando os detalhes
de implementacgao para os Estados membros. Por outro lado, existem as de-
cisoes, que sao atos legais referentes a pessoas ou empresas individuais.
Estas sdo utilizadas mais frequentemente no campo da defesa da concor-
réncia e direito processual.

Il.10.5. Politica comercial da UE

Desde seu nascimento, a UE estabeleceu um mercado comum entre os
territorios de todos seus Estados membros. Atualmente, dezesseis deles
adotam a moeda unica, o euro. Seu produto interno bruto representa 30%
do PIB mundial, constituindo assim a maior economia do mundo. E tam-
bém o maior exportador de produtos, o segundo importador, e 170 das 500
maiores empresas (Fortune Global 500) tém suas casas matrizes na UE.

A UE constitui tanto um mercado comum, visto que existe livre cir-
culagdo de bens, servigos, capital e pessoas, como uma unido aduaneira,
uma vez que apresenta uma tarifa alfandegaria unificada para o resto do
mundo. A politica comercial, competéncia dos Estados membros, foi dele-
gada a Comunidade Europeia em 1970. A Comissao Europeia, facultada
pelo Conselho Europeu, apresenta propostas para o desenvolvimento da
politica comercial comum ao Conselho da UE.

A politica comercial da UE parte do conceito de que a divisdo do tra-
balho e os mercados abertos constituem os meios mais eficazes para criar
renda e elevar o nivel de emprego e, por conseguinte, um melhor nivel de
vida. Por outro lado, parte-se da premissa de que para que uma economia
de mercado seja estavel e socialmente viavel, seus beneficios devem ser di-
fundidos de uma forma ampla em nivel social.
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O aprofundamento da livre circulagdo de bens, servigos, pessoas e ca-
pitais (quatro liberdades) incentivou o comércio intra-europeu, a0 mesmo
tempo que permitiu uma melhoria do nivel de renda e de emprego em
todos os Estados membros da UE. Os consumidores tém se beneficiado de
um abastecimento eficiente (pre¢os) e variado dos produtos que melhoram
o bem-estar econdmico. Por outro lado, as empresas tem podido minimi-
zar seus custos, se abastecendo das fontes de insumos que sdo mais econo-
micas. Isto ocorreu num contexto em que os custos de viagens, transporte
de mercadorias, comunicacoes e informac¢do sofreram uma notavel redu-
¢do. Tudo isso foi possivel devido ao fato dos agentes econémicos que
atuam no mercado comum poderem atuar em todos os paises da UE sob
as mesmas condigoes juridicas.

Mais lenta tem sido a generalizagdo da livre circulagio para os servi-
¢os, que atualmente esta em andamento. Com a consequente aplicacio da
mesma aos servicos, ocorreu uma aceleracdo da mudanca da sociedade in-
dustrial para uma sociedade de servigos e do conhecimento na Europa, ob-
jetivo acordado no encontro do Conselho em Lisboa no ano 2000.

Contudo, por razdes apresentadas na exposi¢ao do conceito de Econo-
mia Social de Mercado, a UE permite excegdes e leva em consideragdo os
interesses particulares dos seus membros em circunstincias pontuais. Por
exemplo, a importagdo europeia de produtos téxteis continua sendo imple-
mentada através de quotas e taxas aduaneiras elevadas. Algo semelhante
ocorre com a tarifa de 10% que pagam os automoveis importados e com as
subvengoes e restricdo a produgdo de carvao.

Contudo, o caso mais importante se refere a politica agrdria
comum (PAC) da UE, que recebeu criticas muito fortes dos paises pro-
dutores de baixa renda, que dependem da exportacio destes produtos. A
PAC tem como objetivos aumentar e estabilizar a provisdo de alimentos,
melhorar as condigdes de vida dos agricultores e oferecer pregos razoa-
veis aos consumidores. A orientagdo protecionista da produgao agricola
europeia neste campo, que contradiz o principio econémico do melhor
uso dos recursos, é uma carga para os consumidores e contribuintes da
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UE. Operada mediante um sistema de subsidios e interveng¢oes estatais,
até 1990 absorvia 60% do orgamento anual da UE; hoje em dia repre-
senta 35%.

I1.10.6. Politica monetaria europeia

A Unido Monetéria Europeia ou Eurozona (zona na qual esta vigente
0 euro) comegou a operar a partir de janeiro de 1999 e esta constituida por
16 paises. Neles, a nova moeda, o euro, foi constituida como moeda de cir-
culagdo legal a partir de sua emissdo em 2002. A adogdo de uma moeda
comum implica na rentncia a defini¢ao de politicas monetdrias, além das
cambiais, independentes pelos paises membros em prol de uma coordena-
¢do superior. Por esta razao, os bancos centrais nacionais cedem sua prima-
zia ao Banco Central Europeu (BCE) na coordenagdo da mesma. O BCE,
contudo, integra em seu projeto institucional os representantes dos bancos
centrais nacionais.

A integracdo monetaria é um passo de aprofundamento importante de
uma integragdo econdmica, que costuma comegar pelo nivel comercial e
tarifirio. A unido monetdria deve ser precedida pela unido econdémica,
dado que é necessaria a coordenagdo das politicas econémicas dos membros.
Pode haver unido econdmica sem unido monetdria, porém ndo pode ocor-
rer esta ultima sem a primeira, que constitui sua base necessaria.

A direcgdo da politica monetaria dos Estados membros da Unido Euro-
peia que adotaram o euro recai no denominado Eurossisterma. Este sistema
esta formado pelo Banco Central Europeu (BCE), com sede em Frankfurt
e os bancos centrais nacionais (BCN) dos paises membros que adotaram o
euro como moeda comum.

O Eurossistema ¢ dirigido por um Conselho de Governo e um Comité
Executivo que governam o BCE. O Conselho de Governo do BCE é inte-
grado pelos membros do Comité Executivo do BCE e os governadores dos
Bancos Centrais Nacionais pertencentes ao Eurossistema. O Conselho de
Governo define a politica monetaria da Comunidade. As decisdes do Con-
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selho de Governo sao tomadas por maijoria simples. Em caso de empate, o
voto de minerva é do presidente.

O Comité Executivo do BCE é formado pelo presidente e vice-presi-
dente do BCE e outros quatro membros nomeados pelos chefes de Estado
e de Governo dos Estados membros que introduziram o euro. O Comité
Executivo executa as decisdes do Conselho de Governo do BCE e esta au-
torizado a instruir os Bancos Centrais Nacionais. O Sisterna Europeu de
Bancos Centrais (SEBC) coordena a politica monetéria do Eurossistema e a
politica monetaria dos bancos centrais nacionais dos paises membros que

nao introduziram o euro.

As institui¢oes de governo do Eurossistema sao independentes. Esta
independéncia é entendida em relagdo a escolha das estratégias e instru-
mentos que serdo utilizados para alcangar os objetivos e fungdes da politica
monetaria. O extenso mandato dos diretores (8 anos, sem possibilidade de
reelei¢do) e governadores dos bancos centrais nacionais (minimo de 5
anos) tem como objetivo assegurar a referida independéncia.

Os objetivos e fungoes do Eurossistema estao orientados para a execu-
¢do da politica monetaria. O principal objetivo ¢ a garantia da estabilidade
dos pregos. Isto implica em que deve ser assegurada a estabilidade do poder
aquisitivo do euro, impedindo tanto a inflagdo, como a deflagao. Para ga-
rantir a estabilidade do nivel de pregos, a politica do Eurossistema regula a
liquidez total disponivel na zona do euro por todas as institui¢oes financei-

ras e monetarias.

Desde que ndo atentem contra o objetivo da estabilidade de pregos, o
Sistema Europeu de Bancos Centrais apoiara as politicas econdmicas da
comunidade, entre as quais se destacam alcangar um crescimento econo-
mico equilibrado e um elevado nivel de emprego. Entende-se que o obje-
tivo da estabilidade dos pregos nao contradiz os objetivos da estabilizagdo
do ciclo econdmico e a promog¢ao do emprego. Além disso, o Eurossistema
tem como objetivos realizar as operagdes de divisas, administrar as reser-
vas monetarias dos Estados membros e estimular o adequado funciona-
mento das transagdes de pagamento.
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A estratégia de politica monetaria abrange os procedimentos com base
nos quais sao tomadas as decisdes monetarias a longo prazo e sao empre-
gados os instrumentos correspondentes para atingir os objetivos da poli-
tica monetdria. Nesse sentido, a estratégia de politica monetdria deve rea-
lizar duas fungdes centrais. Em primeiro lugar, deve estruturar o processo
de decisdo e prover a informacao relevante ao Conselho de Governo do
BCE. Em segundo lugar, a estratégia serve de meio de comunicagdo com o
publico, favorecendo sua compreensao e contribuindo para a credibilidade
da politica monetaria.

O Eurossistema aplica uma estratégia orientada para a estabilidade,
que deve responder principalmente a dois critérios fundamentais. O pri-
meiro critério € a eficdcia, ou seja, sera aplicada somente a estratégia mais
apropriada para alcangar o objetivo. Além disso, a estratégia da politica
monetdria deve estar baseada na transparéncia, ou seja, deve comunicar
adequadamente ao publico que existe um compromisso sério com o obje-
tivo fixado. Para isso deve ser formulada de maneira clara e compreensivel
pelo publico e ser verificavel a consecuc¢do dos seus objetivos.

A estratégia orientada para a estabilidade do Eurossistema ¢é instru-
mentada através dos elementos centrais. Por um lado, consta da definigdo
quantitativa do objetivo prioritario de estabilidade do nivel de precos, fi-
xado como taxa de inflagio mdxima de 2% anual. Por outro lado, esta ba-
seada no papel central da regulagdo da massa monetdria para o processo
inflaciondrio, que implica na sele¢do dos indicadores apropriados. A defi-
nicdo de agregado monetario, monitorado especialmente pelo BCE,
abrange as cédulas e moedas em circulagio, os depdsitos nas entidades de
crédito e as participagdes nos fundos do mercado de dinheiro, bem como
as obrigagdes emitidas por outras institui¢des financeiras monetarias, o de-
nominado agregado monetdrio trés ou M3.

Os instrumentos do Sistema Europeu de Bancos Centrais sdo as tran-
sacoes de mercado aberto, as facilidades permanentes e as reservas mini-
mas. As operagoes de mercado aberto, através das quais o Eurossistema con-
cede créditos aos bancos, podem ser classificadas em quatro tipos
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principais. As operagoes de refinanciamento principal: sdo as utilizadas para
cobrir a maior parte da demanda de liquidez do setor financeiro; suas con-
digdes de taxa de juros e valor indicam o rumo da politica monetaria. As
operagoes de refinanciamento a maior prazo proporcionam liquidez apenas
para longos periodos e ndo sdo utilizadas para avaliar a orienta¢ao da po-
litica monetéria de conjuntura. As operagoes de ajuste fino sdo usadas para
compensar variagdes inesperadas de liquidez e estabilizar as taxas de juros
a curto prazo. Finalmente, mediante operagdes estruturais é controlada a
distribui¢do da liquidez dentro do setor financeiro.

Dentro destes quatro tipos principais é possivel classificar uma série
de instrumentos e mecanismos concretos. Em primeiro lugar, o Eurossistema
define com as entidades de crédito, transa¢des com prazos limitados na
forma de operagoes repos e operagoes com garantia. Nas primeiras, o Euros-
sistema adquire titulos e, simultaneamente, fecha um acordo de recompra,
enquanto nas segundas empresta dinheiro contra titulos em posse das en-
tidades de crédito, sem que seja feita nenhuma transferéncia de proprie-
dade. Além disso, o Eurossistema realiza operagoes definitivas, de compra
ou venda de titulos, com prazo indeterminado, denominadas operagées ou-
tright de mercado aberto. Outra modalidade aplicada pelo Eurossistema sao
as operagoes de troca de divisas (swaps). Para absorver a liquidez excedente
do mercado, o Eurossistema tem, além a possibilidade de emitir seus pro-
prios titulos de divida e de oferecer cobertura para depdsitos a prazo fixo,
com pagamento de juros das entidades de crédito. Todas as operagdes de
mercado aberto realizadas com as entidades de crédito sdo realizadas na
forma de leiloes com juros fixos ou variaveis.

Além das operagoes de mercado aberto, o Eurossistema oferece tam-
bém as chamadas facilidades permanentes, que as entidades de crédito
podem utilizar a vontade. Estas facilidades realizam a fungao de entrega e
absorgdo de liquidez a curto prazo. Finalmente, o Eurossistema dispoe do
instrumento de reservas minimas, com o qual obriga as entidades de cré-
dito da zona do euro a depositar uma reserva legal, atualmente de 2% das
suas obrigacdes nos bancos centrais nacionais. Este instrumento é um
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meio de tentar estabilizar as taxas de juros do dinheiro central e incremen-
tar a demanda de dinheiro central.

Il.10.7. Orcamento da UE

Os planos orcamentérios administrativos, elaborados separadamente,
em principio para as diferentes instituicoes das Comunidades Europeias,
foram substituidos por um plano or¢amentario tnico, quando foi apro-
vado o Tratado de Fusdo da Comunidade Europeia em 1965. Hoje em dia
existem, além do plano orcamentario da UE, o plano or¢amentario para o
funcionamento da CECA, o Fundo Europeu de Desenvolvimento e o plano
de empréstimos e créditos da UE, em vigor para o Banco Europeu de In-
vestimentos.

Em relagdo as despesas, faz-se uma distingdo entre despesas obrigato-
rias e ndo obrigatdrias. As despesas obrigatérias sdo o resultado das obri-
gacoes contidas no Tratado da UE, os direitos inerentes, nos acordos e
convénios, e os contratos internacionais e de direito privado. A estrutura
da despesa esta refletida nos planejamentos orgamentarios. Os itens mais
importantes sao as despesas da politica agraria comum, a politica estrutu-
ral e a politica de coesdo. A atribui¢do dos recursos para a politica agraria
comum, definidos como despesas obrigatorias, ¢ debatida, porque implica
em 35% dos despesas, e ndo passa pelo controle do Parlamento Europeu.
Além disso, a UE destina recursos financeiros a diferentes aspectos inter-
nos e das relagdes exteriores. Finalmente, a UE deve financiar com seus
recursos sua propria administragdo, que equivale a apenas 5,1% da des-
pesa total.

Desde 1970 a Comunidade desenvolveu a capacidade de gerar recur-
sos fiscais préprios. Trata-se de renda fiscal a disposi¢ao da UE para cobrir
suas despesas. Atualmente, o volume total de renda ndo pode exceder
1,27% do PIB da UE. O sistema de recursos proprios abrange os recursos
proprios por natureza e as contribuigdes dos Estados membros. Por um
lado, os recursos proprios por natureza incluem os gravames agricolas e 0s
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direitos de aduana. Por outro lado, as contribui¢des dos Estados membros
abrangem o imposto ao valor agregado (IVA) e o imposto a Receita Interna
Bruta. As principais fontes de receita da UE sdo os recursos proprios pro-
venientes da RIB e do IVA.

A elaboragio do or¢amento da UE é o processo de decisdo da receita e
despesas. Em uma primeira instancia, a Comissdo Europeia apresenta um
anteprojeto de orgamento ao Conselho da UE. O Conselho da UE e o Par-
lamento Europeu formam conjuntamente a entidade legislativa orgamen-
taria encarregada de considerar os diferentes tipos de despesas. As propos-
tas do Conselho da UE sdo integradas ao anteprojeto e é elaborado o
projeto de orcamento, que é, entdo, apresentado ao Parlamento para o pri-
meiro debate. No segundo debate, o Conselho da UE ¢ a instancia que de-
fine as despesas obrigatdrias. O Parlamento define as despesas nao obriga-
térias num debate final. A partir deste momento, as possibilidades do
Parlamento de influenciar as despesas obrigatérias ficam limitadas a rejei-
tar o orcamento como um todo. Depois da aprovagido do Parlamento, o
Presidente do Parlamento Europeu lhe concede for¢a de lei e o or¢amento
passa a ser executado. O controle da regularidade da gestdo or¢amentaria
compete as entidades internas e ao Tribunal Europeu de Contas como au-

ditor externo.

I1.10.8. Politica europeia de defesa da concorréncia

O funcionamento do mercado unico europeu caracterizado pela con-
corréncia implica em dois requisitos. Por um lado, a abertura dos mercados
nacionais mediante a eliminag¢do de barreiras estatais ao comércio interna-
cional. Por outro lado, a protegdo da concorréncia diante de distor¢des ou
restricdes por parte dos participantes do mercado.

Em principio, os paises membros devem renunciar a qualquer restri-
¢do de intercambio econdmico através das suas fronteiras. Em especial, ndo
podem discriminar pessoas ou mercadorias dos outros Estados membros.
Além disso, a UE tem uma politica de defesa da concorréncia para preve-
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nir a distor¢do da mesma dentro do mercado tnico. O responsavel pelo
funcionamento da mesma é a Comissdo Europeia, que tem entre suas fun-
¢Oes, se responsabilizar pelas questdes antitrust, aprovacdo de fusdes e
aquisicoes, desmantelar cartéis, trabalhar pela liberalizacdo econdmica e
evitar o uso da intervencao estatal que nao esteja em conformidade com a
economia. Adicionalmente, o direito comunitario especifica também a va-
lidade destas regras nos Estados membros.

Para a criagdo de um sistema de concorréncia no mercado unico eu-
ropeu, foram definidas as regras de concorréncia da Comunidade (Art. 81 e
82 Tratado da CE e regulamento sobre o controle de fusdes). Existem trés
praticas empresariais ou estratégias proibidas pelas normas de concorrén-
cia por limitar a concorréncia. Em primeiro lugar, é proibido coordenar as
agdes empresariais no mercado mediante acordos miituos. Em segundo
lugar, ndo é permitido fazer uso de uma posicdo dominante no mercado,
quando se tem uma participagdo elevada no mesmo, dificultando a con-
corréncia. Em terceiro e ultimo lugar, ¢ limitada a possibilidade das empre-
sas se fundirem e formar novas unidades econdmicas que possam alcangar
uma posi¢ao dominante no mercado. Por fim, o Tratado da CE aborda
também a questdo das distor¢oes da concorréncia no mercado comum, de-
vido a concessao de subsidios puiblicos.

Dado que no marco da sua politica de protecio ambiental os paises
membros da UE frequentemente concedem subsidios as empresas dos seus
paises que distorcem a concorréncia no mercado unico, estes subsidios
devem ser submetidos ao controle da UE. As normas ambientais aplicaveis
a produgao nos Estados membros ndo devem gerar intencional ou involun-
tariamente barreiras comerciais. Para impedir na pratica este efeito, foi
acordada a harmonizagdo de normas minimas.

Il.10.9. Politica social e de emprego europeia

Entre os principios basicos, objetivos e atividades incluidos nos Trata-
dos da UE, aparece a promogao de um alto nivel de emprego. Apesar dos
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avancos, pelo Tratado de Amsterda, na formagdo das primeiras medidas
coordenadas, a luta contra o desemprego continua ficando a cargo dos pai-
ses membros. O Fundo Social Europeu, criado nos anos sessenta, ¢ o instru-
mento de luta contra o desemprego mais importante da Comunidade.
Também existem alguns programas de agdo a favor do emprego de setores
especificos, como os desempregados estruturais, os programas locais de
emprego e 0 apoio a pequenas e médias empresas (PMEs). Funciona tam-
bém um sistema de intercambio de informagdes sobre politicas de em-
prego nos Estados membros e um sistema comunitario de documentagio
sobre o emprego.

Em 1997 a UE criou um instrumento legal para a introdugao de uma
estratégia coordenada de emprego. Posteriormente foi acordada uma es-
trutura conjunta dos planos nacionais de agdo. A estratégia esta assentada
em quatro elementos fundamentais: o desenvolvimento da empregabili-
dade, a promogdo do espirito empresarial, o incentivo a capacidade de
adaptagao das empresas e o fortalecimento das medidas em prol da igual-
dade de oportunidades. Em 1999 foi definida a cria¢ao de um Pacto Euro-
peu para o Emprego, formado por trés processos coordenados: o futuro de-
senvolvimento e implementagao das diretrizes sobre politica de emprego, a
institucionaliza¢ao de um didlogo macroeconémico entre os interlocutores
sociais e os organismos decisérios da UE, e as reformas para melhorar a ca-
pacidade de inovacio e a eficiéncia. Contudo, o desenvolvimento e causas
diferentes do desemprego nos paises da UE limitam as possibilidades de
uma politica europeia de emprego.

O direito comunitario em termos de politica social esta baseado, prin-
cipalmente, em dois principios: o principio de igualdade de retribuicdo
entre homens e mulheres para um mesmo trabalho e a criagdo de condi-
¢Oes que permitam a livre circulagdo e residéncia dos trabalhadores em ter-
mos de previdéncia social. Desde 1987, o direito de protegao trabalhista foi
transformado no terceiro pilar da politica social comunitaria. Isto permite
adotar regras minimas comunitarias sobre as condigdes de trabalho, para
assim proteger a seguranca e satide dos trabalhadores. E pouco provavel
que num futuro proximo seja possivel estabelecer uma politica social euro-
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peia integrada, devido as diferencas historicas, politicas e culturais entre os
diversos Estados membros.

Il.10.10. Politica regional e estrutural da UE

Dentro da UE sdo observadas grandes diferengas nacionais e regionais
nos indicadores econdmicos e sociais. A politica regional e estrutural
aponta para a redugdo das assimetrias em nivel de desenvolvimento entre
as diversas regioes da UE. A estrutura basica da politica regional da UE foi
criada no final dos anos oitenta e estd composta por ajudas na forma de
fundos estruturais e fundos de coesao.

Os objetivos da politica regional e estrutural estabelecem a ajuda em
trés casos. Em primeiro lugar se encontram as regides atrasadas nos niveis
de desenvolvimento, definidas quando a renda média per capita é inferior a
75% da média da UE. Calcula-se que nestas regides vive 22% da populagdo
da UE e recebem aproximadamente 70% dos recursos. Em segundo lugar
encontram-se as regides afetadas por mudangas econdémicas e sociais, por
exemplo, regides com industrias obsoletas e regides rurais com desenvolvi-
mento econdmico deficiente. Estima-se que nestas regides estejam assenta-
dos 18% da populagdo da UE e recebem cerca de 12% dos fundos. Em ter-
ceiro lugar, existe ajuda para a adaptagio e modernizagdo das politicas e
sistemas de formagao, capacitagdo profissional e emprego. Este tipo de
apoio chega a 12% dos fundos e pode ser concedido em qualquer zona, de-
pendendo da decisao dos Estados membros sobre a distribui¢ao regional
dos fundos.

A politica regional e estrutural vem apoiando com eficicia o desenvol-
vimento econdmico de algumas das regides da UE. Como exemplo pode-
mos citar que a renda per capita de Espanha, Portugal e Irlanda, em com-
paracio a média da UE, aumentou significativamente desde que
comegaram a receber este tipo de ajuda. Contudo a eficiéncia desta politica
¢ afetada, em muitos casos, por uma excessiva dispersdo dos recursos e

problemas de coordenagéo. Para finalizar, pode-se antecipar que a recente
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amplia¢ao da UE constituira um desafio significativo para a politica regio-
nal e estrutural.

Il.10.11. Politica de pesquisa e educacional da UE

A politica de pesquisa e tecnologia pode ser entendida como uma po-
litica industrial, orientada para o progresso técnico e a modernizagao eco-
ndmica. Para conseguir seus objetivos, a UE estimula a cooperagdo entre
empresas, centros de pesquisa e universidades, para além das fronteiras na-
cionais de seus Estados membros. Além disso, apoia a transferéncia de re-
sultados e a mobilidade dos pesquisadores.

Foi adotado recentemente o Sexto Programa Marco (2002-2006), com
o titulo “O espago de pesquisa europeu” para alcangar os objetivos de Lis-
boa (2000) de transformar a EU, até 2010, no espago econdmico mais com-
petitivo e dindmico do mundo baseado no conhecimento. Para atingir este
objetivo havera um aumento da porcentagem de despesas para pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico de 1,9% do PIB no ano 2000 para quase 3%,
devendo aumentar a participagao do setor privado na despesa para pes-
quisa e desenvolvimento de 56% para dois ter¢cos. Em relagao aos projetos
integrados, a UE abandona definitivamente a pesquisa basica, porque este
instrumento foi concebido para obter efeitos aplicaveis.

No que tange ao sisterna educacional, observa-se que, apesar dos mer-
cados de trabalho seguirem a mesma tendéncia da economia em dire¢ao a
uma crescente internacionalizacio, a maior parte dos sistemas educacio-
nais continuam estando reservados para as institui¢des educacionais na-
cionais. Dada a convic¢do de que a Europa s6 podera preservar sua estabi-
lidade politica e social se for capaz de gerar um clima de entendimento
entre seus habitantes e basear a convivéncia em valores comuns, a Comis-
sdo Europeia se dedica especialmente & promog¢do da educagio. Para isso
se concentrou no apoio ao estudo dos idiomas dos Estados membros, a
mobilidade dos estudantes e docentes, a cooperagdo e intercimbio de in-
formacao e experiéncia e a formagédo profissional, facilitagao de processos
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de reconversao industrial, melhoramento da formacéao basica e capacitagdo
e facilidades para iniciar uma formagao profissional.

Il.10.12. Ampliacdo e desafios futuros

Desde a sua cria¢dao em 1958, a Comunidade Econémica Europeia foi se
ampliando, atraindo uma série de novos membros. Ao mesmo tempo, houve
um aprofundamento, dado que os Estados membros transferiram um nu-
mero crescente de fungdes para as instituicdes europeias. Desta maneira, a
Comunidade Economica Europeia inicial de seis membros fundadores se
transformou na Unido Europeia de 25 paises com um mercado tinico, uma
moeda comum e uma coordenagio politica comum. A grande quantidade de
solicitagoes de renda reflete o atrativo econdmico da Unido Europeia.

A decisao da UE de integrar novos candidatos esta baseada nos cha-
mados critérios de Copenhagen, definidos em 1993 pelo Conselho Europeu
para a renda dos paises que haviam apresentado sua candidatura. A partir
da perspectiva politica, os candidatos a entrar devem assegurar estabili-
dade institucional, ou seja, uma ordem democratica de Estado de direito
com garantia dos direitos humanos e prote¢ao das minorias. Do ponto de
vista econdmico, é exigida a existéncia de uma economia de mercado fun-
cional e a capacidade de suportar a pressao da concorréncia e as forgas do
mercado presentes na UE. Além disso, os candidatos devem estar em con-
digdes de adotar e assumir as obrigacdes apresentadas no chamado acervo
comunitdrio, que inclui todos os tratados e atos judiciais vigentes.® Todos

8 O “acervo comunitario” (acquis communautaire) inclui: 1) o conteudo, os prin-
cipios e objetivos politicos dos Tratados (incluindo os Tratados de Maastricht
1992, Amsterdam 1997 e Nice 2000); 2) a legisla¢do baseada nos Tratados e a
jurisdi¢ao do Tribunal de Justica da Unido Europeia; 3) os ditames e decisdes
aprovados no marco da UE; 4) as posi¢des, declara¢des e decisdes tomadas no
marco da politica exterior e de seguridade comum; 5) as posi¢des, decisdes e
convengdes adotadas no marco da politica de justica e assuntos de interior e 6)
os convénios internacionais da UE e os acordos entre Estados membros con-
cluidos com referéncia a atividades comunitdrias especiais.
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os paises candidatos devem adotar o conjunto dos regulamentos para que
os direitos e obrigagdes sejam os mesmos em todos os Estados membros.

O mercado tnico europeu, a livre circulagdo de pessoas, capitais, bens
e servicos, assim como a liberdade de radicacdo das empresas permitem
uma atribuigéo eficiente dos fatores de produgdo e uma concorréncia efi-
caz ente os paises da UE. Isso contribui para o incremento do bem-estar
nos paises integrantes da Unido. A mudanga estrutural subjacente ao pro-
cesso de integracdo requer um ajuste das industrias e outros setores econo-
micos afetados. Nao obstante, ndo houve a migra¢do em massa de traba-
lhadores, temida por alguns depois da ampliagio da UE para o sul e
também ndo é esperado que esse fendmeno ocorra depois da ampliagao da
UE para o leste. Com seus fundos estruturais, a UE paga transferéncias
para os Estados membros mais pobres para promover o crescimento des-
tes paises e acelerar a equipara¢do dos niveis de vida dentro da UE.

Palavras chave

Integragdo econdmica

Blocos comerciais

Livre circulagio

Institui¢oes governamentais da UE
Politica economica da UE

Politica monetaria da UE

Orcamento da UE

Politica agraria comum da UE

Politica de defesa da concorréncia da UE
Politica social de emprego da UE
Politica de prote¢do ambiental da UE
Politica de pesquisa e tecnologia da UE
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Il.11.1. Histdrico e principais desenvolvimentos

Os antecedentes, especialmente intelectuais, da integragdo regional na
América Latina remontam ao século XIX. Na primeira metade do século
XX houve uma série de tentativas relevantes nos paises de América Cen-
tral. Porém uma das etapas de maior impulso da integracao ocorreu logo
depois do segundo pos-guerra. Para rever as diversas organizagdes que ha-
viam sido criadas, com suas diversas etapas, vamos classifici-las em trés
grupos: organizagoes de integracdo em nivel regional, em nivel sub-regio-
nal e acordos entre paises, ou grupos de paises, da regiao e outros paises ou
areas. Em relagdo ao primeiro grupo da classificagao, em 1960 foi fundada
uma organizacdo de amplo alcance, a Associagdo Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC). Esta associacéo, através de sua sucessora, a As-
sociagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI), concretizada em
1980, permanece ativa até hoje. Em 1975 também foi criado o Sistema Eco-
ndémico Latino-Americano e do Caribe (SELA).

No que tange as institui¢des sub-regionais e apds uma série de antece-
dentes prévios, em 1951 foi criada a Organizagao de Estados da América
Central (ODECA), seguida, nos anos sessenta, pela Secretaria de Integra-
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¢do Econdmica da América Central (SIECA). Posteriormente, o Sistema de
Integragdo da América Central (SICA) é constituido como organizagao
econOmica, cultural e politica dos Estados de América Central desde seu
inicio, em 1993. No periodo que vai de 1965 a 1972 funcionou a Associa-
¢do de Livre Comércio do Caribe (CARIFTA), que foi sucedida pela atual-
mente vigente Comunidade do Caribe (Caricom), estabelecida a partir de
1973. No Cone Sul foi fundado em 1969 o Pacto Andino, que seria relan-
¢ado com um novo nome, Comunidade Andina de Nagoes (CAN), a par-
tir de 1996. A partir de um acordo de Cooperagao Econdmica Argentina-
Brasil de 1985 sdo langadas as bases do que viria a ser o MERCOSUL,
estabelecido formalmente a partir de 1991. No ano 2001 ocorreu a criagdo
da Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA). No ano
2000 comegaram as negocia¢des para a unificacao dos processos de inte-
gracdo no Cone Sul, CAM e MERCOSUL, que deram origem a UNASUL
em 2008, cujo antecedente é a Declaracdo de Cuzco (2004), que estabelece
a criagdo da Unido de Nagdes Sul-Americanas.

No que tange as relagdes entre a América Latina e os outros paises ou
regides, apos uma série de antecedentes na relacao entre a Ameérica Latina,
o Caribe e a Comunidade Europeia foi estabelecida a institui¢ao das Reu-
nides de Cupula UE-América Latina e Caribe (UE-LAC), das quais a pri-
meira foi realizada no Rio de Janeiro em 1999. Além disso, as relagdes eco-
nomicas entre a UE e os paises da América Latina estdo baseadas numa
série de acordos, sejam bilaterais ou regionais. Em 1994 foi estabelecido
um acordo de livre comércio entre México, Estados Unidos e Canada, de-
nominado TCLAM ou NAFTA. A partir de entdo foi desenvolvida uma
série de tratados de livre comércio entre os Estados Unidos e outros paises
da América Latina, como o Chile 2003, o denominado CAFTA- RD em
2007, Colombia e Peru em 2007. A partir de 1991, além disso, foi realizada
a Reunido de Cuapula Ibero-americana de Chefes de Estado, que deu ori-
gem a Comunidade Ibero-americana de Nagdes.

No desenvolvimento passado e presente destas formas de integracao
na América Latina e no Caribe é importante destacar a capacidade e o po-
tencial para gerar entre os paises participantes uma relativa confianca reci-
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proca, regras comuns, redes sociais e empresariais com interesses e simbo-
los comuns. Também incluiram a elaboragao de estratégias para obter ga-
nhos mudtuos em termos de comércio de bens e servicos, de investimentos
produtivos e incorporagao de progresso técnico. Finalmente, estes proces-
sos implicam na construgao de um espago geografico regional, no qual haja
predominancia de condi¢des para a paz e a estabilidade politica, a demo-
cracia e a coesdo social, a transformacdo produtiva e a inser¢ao competi-
tiva na economia internacional, compativel com os compromissos assumi-
dos no ambito mais amplo do sistema juridico GATT-OMC.

Os processos de integracio latino-americanos enfrentaram, ao longo
da sua histdria, uma série de desafios devido, muitas vezes, a assimetrias
nos graus de desenvolvimento entre paises e areas, assim como a situagoes
internas e externas em permanente mudanga. Contudo, parece existir con-
senso no que tange ao fato de existir um capital acumulado, a percepgao
dos processos de integracdo como fator importante de a governabilidade,
para o predominio da paz e do desenvolvimento em um determinado es-
pago geografico. Um dos desafios mais importantes, a partir da necessi-
dade de adaptar constantemente objetivos e instrumentos, devido a reali-
dades em constante mudancga, é, do ponto de vista da ESM, o de preservar
um certo grau de previsibilidade em relagdo as regras do jogo e disciplinas
coletivas que possam ser cumpridas.

Il.11.2. Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio

A Associagdo Latino-americana de Livre Comércio (ALALC) foi
criada em 1960 pelo Tratado de Montevidéu entre Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguai, Peru e Uruguai. Os signatdrios esperavam criar um mer-
cado comum na América Latina e ofereceram redugdes de tarifas entre os
Estados membros. O objetivo principal da ALALC era impulsionar o co-
meércio regional mutuo entre os Estados membros, assim como também
com os Estados Unidos e a Europa. Para essa finalidade era estimulada a
criacdo de uma zona de livre comércio na América Latina, através da eli-
minagao de tarifas e restrigdes & maior parte do comércio.

346



ESM miolo port_Layout 1 19/09/12 18:57 Page 347

o

Il.11. Processos de integra¢do na América Latina

Para alcancar estes objetivos foram elaboradas, entre outras, as seguin-
tes institui¢des: o Conselho de Ministros de Relagdes Exteriores, a Confe-
réncia de todos os paises participantes e um Conselho Permanente. Os
acordos da ALALC tinham limitagdes significativas: faziam referéncia ape-
nas a bens, ndo a servi¢os, nem inclufam uma coordenagdo de politicas,
motivo pelo qual a integragéo politica e econdmica se encontrava limitada.
Além disso, a organiza¢ao encontrou dificuldades pelas assimetrias no
grau de desenvolvimento entre os diferentes paises.

11.11.3. Sistema Econdmico Latino-Americano e do Caribe

O Sistema Econémico Latino-Americano e do Caribe (SELA), é uma
organizac¢ao regional interestatal, com sede em Caracas, na Venezuela, in-
tegrada por 28 paises da América Latina e do Caribe.” Foi fundado em
1975 através do Convénio Constitutivo do Panama. Entre seus objetivos
principais se encontram promover um sistema de consulta e coordenagao
para concertar posi¢oes e estratégias comuns da regidao em termos econd-
micos, em relagdo a paises, grupos de nagdes, féruns e organismos interna-
cionais, estimular o intercimbio de experiéncias e informagédo sobre poli-
ticas nacionais, e promover a cooperacao e a integracdo entre paises da
América Latina e do Caribe.

O SELA realiza anualmente a reunido do Conselho Latino-Ameri-
cano, em nivel ministerial, e convoca regularmente reunides regionais de
consulta e coordenagdo com altos funciondrios dos paises membros sobre
questdes de interesse coletivo nos seus dmbitos de concorréncia. Além
disso, realiza reunides de especialistas sobre questdes especificas da agenda
econdmica regional e mundial, e organiza féruns dos quais participam
altos funcionarios governamentais, empresarios, trabalhadores, parlamen-
tares e académicos.

9 Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Hon-
duras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Domi-
nicana, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.
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Suas principais institui¢des sdo: o Conselho Latino-Americano, que
constitui o nivel maximo de decisdo e é formado por um representante de
cada Estado membro, com reunides anuais. A Secretaria Permanente, que
¢ 0 6rgao técnico-administrativo e é dirigida por um secretario, escolhido
pelo Conselho Latino-Americano por um periodo de quatro anos. Os Co-
mités de Agdo, que sdo organismos flexiveis de cooperagdo constituidos a
partir do interesse de dois ou mais Estados membros em promover progra-
mas e projetos conjuntos em areas especificas.

Il.11.4. Associagdo Latino-Americana de Integragdo

Em 1980, a ALALC foi reorganizada para formar a Associagdo Latino-
Americana de Integracio (ALADI). A ALADI é uma associa¢do para a in-
tegracao econdmica entre os paises da América Latina, com sede em Mon-
tevidéu. Seu objetivo principal é estabelecer um mercado comum, em busca
do desenvolvimento econémico e social da regido. A instituicao, que teve
inicio com a assinatura do Tratado de Montevidéu em 1980, é atualmente a
maior 4rea de integracdo em América Latina.!® Em 1999, Cuba formalizou
sua participacio, passando a ser o décimo segundo membro pleno.

A ALADI é composta por trés 6rgaos politicos, que sdo o Conselho de
Ministros de Relagoes Exteriores, a Conferéncia de Avaliagao e Convergén-
cia, e o Comité de Representantes; sendo a Secretaria Geral o 6rgao téc-
nico. Na sua carta fundacional foram estabelecidos os seguintes principios
gerais: pluralismo em termos politicos e econdmicos; convergéncia pro-
gressiva de agdes parciais com a finalidade de formar um mercado comum
latino-americano; flexibilidade; tratamentos diferenciais, com base no
nivel de desenvolvimento dos paises membros; e multiplicidade nas formas
de concertagdo de instrumentos comerciais.

A ALADI propicia a criagao de uma darea de preferéncias econdmicas
na regiao, com o objetivo final de alcangar um Mercado Comum Latino-

10 Seus doze paises membros compreendem a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Cuba, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.
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Americano, através de trés mecanismos: uma preferéncia tarifaria regional,
aplicavel a produtos origindrios dos paises membros em comparagao as ta-
rifas vigentes para terceiros paises, acordos de escopo regional e acordos de
abrangéncia parcial, com a participagdo de dois ou mais paises da drea. A
metodologia empregada incluiu a experiéncia adquirida através da institui-
¢do precedente. Por esse motivo foi modificado o enfoque da ALALC, se-
gundo o qual os instrumentos regionais eram a regra e os sub-regionais e
setoriais, a exce¢do. Neste caso, foi adotada a abordagem de tornar aquilo
que era parcial, a regra, passando a ser o regional o marco e, a0 mesmo
tempo, o objetivo final.

A organizagdo, além disso, é responsavel pelos regulamentos do co-
mércio externo, que incluem medidas técnicas, regulamentos sanitarios,
medidas de prote¢do ambientais, medidas de controle de qualidade, medi-
das de licengas automaticas, medidas de controle de pre¢os, medidas anti-
monopolio, etc. Estes regulamentos sdo supervisionados para salvaguardar
a equidade entre os membros da ALADL

Além disso, a ALADI esta aberta a todos os paises latino-americanos
através de acordos com outros paises e areas de integragdo do continente,
assim como em relagdo a outros paises em desenvolvimento ou suas areas
de integracgdo respectivas fora da América Latina. Faz parte do espirito da
Associagdo atuar como “guarda-chuva” institucional e normativo da inte-
gracao regional, apoiar e favorecer qualquer esfor¢o na direcao da criagdo
de uma drea econdmica comum na regido. A ALADI vem ganhando uma
importancia relevante para o desenvolvimento do comércio preferencial
entre os paises latino-americanos, incluindo os respectivos acordos sub-re-
gionais e bilaterais, numa forma compativel com os compromissos assumi-
dos no atual ambito multilateral global da OMC.

Il.11.5. Sistema de Integracdo Centro-Americana

O Sistema de Integragdo Centro-Americana (SICA) é a organizagao
econOmica, cultural e politica dos Estados da América Central desde seu
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inicio, em 1991. Sua origem remonta ao Protocolo de Tegucigalpa, no qual
os paises da Organizacdo dos Estados da América Central (ODECA) am-
pliaram sua cooperagdo em busca da paz regional, liberdade politica, de-
mocracia e desenvolvimento econémico. A ODECA, por sua vez, foi criada
em 1951 mediante a assinatura da Carta de San Salvador. Nos anos seguin-
tes, a ODECA desempenhou um papel importante, colocando nas diversas
sociedades e circulos governamentais questdes referentes a integracdo da
América Central.

Os objetivos da organizagao eram estimular a cooperagdo econdmica
através da reducao de barreiras comerciais, melhorar as condiges sani-
tarias e continuar o progresso rumo a uma unido integrada das nagdes da
América Central. Pelo Tratado Geral de Integragdo Econdmica da Amé-
rica Central, assinado em Managua em 1960, foi dado um impulso im-
portante ao processo mediante a criagdo da Secretaria para a Integragao
Econdémica da América Central (SIECA), o Mercado Comum Centro-
Americano, (MCCA) e o Banco Centro-Americano de Integracao Econo-
mica (BCIE).

Em 1991, no marco da XI Reunido de Presidentes da América Central,
realizada em Tegucigalpa, Honduras, foi assinado o Protocolo de Teguci-
galpa, que deu origem ao Sistema de Integracdo Centro-Americana (SICA)
como um novo marco juridico-politico. O SICA ¢ atualmente o marco ins-
titucional da Integracao Regional de América Central. O SICA inclui sete
Estados de América Central, além da Republica Dominicana, sendo que a
sede da Secretaria Geral fica na Republica de El Salvador.!! Seu objetivo é
promover o desenvolvimento integral para a regido, através dos aspectos
econdmicos, sociais, culturais, politicos e ecoldgicos.

11 A estrutura institucional do SICA inclui os Estados de Guatemala, Honduras,
El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama e Belize. A Republica Domini-
cana é um membro associado. México, Chile e Brasil sdo observadores regio-
nais, enquanto que Taiwan, Espanha, Alemanha e Japdo o sdo em cardter extra
regional.
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Através do Protocolo do Tratado Geral de Integracao Economica da
América Central, assinado em 1993, as partes se comprometeram a alcan-
car, de forma voluntaria, gradativa, complementar e progressiva, a Unido
Econdmica Centro-Americana. O bloco comercial da América Central
esta organizado com base no Tratado Geral para a Integra¢do Econdmica,
assinado naquele mesmo ano, e conseguiu eliminar as tarifas da maior
parte dos produtos comercializados entre os Estados membros, bem como
unificar grande parte das tarifas externas, gerando comércio entre os pai-
ses beneficiarios.

Além disso, em 1994 foi constituida a Alianca para o Desenvolvimento
Sustentavel (ALIDES), que consiste em uma estratégia integral de desen-
volvimento regional abrangendo quatro dreas prioritarias : democracia, de-
senvolvimento sociocultural, desenvolvimento econémico e manejo sus-
tentavel dos recursos naturais e melhora da qualidade ambiental. Em 1995
foi assinado o Tratado da Integragdo Social Centro-Americana, que orga-
niza, regula e estrutura o subsistema que abrange a drea social do SICA.

Para realizar os objetivos do SICA foram estabelecidos os seguintes or-
gaos principais: a Reuniao de Presidentes, o Conselho de Ministros, o Co-
mité Executivo e a Secretaria Geral. Além disso, fazem parte do Sistema: a
Reunido de Vice-presidentes, o Comité Consultivo, a Corte Centro-Ame-
ricana de Justica e o Parlamento Centro-Americano (PARLACEN). O Par-
lamento foi criado como forma de renovagdo da histdrica Republica Fede-
ral Centro-Americana, que existiu de 1823 a 1840. Por sua vez, tem um
antecedente mais recente no Grupo Contadora, uma iniciativa de 1980
para ajudar a canalizar os conflitos civis em El Salvador, Guatemala e Ni-
caragua. A func¢io da Corte Centro-Americana de Justica é promover a paz
e dirimir controvérsias entre os Estados membros.

11.11.6. Comunidade do Caribe

A Comunidade do Caribe (CARICOMA) é uma organizagio de na-
¢oes e dependéncias do Caribe. Atualmente, 0o CARICOM tem 15 mem-
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bros plenos, 5 membros associados e 7 observadores.!? Sua missao princi-
pal é promover a integracdo econdmica e a cooperagdo entre seus membros
e coordenar as politicas externas.

O CARICOM foi estabelecido pelo Tratado de Chaguaramas, que en-
trou em vigor em 1973. Os primeiros signatarios foram Barbados, Jamaica,
Guiana e Trinidad e Tobago. Esta organizagao substituiu a Associa¢ao de
Livre Comércio do Caribe (CARIFTA), que permaneceu ativa entre 1965 e
1972, e tinha sido organizada para prover um vinculo continuo entre os
paises angléfonos do Caribe, logo depois da dissolugao da Federagdo das
Indias Ocidentais.

Suas principais atividades incluem coordenar politicas econdmicas e
estratégias de desenvolvimento, elaborar projetos especiais para os paises
menos desenvolvidos da area, operar como um mercado unico regional
para muitos dos seus membros, e resolver conflitos comerciais na regiao. A
Secretaria da organizagao estd localizada em Georgetown, na Guiana.

Os chefes de Estado do CARICOM assinaram uma versio revisada do
tratado de Chaguaramas em 2001, na XXII Conferéncia Anual, em Nassau,
nas Bahamas. As instituicoes atuais, de acordo com o novo tratado, sdo: a
Conferéncia de Chefes de Estado e o Conselho de Ministros da Comuni-
dade. Estes 6rgdos principais sao assistidos pela Secretaria do CARICOM
e uma série de escritérios especiais para cada aspecto do governo. Também
existe uma Corte de Justica do Caribe.

Em 2005, 13 dos 15 paises do CARICOMA assinaram uma alianga pe-
troleira com a Venezuela, chamada PETROCARIBE, que permite comprar
petrdleo em condigdes preferenciais de pagamento. O Mercado e Econo-
mia Comum do CARICOMA entraram em vigor em 2006.

12 Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Granada, Guyana,
Haiti, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts e Nevis, Santa Lucia, San Vicente e as Gra-
nadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Anguilla, Bermuda, Ilhas Virgens Britani-
cas, [lhas Caiman, Turks e Caicos, Aruba, Colombia, Curagao, Reptiblica Domi-
nicana, México, Antilhas Holandesas, Porto Rico, Saint Maarten e Venezuela.

352



ESM miolo port_Layout 1 19/09/12 18:57 Page 353

o

Il.11. Processos de integra¢do na América Latina

I1.11.7. Comunidade Andina de Nac¢des

A Comunidade Andina de Nagées (CAN) é um bloco comercial for-
mado por Bolivia, Colombia, Equador e Peru. Seu nome atual foi adotado
em 1996, depois da reorganizagdo do Pacto Andino, seu antecedente,
criado mediante o Acordo de Cartagena em 1969. Seus escritdrios centrais
estdo localizados em Lima, no Peru. A organizacao original era formada
por Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru. Em 1973 a Venezuela entrou
como sexto membro. Contudo, o Chile se retirou da instituicio em 1976.
A Venezuela também anunciou sua saida em 2006, apesar de ainda ndo
terem sido concluidos os tramites formais.

Sua organizagdo inclui o Conselho Presidencial Andino, que esta for-
mado pelos chefes de Estado dos paises membros e se retine ordinaria-
mente uma vez ao ano. O Conselho Andino de Ministros de Relagdes Ex-
teriores, formado pelos ministros dos paises membros, é o 6rgao de diregdo
politica encarregado de assegurar a consecugdo dos objetivos do processo
da integragao e formular e executar a politica externa da CAN. A Comis-
sao da Comunidade Andina é o drgdo normativo do Sistema Andino de In-
tegragao, formado por um representante de cada um dos paises membros,
cuja capacidade legislativa é compartilhar desde 1997 com o Conselho An-
dino de Ministros de Rela¢des Exteriores.

A Secretaria Geral, com sede permanente em Lima (Peru), é o 6rgao
executivo da Comunidade Andina. E dirigida por um Secretario Geral, es-
colhido por consenso pelo Conselho Andino de Ministros de Relagdes Ex-
teriores em reunido ampliada com a Comissao. O Tribunal de Justiga da
Comunidade Andina é o 6rgao judicial da Comunidade Andina, formado
por quatro magistrados representantes de cada um dos Estados membros,
com competéncia territorial nos quatro paises e com sede permanente em
Quito, no Equador. O Parlamento Andino é o 6rgao deliberativo de natu-
reza comunitaria que representa os povos da Comunidade Andina. Suas
fungoes sao: participar da gera¢do normativa do processo, mediante suges-
toes aos 6rgaos do sistema de projetos de normas de interesse comum. A
Corporagdo Andina de Fomento (CAF) é uma instituicdo financeira mul-
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tilateral que apoia o desenvolvimento sustentavel de seus paises acionistas
e a integragdo regional.

11.11.8. MERCOSUL

MERCOSUL significa Mercado Comum do Sul, e ¢ a Unido Aduaneira
entre Argentina, Brasil, Paraguai, e Uruguai, instituida pelo Tratado de As-
sungdo, assinado em mar¢o do 1991. Os objetivos que o promoveram
foram estimular o livre intercimbio e movimento de bens, pessoas e capi-
tal entre os paises integrantes e avangar rumo a uma maior integragao po-
litica e cultural entre seus paises membros e associados.

O MERCOSUL ¢ constituido por quatro Estados membros: Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, signatarios do Tratado de Assungdo. Além
disso, conta com seis Estados associados: Chile, Colémbia, Equador, Peru,
Bolivia e Venezuela, estando estes dois tltimos paises em vias de passarem
a ser membros. O México, por sua vez, tem o status de Estado observador.
O principal objetivo do processo de integracao é promover o desenvolvi-
mento com justi¢a social nos paises integrantes, mediante o aproveitamento
dos recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, as intercone-
x0es fisicas, a coordenagdo de politicas macroecondmicas e a complemen-
tagdo dos diversos setores da economia.

O primeiro impulso a criagdo do MERCOSUL foi dado pela Declara-
¢ao de Foz do Iguagu, em novembro de 1985. Posteriormente, no Tratado
de Assungdo, foi atribuido o nome atual, e foi instituido como pessoa juri-
dica de direito internacional no Protocolo de Ouro Preto, de dezembro de
1994. O Protocolo de Ouro Preto estabeleceu, além disso, uma tarifa ex-
terna comum, e desde 1999 existe uma zona livre de tarifas entre os inte-
grantes, com exce¢do do agucar e do setor automotivo. A Unido Aduaneira

se encontra ainda em processo de construgao.

O MERCOSUL constitui, desde 1995, uma zona de livre comércio, com
livre troca para a totalidade dos bens que circulam na regido. Além disso,
foi formada uma unido aduaneira, a qual implica na existéncia de uma ta-
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rifa externa comum para a quase totalidade da lista de bens (variando entre
0 e 20%) e de politicas comerciais comuns. O MERCOSUL visa alcangar no
futuro as caracteristicas de um mercado comum pleno, aspirando a conso-
lidar a integragao politica, economica e social dos paises integrantes. Para
conseguir isso, promove, do ponto de vista econdmico, a livre circulagao de
bens, servigos e fatores produtivos, o estabelecimento de uma tarifa externa
comum, a adogao de uma politica comercial comum, a coordenagao de po-
liticas macroecondmicas e setoriais, e a harmonizagdo de legislagdes nas
dreas pertinentes.

A estrutura do MERCOSUL foi parcialmente inspirada no modelo da
Unido Europeia, motivo pelo qual incorpora importantes institui¢oes de
tomada de decisdo e de consulta, em niveis presidenciais e ministeriais, e
grande numero de institui¢des setoriais. Em principio conta com trés 6r-
gdos decisérios: O Conselho do Mercado Comum (CMC), criado em 1991, é
o0 6rgao supremo, cuja fungao consiste na condugio politica do processo de
integracao. O CMC ¢ formado pelos Ministros de Relagdes Exteriores e de
Economia dos Estados membros. O Grupo Mercado Comum (GMC),
criado em 1991, é o drgdo executivo, responsavel por fixar os programas de
trabalho, e de negociar acordos com terceiros em nome do MERCOSUL. E
formado por representantes dos Ministérios de Relagdes Exteriores, de
Economia, e dos Bancos Centrais dos Estados Parte. A Comissdo de Comér-
cio do MERCOSUL (CM), criada em 1994, ¢ um 6rgdo técnico encarregado
da gestdo aduaneira e tarifdria e responsavel por apoiar o GMC no que
tange a politica comercial do bloco.

O MERCOSUL tem, além disso, drgdos consultivos institucionalizados,
a saber: o Parlamento do MERCOSUL, constituido em 2005, comecou a se
reunir em maio de 2007, substituindo a Comissdo Parlamentar Conjunta.
Este 6rgao de representacao parlamentar tem um carater consultivo, deli-
berativo, e de formula¢do de declaragdes, disposi¢cdes e recomendagdes.
Além disso, em 2003 foi constituida a Comissdo de Representantes Perma-
nentes do MERCOSUL (CRPM), que é um 6rgao do CMC, integrado por
representantes de cada Estado Parte. O Presidente da CRPM representa o
MERCOSUL perante terceiros, permanecendo no cargo por dois anos. O
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Forum Consultivo Econémico Social (FCES), criado em 1994, é um 6rgao
consultivo que representa os setores da economia e da sociedade, se mani-
festando mediante Recomendacdes a0 GMC. Além disso, o MERCOSUL
conta com um 6rgdo judicial permanente: o Tribunal Permanente de Revi-
sdo do MERCOSUL (TPRM) foi criado em 2002 e instalado em 2004, na
sede, em Assungio.

Para proporcionar apoio técnico a toda essa estrutura institucional, o
MERCOSUL conta com a Secretaria do MERCOSUL, criada em 1994, que
tem carater permanente e esta localizada em Montevidéu, no Uruguai. Es-
truturalmente, a Secretaria abriga trés setores. O Setor de Assessoria Téc-
nica (SAT), que é formado por consultores técnicos, cuja atribuicao é pres-
tar assessoria e apoio técnico aos demais 6rgaos do MERCOSUL. O Setor
de Normativa e Documentagio (SND) desempenha atividades de apoio ao
processo de elaboracdo e implementa¢io das normas no MERCOSUL. O
Setor de Administracdo e Apoio (SAA), responsavel pela administragio
dos recursos humanos, servigos de informatica e operagdo da Secretaria.

Adicionalmente, o MERCOSUL conta com instincias politicas de
menor importincia decisdria, porém que ocupam um lugar de destaque no
seu esquema organico, como o Tribunal Administrativo-Trabalhista, a Co-
missdo Socio-Trabalhista (CSL), o Grupo de Alto Nivel de Emprego
(GANE), o Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL
(FOCEM), o Instituto Social do MERCOSUL, o Fé6rum da Mulher, o
Férum de Consulta e Concertacio Politica (FCCP), e o Férum Consultivo
de Cidades e Regides (FCR), entre outros.

Apesar da estrutura original do MERCOSUL néo incluir nenhum am-
bito para tratar de questdes socio-trabalhistas, desde o inicio os sindicatos
do MERCOSUL, representados pela Coordena¢io de Centrais Sindicais do
Cone Sul (CSCS), com o apoio ativo dos ministérios do Trabalho e um
consideravel setor das organizacdes de empregadores, lutaram para criar
espago tripartites para analisar, debater e decidir, através do didlogo social
regional, o impacto que a integragdo teria sobre os mercados de trabalho e
as condi¢des sdcio-trabalhistas. Dessa forma, um ano depois da fundagéo
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do MERCOSUL, foi criado o SubGrupo de Trabalho para Assuntos Sécio-
Trabalhistas, ligado ao GMC. Este subgrupo foi organizado como 4mbito
tripartite (ministérios do trabalho, empregadores e sindicatos) e gerou uma
frutifera cultura regional de dialogo social.

O MERCOSUL funciona com uma estrutura juridica, na qual sio
combinados os tradicionais tratados, protocolos e declaragdes do direito
internacional, com normas proprias obrigatérias, definidas pelos 6rgaos
decisérios do bloco, denominadas direito comunitdrio. Existem também as
recomendagdes nao obrigatorias elaboradas pelos 6rgaos auxiliares e os
acordos de concertagdo social regional.

Os trés organismos decisérios do MERCOSUL produzem atos juridi-
cos: 0 Conselho do Mercado Comum emite decisoes, o Grupo Mercado
Comum emite resolu¢des e a Comissao de Comércio do MERCOSUL emite
diretrizes. Estes trés tipos de normas comunitarias, sao de aplica¢ao obri-
gatdria para os Estados parte. As normas obrigatérias do MERCOSUL sao
aplicadas por unanimidade de todos os Estados parte e precisam de um sis-
tema de internalizacdo de normas que deve produzir atos juridicos em
cada um dos paises.

As normas de importancia extraordinaria para o MERCOSUL sao rea-
lizadas como tratados internacionais e, portanto, precisam ser ratificados
pelos Parlamentos nacionais. Assumem a forma de protocolos complemen-
tares ao Tratado de Assung¢ao, que constitui a norma institucional basica do
MERCOSUL. Em alguns casos, os Estados parte recorreram das declara-
¢oes presidenciais, que sdo atos assinados por todos os presidentes e ndo
precisam de ratificagao parlamentar, nem de ato de internalizagdo. Os de-
mais organismos do MERCOSUL produzem recomendagdes para algum
dos trés o6rgaos decisorios, e s6 sao transformados em normas obrigatérias
quando sdo aprovados pelos mesmos.

A solugdo de controvérsias no MERCOSUL é atualmente regulamen-
tada pelo Protocolo de Olivos e esta vigente desde de 2004, exceto para as
controvérsias pendentes. Este Protocolo, adicionalmente, instituiu para
este fim o Tribunal Permanente de Revisio do MERCOSUL. Por outro
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lado, existe também o Procedimento Geral de Reclamagdes a Comissdo de
Comércio do MERCOSUL (a partir do Protocolo de Ouro Preto, 1994),
que continua vigente no atual sistema de solu¢do de controvérsias.

No que tange a defesa da concorréncia, existe uma Decisao (N° 18/96),
formalizada pelo Protocolo de Defesa da Concorréncia do MERCOSUL, que
estabelece regras que devem ser aplicadas aos atos praticados por pessoas
fisicas ou juridicas que produzem efeitos sobre a concorréncia no ambito
do MERCOSUL. O Comité de Defesa da Concorréncia é responsavel pela
investigacdo dos casos de suspeita de infracdo. Neste sentido, foram esta-
belecidas multas aplicaveis as préticas infratoras. Foi estabelecido também
um procedimento de investigacdo dos Estados Parte para a aplicagao de
medidas antidumping ou compensatorias para as importagdes no comér-
cio intrazona. Em matéria de subsidios, os Estados parte assumiram o com-
promisso de aplicar incentivos as exportagdes, respeitando as disposi¢cdes
do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT). Foram também estabele-
cidas regras para a concessao de incentivos as exportagdes no MERCO-
SUL, assim como a submissao de qualquer novo incentivo a consultas entre
os Estados Parte.

I1.11.9. Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América

A Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA) é
uma organizagao para a cooperagao internacional, fundada nos principios
de solidariedade, ajuda econdmica mutua e complementaridade entre os
paises. O acordo foi proposto inicialmente, em 2001, pelo governo de Ve-
nezuela. Em 2004, Cuba e Venezuela assinaram um acordo dirigido a troca
de servicos médicos e educacionais por petréleo entre ambas as nacgdes.
Além disso, foi assinada a Declaragdo Conjunta para a Criagdo da ALBA e
o acordo de aplicagdo. Até agora 9 paises assinaram sua adesio 3 ALBA.!3

13 Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicaragua, Dominica, Honduras, Equador, Sdo Vi-
cente e as Granadinas, e Antigua e Barbuda.
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A maxima autoridade da ALBA é o Conselho de Presidentes da ALBA.
Também existe um Conselho de Ministros. No mesmo nivel hierarquico
do Conselho de Ministros, encontra-se o Conselho de Movimentos Sociais,
atualmente em fase de organizagdo. Existe também um nivel técnico com
grupos de trabalho permanentes.

Uma das ferramentas da ALBA sdo os Tratados de Comércio dos
Povos (TCP), acordos de troca de bens e servigos para atender as necessi-
dades dos povos, no lugar do vinculo comercial, através de acordos de livre
comércio. A intengdo é concretizar este tipo de acordos entre os paises para
avancar no desenvolvimento sustentével, aproveitando as potencialidades e
atendendo as necessidades sociais da populagdo. As nagoes da ALBA estdo
em processo de criacao de uma nova moeda comum regional, denominada
Sucre. Devido a complexidade da tarefa, comegaram pela construcgio de
uma Zona Monetdria, mediante o estabelecimento da Unidade de Conta
Comum e de uma Camara de Compensagao de Pagamento.

Il.11.10. Unido das Nagdes Sul-Americanas

A Unido das Nagées Sul-Americanas (UNASUL) é uma unido interes-
tatal que abrange duas unides aduaneiras previamente existentes: O MER-
COSUL e a Comunidade Andina de Nagbes (CAN), como parte de um
processo continuo de integracdo na América do Sul. Em 1999, ambas as or-
ganizagbes comecgaram as negociagdes para uma fusdo que constituisse
uma area de livre comércio na regido. Em 2004 selaram um acordo de coo-
peracdo com uma carta de inten¢do para a Unido Sul-Americana de Na-
¢oes, espelhando-se na Unido Europeia. Seu nome mudou em 2007 para
Unido Sul-Americana de Nagoes, sendo formalmente concretizada em
2008. Nesse mesmo ano foi assinado seu tratado constitutivo na terceira
Reunido de Cupula de Chefes de Estado em Brasilia.!*

14 Paises membros da Unasul: Bolivia, Colombia, Equador e Peru (CAN), Argen-
tina, Brasil, Paraguai, e Uruguai (MERCOSUL) e Chile, Guyana, Suriname e
Venezuela.
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Uma das principais iniciativas da UNASUL ¢ a criagdo de um Mercado
Comum, comegando pela eliminagdo das tarifas a produtos nao sensiveis
até 2014 e para os sensiveis até 2019. O processo deve se desenvolver sob a
convergéncia progressiva de procedimentos dos blocos sub-regionais do
MERCOSUL e da CAN. Além disso, o grupo anunciou sua inten¢do de
modelar a nova comunidade, incluindo uma moeda comum, Parlamento e
passaporte comum.

No que tange a estrutura institucional, a UNASUL conta com a Secre-
taria, de cardter permanente, que assume as fung¢des executivas, com sede
em Quito, no Equador. O cargo de Secretario Geral, terd uma duragao de
dois anos, e sera escolhido por consenso entre os Chefes de Estado dos pai-
ses membros. Na primeira Reunido de Cupula de Chefes de Estado da Co-
munidade Sul-Americana de Nagdes, realizada em Brasilia em 2005, foi
acordado que a UNASUL nio teria novas instituicdes numa primeira fase,
para ndo incrementar a burocracia, mas que usaria a existente dos blocos

previamente existentes.

Havera uma reuniao anual dos chefes de Estado com a maxima auto-
ridade politica. A Presidéncia das Reunides de Capula sera rotativa e com
duragdo de um ano. Os ministros de Relagdes Exteriores se reunirao duas
vezes por ano. A eles compete a formulagido de propostas concretas para a
implementa¢do das decisdes adotadas nas Reunides de Capula. A estas
reunides comparecerdo também os altos funcionarios de outras iniciativas
de integragdo ligadas a UNASUL. Reunides de grupos de Ministros de ou-
tras areas especificas poderdo ser convocadas pelos presidentes. As reu-
nides procederdo em consonancia com os procedimentos do MERCOSUL
e da CAN. O Parlamento Sul-Americano estara localizado em Cocha-
bamba, na Bolivia.

Outras das iniciativas promovidas no seio desta institui¢ao sdo a cria-
¢do, em 2007, em Buenos Aires, do Banco Sul-Americano, que operara
com sede em Caracas, na Venezuela. Este banco financiara projetos de de-
senvolvimento econdmico para melhorar a competitividade local e estimu-
lar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico dos Estados membros. O
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Conselho Sul-Americano de Defesa (CSD) foi proposto pela Venezuela e
pelo Brasil como mecanismo de seguranga regional, e sua missao ¢ promo-
ver a cooperagao em questdes de seguranca e defesa regional. No que tange
a cooperagdo para a infraestrutura, a UNASUL iniciou planos para a inte-
gracao com a constru¢ao de uma autoestrada interocednica. Outro projeto
¢ 0 Anel Energético Sul-Americano, com a finalidade de reforcar a ligagdo
de gasodutos na regiao.

Il.11.11. Relagdes Unido Europeia - América Latina e Caribe

As duas regides sao aliadas naturais em func¢do dos seus fortes lagos
historicos, culturais e econdmicos e mantém uma estreita cooperac¢éo in-
ternacional e um fluido didlogo politico em todos os niveis: regional, sub-
regional (América Central, Comunidade Andina e MERCOSUL) e, cada
vez mais, em nivel bilateral. Algumas questdes que tém ganhado destaque
no didlogo interregional sao: intensificar o dialogo macroeconomico e fi-
nanceiro; meio ambiente, mudanca climatica e energia; ciéncia, pesquisa e
tecnologia; migracao e, finalmente, emprego e questdes sociais. Em termos
politicos, os paises UE — América Latina e Caribe mantém consultas per-
manentes no seio de organizag¢des internacionais, como a ONU, e adota-
ram posigdes convergentes em questdes como o Protocolo de Quioto e o
Tribunal Penal Internacional.

A UE ¢ o maior investidor na regido e o segundo parceiro comercial
da América Latina (2007), sendo o primeiro parceiro comercial do MER-
COSUL e do Chile. A UE fortaleceu gradativamente seus lagos economi-
cos e comerciais com a América Latina, o que levou a uma duplicagdo do
comércio entre 1999 e 2008. A tendéncia positiva provavelmente conti-
nuara com a ampliagdo da UE, que desde 2007 constituiu-se como um
mercado integrado de 495 milhdes de habitantes. Para o periodo 2007-
2013, a ajuda da UE chegara a cerca de 3 bilhdes de euros, e para esse
mesmo periodo o Banco Europeu de Investimentos esta autorizado a em-
prestar até 2,8 bilhdes de euros.
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As Reunides de Clpula UE - América Latina e Caribe (UE-LAC)

Os encontros com vistas a aproximar as relagoes e estreitar vinculos
comerciais entre a Europa e a América Latina comegaram nos anos setenta,
com conferéncias entre Parlamentos. Em 1987 foi realizada a primeira reu-
nido informal, em Nova York, entre a Comunidade Europeia e o Grupo de
Rio, integrado por 19 paises latino-americanos, criado no ano anterior. Até
entdo, a CE havia assinado com esses paises acordos comerciais nao prefe-
renciais, chamados “de primeira geracdo”. Posteriormente, passaram para
os de “terceira geragdo’, com esquemas de cooperagdo avancados, in-
cluindo o dialogo politico.

A primeira reunido de cupula UE - América Latina e Caribe (UE-
LAC) foi realizada no Rio de Janeiro em 1999, reunindo pela primeira vez
48 mandatarios europeus e 33 ibero-americanos. A partir de entio foi es-
tabelecido que sera realizada uma reunido de chefes de Estado a cada dois
anos. Esta reunido esta baseada em uma associagao estratégica birregional,
cujo objetivo ¢ avaliar os avangos registrados em termos de coesdo econd-
mica, combate a pobreza, equidade e justica social, e fortalecer a democra-
cia, o Estado de direito e a paz internacional. Nos anos em que nao ha Reu-
nido de Cupula UE-LAC, sdo realizadas reunides em nivel ministerial.

Durante a segunda reunido de ctupula, em 2002, em Madrid, os parti-
cipantes ratificaram seu compromisso de luta contra o terrorismo e em de-
fesa das liberdades e da negociagio econdmica multilateral. A terceira reu-
nido de cupula, em Guadalajara (México) em 2004, compareceu a UE
ampliada para 25 membros. Nessa ocasido foi estabelecida como priori-
dade uma maior integracdo econdmica intrarregional, como férmula para
lutar contra a pobreza. A quarta reunido de ctpula euro-latino-americana,
em 2006, em Viena, reforgou os lagos transatlanticos que, segundo algumas
fontes, teriam perdido peso na UE apds a ampliagdo para 25 estados mem-
bros. A quinta Reunido de Cupula foi realizada em 2008, em Lima, no
Peru. Ali foi desenvolvido um didlogo politico para enfrentar maiores de-
safios e mudangas recentes em ambas as regides. Esta teve como foco ques-
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toes chave como pobreza, desigualdade, inclusdo, desenvolvimento susten-
tavel, mudanga climatica, meio ambiente e energia.

A sexta e ultima reunido de cupula foi realizada em 2010, em Madri,
na Espanha. O tema da Reunido de Cupula foi “Rumo a uma nova etapa na
relagdo: inovagao e tecnologia para um desenvolvimento sustentavel e in-
clusao social”. Ali também foi decidido o relancamento das negociagdes
para um tratado de livre comércio UE-MERCOSUL, a aprovagao politica
para a conclusao de um acordo abrangente entre a UE e os paises andinos
(Peru e Colombia), assim como o estimulo para a conclusdo das negocia-
¢oes entre a UE e América Central.

Acordos com sub-regides da América Latina e Caribe

Historicamente, as relacdes entre a UE e os paises da América Latina
estavam baseadas numa série de acordos, sejam bilaterais ou regionais.
Atualmente, as relagdes sdo regidas por acordos sub-regionais - com o
MERCOSUL, a Comunidade Andina, América Central e Caribe - e bilate-
rais com o México e o Chile, os dois paises com acordos globais ou de
“quarta geragao”. Estes tltimos aprofundam, na parceria econdmica, dispo-
si¢oes relativas ao dialogo politico e a cooperagao. Por outro lado, os pai-
ses do Caribe, fazem parte da iniciativa para Africa, Caribe e Pacifico
(ACP), com a qual a UE desenvolveu relagoes especiais baseadas no Tra-
tado de Roma.

A UE e a Comunidade Andina de Na¢des (CAN)

O dialogo politico entre a UE e a CAN foi iniciado com a Declaragao
de Roma de 1996. Quando tiver sido ratificado, o Acordo de Dialogo Poli-
tico e Cooperagdo de 2003 passara a constituir o novo marco para as rela-
¢Oes entre ambas as partes. O didlogo também se desenvolve no ambito das
relagdes institucionais entre a UE e o Grupo do Rio.
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Apds a ruptura das negociagdes de um Acordo de Parceria baseado
nos trés pilares, politico, comercial e de cooperagdo, ocorrida no segundo
semestre de 2008, foi formulado um novo mandato de negociagao. Através
do mesmo foi acordada uma separagdo tematica e geografica, isto é: conti-
nuagao das negociagdes regionais com a Comunidade Andina de Nagdes,
como um interlocutor unico no didlogo politico e cooperagao e negocia-
¢Oes comerciais com multiplas partes com os paises da Comunidade An-
dina de Nagdes, que queiram embarcar em negociagdes comerciais ambi-
ciosas, abrangentes e compativeis com a OMC. Estas ultimas foram
iniciadas com trés paises membros da Comunidade Andina (Peru, Colom-
bia e Equador) em fevereiro de 2009. As negociagdes com o Peru e a Co-
lombia foram concluidas com sucesso em margo de 2010. O Equador deci-
diu suspender sua participa¢ao em julho de 2009.

A ultima reunido da Comissdo Mista UE-Comunidade Andina foi
realizada em marco de 2010. A UE destina 50 milhdes de euros 8 Comuni-
dade Andina. Os setores prioritarios identificados sdo: coesdo social, inte-
gragdo econdmica regional e luta contra as drogas ilicitas.

A UE, América Central e o Caribe

A UE e os seis paises da América Central (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua e Panama) mantém relagdes completas
que abrangem o didlogo politico, a coopera¢do e um regime comercial fa-
voravel. O didlogo de San José, iniciado em 1984, constitui a pedra angular
das relagdes UE-América Central. Seu objetivo era buscar solugdes para os
conflitos armados mediante negociagdes. Desde entao, a UE vem fazendo
uma contribuicdo significativa para a paz, o processo de democratizagao e
o desenvolvimento socioecondmico de América Central.

As negociagdes para um acordo de parceria entre a UE e América
Central foram iniciadas em junho de 2007 para completar o Acordo de
Dialogo Politico e Cooperagao UE-América Central, assinado em 2003.
Desde entdo, 7 rodadas de negociagdes ja ocorreram e foi alcangado um
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progresso consideravel, tendo chegado a uma etapa avangada do processo
de negociagdo. Ndo obstante, este progresso nao chegou sempre de uma
forma tao rapida ou uniforme como se esperava, devido ao lento progresso
da integragdo regional. No Documento de Estratégia Regional 2007-2013
foi confirmado o papel da UE como principal doador de ajuda oficial ao
desenvolvimento na América Central, com um orcamento de 840 milhdes
de euros.

No que tange ao Caribe, a UE assinou em 2000 o Convénio de Cotonu
com 77 paises de Africa, Caribe e Pacifico (Grupo ACP), que concede ele-
vadas ajudas ao desenvolvimento. A UE também negociou um Acordo de
Colaboragdo Econdomica com 15 paises do Caribe com a tendéncia a pro-
mover uma abertura comercial.

A UE e o MERCOSUL

A UE tem se mostrado favoravel a consolidacio do MERCOSUL e
prestado apoio as suas iniciativas, especialmente através do Acordo Inte-
rinstitucional de assisténcia técnica e institucional as novas estruturas cria-
das. Em 1995, em Madri, a UE e o MERCOSUL assinaram um Acordo
Marco Interregional de Cooperagdo que entrou em vigor em 1999. A De-
claragdo Conjunta anexa ao Acordo estabelece as bases para o didlogo po-
litico, que acontece regularmente em nivel de chefes de Estado, ministerial
e altos funcionarios.

No ano 2000 as partes iniciaram as negociagdes de um acordo de par-
ceria baseado em trés pilares: o didlogo politico, a cooperagao e o estabele-
cimento de uma zona de livre comércio. As negociagdes foram suspensas
em 2004, devido a diferengas fundamentais no capitulo comercial. Con-
tudo, as relagdes politicas foram desenvolvendo, com um acordo na ultima
reunido de ctpula de Lima (2008) para ampliar relacdes em trés novas
areas: ciéncia e tecnologia, infraestrutura e energia renovavel. A UE ¢ o pri-
meiro parceiro comercial do MERCOSUL e um acordo entre ambos cria-
ria a maior area de livre comércio do mundo.
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A UE veicula sua ajuda através do Programa Regional 2007-2013,
aprovado em agosto de 2007, no marco da Estratégia Regional para o
MERCOSUL. O Programa Regional oferece 50 milhdes de euros para fi-
nanciar projetos em trés setores prioritarios: apoio a institucionalizagao do
MERCOSUL, apoio a aplicagdo do futuro Acordo da Parceria UE-MER-
COSUL e esforgos para aumentar a participagdo da sociedade civil no pro-
cesso regional de integracao. A Unido Europeia ¢, amplamente, o principal
provedor de ajuda com o qual conta 0o MERCOSUL.

Il.11.12. Tratados entre paises da América Latina
e Estados Unidos

Além disso, no cenario da América Latina surgiram outros interessan-
tes precedentes de conciliagao entre a integracdo de um espago geografico
regional e a ligagdo com terceiros paises através de acordos comerciais pre-
ferenciais, como os acordos de livre comércio entre diversos paises da re-
gido e os Estados Unidos. O acordo ¢ um tratado sob a lei internacional,
porém nio estd submetido a Constituicio dos Estados Unidos. Neste pais,
as leis precisam ser aprovadas por maioria das duas camaras, enquanto os
tratados precisam de aprovacio por dois tercos do Senado apenas.

Tratado de Livre Comércio da América do Norte

O Tratado de Livre Comércio da América do Norte (TLCAN), conhe-
cido também como NAFTA (siglas em inglés — North Americam Free Trade
Agreement), é um acordo comercial firmado pelos governos do Canada,
México e dos Estados Unidos. O acordo para a criagdo de uma zona de
livre comércio entrou em vigor em 1994.

Os objetivos do tratado sdo os seguintes: eliminar obstaculos ao co-
mércio e facilitar a circulagdo através das fronteiras de bens e servigos; pro-
mover condi¢des de concorréncia leal na zona de livre comércio; aumentar
substancialmente as oportunidades de investimento; proteger e fazer valer,
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de forma adequada e efetiva, os direitos de propriedade intelectual; criar
procedimentos eficazes para a aplicagdo e cumprimento do Tratado, para
sua administragdo conjunta e para a solugao de controvérsias; e estabelecer
linhas gerais para a ulterior cooperagao trilateral, regional e multilateral,
visando ampliar e melhorar os beneficios deste Tratado.

A Secretaria do TLCAM ¢ um organismo independente, responsa-
vel pela administra¢do imparcial das disposigdes sobre solu¢dao de con-
trovérsias do TLCAN. A Secretaria conta com uma se¢do de cada pais,
a cargo de Secretario Nacional e escritorios em suas respectivas capitais
nacionais. A Secretaria presta contas 3 Comissdo de Livre Comércio do
TLCAN, que é formada pelos ministros de comércio exterior dos paises
signatdrios.

A implementagdo do acordo acarretou a eliminagio das tarifas sobre
mais da metade das importagdes americanas a partir do México e mais de
um ter¢o das exportacdes dos Estados Unidos para o México. Apds 10 anos
de implementacao, as tarifas entre ambos os paises deveriam ser elimina-
das, exceto no caso das exportagdes agricolas dos Estados Unidos para o
México, que foram escalonadas em 15 anos. A maior parte do comércio
entre Canadd e Estados Unidos ja estava isenta de tarifas. O TLCAM tam-
bém visa reduzir as barreiras nao alfandegarias, sendo adotado um meca-
nismo para a solu¢ao de controvérsias entre os paises através da aplicagdo
do tratado.

A partir do mesmo foram geradas as “empresas maquiladoras” (in-
dustrias mexicanas que importam componentes e montam bens para ex-
portacdo), que passaram a ser lideres de exportaciao no México. Estas uni-
dades foram originadas pelo deslocamento da produgao dos Estados
Unidos e permitiram o crescimento das cidades que as recebem. Desde as
negociagdes iniciais, a agricultura continua sendo uma questdo contro-
versa no TLCAN, como em outros acordos semelhantes na OMC. A agri-
cultura ¢ a iinica se¢do que nao foi negociada de forma trilateral; pelo con-
trario, a negociagao foi realizada em trés acordos separados entre cada par
de paises.
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Outros acordos com paises latino-americanos

Originalmente, o Tratado de Livre Comércio Repiiblica Dominicana-
América Central incluia os Estados Unidos e os paises da América Central:
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua, denominado
CAFTA. Em 2004 foi acrescentada a Republica Dominicana e o tratado foi
rebatizado como DR-CAFTA. O objetivo do acordo é a criagdo de uma
area de livre comércio, semelhante ao TLCAN. Pela lei americana, o DR-
CAFTA é um acordo do Congresso com o Executivo de 2005. Era esperado
que o resultado fosse a eliminagdo imediata de tarifas de 80% das exporta-
¢oes que entram nos Estados Unidos, sendo que os 20% restante seriam re-
duzidos gradativamente nos 10 anos seguintes. Os paises do DR-CAFTA
juntos formam o segundo maior mercado de exportagdo em Ameérica La-
tina para os produtores americanos, depois do México. Os Estados Unidos
assinaram também uma série de tratados de livre comércio semelhantes
com outros paises latino-americanos, como o Chile em 2003 e a Colémbia
e o Peru em 2007.

Il.11.13. Comunidade Ibero-Americana de Nacdes

As Cupulas Ibero-Americanas de Chefes de Estado e de Governo sao
uma reunido anual organizada pela Comunidade Ibero-Americana de Na-
¢oes dos Chefes de Governo ou Estado dos Paises de Fala Hispdnica e Por-
tuguesa da Europa e da América. A primeira reunido dos Estados mem-
bros foi realizada em 1991, em Guadalajara, no Meéxico.!> Além dos
mandatarios, foi estendido o convite as personalidades ibero-americanas
que ocupassem cargos de dire¢do em organismos internacionais. Diante da
possibilidade de que criagdo de um organismo burocratico pudesse atrapa-
lhar, inicialmente, a implementa¢ao da ideia, optou-se por estabelecer uma

15 A primeira cupula foi realizada em 1991 em Guadalajara, México, e participa-
ram Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguai, Peru, Portugal, Espanha, Uruguai e Venezuela.
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“secretaria pro tempore”, que ficaria sob a responsabilidade do pais hds-
pede, e um triunvirato formado por representantes do pais que organizou
a Reunido de Capula precedente, do que a hospedava nesse ano e do desig-
nado para a seguinte. O Convénio de Santa Cruz de la Sierra, em 2004, as-
sinado por diplomatas representantes dos 21 paises que participavam das
Reunides de Cupula Ibero-americanas, logo estabeleceu a Secretaria Geral
Ibero-americana (SEGIB), qualificada como 6rgao de apoio a Conferéncia
Ibero-americana. Uma das condigdes para o funcionamento do organismo
¢ que nenhum membro da SEGIB podera solicitar, nem receber instrugoes
de nenhum governo, nem autoridade alheia a Conferéncia Ibero-ameri-
cana de Chefes de Estado e de Governo.

Il.11.14. Processos latino-americanos de integracao
em perspectiva

Os processos de integracao latino-americanos, apesar de terem regis-
trado avancos notaveis desde seu inicio até os dias de hoje, experimentam
nos ultimos anos, em certa medida, um desgaste na sua efetividade e legi-
timidade social. Além das assimetrias no que tange as dimensdes, graus de
desenvolvimento e poder econdmico entre os diferentes paises, recente-
mente foram acrescentadas dissonancias conceituais e diversas interpreta-
¢des do conceito de integragdo. Contudo, existe um capital acumulado em
termos de visualizar os processos de integracao como um fator importante
da governabilidade, no sentido do predominio da paz e da estabilidade po-
litica num determinado espago geografico. Além disso, houve um fortale-
cimento do valor de determinadas “marcas” na imagem internacional que
agrupam diversos paises. Nesta linha de argumentagdo, pode-se observar
que continua existindo um certo consenso, no que tange aos custos para
reverter as conquistas em termos das experiéncias de integragdo, que
podem ser elevados.

Em rela¢do ao cendrio recente da economia internacional, pode ser ca-
racterizado como um mundo pds-Guerra Fria, no qual ocorre uma con-
corréncia mais multipolarizada. O ambiente externo da integragao latino-
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americana pode ser caracterizado a partir dos elementos a seguir: verifica-
se uma mudanga na estratégia comercial de Estados Unidos, estimulado
pela sua propria rede de acordos preferenciais, a Unido Europeia continua
caminhando rumo a amplia¢io e desenvolvimento da sua estratégia global,
percebe-se um crescente protagonismo das economias emergentes da Asia,
como a India e a China, foi concluida a Rodada do Uruguai, que desembo-
cou na criagao da OMC, ao passo que houve um estancamento na Rodada
de Doha e continua havendo uma acentuag¢io do desenvolvimento de redes
de produgio e cadeias de valor de escopo global.

Por outro lado, para projetar alguns cendrios e requerimentos dos pro-
cessos de integragao futuros, particularmente na América Latina, é conve-
niente levar em conta alguns pontos muito gerais. Se pegarmos o exemplo
do contexto de surgimento, primeiro da Comunidade Econdmica Europeia
e depois da UE, é possivel identificar que foi formado, por um lado pela ne-
cessidade de garantir a paz na Europa, porém também pela configuragdo
geopolitica e econdmica de duas superpoténcias, que influenciaram de
forma fundamental o cenério daquilo que foi denominado a era da “Guerra
Fria” Nesse contexto, a capacidade de influéncia de paises menores foi re-
duzida, gerando um incentivo a integragdo. Atualmente, o crescimento
econdmico dos grandes paises da Asia, como a India e a China, assim como
a continuidade dos Estados Unidos, a UE, Japao e Russia, faz com que pai-
ses de menor influéncia busquem um incentivo a integrac¢ao.

Além disso, o estancamento presente da Rodada de Doha expde a ne-
cessidade de colaborar na elaboragdo de uma nova arquitetura internacio-
nal. Com o surgimento e desenvolvimento do mundo multipolar, foi am-
plamente reconhecida a inadequagdo historica de certos elementos
institucionais dos organismos internacionais como o FMI, o Banco Mun-
dial, a OMC e inclusive a ONU. Neste processo que esta em plena evolu-
¢do, 0 avango no processo de integracao latino-americano poderia acres-
centar a influéncia no destino das reformas necessarias. Também
representaria a colaboragdo e responsabilidade da regido para a formagéao
de uma nova ordem mais equitativa e estavel, que tivesse uma representa-
tividade melhor distribuida.
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Nesse contexto propicio para os avangos nos processos de integracao
na América Latina, estdo atrelados uma série de requisitos, que levam em
conta as experiéncias anteriores. Em primeiro lugar, estes processos preci-
sam da participagdo direta do mais alto nivel politico na elaboragdo e con-
tinuidade da estratégia adotada, e uma adequada elaboragdo técnica, no
que tange a objetivos, instrumentos e metodologias de trabalho. Também
é preciso, na adaptagdo permanente aos objetivos e instrumentos a realida-
des em mudanga continua, manter um grau maior de previsibilidade em
relagao as regras do jogo e procedimentos, que sejam efetivamente realiza-
veis. E igualmente importante que cada pais desenvolva uma estratégia
propria em relagao ao processo de integracdo, dado que os paises com
ideias mais nitidas dos seus interesses nacionais, gragas a qualidade insti-
tucional que implica sua defini¢ao, sdo os que vém obtendo melhores re-
sultados nos acordos de integracio na regido. Por fim, é importante que em
cada pais exista um grupo minimo de empresas com interesses ativos nos
mercados da propria regido; isto traz atrelada a capacidade de tragar estra-
tégias empresariais de internacionalizagao.

Finalmente, é relevante lembrar que existe uma pluralidade de op¢des
de inser¢do internacional. Por um lado existem as conhecidas estratégias
de ganhos mutuos, em termos de comércio de bens e servigos, de investi-
mentos produtivos e incorporagao de progresso técnico. Também ¢é possi-
vel adotar o aprofundamento de metodologias flexiveis, que combinam
multiplas velocidades e aproximagoes setoriais, que podem ser desenvolvi-
das e ser compativeis com as normativas do sistema juridico GATT-OMC.
Além disso, existem experiéncias recentes de processos de integragao pro-
movidos a partir das bases, como consequéncia do efeito de redes sociais e
empresariais, nas quais é projetado um denso tecido de ligagoes, estimula-
dos por fatores como conectividade fisica, a integracao de cadeias produti-
vas e a percepgao de desafios externos comuns.
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Palavras chave

Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC)
Sistema Econ6mico Latino-Americano e do Caribe (SELA)
Associagao de Integracao Latino-Americana (ALADI)
Sistema de Integracdo Centro-Americana (SICA)
Comunidade do Caribe (CARICOM)

Comunidade Andina de Nagdes (CAN)

Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)

Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA)
Unido das Nagoes Sul-Americanas (UNASUL)

Tratado de Livre Comércio da América do Norte (TLCAN)
Tratado de Livre Comércio Republica Dominicana América Central
(DR-CAFTA)

Cupula UE-América Latina e Caribe (UE-LAC)
Comunidade Ibero-Americana de Nagdes
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