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Poténcias em ascensdo e a |||
ndo proliferagdo nuclear

SWARAN SINGH

declinio relativo porém constante da tnica superpoténcia, os Estados

Unidos, desde o final da guerra fria, cedeu lugar ao timido surgimento
de um mundo multipolar, moldado pelo advento dos poderes em
‘ascensdo.’ Para além das equagdes nucleares olho-no-olho de duas super-
poténcias, esta época também testemunhou os discursos de seguranga que
se aprofundam e ampliam, bem como o dos armamentos nucleares, o qual
passou da dissuasao ao desarmamento com os Estados Unidos na lideranga,
rumo a um mundo livre dos armamentos nucleares. Tal fato poderd ser
tido como causa e também consequéncia da crescente influéncia das potén-
cias em ‘ascensdo.” A prépria caracteristica que define as poténcias em
‘ascensio’ ¢ a sua crescente prosperidade econdmica que os torna confiantes
e mais ativos nas relagbes internacionais, com frequéncia longe de suas
bases e preocupagoes.

No entanto, os desafios que a influéncia em alta das poténcias em
ascensao aporta ao sistema internacional nio se igualam a um desafio 4 ordem
hegemonica dos Estados Unidos. Estes paises ndo se conformam por inteiro
com os sistemas centrados no Ocidente, nem se consideram oponentes con-
victos da ordem liberal internacional, sendo que cada qual destes permanece
uma combinag¢io dinidmica e evolutiva de aceitagio e rejeicio dos principios
das normas e sistemas estabelecidos. No entanto, sua ascensao nio sinaliza um
total desafio nem exclui a emergéncia de regimes de seguranga ou de nio pro-
liferagdo, capazes de servir aos interesses das poténcias tradicionais bem como
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aquelas em ascensio.! Com efeito, aqui surge a questao essencial de se consi-
derar as poténcias em ‘ascensao’ uma unidade monolitica, ou mesmo se tal
conceito poderia ser definido com esta clareza, continua como foco de con-
testagdo e timida insinuagdo.

Com expressivas variagbes por diversos motivos, a relacio das poténcias
em ascensio inclui China, India, Russia, Brasil, Argentina, México, Egito,
Africa do Sul, Nigéria, Ira, Ardbia Saudita, Turquia, Austrdlia, Coreia do Sul
e mais outros. Com instituigdo, celebrou-se o advento das poténcias em
‘ascensdo’ por sua participagio nos discursos do G20, para a redenc¢ao da eco-
nomia global de sua desaceleragao desde 2008. Porém a participagio no G20
pelas poténcias em ascensdo parece mais um esforco pelas tradicionais grandes
poténcias de fomentar um auténtico multilateralismo capaz de convencer as
primeiras de se afastar do seu tradicional ceticismo com relagao a ordem esta-
belecida, em favor de assumir as maiores responsabilidades que vém junto
com mais poder e estatura. Para comegar, esta tentativa pressupde que as tra-
dicionais grandes poténcias continuardo a assumir a maior parte das obriga-
¢oes.? Ademais, as poténcias estabelecidas também comegaram a adotar
algumas das posturas mundiais diferentes destas poténcias em ascensao.

Contudo, em razao das sensibilidades de ambos os lados em assuntos de
seguranga regional e de ndo proliferagio nuclear, a participagio na responsa-
bilidade e no poder parece que se tornou dificil de realizar. Neste terreno, as
poténcias em ascensdo parecem também que se tornaram mais visiveis e
ativas, e até assertivas. Por exemplo, o suposto programa nuclear do Ira que
tem dominado os debates sobre a nao proliferacao nuclear na dltima década,
levou Rdssia e China a exercer papéis mais visiveis de equilibrio no Conselho
de Seguranca da ONU, ao passo que outras poténcias em ascensdo também
se esforcaram a facilitar as solu¢des nao coercitivas. Uma das soluces mais
inovadoras neste sentido foi adiantada em maio de 2010, na qual o Brasil faci-
litou uma combinagdo trilateral através da qual o Ira concordou em transferir
a Turquia 1200 kg de seu urinio com menos de 5% de enriquecimento, para
receber varas de combustivel mais enriquecido (até 20 por cento) para seu

1 ALEXANDROFE Alan S. and COOPER, Andrew Fenton (eds.). Rising States, Rising
Institutions: Challenges for Global Governance, Baltimore: Brookings Institution Press,
2010, p. 1.

2 PATRICK, Stewart. The G20: Shifting Coalitions of Consensus Rather than Blocs. In:
BRADFORD, Colin I. and LIM, Wonhyunk (eds.), Global Leadership in Transition:
Making the G20 More Effective and Responsive, Washington DC: The Bookings Insti-
tution Press, 2011, p. 261.
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antigo reator de pesquisas médicas. Esta operagdo entre as poténcias em

ascensao no campo sensivel da proliferagao nuclear deixou os Estados Unidos
e seus aliados nitidamente perturbados, o que levou o Conselho de Seguranga
da ONU a bloquear a operagao através de san¢des. O Ministro das Rela¢oes
Exteriores do Brasil, Celso Amorim, reagiu com vigor para reforcar a centra-

lidade das poténcias em ascensdo em questdes de paz e guerra no mundo do
século 21:

Chegou a hora de que em assuntos graves de guerra e paz as nagdes emer-

gentes, como Turquia e Brasil, e outras a exemplo de India, Africa do Sul,
Egito e Indonésia, tenham voz. Nio apenas serd feita justiga as suas cre-
denciais e capacidades; serd também melhor para o mundo.?

Nada melhor para enfatizar como as poténcias em ascensio aparentam
disposi¢ao para participar das responsabilidades, ao procurar ampliar suas
parcelas na tomada de decisdes e no poder. Ademais, assinalou como as

POTENCIAS EM ASCENSAO E A NAO PROLIFERACAO NUCLEAR

poténcias em ascensdo desejam ser vistas no como agressoras ou causas de
instabilidade no sistema, garantindo sua colaboragdo na arquitetura de segu-
ranga global no mundo do século 21. No entanto, estas poténcias em ascensao
sofrem de limitagdes e receios. No minimo, suas céleres taxas de crescimento
geram a expansio exponencial de sua procura por recursos, muito além das
suas dotagdes nacionais, o que de certo provocard a concorréncia entre elas
assim como com as poténcias estabelecidas, embora nio sejam em esséncia
poténcias ‘pouco satisfeitas’ procurando reformular a ordem existente.*

Com este pano de fundo em ebuli¢io e dindmico, a impaciéncia ou a
tentagio das poténcias tradicionais par a langar mao da coer¢io, acelerard seu
declinio constante, mantendo as mesmas ligadas a situagdes como as do
Iraque e Afeganistdo, o que ao mesmo tempo dissuadird as poténcias em
ascensao de se esfor¢ar com transi¢des pacificas, que sdo bastante criticas visto
que o atual mundo com a expansao das poténcias nucleares nio poderd viver
com as teorias convencionais sobre as guerras hegemoénicas. Logo, a chave

3 SAUER, Tom. The Emerging Powers and the Nuclear Non-Proliferation and Disarma-
ment Regime. Security Policy Brief, Brussels: Institute for International Relations, No. 27,
setembro de 2011, p. 3.

4 SCHWELLER, Randall L. Unanswered Threats: Political Constraints on the Balance of
Power, Princeton, NJ: Princeton University Press, 2006, p. 27; KLARE, Michael T.
Rising Powers, Shrinking Planet: The New Geopolitics of Energy. New York: Henry Holt
and Co., 2009, p. 9.
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reside no desenvolvimento de mais estratégias conjuntas e inovadoras de
administragio destas metamorfoses no sistema internacional. E com este pano
de fundo precdrio e emergente, o presente artigo analisa o papel das poténcias
em ascensio na elaboragao do esbogo dos discursos para a nao proliferagio
nuclear, assim como desatar a obsessao da guerra fria relativa a centralidade
dos armamentos nucleares nos discursos de seguranga.

A CAMPANHA DA NAO PROLIFERACAO

D e acordo com o quadro geral, foram reduzidos os armamentos nucleares
no mundo de 68 mil em 1987 para pouco mais de 12 mil em 2007.> Os
atuais arsenais nucleares equivalem 2 sexta parte do que hd muito tempo sus-
citava o movimento florescente de previsdes sobre o espectro do conflito
nuclear que levaria ao fim do mundo. Ao mesmo tempo os Estados como
Argentina, Brasil e Africa do Sul - todos tendo conduzido programas sigilosos
de armamentos nucleares nas décadas de 70 e 80 — desistiram dos mesmos e
franquearam suas instalages nucleares as inspegdes internacionais.® Nos anos
90 tivemos o caso extraordindrio de Ucrénia, Belarus e Cazaquistao, que con-
cordaram em transferir todos os armamentos nucleares soviéticos para a
Rdssia, e na década passada foi a vez dos marcantes exemplos de Libia e Iraque
que foram obrigadas a desistir de seus programas nucleares, havendo a espe-
ranga em curso da Coreia do Norte de também liquidar seu programa de
armamentos nucleares.

Entretanto, em maio de 1998 India e Paquistio testaram seus arma-
mentos nucleares e reivindicam seu espago na condi¢ao de Estados nucleares,
sendo que o mundo vem aos poucos aceitando a posse por Israel de mais de
100 armamentos nucleares. Ademais, nenhuma das novas poténcias nucleares
seguiu as superpoténcias no caminho da abordagem maximalista aos arsenais
nucleares, sendo que as novas poténcias restringiram muito mais seu com-
portamento em compara¢io com a quantidade de Estados nucleares nas
décadas de 50 e 60. Uma andlise de suas despesas com defesa auxilia também

5 DOKOS, Thanos P. Countering the Proliferation of Weapons of Mass Destruction: NATO
and EU options in the Mediterranean and the Middle East, New York: Routledge, 2008,
p- 20.

6 DAVIS, Zachary S. Nuclear Proliferation and Nonproliferation Policy in the 1990s. In:
KLARE, Michael T. ¢ CHANDRANI, Yogesh (ed.), World Security: Challenges for a
New Century, 32 ed., Nova York: St. Martin’s Press, 1998, p. 135.
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a entender o peso relativo dado pelos novos Estados nucleares a seus arma-

mentos nucleares bem como os acessérios, a exemplo dos programas de mis-
seis, controle e comando, etc.” O que nos causa alfvio ver que além de seus
recursos nacionais limitados, sua cultura e previsdes estratégicas atribuiram
baixa prioridade aos armamentos nucleares. Ademais, todos continuam com

o propésito de reduzir e eliminar seus arsenais nucleares como parte da ini-
ciativa de desarmamento nuclear, embora também possuam pressoes politicas
internas para esta finalidade, com base unilateral. No minimo do ponto de
vista unitdrio, o grande cendrio impressiona.

Proliferagcdo dos Armamentos nucleares e Despesas com Defesa: 1997-
20078

POTENCIAS EM ASCENSAO E A NAO PROLIFERACAO NUCLEAR

Ano/Pais No.Total FSU/Rus EUA  China Franca RU Israel  India Paq

1997 Armas 68.000  43.000  24.000 420 420 300 0 0 0

2007 Armas 12076 5682 5521 130 348 185 100 50 60

1997 Desp bi § 288 276,3 22,8 61,3 46,0 11 17,4 38

1997 Desp bi § 459 576,3 84,1 633 531 13,5 288 52

Porém o desejo bem como a paranoia com a ideia de possuir armamentos
nucleares continua viva. Uma gama inteira de novas nagdes aspirantes, prin-
cipalmente asidticas e que inclui Ira, Siria e Mianmar, continua a trabalhar
para ingressar no exclusivo clube nuclear. A maioria destas nagdes aspirantes
se ocupa de rivalidades militares regionais e deseja os armamentos nucleares
para enaltecer sua seguranca e prestigio nacionais. Estas aspira¢des poderdo
ndo se concentrar na realizacio de mudangas estruturais no sistema interna-
cional, porém aumentam a possibilidades de conflitos nucleares regionais,
com implicagbes no sistema internacional. Hd também os Estados com tec-
nologias nucleares avangadas, e exemplo do Japao, Alemanha e Itdlia, com

7 Ver detalhes em SINGH, Swaran. China-India-Pakistan: Nuclear Command and Con-
trol in Southern Asia, SASSI Policy Paper 3. Islamabad: South Asian Strategic Stability
Institute, 2010.

8 DOKOS, Thanos P, Countering the Proliferation of Weapons of Mass Destruction:
NATO and EU options in the Mediterranean and the Middle East, New York: Rou-
tledge, 2008, p. 20.
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grupos internos de interesse que clamam pela militarizagao destas tecnologias.
Ademais, centenas de toneladas de material fissil e milhares de especialistas
ociosos em razao da implementagio dos sucessivos tratados para o controle de
armas, continuam presentes em diversos paises sob diferentes condi¢oes de
seguranga e controle.

O ditado de que uma arma nuclear j4 faz mal foi reforgado pelo crescente
espectro do terrorismo nuclear ou do 11/09 nuclear, prognésticos que se
tornam mais convincentes na esteira da movimentagio sem precedentes a res-
peito do crescente setor de geragdo de energia nuclear. Esta euforia surgiu com
as preocupagdes em alta das emissdes de carbono, junto com a demanda
sempre em expansao por energia em todo o mundo, tendéncia que sequer
sofre um arranhio com o desastre nuclear de Fukushima, no Japao, em marco
de 2011. Estes eventos deslocaram as ameagas nucleares do palco global para
o regional, sendo que hd a consciéncia em ascensio de que alguns destes
Estados com orientagao ‘regional’ poderiam simpatizar com determinadas
ideologias radicais (ou até organizagdes terroristas), ou simplesmente serem
incapazes de garantir o acesso zero destes elementos as suas instalages, mate-
riais e tecnologias nucleares. A vista da natureza nobre destes novos desafios,
hd énfase na necessidade de revisar e reorganizar as normas e regimes de nio
proliferagio.” Ademais, hio de ser revistas as préprias premissas e parimetros
dos discursos sobre a nio proliferagio, de modo a facilitar o acréscimo de
novos valores as perspectivas das poténcias em ascensio.

Nio hd como negar o fato de que os armamentos nucleares foram alvo
de redugoes verticais bem sucedidas e que a proliferagio horizontal das
mesmas se deu de fato em menor escala e peca por pega. Ocorreu a expansio
horizontal bem maior com a disseminagio das tecnologias nucleares civis,
com foco recente na geragio de energia e demais beneficios civis em outros
setores e atividades. Os especialistas acreditam que ¢ possivel estarmos aden-
trando uma segunda e verdadeira era nuclear, onde as armas do género seriam
componentes marginais e negativos do que a ciéncia nuclear fosse capaz de
oferecer a2 humanidade. H4 também os especialistas que acreditam que
mesmo a posse de armamentos nucleares por mais e mais poténcias em
ascensdo servird apenas para garantir a transigao pacifica ao sistema interna-
cional. China e India, por exemplo, deixaram bastante claro em seus discursos

9  DAVIS, Zachary S. Nuclear Proliferation and Nonproliferation Policy in the 1990s. In:
KLARE, Michael T. ¢ CHANDRANI, Yogesh (ed.), World Security: Challenges for a
New Century, 3 ed., Nova York: St. Martin’s Press, 1998, p. 135.
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sobre a ndo proliferacao nuclear, como seus programas nucleares foram con-

cebidos apenas como meio de facilitar sua ascensao pacifica, constrangendo os
EUA de tentar interromper seu declinio (e a ascensao destes) por meios coer-
citivos.! Na verdade, nem todas as poténcias em ascensio mostraram o
mesmo interesse pelos armamentos nucleares. Ademais, hd aquelas que nio

lograram convencer o mundo de que seus programas nucleares foram criados
em razao de suas necessidades de desenvolvimento, os quais se tornaram mais
e mais integrante do conceito de seguranga nacional.

O PAPEL DAS POTENCIAS EM ASCENSAO

esmo nao sendo empregados os armamentos nucleares desde a tinica vez
M em 1945, mas a ‘ndo utilizagao’ passou a ser reconhecida como a dnica
utilizagdo aceitdvel, sendo que os armamentos nucleares passaram a ser aceitos
como armas politicas e nao militares destinadas apenas para deter os adversd-
rios nucleares, seu epiteto de ‘moeda do poder’ continua a manter o interesse

POTENCIAS EM ASCENSAO E A NAO PROLIFERACAO NUCLEAR

das poténcias em ascensao nas tecnologias nucleares. Muitos acreditam que as
poténcias nucleares — formalmente assim denominadas no tratado de nio
proliferacao nuclear (NPT) para negociar de ‘boa fé’ o desarmamento, conti-
nuaram a demonstrar sua fé nos armamentos nucleares para sua seguranca
nacional, e que as mesmas sio tidas mais e mais pelas poténcias nucleares
como “essenciais para deter os Estados rebeldes bem como as poténcias em
ascensao, as quais também procuram obter armas de destrui¢io em massa.”!!

O argumento tem base no fato de que mais e mais Estados atualmente
tém como acessar materiais e tecnologias nucleares, e logo deter os Estados
Unidos significa que os armamentos nucleares se tornaram mais atraentes
para os pafses aspirantes, porém instrumento menos atraente para garantir a
onipresenga e onipoténcia dos Estados Unidos na politica mundial. A pre-
ponderancia e disposi¢ao dos EUA para o emprego da for¢a serd muito faci-
litada caso o mundo se desfizesse de todos os armamentos nucleares. Esta é a
l6gica considerada realista atrds da recente virada por alguns lideres dos EUA,

10 PAUL, T. V. Nuclear Weapons and Asian Security in the Twenty-first Century. In:
SISODIA; N. S. KRISHNAPPA V. and SINGH, Priyanka (eds.), Proliferation and the
Emerging World Order in the Twenty-First Century, New Delhi: Academic Foundation,
2009, p. 42.

11 DIEHL, Sarah J. and MOLTZ, James Clay, Nuclear Weapons and Nonproliferation: A
Reference Handbook, 22 ed. Santa Barbara, Cal.: ABC-CLIO, Inc, 2008, p. 38.
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que advogam um mundo livre de armamentos nucleares. Porém ao mesmo
tempo os EUA se sentem vulnerdveis ao terrorismo nuclear e aos estados
rebeldes, sendo que o objetivo principal do NPT de desarmamento nuclear
continuard refém do desarmamento pelas poténcias nucleares, o qual obrigard
as nio poténcias a abrirem mio da op¢io nuclear, ou serd o abandono total
da opgao nuclear pelas ndo poténcias que incentivard as poténcias nucleares a
trilharem o santo caminho do desarmamento nuclear.

Ao mesmo tempo, a maioria das poténcias em ascensio se vé como
defensora de um mundo livre de armamentos nucleares, sendo que paises
como China, Brasil e [ndia se sentem justificados por sua fé original no desar-
mamento nuclear como melhor solugio para garantir a seguranga. Porém a
maioria desejaria ver as poténcias tradicionais liderarem com ages e nao com
palavras. A China, talvez a mais aceita candidata ao epiteto de poténcia em
‘ascensio’, com frequéncia procura projetar a imagem de segundo pdlo da
alianca G2 ou do novo pélo da nova guerra fria. Porém, nio hd divida de que
a nagdo revoluciondria do Presidente Mao se tornou parte da atual ordem
hegemoénica dos Estados Unidos, talvez para que a mudanga se faga por seu
interior. Vé-se a China cada vez mais em sintonia com a diplomacia de nio
proliferacio dos Estados Unidos (por ex: as Negociagdes das Seis Partes).!?

Atualmente a China rejeita sua antiga retdrica do hegemonismo norte-
americano’ e em seu lugar fala na construgao de um ‘mundo harmonioso,” o
que em parte afasta os temores das poténcias tradicionais se aliarem em equi-
librio contra as poténcias em ascensio.!® De igual forma, acredita-se que a
convengio de cooperagio nuclear civil [ndia-EUA — o qual trata da auséncia
de testes de armamentos nucleares pela [ndia — reforgard o compromisso desta
tltima com a regra de nio proliferagio.'* Tal fato dever4 incentivar as potén-
cias tradicionais a admitir e nao excluir as poténcias em ascensao. Porém, con-
tinua o ceticismo forte sobre questoes sensiveis como o Ira, onde o tom da
retdrica ¢ estridente nos dois lados. O que nao ¢ verdade das relagoes dos EUA

12 ROSS, Robert S. and Alastair lain JOHNSTON, Introduction. In: JOHNSTON, Alas-
tair I. and ROSS, Robert S. (eds.), New Directions in the Study of Chinas Foreign Policy,
Stanford, Ca: Stanford University Press, 2006, p. 5.

13 NYE, Joseph S. and JISI, Wang. The Rise of China’s Soft Power and Its Implications for
the United States. In: ROSECRANCE, Richard N. and GUOLIANG, Gu (eds.), Power
& Restraint: A Shared Vision for the U.S.-China Relationship. New York: Public Affairs,
2009, p. 27.

14 DREZNER, Daniel W. The New New World Order, in Global Politics in a Changing
World: A Reader, Boston: Houghton Mifflin Harcourt Publishing Co, 2009, p. 323.
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ou do Ird com outros pafses. O Iri considera China e India poténcias em
ascensdo e solicita a sua cooperagdo para servir de contrapeso a Europa e
Estados Unidos. China e Russia forneceram tecnologias nucleares ao Ira,
porém nido desejam que este possua armamentos nucleares, sendo que
nenhum dos dois fornecedores se aventuraria a desequilibrar suas relagoes
com os EUA.1

Mas o dilema fundamental das poténcias tradicionais ao admitir as
poténcias em ‘ascensio’ permanece a grande distncia entre suas posturas, sis-
temas e culturas politicas, que conserva o ceticismo das poténcias tradicionais
torna dificil para as mesmas criarem um consenso sobre a evolugio de estra-
tégias, regimes e normas de nao proliferacio para fazer face a nossos futuros
desafios de segurancga. De igual modo, a fé inabalada nas armas nucleares pelas
grandes poténcias tradicionais definidas no NPT apenas aumenta o ceticismo
entre as poténcias em ascensdo, em especial entre algumas destas que pro-
curam desenvolver seus préprios meios de dissuasio nuclear. Tal fato signi-
ficou a erosdo acelerada da legitimidade da ndo proliferacio centrada no NPT.
Entao, ao passo que as poténcias em ascensao deverdo se esforgar para auxiliar
na criagdo de um consenso sobre a futura nao proliferagio, o futuro do NPT
poderd residir na procura de uma forma de admitir uma poténcia em ascenso
como a India em suas fileiras, como estado declarado de armas.”'® E haver4
outros candidatos com credenciais e capacidades nucleares os quais também
deverdo ser abordados de forma a evoluir e também implantar estratégias,
regime e normas abrangentes de nao proliferagao para o século 21. O cres-
cente sucesso do mercado livre e da democracia tornam os estados mais e mais
limitados por suas forgas politicas internas, as quais cobram explicagdes con-
vincentes sobre como o NPT — o ntcleo da nio proliferagao no século 20 —
poderd refletir as realidades bdsicas do século 21.

QUESTOES ENTRE AS POTENCIAS EM ASCENSAO

s preocupagdes sobre a nao proliferacao nao tratam apenas dos desafios
dos contra-argumentos no nivel interno, tais argumentos foram também
tidos como grande obstdculo das relagdes bilaterais das poténcias em ascensao.
Austrdlia e Japao, por exemplo, vem utilizando o argumento da nao prolife-

15 p.88.
16  RALAjai K. India’s Nuclear Diplomacy After Pokbran II, Nova Delhi: Dorling Kindersley,
2009, p. 241.

POTENCIAS EM ASCENSAO E A NAO PROLIFERACAO NUCLEAR
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ragio ao solicitar da India que subscreva o NPT e o tratado abrangente sobre
a eliminagio dos testes (CTBT). A condigio da India de nio signatdria do
NPT e do CTBT resultou na relutincia daqueles paises em permitir todo
comércio nuclear com a India; seja reatores nucleares do Japao ou urinio da
Austrélia. O Ira experimentou relutdncia semelhante de Russia e China, e
mesmo a India parece ter sido por cautelosa demais, todos no esfor¢o de nao
desequilibrar a lideranga dos EUA. O ‘lobbies’ da ndo proliferacio no interior
das poténcias tradicionais tiveram o poder suficiente para bloquear a coope-
racio nuclear entre as poténcias em ascensio. Isto apesar de que no nivel ofi-
cial, Austrélia e Japao tinham concordado em obter para a India a dispensa da
Nuclear Suppliers Group (NSG), bem como apoiaram a convengio de coope-
ragio nuclear civil EUA-India.!”

Estas politicas rigidas e contraditérias na cooperagio nuclear entre as
poténcias em ascensio foram orientadas por seu entendimento de longa data,
com base no NPT sobre a nio proliferacio, a qual deverd ser revista e revisada
a fim de facilitar o progresso auténtico da norma de nio proliferagio que
acolhe as opinides de maior quantidade destes novos integrantes. Estes Estados
em ascensao jamais foram contra a conveniéncia da nio proliferacio e jé nao
sdo contra a centralidade do NPT naquele esforgo, salvo que a retdrica da
guerra fria abrigava retdricas treinadas sobre as bindrias rigidas de Leste e
Oeste, virtudes e fraquezas, etc., que hoje se tornaram irrelevantes. Porém com
frequéncia o discurso nacional deixa de ir além destas antigas teologias, e da
falta de flexibilidade do NPT — que hoje parece ter sido esculpido na pedra —
nio ajuda a situagdo. As vezes parece que a retérica do NPT — representativa
de uma norma universal, apenas coloca as poténcias em ascensio mais na
defensiva, com menor capacidade de participarem com novas formulagdes.

Com efeito, tais restri¢des internas das poténcias em ascensio para pro-
curar paradigmas alternativos da nio proliferagao, contam com o refor¢o da
hipocrisia continuada das NWSs e da lacuna de sua retdrica politica e agbes
efetivas. No que concerne aos programas nucleares das poténcias nucleares,
jamais houve um debate sobre sua retirada e eliminagdo. Suas armas tém a jus-
tificativa de garantir a estabilidade da ordem mundial. O que afetard nitida-
mente a legitimidade dos proponentes da no proliferagio no interior dos

17 MEDCALEF Rory. Grand Stakes: Australia’s Future between China and India. In: em
TELLIS, Ashley J.; TANNER, Travis e KEOUGH, Jessica, Strategic Asia 2011-2012:
Asia Responds to its Rising Powers — China and India, Washington DC: The National
Bureau of Asian Research, 2011, p. 216.
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debates nacionais das poténcias em ascensdo, emasculando os argumentos de

sua forgas politicas que se opde a proliferagao dos armamentos nucleares. Por
outro lado, auxilia aqueles a favor da proliferagio a avangar com o programa
da base normativa. A norma e regimes de nio proliferagio sao retratados por
estes proponentes dentro das poténcias em ascensdo como conspiragio das

NWSs para privar as NNWs do desenvolvimento nas fronteiras da ciéncia e
para dispor de todos os meios possiveis de garantir a seguran¢a nacional e a
sobrevivéncia. Tal fato reforca seus argumentos sobre a moeda do poder,
seguro e pechincha, sendo o caso da Coreia do Norte citado com frequéncia

como prova de como os armamentos nucleares sao passiveis de dar nao apenas

seguranga mas também de abrir novas vias para o debate politico com as
d éncias b ia d ili d Ivi 18

grandes poténcias bem como a garantia de auxilio para o desenvolvimento.

REVISAO DO NPT

peca central dos esforcos e entendimentos para a nao proliferagio

POTENCIAS EM ASCENSAO E A NAO PROLIFERACAO NUCLEAR

nuclear, o NPT, criou controvérsias em diversas frontes. O mesmo pre-
serva o regime mais universal e também o que mais deixou de abrigar os prin-
cipais paises que geram preocupagdes, assim como o que mais foi desafiado e
infringido, com imunidade, por diversos de seus Estados membros. Esta,
como outras, ¢ a histéria do copo meio cheio com resultados mistos, porém
se tornou pouco a pouco menos representativo das realidades bdsicas e deixou
de evoluir com o tempo. O NPT foi bem sucedido mas nio o suficiente. Em
que pese sua proje¢ao como norma universal, o mesmo continua inflexivel ao
extremo, disposto a quebrar, no lugar de vergar para adaptar-se as realidades
bdsicas em mutagdo. A mais marcante ainda ¢é sua tentativa de congelar para
sempre as distingdes entre as virtudes a fraquezas nucleares, nio abrindo
espago para a safda organizada de uma poténcia em declinio ou a entrada de
uma poténcias em ascensio.'? E nas palavras de George Perkovich: “A procura
por armamentos nucleares... nio diminuird caso os Estados que j4 as possuem
continuem a exibi-las como emblemas do poder nacional.” Pelos motivos

18 CHA, Victor D. Nuclear Weapons, Missile Defense, and Stability: A Case for “Sober
Optimism. In: ALAGAPPA, Muthiah, Asian Security Order, Stanford, Ca: Stanford Uni-
versity Press, 2003, p. 467-469.

19 PAUL, T. V,, “The India-US Nuclear Accord in Strategic Context”, em HUNTLEY,
Wade L. and SASIKUMAR, Karthika (eds.), Nuclear Cooperation with India: New Chal-

lenges, New Opportunities, Vancouver: Simons Centre for Disarmament and Non-Pro-
liferation Research, 2006, p. 48.
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supra referidos, alguns analistas temem que estejamos nos aproximando da
dissolugdo das negociagdes de nio proliferagio de 1970 sob a égide do NPT.2°

O NPT foi concebido de inicio como compromisso pelas poténcias
nucleares (os que explodiram artefatos nucleares antes de 1° de janeiro de
1967) de nio transferir armamentos nucleares 3s NNWSs. As NNWSs se
comprometeram a (a) nao adquirir armamentos nucleares (Artigo 2) e (b)
verificar tal compromisso ao franquear suas instalagdes nucleares a inspegoes
pela Agéncia Internacional de Energia Atdémica (Artigo 3). Tal compromisso
foi assumido pelas NNWSs em troca de (a) cooperagio em energia nuclear
garantidas pelas poténcias nucleares (Artigo 4), e com a promessa destas
tltimas de negociar ‘em boa &€ para o desarmamento nuclear (Artigo 6).
Porém a assinatura do NPT em 1970 foi seguida apenas do aumento expo-
nencial dos arsenais nucleares das superpoténcias, e mesmo apds as redugdes
sem precedentes, cada uma possui quatro a cinco vezes o do resto do mundo
juntos. A transferéncia das tecnologias nucleares civis sempre foi seletiva (até
sigilosa) e controversa. Portanto, grande parte do NPT continua sem
vigéncia, sendo que se conhece 0 mesmo mais pelas infragdes do que pelo
cumprimento, embora subscrita e ratificada por mais de 185 nagdes.

Para comegar, o NPT teve o propdsito de evitar que Estados como Ale-
manha e Japdo criassem armamentos nucleares. Foi atingido este objetivo na
década de 50 através de sua renincia 2 opgio pelos armamentos nucleares,
embora a ambos os paises fosse oferecido em troca o ‘guarda-chuva nuclear’ da
dissuasdo prolongada. A India tentou também uma opgio semelhante em vista
dos testes atdmicos da China de 1964, mas em vao. Porém, assim que secou a
tinta no teto do NPT as na¢bes questionaram o seu mundo e espirito. Com
exce¢o da India que se viu em desafio flagrante ao testar em artefato nuclear
em maio de 1974 (que a India denominou de explosio nuclear pacifica), as
poténcias em ascensio, a exemplo de Alemanha, Franga e Itdlia surgiram como
grandes fornecedores de tecnologias nucleares, com frequéncia além do que
dispunha o NPT e além do compromissos e do espirito do NPT. A Alemanha,
por exemplo, ofereceu ao Brasil tecnologias de reprocessamento e enriqueci-
mento como parte da venda de vdrios reatores, ao passo que a Franga forneceu
tecnologias de reprocessamento ao Paquistao e Coreia do Sul, e a Itdlia vendeu
tecnologia de reprocessamento ao Iraque. O fornecimento pela China de
artigos nucleares Paquistao e Coreia do Norte foi o ponto alto de todos.

20 DIEHL, Sarah J. and Clay, James MOLTZ, Nuclear Weapons and Nonproliferation: A
Reference Handbook, 22 ed., Santa Barbara, Cal.: ABC-CLIO, Inc, 2008, p. 38.
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Os compradores, também signatdrios do NPT, tinham igualmente culpa. i

O Paquistio, comprador porém nio signatdrio, ganhou notoriedade acerca de
rede A Q Khan e ligagoes especificas com os programas nucleares de Coreia do
Norte e Libia. Trata-se de tecnologias que, ap6s as revelagoes sobre os programas
do Iraque e da Coreia do Norte, se tornaram o foco do regime de controle

nuclear dos dltimos anos. Iraque subscreveu em 1969 e Coréia do Norte em
1985, porém ambos trabalharam em sigilo com seus programas de armamentos
nucleares. O ocorrido deverd ser interpretado no contexto da politica da guerra
fria, com o Paquistdo surgindo como Estado de ‘linha de frente’ para os EUA,

por garantir a saida soviética do Afeganistao. Atualmente quando os Estados
Unidos fazem exce¢des para a India, surgem temores de que a India se torne

linha de frente por servir de contengdo as ambicoes da China, pelo menos esta
¢ a visao que emana de Beijing e demais especialistas chineses. Envolver as
poténcias em ascensdo na revisio do NPT acarreta complicagdes arraigadas.
Em especial, o envolvimento das poténcias em ascensio que aparentam nao
estar alinhadas com a norma estabelecida de nao proliferagao parece ser complicado

POTENCIAS EM ASCENSAO E A NAO PROLIFERACAO NUCLEAR

porém inevitdvel. O motivo é que a proliferagao das tecnologias nucleares civis tem
se tornado cada vez mais aceitdvel. Para lidar com a crescente demanda pela geragao
de energia e demais tecnologias nucleares por parte destas poténcias em rédpida
ascensio, a exemplo de China e India, serd necessdria sua inclusio tdo logo possivel
nas normas de ndo proliferagio. Com efeito, algumas das poténcias em ascensio
tidas como menos alinhadas poderdo se sentir marginalizadas, visto que esta per-
suasio ¢ o trabalho conjunto com as poténcias em ascensao nio alinhadas poderao
beneficiar as grandes e tradicionais poténcias, e notadamente os principais forne-
cedores de materiais e tecnologias nucleares. Primeiro, um consércio de fornece-
dores em coordenagio com Estados adquirentes para a montagem de reatores
nucleares em novos mercados entre as poténcias em ascensao serd capaz de garantir
os mais altos padrdes de nao proliferagio. Segundo, estas parcerias poderdo até
ampliar o tamanho do bolo, sendo que este mercado em expansio para as tecno-
logias nucleares garantiria a vitalidade da inddstria nuclear interna e que a infraes-
trutura humana e técnica continue importante pega da agenda global para as poli-
ticas de energia nuclear e de ndo proliferagdo. E finalmente, tal fato poderd criar
novas oportunidades de expansdo de suas atividades, de dilui¢ao de custos com
uma base mais ampla de clientes, o que aumentaria a competitividade.?! Esta coor-
denagio para o aproveitamento dos materiais e tecnologias nucleares promete criar

21 EINHORN, Robert et al. The U.S.-Russia Civil Nuclear Agreement: A Framework for
Cooperation, Washington DC: The CSIS Press, 2008, p. 55.
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um ambiente propicio mediante o qual as grandes e tradicionais poténcias, bem
como as poténcias em ascensdo, teriam como tomar conhecimento de suas dife-
rengas e fazer vigorar a ndo proliferagao nuclear.

CONCLUSAO

os circulos das relagdes internacionais é voz corrente que os realistas con-
N sideram as poténcias em ascensdo criadores de casos, a0 passo que os
liberais ndo sdo assim pessimistas, embora estes também se preocupem com
os desafios langados 2 sociedade internacional pelas poténcias em ascensio.??
Mas a experiéncia nos mostra, na esteira deste declinio relativo e constante
dos EUA das duas décadas recentes, que nenhuma das poténcias em ascensio
demonstrou uma paixio revoluciondria para desbancar as poténcias estabele-
cidas bem como sua ordem liberal predominante. Ao mesmo tempo, a
maioria das poténcias em ascensdo ¢é tida como revisionista com moderagio,
e tém se mostrado voltadas mais e mais a elaborar normas ao invés de per-
manecerem para sempre como simples cumpridoras das normas.??

Segundo, o que complica o assunto ¢ que o futuro nao serd igual ao pas-
sado, ndo podendo ser definido apenas mediante nossa sabedoria conven-
cional, representada tao habilmente pelo NPT. Joseph Nye se refere ao século
21 que verd ndo apenas a transi¢ao do poder mas também a difusdo do poder,
o que significa que hd uma gama crescente de atividades fora do controle até
do mais poderoso Estado.?* O que significa que além da transferéncia do
poder ou a persuasio das poténcias em ascensio, a ordem global do século 21
nao serd mais a provincia dos governos nacionais. As duas tltimas décadas tes-
temunharam o flagrante malogro da Conferéncia sobre o Desarmamento em
Genebra, tanto do CTBT como do tratado de eliminagio dos materiais fisseis
(FMCT), ao passo que a sociedade civil em 1997 conseguiu banir as minas
terrestres (com a lideranga de poténcias de médio porte e em ascensio) e atin-

22 COONEY, Kevin J. Chinese-American hegemonic competition in East Asia: A new cold
war or into the arms of America? In: COONEY, Kevin J. e SATO, Yoichiro (eds.). The
Rise of China and International Security: America and Asia Respond, New York: Rou-
tledge, 2009, p. 31.

23 PATRICK, Stewart. The G20: Shifting Coalitions of Consensus Rather than Blocs. In:
BRADFORD, Colin I. e LIM, Wonhyunk (eds.), Global Leadership in Transition:
Making the G20 More Effective and Responsive, Washington DC: The Bookings Insti-
tution Press, 2011, p. 261.

24 NYE, Joseph S., Jr. The Future of Power, New York: Public Affairs, 2011, p. 157.
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Fragmentagio e do Tratado de Comércio de Armamentos, e outros. Os dis-
cursos de ndo proliferacio tém cada vez mais se ampliado além das poténcias
em ascensao para a sociedade, ativistas e intelectuais, atualmente integrantes
das classes médias globais e das organiza¢oes ndo governamentais.

E finalmente, o fato de que as poténcias em ascensio cobram atual-
mente uma maior parcela do reconhecimento, proporcional a sua crescente
influéncia e habilidades, exige mais do que apenas consultas @ hoc ou caso
a caso. A nio inclusio destas poténcias em ascensao nos mais amplos meca-

nismos de orienta¢ao da nio proliferacio jd tem reduzido sua colaboragio
nos féruns sobre as questdes ¢ consultas a4 hoc. O ritmo lento das Negocia-

¢oes das Seis Partes que conduz 2 nuclearizagio aos poucos da Coreia do
Norte dd exemplos para os principais protagonistas. De fato, o envolvimento
ad hoc das poténcias em ascensao jamais servird como alternativa de trabalho.
Em se tratando de todas as questdes globais a vista, em especial no caso da
nio proliferacio nuclear, as poténcias em ascensio deverdo ser parte da

POTENCIAS EM ASCENSAO E A NAO PROLIFERACAO NUCLEAR

solugdo. As mesmas possuem atualmente os recursos ¢ capacidades necessd-
rias 4 solu¢do de problemas, e mais importante, possuem o poder de blo-
queio em muitas questdes.?> As poténcias em ascensio, possuindo ou nio
ambi¢bes de armamentos nucleares, estio de igual modo dispostas a parti-
cipar do sistema de ndo proliferacio e a formular estratégias, regimes e
normas de nio proliferacio, criando um consenso entre as poténcias tradi-
cionais e as em ascensdo. Restard com as poténcias tradicionais o énus das
tentativas através de alternativas e paradigmas inovadores para o perfeito
funcionamento da nio proliferacao nuclear, sem descartar o que foi conse-
guido até o presente. As poténcias em ascensio estio muito dispostas a
alterar sua posi¢ao de cumprimento para didlogo.

Swaran Singh é diretor do Centro de Politicas Internacionais, Organizag¢do e
Desarmamento da Universidade Jawaharlal Nehru em Nova Deli. Ele também
é presidente da Associacdo de Eruditos Asidticos e secretario-geral do Con-
gresso Indiano de Estudos da Asia e do Pacifico. Seus livros mais recentemente
publicados sdo Emerging China: Prospects for Partnership across Asia/ (Nova
Deli, Routledge, 2012) e On Ching, By India: From Civilization to Nation State
(Londres: Cambria Press, 2012); os dois livros sdo projetos co-editados.

25 JONES, Bruce D.; PASCUAL, Carlos e STEDMAN, Stephen John, Power é’Respomi—
bility: Building International Order in an Era of Transnational Threats, Washington DC:
The Brookings Institution, 2009, p. 306.



