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Rumo ao “Grande Ocidente” ouao ||/}
“Mundo Pos-Ocidental? Uma perspectiva

THORSTEN BENNER

“governanga global” ¢ um programa politico sobre como o mundo

deverd ser governado, bem como um fendémeno observével de como o
mundo ¢ ou possivelmente serd governado (Dingwerth/Pattberg, 2006). Os
participantes do didlogo sobre a governanga global com frequéncia con-
fundem ambos os elementos. Trata-se em parte de um reflexo do fato de que
a maioria dos escritores sobre a governanga global possui em comum uma
visio do mundo decididamente liberal. Como assinalou Michael Barnett,
trata-se de escritores “que acreditam no progresso; a capacidade das pessoas de
aprender com o passado; a construgio de novas instituigoes politicas que
aumentam a liberdade e reduzem a possibilidade da violéncia pessoal; e logo
a capacidade de aperfeicoar o cardter moral e o bem estar material da huma-
nidade” (Barnett, 1997, p. 533).

Nas duas décadas que se passaram desde o fim da guerra fria, os interna-
cionalistas liberais adaptaram seu discurso sobre a governanga global em face
das realidades em mutagdo. Logo apés o fim da guerra fria, esperava-se que as
Nagoes Unidas assumissem um papel central na “nova ordem mundial.” Na
ocasido, em meados da década de 1990, em que ficou claro que a ONU nio
seria alcada totalmente 4 condigao de pedra angular da ordem pds-guerra fria,
os internacionalistas liberais transferiram sua atengdo para os regimes inter-
governamentais bem como as redes flexiveis de governos a exemplo dos G-7
/ G-8. Quando, no final da década de 1990, j4 era evidente que os governos
nao eram mais os principais protagonistas do palco global, sendo que as
ONGs e empresas transnacionais adotaram uma posi¢ao crescente, a pesquisa
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global de governanga se deparou com as parcerias e redes publico-privadas a
exemplo do Processo de Kimberley e a Comissio Mundial de Represas (Rei-
nicke/Deng 2000). A esta altura, os paises fora da OCDE constavam apenas
na condi¢ao do “desafio da inclusdo” e construgio de capacidade em relagdo
20 “Sul Global.” Os paises fora da OCDE nio constavam na condigio de for-
matadores independentes da governanga global no discurso predominante. A
mudanga veio em meados da década de 2000, quando as “poténcias em
ascensio,” como China, India e Brasil, comegaram a ter voz no cendrio global.
Para muitos internacionalistas liberais, nao se criou um desafio expressivo.
Nas palavras de John Ikenberry, neste caso, a ordem mundial liberal “foi
excepcionalmente capaz de assimilar as poténcias em ascensdo e reconciliar a
diversidade politica e cultural” (Ikenberry 2011). Ikenberry postula que a
“transi¢do de poder representa nao a derrota da ordem liberal, mas sim sua
ulterior supremacia. Brasil, China e India se tornaram mais présperos e
capazes de operarem dentro da ordem internacional existente — beneficiando-
se de suas regras, prdticas e institui¢oes, inclusive a Organizagao Mundial do
Comércio (OMC) bem como o recém-organizado G-20. Seu sucesso econd-
mico e influéncia em ascensdo tém relagdo com a organizagio internaciona-
lista liberal da politica mundial, sendo que possuem profundos interesses na
preservagio daquele sistema (Ikenberry, 2011). Os estudiosos, a exemplo de
Ikenberry, esperam que as poténcias em ascensao sejam “socializadas” e con-
vertidas em “partes interessadas responsdveis” da ordem global liberal, con-
forme a expressiao um tanto condescendente de Robert Zoellick, antigo pre-
sidente do Banco Mundial. O resultado seria um “Grande Ocidente,” 2
medida que a ordem mundial liberal criada pelo Ocidente fosse ampliada para
incluir plenamente as poténcias em ascensao.

Jd é hora de questionar este discurso acerca da adaptabilidade da gover-
nanqa global e da ordem global criada pelo Ocidente. Da mesma forma na
qual as parcerias publico-privadas bem como a inclusio de empresas e da
sociedade civil nao conseguiram lidar com um crescente volume de problemas
além-fronteiras, ndo estd nada claro se os paises com influéncia recente, como
Brasil, India e China assumirdo com prazer suas posigoes de “partes interes-
sadas responsdveis” na ordem global criada pelo Ocidente. Hd o nitido perigo
de que o “Grande Ocidente” seja mais uma ilusao dos formuladores de poli-
ticas e dos estudiosos do Ocidente, do que uma explicagdo precisa das princi-
pais tendéncias na evolugao da ordem global.

Torna-se de especial importincia uma visao mais objetiva a partir de uma
ética europeia. A Europa investiu (pelo menos em palavras) muito mais na
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governanga global e no multilateralismo do que seu sécio do outro lado do

Atlantico. Enquanto as liderangas norte-americanas raramente pronunciam o
termo “governanca global” e as institui¢des teoricamente multilaterais muitas
vezes permanecem na retaguarda, a UE se comprometeu a “elaborar uma
ordem internacional com base no muldlateralismo de fato” como meta
global, em sua Estratégia Europeia de Seguranca de 2003. Este documento
crucial da UE propde que “nossa seguranca e prosperidade dependem cada
vez mais de um sistema multilateral eficaz. A Unido pretende formar uma
sociedade internacional mais forte, institui¢des internacionais eficientes — a
exemplo das Nag¢bes Unidas, cujos Estatutos constituem o arcabougo funda-
mental para as relagdes internacionais — bem como uma ordem internacional
com base em regras” (A Estratégia Europeia de Seguranga de 2003).

Porém, qual nosso grau de multilateralismo de fato? O presente capitulo
traga trés etapas para chegar a uma avaliagao a grosso modo: primeiro, apre-
senta o desafio triplo do multilateralismo e da governanga global. Segundo,
apresenta os motivos que levaram a “década perdida” para a governanga
global, de 2000 a 2010. Terceiro, o capitulo discorre sobre o ambito de cola-
boragio entre as poténcias em ascensio, de modo a aperfeicoar a governanga
global na década vindoura.

O QUE ESTA EM JOGO? O DESAFIO TRIPLO DO
MULTILATERALISMO E DA GOVERNANCA GLOBAL
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r ara seu éxito, a governanga global deverd tratar de trés desafios relacio-
nados entre si. Em primeiro lugar, a administragao da transi¢ao geopoli-
tical. O clube dos pafses com poderes para influir nas relagoes mundiais (para
melhor ou para pior) acha-se em célere mudanga: menos ocidental, menos
interesses em comum, mais diversidade ideoldgica. A administragiao desta
transi¢do geopolitica apresenta um desafio expressivo para a governanga
global. A Histéria evoca parcas bases para o otimismo. Tucidides, ao escrever
sobre a Guerra do Peloponeso, observou que “a expansio do poder de Atenas
e a preocupagio por ela suscitada em Esparta tornou a guerra inevitdvel.” A
ascensdo das novas poténcias tem praticamente conduzido ao mesmo resul-
tado desde aqueles tempos. E verdade que a Gri Bretanha cedeu poder aos
Estados Unidos em um clima de paz, porém trata-se de uma excegao e nio da
regra. A ordem mundial ndo resistiu 4 ascenso de Alemanha e Japao — ¢ em

1 O argumento ¢ de Benner, 2010.
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decorréncia houve milhoes de vidas perdidas. Pelos padroes histéricos, a
“ascensdo pacifica” das novas poténcias seria um feito extraordindrio. Sendo
que neste caso o foco atual é a Asia, com certeza, e nio a América Latina. A
conclusdo, com boa dose de certeza, de que a ascensdo do Brasil (em que pese
o crescente ressentimento na América Latina) no conduzird a uma guerra de
importincia ¢ bem menos temerdria do que a previsio de que China e India
ndo se enfrentardo em guerras expressivas nas décadas vindouras. Apesar da
crescente interdependéncia econdémica, a Asia (com os Estados Unidos no
papel de principal protagonista externo) se apresenta como foco geopolitico
de atritos. Os céticos histdricos postulam que o continente precisa passar por
outra etapa de guerras devastadoras de causas internas, para chegar a uma
arquitetura de consenso regional — conforme o caso da Europa apés duas
guerras mundiais em seu territério. Serd necessdrio muito trabalho drduo por
parte das grandes poténcias, combinado com alguma sorte, para evitar este
cendrio e construir uma ordem perene de seguranga na regido Asia-Pacifico,
sem passar por outras guerras devastadoras. No entanto, sem semelhanga com
as transi¢des geopoliticas anteriores, a “ascensdo pacifica’ das novas poténcias
seria insuficiente para garantir o éxito da governanga global e do bem estar
global.

O segundo desafio serd lidar com as contingéncias globais de dificil con-
trole, como clima / energia, proliferagao nuclear, degradagao ambiental e esta-
bilidade financeira. Tais “problemas sem passaporte” (nas palavras de Kofi
Annan, antigo Secretdrio-Geral da ONU) parecem em crescimento constante
nas décadas recentes, sendo que os esforcos globais para lidar com os mesmos
nio conseguem acompanhd-los.

O terceiro desafio correlato ¢ o da legitimidade. Como condigio
minima, os governos das grandes poténcias sao obrigados a apoiar a confor-
magao da ordem mundial para que esta seja considerada legitima. Porém, esta
¢ apenas a condi¢gao minima. Fora do clube do nicleo do G-20, hd uma série
de outros paises que reivindicam no minimo uma voz, que nio se contentam
em serem governados por um grupo fechado autodenominado de paises G-X.
Ademais, todos os estados (sejam ou nao democrdticos) estdo sujeitos a grupos
internos de interesse e de opinido publica. E ¢ bem possivel que esta opinido
publica se torne cada vez mais populista e contrdria & cooperagio global, tanto
no Ocidente que presencia um declinio relativo com a consequente convulsao
social, como por parte das poténcias em ascensdo a exemplo da China, onde
o nacionalismo é um sentimento corrente. Acrescentem-se as reivindicagoes
por responsabilizagdo e transparéncia bem como as possibilidades e perigos
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das comunicagdes globais, € o resultado serd uma drdua perspectiva paraa | |

abordagem tradicional do multilateralismo, o dominio dos executivos, tecno-
cratas e especialistas em seus circulos fechados.

Isto nos leva a abordar as condi¢bes para o éxito do multilateralismo.
Para iniciar, serd ttil adotar o discurso cldssico de John Ruggie sobre o multi-
lateralismo. Ao escrever pouco apés a queda do muro de Berlim, Ruggie nos
lembrou que nossa compreensio do multilateralismo deverd ir além do con-
ceito apenas nominal sugerido por Keohane: “o que destaca o multilatera-
lismo nao é apenas sua coordenacio das politicas nacionais em grupos de trés
ou mais estados, mas o faz com base em determinados principios que
ordenam as relagoes entre aqueles estados” (Ruggie, 1992, p. 567). De acordo
com Ruggie, a ordem multilateral pés-1945 se apoiava em trés caracteristicas
fundamentais: a igualdade soberana nominal?, a indivisibilidade (por ex: a
seguranga coletiva nas relagbes de seguranca e a nao discriminagao no
comércio), a reciprocidade difusa (a expectativa dos integrantes de ceder uma
equivaléncia aproximada dos beneficios por um prazo prolongado e sem
determinadas contrapartidas constantes). O mundo pés-guerra testemunhou
a “explosao das combinag¢oes multilaterais” com uma forma pouco comum no
nucleo, a organizagao universal de maltiplas finalidades que ¢ a ONU. Esta
ordem teve, em expressivo grau, o incentivo da lideranga dos Estados Unidos.
Como nos ensina Ruggie, “foi menos o fato da hegemonia norte-americana
por trds da explosio das combinagbes multilaterais, e mais o fato da hege-
monia norte-americana” (Ruggie, 1992, p. 568).

RUMO AO “GRANDE OCIDENTE” OU AO “MUNDO POS-OCIDENTAL"? UMA PERSPECTIVA

Destacam-se neste ponto trés importantes fatores para o éxito do multi-
lateralismo: primeiro, principios e normas em comum. Segundo, a confianca.
Apenas um minimo de confianga serd capaz de formar a base do tipo de “reci-
procidade difusa” indispensdvel para evitar uma simples situagao de toma-l4-
dd-cd. Terceiro, a lideranga.

ONDE HOUVE O MALOGRO? A DECADA PERDIDA DE 2000 A 2010

década de 2000 foi perdida no tocante a governanga global. Sim, de fato
vimos a transformagao do G-7 em G-20, porém trata-se talvez do dnico
feito — e que terd ainda que dar seus frutos de verdade. A década que se ini-

2 Aigualdade soberana andava de mios juntas com os direitos especiais para os mais pode-
rosos, com destaque no Conselho de Seguranga, os TNP ou na estrutura do FMI e do
Banco Mundial.
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ciou com elevadas esperangas na Cdpula do Milénio da ONU em 2000, ter-
minou com uma série sem fim de cipulas de crises, que produziram com-
promissos nio vinculantes na tentativa de salvar o mundo do abismo finan-
ceiro global. Ao mesmo tempo, houve pouco ou nenhum progresso em
assuntos criticos como as mudangas climdticas, a prote¢ao dos bens globais
em comum e a seguranga nuclear.

Nas trés frentes de fatores criticos (principios em comum, confianga e
lideranca) testemunhamos na década que passou uma queda, o que explica o
enfraquecimento da governanga global e do multilateralismo.

No tocante aos principios em comum, a maior divergéncia se acha na
experiéncia com a interpretagio da soberania. A igualdade soberana (ao
menos na teoria) bem como a nio ingeréncia em estados soberanos foram
fatores chave da ordem internacional pés-1945 — em especial no que tange a
paz e seguranga. Em razao do malogro na protegao das populagdes contra as
atrocidades em massa e o genocidio na Bésnia e Ruanda em meados da
década de 1990, hd uma tendéncia em expansio no sentido de redefinir a
soberania, passando esta de direito inquestiondvel a uma responsabilidade
com obriga¢des, cujo cumprimento seria antecipado pelos observadores de
fora. A palavra de ordem desta tendéncia é a “Responsabilidade de Proteger”
(R2P), a qual postula que embora os governos sejam os principais responsd-
veis perante seus cidaddos, a comunidade internacional possui a responsabili-
dade de intervir na hipdtese de governos que nio sejam capazes ou nio
desejem proteger suas populagdes contra os crimes de atrocidades em massa.
Os criticos julgam a R2P como dispositivo do intervencionismo ocidental —
um expediente pseudo-legitimo para minar a soberania conquistada a duras
penas pelos paises, quando suas politicas contrariam os interesses ocidentais.
Grande parte destes criticos tem base nas poténcias em ascensio. Nao se trata
de coincidéncia, & luz dos diferentes histéricos. Para paises como China e
India, a condigao de vitimas do imperialismo ocidental ¢ parte importante da
memoria histdrica. A soberania para estes paises é uma realizagio preciosa e
conquistada com esfor¢o, que ndo serd ficil enfraquecer. Nas poténcias em
ascensao nio democrdticas, cogitar a utilizagdo da R2P como pretexto para
exigir mudangas do regime se configura em mais uma preocupagio. Mark
Leonard colocou o exemplo da R2P bem como a norma da soberania em um
contexto mais amplo: “A grande histdria por escrever das tltimas décadas
trata da forma como uma ordem liberal econémica e politica de inspiragao
europeia foi moldada na estrutura da ordem de seguranca norte-americana.
Trata-se de uma ordem que limita os poderes dos Estados e mercados, e
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coloca em seu nticleo a protecio das pessoas. Caso os Estados Unidos fossem

o xerife desta ordem, a UE seria seu tribunal constitucional. E agora sofre
questionamento pelas poténcias emergentes” (Leonard, 2012). Independente
do que se pensa desta leitura do quadro maior, deverd ficar clara uma con-
clusio. Os principios e normas, a exemplo da soberania, sofrem crescente
contesta¢do, o que torna mais dificil a cooperagao multilateral — esta atual-
mente trata, de diversas maneiras, das negocia¢des em torno das alteragoes nas
defini¢bes das principais normas entre um mais amplo conjunto de poderes.

A segunda dificuldade correlata ¢ a confianca. Nao hd simplesmente o
nivel necessdrio de confianga entre as poténcias estabelecidas e em ascensao,
para a reciprocidade difusa funcionar a um grau suficiente. Atingiu-se o nivel
necessdrio de confian¢a no Ocidente mediante a intensificagio de seus vin-
culos entre diversos segmentos da sociedade, em especial as elites. Houve a
facilitagdo por um conjunto em comum de valores bésicos. Tal nivel de con-
fianga nao implica na convergéncia de interesses. Pelo contrdrio, os interesses
do Ocidente com frequéncia nio se acham alinhados — como nos ¢ dado
constatar em questdes como mudangas climdticas e governanga financeira.
Porém, um nivel bastante elevado de confianga e a crenga na “reciprocidade
difusa” tornaram mais fdcil investir nas instituicoes. Na falta da confianga
necessdria, nao ¢ uma grande surpresa o sombrio antecedente de cooperagio
multilateral na década passada.

Um importante terceiro fator para o malogro ¢ a auséncia de lideranca.
Ruggie indica que a ordem global pds-1945 residia em grande parte na lide-
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ranga norte-americana. Apesar do que se afirme sobre a conduta dos Estados
Unidos em determinados casos e sua tendéncia de exigir tratamento especial
(o “isencionalismo”), este pais investiu enormes recursos para viabilizar a
ordem institucional apés a Segunda Guerra Mundial. Os Estados Unidos
agiram com bastante perspicdcia e assisténcia no sentido de formular e
garantir uma ordem institucional, que se evidenciou duradoura e sobreviveu
ao colapso da Unido Soviética e da bipolaridade. Os Estados Unidos se mos-
traram muito menos previdentes ao lidar com seu “movimento unipolar”
(Charles Krauthammer). No auge de sua supremacia global no final da
década de 1990 e inicio de 2000, os Estados Unidos nao se valeram da época
para investir nas institui¢des internacionais, tornando-as mais robustas, flexi-
veis e adaptdveis a uma época na qual o poder do palis seria mais contestado.
Houve, na década que passou, pouquissima lideranga por parte dos Estados
Unidos no campo do multilateralismo e das institui¢des multilaterais — sem
mencionar o importante esfor¢o para um mundo nio nuclear pelo Presidente
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Obama, e que hd ainda de produzir seus frutos através de combinagées insti-
tucionais. A decisio de transformar o G-7/8 em G-20 nio se trata de lide-
ranga norte-americana, pois surgiu apenas quando os Estados Unidos nio
possufam outra escolha durante a crise financeira, a qual desta vez teve origem
no centro do sistema financeiro ocidental. Ainda em 2012, os Estados Unidos
insistiram em manter seus antigos privilégios ao nomear um cidadio daquele
pais para chefiar o Banco Mundial. No lugar de investir na governanca global,
o pais optou por colocar énfase na condugio de duas guerras muito dispen-
diosas e na sua defesa contra ataques terroristas. O New York Times observou
pouco antes do 10° aniversdrio dos ataques de 11 de setembro: “A conta dos
Estados Unidos por conduzir uma “guerra assimétrica” do século 21 atingiu
no minimo US$ 3,3 trilhdes. Colocado de outra forma, para cada ddlar que
a Al Qaeda gastou para perpetrar os ataques de 11 de setembro, o custo para
os Estados Unidos foi de espantosos US$ 6,6 milhoes” (Sanger, 2011).
Mesmo na atualidade, com os Estados Unidos se desvencilhando das guerras
no Afeganistdo e Iraque e se voltando a novos horizontes estratégicos, o “pivd
asidtico” se assemelha mais & antiquada politica de equilibrio do poder do que
um investimento organizado em instituigdes internacionais.

O histérico de lideranga ndo se mostra melhor na Europa. A UE iniciou
a primeira década do século 21 com grandes ambi¢des no tocante a gover-
nanga global, terminando como entidade regional introvertida e vitimada
pela crise. Mesmo que a “Europa Global” seja a dnica resposta a atual Euro-
doenga, as elites europeias nio conseguem articular um projeto para a
“Europa Global” e motivar suas popula¢bes. Para os observadores de fora,
mesmo na retdrica a Europa ¢ percebida como protagonista de pouca subs-
tancia. O histérico é sombrio no tocante a iniciativas concretas. Sim, a
Europa ainda investe muito dinheiro nas institui¢bes internacionais. Porém,
a mesma quase nao consegue dar-lhes forma para melhora nesta época critica
de transi¢do geopolitica. Trata-se de uma grande verdade ao se tratar das ini-
ciativas simbdlicas relativas ao formato e a integracao das institui¢des bem
como aos privilégios de determinados integrantes. A Europa nio consegue
entrar em acordo sobre o projeto de uma dnica vaga para a UE no Conselho
de Seguranca — e em seu lugar vé-se a Alemanha que reivindica sua prépria
vaga no Conselho (em face de opositores como Itdlia e Espanha nesta tenta-
tiva fatil). Ndo hd um dnico exemplo da Europa renunciando a privilégios
antiquados para abrir espago ao papel e a voz mais amplos das poténcias emer-
gentes na mesa global. Em 2011 a UE insistiu em colocar um europeu na
lideranca do FMI, em que pese a promessa anterior de que a Europa estava
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disposta e ceder este privilégio. O raciocinio emitido pela UE (de que em

meio 2 crise do euro era preciso ter um europeu no timio do FMI) apenas
serviu de lenha na fogueira.

As poténcias em fase de declinio, como Estados Unidos e Europa,
acham-se cada vez mais introspectivas e reduziram suas contribuigbes para a
governanga global. As poténcias em ascensio nio se encontram dispostas a
preencher o espago da lideranga. A maioria das poténcias em ascensio nio
produziu ainda visées maduras de como ird dispor de seu poder para fornecer
os bens publicos globais e formatar a governanga global. Acha-se irritante em
geral, e com razdo, que muitas das poténcias em ascensdo reivindiquem
direitos de poder, ao prosseguirem com a solidariedade do “Sul Global” e
mantém a retdrica de paises em desenvolvimento. Andrew Hurrel, académico
de Oxford, explica esta dualidade como sendo “a tensdo entre ambicionar a
influéncia internacional e continuar com sentido de vulnerabilidade, e a difi-
culdade de se defender contra um mundo cada vez mais invasivo o qual
desafia as formas mais antigas e estabelecidas nacionais de agir e pensar.” Em
parte, a auséncia de lideranga também se deve com certeza a falta de capaci-
dade. Citando apenas dois exemplos: o tamanho das Rela¢oes Exteriores da
India ou da comunidade brasileira de #hink tanks nio corresponde hoje as
ambigbes globais e ao papel destes paises.

RUMO A UM NOVO COMPROMISSO COM
AS INSTITUICOES MULTILATERAIS?
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( ertamente nio estamos a caminho de um “Grande Ocidente.” Porém sem
investimentos continuados terminaremos com um “Mundo de Ninguém”
ou um mundo “G-Zero” sem liderangas para o fornecimento de bens publicos
globais. Para fazer face a esta tendéncia de queda, tanto as poténcias em
declinio como as em ascensdo deverdo investir na governanca global de forma
a criar um conjunto minimo de normas, construir confianca e demonstrar
lideranga conjunta. As poténcias estabelecidas e as em ascensdo deverdo con-
siderar-se “partes interessadas conjuntas” na ordem global, o que poderd se
configurar na bem vinda extingao da situagao na qual uma parte define o que
significa se tornar “parte interessada responsdvel.”

Seguindo o espirito das partes interessadas conjuntas, as principais
poténcias deverao externar suas diferengas sobre os principios chave, como a
soberania. O Ocidente precisa aceitar que nao funciona mais o antigo modelo
de defini¢ao das normas seguido da implementagao global. As poténcias em
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ascensio tém o direito e o poder de co-formular as normas criticas, a exemplo
da “responsabilidade de proteger.” Sendo que neste contexto é importante
para as antigas poténcias ocidentais adotarem as iniciativas das poténcias em
ascensao, se forem propostas em boa fé.

A iniciativa brasileira da “Responsabilidade ao Proteger” é um caso a se
considerar. A mesma servird de excelente ponto de partida para debates de um
meio de campo para operacionalizar a R2P.

Com relagdo a construgio de confianga, na dtica europeia é necessdrio
investir nos vinculos transnacionais além dos esquemas transatlanticos esta-
belecidos. Na condi¢io de candidato a presidéncia em 2008, Barack Obama
postulou em Berlim que “é chegada a hora de construir novas pontes em todo
o globo, tao resistentes como aquela que nos uniu de ambos os lados do
Atlantico.” J4 € hora de dispor de mais recursos para esta chamada. Aqui se
incluem mais intercAmbios na via II entre a sociedade civil (ou seja, acadé-
micos, think tanks e organizagoes de defesa de interesses) oriunda das potén-
cias estabelecidas e em ascensio, para chegar a um entendimento sobre a
necessidade de investir na governanga global bem como nas formas inova-
doras de agir. Tais intercimbios aumentariam a capacidade das partes de vis-
lumbrar 0 mundo na ética do lado oposto — ndo apenas com o discurso pré-
prio histérico e fatos pré-concebidos que com frequéncia sio dados como
certos (veja Mishra, por exemplo, 2012).

O resultado, espera-se, seria também pressdes por maior lideranga por
parte de todos os protagonistas criticos. A falta de lideranga resulta com fre-
quéncia da auséncia de pressdes internas para a promogao de politicas pros-
pectivas de governanga global. J4 ¢ a hora dos think tanks e dos académicos de
todos os principais paises procurarem realizar suas préprias contribuicdes para
reverter esta tendéncia — com base em uma andlise equilibrada sobre o rumo
da governanga global no mundo “pés-Ocidental” (por falta de termo melhor)
em processo de formagao.

Thorsten Benner ¢ co-fundador e diretor do Instituto de Politicas Publicas Glo-
bais Global Public Pdlicy Institut (GPP) em Berlim. Seu livro mais recente é The
New World of UN Peace Cperations: Leaming to Build Peace? (OUP, 20I1).
Estudou ciéncia politica, historia e sociologia na Universidade de Siegen (Ale-
manha), Universidade de York (Reino Unido) e na Universidade da Califérnia,
Berkeley. Tem um Mestrado em Administracdo Publica (MPA) pela Escola de
Governo Kennedy da Universidade de Harvard.
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