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Migracdo no México:
tendéncias e consequéncias

Luis IGNACIO ROMAN MORALES

INTRODUCAO

México ¢ o pais subdesenvolvido que possui a maior fronteira terrestre
0 com uma poténcia mundial. SZo cerca de 3.000 Km que separam uma
nagao com saldrios médios equivalentes a 18,6 délares por hora de outra onde
eles sdo inferiores a trés ddlares. Desde o inicio dos anos 1980, a liberalizagio
econdmica tem facilitado a circulagio de mercadorias, de capitais (especial-
mente financeiros) e de empresas. Sob estas circunstincias, nao ¢ de estranhar
a crescente circulagao de pessoas. No entanto, esta nao se deu sob o 4mbito dos
processos de desregulamentagdo, mas, ao contrério, enfrentando as regula-
mentagdes existentes. A emigracio é fundamental para o México, uma vez que
constitui, entre outras coisas, a principal vélvula de escape perante a exigua
geragdo local de empregos, a segunda fonte de obtencdo de divisas e a princi-
pal fonte de financiamento de regides altamente expelidoras de mao de obra.
E, portanto, o meio de enfrentar ou sair da pobreza para milhges de lares. O
México também representa uma ponte para emigrantes de terceiros paises que
pretendem chegar aos Estados Unidos. Por tltimo, o México oferece ainda
refigio trabalhista para emigrantes pobres provenientes da fronteira sul.

Neste artigo, apresentamos as tendéncias e a caracterizagao dos principais
movimentos migratérios do México. Sao analisados os padroes de causa des-
tes movimentos e os efeitos que a migra¢ao tem sobre o pais de origem. Tenta-
se detectar os beneficios e os custos da migracio, assim como possiveis politi-
cas a seu respeito.

o



KA Cad 2009 1

o
z
o
o
o
:\1/
<
o
L
>
<
z
(RN}
&)
<
wv
o
z
o<
w
a
<
U

26.08.09 17:18 Page 44 :F

|, SENTIDO E RELEVANCIA DA MIGRACAO NO MEXICO

migragio estd associada de maneira indissoldvel ao movimento e ao des-

locamento espacial e, nesse sentido, ¢ uma caracteristica nata nos seres
humanos. No entanto, sua organizacio implica a formagio e reestruturagao
constante de delimitagdes territoriais, formando processos de identidade
social no interior das mesmas e de diferenciagio com relagdo aos espagos
externos. Tais delimitagdes podem ser cidades, regides ou continentes, mas a
divisao politica em paises ou estados nacionais configurou espagos de repro-
dug¢ao social no interior dos mesmos, de atragao da populagio proveniente de
outros espagos, de regulagio para a entrada e saida de pessoas de uma deter-
minada populagio etc. Os fluxos s3o estimulados ou repelidos em fungio das
circunstancias especificas das sociedades e das politicas exercidas.

A partir do século XX, ocorrem no México quatro fenémenos: a migra-
¢do interna, a emigragdo internacional (quase que exclusivamente para os
Estados Unidos), a imigra¢do e a passagem pelo México de populagao de ter-
ceiros paises em dire¢do aos Estados Unidos. Cabe, no entanto, ponderar
sobre as proporg¢oes dos diversos tipos de migragao: segundo o Centro Latino-
americano de Demografia (CELADE), no ano 2000, apenas 0,5% da popu-
lagdo residente no México era de imigrantes internacionais, enquanto 9,4%
da populagio nascida no México havia emigrado ao exterior.

A migragio interna estd associada aos processos de urbaniza¢do e indus-
trializagdo. Isto, junto com o crescimento demogréfico, propiciou a formagio
de uma megalépole, a Cidade do México, e outras oito zonas metropolitanas
que, em 2005, contavam, cada uma, com uma populagio superior a um
milhdo de habitantes. Estas cidades concentram, em conjunto, 35% da popu-
lagao do pais (INEGI, 2005). Na migra¢ao interna ocorre também o deslo-
camento sazonal de trabalhadores por jornada, ligado aos ciclos agricolas.

A migragdo em direcio aos Estados Unidos sofreu uma forte aceleragio
a partir da crise econémica de 1995. Até 2007, o éxodo foi de aproximada-
mente 400.000 pessoas por ano, e 0 México se converteu no principal recep-
tor mundial de remessas por trabalhadores migrantes. Os 25,137 bilhoes de
délares recebidos em 2008 equivalem as remessas recebidas por toda a
América Latina (incluindo o préprio México) apenas 6 anos antes. Nao obs-
tante, ¢ previsivel uma reducio significativa da emigracio, assim como o
retorno de trabalhadores mexicanos emigrados em anos anteriores, devido a
atual recessao norte-americana iniciada em dezembro de 2007 e estimada pre-
ponderantemente a partir do comportamento do emprego. De fato, no pri-
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meiro quadrimestre de 2009, as remessas foram reduzidas em 8,7% com rela-

¢3o ao mesmo periodo de 2008, passando de 7,945 bilhdes de délares para
7,256 bilhées de délares (Banco de México, 2009).!

Este estudo remeterd apenas & migra¢do internacional, apesar de reco-
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nhecer a presenga de espagos cinza binacionais alta e cotidianamente interde-
pendentes, que incluem, por exemplo, a populagiao que vive de um lado da
fronteira e trabalha do outro.

Este documento determinard o contexto geral das tendéncias migratérias
no México, a partir do qual serd abordada, especialmente, a migracao do
México para os Estados Unidos, dada sua predominancia sobre todos os
demais destinos.

A migragao estd associada aos comportamentos diferenciados dos merca-
dos de trabalho, mas nao somente a isto. As migracdes excedem a dimensio
trabalhista e até mesmo a dimensao econdmica, o que ¢ visto, por exemplo,
na reprodugdo de formas culturais de comunidades indigenas do México em
Nova lorque, ou no traslado de familias inteiras, nas quais nao todos os mem-
bros emigram por questdes trabalhistas, mas sim, familiares.

O entendimento da migra¢ao como a gera¢ao de espagos de redes sociais
transnacionais pressupde que a mesma nao ¢ determinada apenas por decisoes
racionais individuais, nem que as mesmas se restrinjam a uma valoragao estri-
tamente de mercado de trabalho, isto, em termos citados pela CEPAL:

Os enfoques tradicionais sobre migragio baseiam-se em um prisma econdmi-

co neocldssico: a migragio é o resultado da combinagio de fatores de atracio,

presentes na sociedade de chegada, e de expulsio no pais de origem. Entre os

Jatores de expulsiao identificam-se: o crescimento demogrdfico, baixos niveis

de vida, falta de oportunidades econdmicas e repressao politica. Os fatores de

atragio incluem demanda de mao de obra, disponibilidade de terras, boas
oportunidades e liberdades politicas. Uma das criticas principais a estes enfo-
ques é considerar a migragio como uma conduta individual que resulta de
uma andlise racional e instrumental, em termos de custo-beneficio, sem con-
siderar outros elementos de tipo social e cultural que podem explicar os fluxos
migratdrios. Esta perspectiva nio permite compreender por que somente uma

[fragdo muito pequena da populacio emigra e nio toda a sociedade que
enfrenta as mesmas condigoes de vida. (CEPAL, 2000)

1 Declaragio do National Bureau of Economic Research dos Estados Unidos, 28 novembro
2008, baseada em um amplo espectro de indicadores de produgio, emprego e renda real.
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2. TENDENCIAS DA EMIGRACAO?

o0 ano 2000, o México j4 era o pais latino-americano com o maior ndme-
N ro de emigrantes (9,3 milhdes) e o terceiro com a maior proporgao de
sua populagio no exterior (9,4%), ficando atrds apenas de El Salvador
(14,5%) e Nicardgua (9,6%) (CEPAL, 2006).°

Para o ano de 2005, as séries de migragdo internacional do Conselho
Nacional de Populagio do México registraram 11,2 milhdes de mexicanos
somente nos Estados Unidos. Ao considerar o conjunto da populagao de ori-
gem mexicana nesse pafs, incluindo a segunda e terceira geragoes, o censo
norte-americano (CPS) contabilizou 30,3 milhdes de pessoas em 2007
(Conapo, 2008).

A emigra¢ao mexicana dirige-se, basicamente, para os Estados Unidos e,
de maneira tangencial, para o Canadd e Espanha. A dirigida ao resto do
mundo ¢ pouco numerosa. Assim, enquanto 94 de cada 1000 pessoas nasci-
das no México residem nos Estados Unidos, no Canad4 sdo 0,3 e na Espanha,
apenas 0,2. Por isso, o México é um dos paises com menor intensidade migra-
téria em dire¢do a estas duas tltimas nagdes.

A emigragao ao resto do mundo ¢ ainda menos significativa. Em 2000,
o Centro Latino-Americano de Demografia (CELADE) estimava que, no
conjunto da América Latina (exceto México), residiam 39.342 mexicanos de
nascimento, isto equivale a 0,4 mexicanos no resto da América Latina para
cada 1.000 nascidos no México. Com relagao aos paises mais industrializados
(exceto Estados Unidos, Canad4 e Espanha), contou-se um estoque de migra-

2 Procurou-se utilizar fontes de informagio consistentes, reconhecidas e articuladas tais
como a OIT, o Escritério de censos dos Estados Unidos, a Comissao Econdmica para a
América Latina, o Conselho Nacional de Populagio do México e o Instituto Nacional de
Estatistica, Geografia e Informdtica. Apesar da informagio ser diversa e heterogénea,
dadas as dificuldades de medicio da migracdo, evitou-se a utilizagdo de mais de uma
fonte particular com relagdo a tépicos particulares de cada tabela, assim como foram sele-
cionadas as fontes com maior reconhecimento e consisténcia, a fim de evitar incoerén-
cias, dadas as possibilidades de formas de medi¢ao diferentes entre as instituigoes.

3 Cabe mencionar que diversas estimativas situam uma popula¢io mexicana maior nos
Estados Unidos. As divergéncias provém das dificuldades de captagdo estatistica de popu-
lagdo sem documentagdo, dos trabalhadores migrantes e da forma de considerar os “mexi-
canos’, em fungdo de seu lugar de nascimento (direito da terra), de seu status migratério
(por exemplo com relagio a obtengdo de cidadania norte-americana), ou da origem de
seus pais (direito de sangue). Autores como Corona (Colégio da Fronteira Norte) e
Escobar Latapi (Centro de Pesquisa e Estudos Superiores em Antropologia Social) esti-
mam em 11,2 milhées, o nimero de mexicanos nos Estados Unidos.
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¢ao de apenas 28.218 mexicanos para o conjunto de paises da OCDE, isto ¢,
0,3 de cada 1.000 mexicanos.*
Em suma, a emigragao de mexicanos a paises, exceto aos Estados Unidos,
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representa apenas algo em torno de 1,3% da emigragao que se dirige aquele
pais.

Segundo o Censo Continuo de Populagao de 2005 dos Estados Unidos
(da CEPAL, 2006), os latino-americanos e caribenhos contabilizavam um
total de 19,3 milhdes de pessoas nos Estados Unidos, dos quais 71% eram
mesoamericanos — a maioria mexicanos —, 17% caribenhos e os 12% restan-
tes sul-americanos. Apesar do estoque de nascidos na regido ter aumentado
desde 1970, a participagio de cada sub-regido apresentou mudangas: os
mesoamericanos aumentaram em 20% a sua participagao no conjunto de
migrantes da regido, por seu lado, os caribenhos apresentaram uma significa-
tiva e progressiva diminui¢dao no estoque, enquanto que os sul-americanos
mantém uma participagao estdvel.

No inicio do século XX, havia somente 100.000 mexicanos nos Estados
Unidos (Corona, 2007), e a evolugdo até 1970 foi moderada. Segundo o pré-
prio Censo Continuo sobre Populagio dos Estados Unidos, sua populagio
nascida no México nesse ano foi de 0,76 milhoes de pessoas. O éxodo ocor-
reu posteriormente, pois essa populagdo chegou a 9,18 milhdes de pessoas no
ano 2000. Em outros termos, de 1900 a 1970, a populagao mexicana nos
Estados Unidos cresceu a um ritmo de 2,9% ao ano, ao passo que, desde
entdo até o ano 2000, o crescimento se deu a uma taxa anual de 8,7%.

Nos anos 1970, emigraram do México para os Estados Unidos, uma
média de 135.000 pessoas por ano; nos anos 1980, 217.000; nos anos 1990,
492.000 e, de 2000 a 2005, 368.000 (Conapo, 2008).

A redu¢io do primeiro quinquénio deste século pode ser derivada do
endurecimento das politicas migratérias norte-americanas (sobretudo a partir
dos atentados de 11 de setembro de 2001), da desaceleragio norte-americana
do inicio da década e da mudanga na curva demogrifica do México.

Em 2005, a emigra¢io se concentrou basicamente na Califérnia (4,3
milhoes), Texas (2,3 milhoes), Illinois (0,7 milhdo) e Arizona (0,6 milhio).
No plano rural, os imigrantes encontram-se distribuidos por todo o territério
norte-americano, no entanto, nos quatro estados citados, localizam-se princi-
palmente nas 4reas metropolitanas de Los Angeles, Chicago ¢ Houston.

4 OCDE on line, www.oecd.org.
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Somente em Los Angeles residem mais de 1,5 milhdo de mexicanos, o que
equivale ao tamanho demogrifico da sexta maior cidade do México.

Diferentemente da imigragao predominante até os anos 1970, quando o
éxodo provinha do meio rural, nos dias atuais, predomina ligeiramente a imi-
gragdo urbana (52%).

O processo migratério mexicano para os Estados Unidos foi dividido em
emigrantes tempordrios e permanentes (Corona, 2006 apud Corona, 2008). De
fato, dada a amplitude da fronteira comum, a emigragao sazonal ou tempo-
rdria ¢ muito intensa. Os emigrantes tempordrios sio formados principal-
mente por jovens com residéncia habitual no México que viajam frequente-
mente aos Estados Unidos e enviam remessas a seus lares de origem, ao passo
que os permanentes efetivaram longos periodos de trabalho nos Estados Uni-
dos e estabeleceram o seu lar principal nesse pais. Frequentemente, atraem
seus familiares mais préximos ou constroem um novo lar. Por outro lado, se
for considerada a populagdo nascida no México mais seus dependentes nos Es-
tados Unidos, a cifra de 15 milhées de habitantes teria sido superada em 2005
(Corona, 2007). A intensificagdo a partir dos anos 1970 estd relacionada as
sucessivas crises, desvalorizagdes e processos inflaciondrios de 1976-1977,
1982-1989, 1995-1996 e o estancamento econdmico existente desde 2001.5

Entre 1935 e 1981, a taxa média de crescimento anual do PIB mexicano
foi de 6,5%, enquanto que a de 1982 a 2008 foi de 2,3%. Além disso, as dife-
rengas estruturais em termos de mercado de trabalho sio imensas: no México,
o saldrio minimo mensal em junho de 2009 ¢ de aproximadamente 115 déla-
res e o saldrio médio é de aproximadamente 415 délares.

Em junho de 2005, segundo o Escritério de Estatisticas do Trabalho dos
Estados Unidos, os trabalhadores naquele pais ganhavam em média 18,6
délares por hora.®

Isto representa algo em torno de 250 pesos, equivalentes a cinco dias de
saldrio minimo no México. De fato, o saldrio médio nos Estados Unidos seria
de 3.199 ddlares, equivalentes nesse momento a aproximadamente 43.000
pesos mexicanos. Por outro lado, aqueles com renda relativamente alta, con-
siderados no Censo Nacional de Ocupacio e Emprego do México (mais de
cinco saldrios minimos), partem de um piso de $7.500, tdo somente pouco
mais de um sexto da média das remuneragoes nos Estados Unidos.

5 Estes comportamentos ndo se repetem no marco da crise 2007-2009, dada a queda na
demanda de trabalho nos Estados Unidos.

6 BLS, National Compensation Survey: Occupational Wages in the United States, june 2005.
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Além do mais, a capacidade de geracao de emprego formal no México ¢

exigua. Entre abril de 2000 e 0 mesmo més de 2009, somente foram gerados
em conjunto 1,72 milhdo de empregos perante um crescimento acumulado
da PEA de 5,3 milhées e da Populagao em Idade de Trabalhar de 10,5 milhoes
(segundo trimestre de 2000 ao primeiro trimestre de 2009). O emprego agro-
pecudrio foi reduzido em 3 milhdes de pessoas entre 1993 e 2007 (INEGI:
ENE-1993; ENOE, 2007), a0 mesmo tempo em que a inddstria s gerou
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dois milhdes de empregos. Perante esta situagdo, sé restam como opgdes o
setor de servigos, principalmente precdrios e informais ou a migragao para os
Estados Unidos. A emigra¢ao também tende a se articular cada vez mais com
os ciclos econdmicos do México e dos Estados Unidos, especialmente a par-
tir do inicio do Tratado de Livre Comércio da América do Norte em 1994.
De fato, o crescimento econdmico dos Estados Unidos gera um forte efeito
de ima para a maior parte dos imigrantes mexicanos, ocorrendo o contrdrio
em perfodos de recessao. Deste modo, o ano 2000 marca o recorde de migra-
¢30 em um ano, com 530.000 pessoas, enquanto que o minimo da década foi
em 2003, com 369.000 (Escobar e Martin, 2007). No caso do México, o
fend6meno ¢ inverso, tendendo a um fortalecimento da emigragdo nos perio-
dos criticos da economia nacional.

Pelo acima descrito, a conjuntura de desaceleragio e recessio de 2007-
2009 pode gerar um efeito complexo de maior incentivo a migragao devido
as complicagbes do mercado de trabalho mexicano, mas, simultaneamente,
uma menor captagio por parte do mercado de trabalho norte-americano. Isto
poderd implicar uma maior deterioragao nas condi¢oes de trabalho dos mexi-
canos que se aventurarem na busca por emprego nos Estados Unidos sob suas
atuais condi¢oes (que, no caso de encontré-lo, é previsivel que estejam obri-
gados a aceitar condigoes mais dificeis).

Adicionalmente, o cruzamento da fronteira tende a ser mais perigoso e
implica uma maior necessidade de percorrer trajetos mais arriscados (como o
deserto do Arizona), enfrentar bandos de saqueadores ou de grupos xenofé-
bicos nos Estados Unidos, assim como buscar os traficantes de seres humanos
(0s polleros). Sob estas condigoes, o nimero de mortes na zona fronteiriga pas-
sou de 61 em 1995 para 425 em 2006, o que significa um aumento médio
anual de 20%.”

7 2003 www.stopgatekeeper.org. 2006 Secretaria de Relagbes Exteriores. 2006
Comunicado de imprensa n. 117 da Secretaria de Relagbes Exteriores.
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3. CARACTERIZACAO DOS EMIGRANTES

perfil dos emigrantes mexicanos e os processos de migracaio mudaram
substancialmente desde a década de 1970. Jorge Santibafiez (2005) carac-

teriza os seguintes aspectos:

*  Transformagio dos processos de traslado de migrantes sem documenta-
¢ao em crime organizado.

*  Aumento dos riscos de migracio para grupos vulnerdveis (mulheres,
criangas).

*  Aumento do tempo de permanéncia dos migrantes.

*  Transformagao do México, nio somente como pais de saida, mas tam-
bém de trinsito e destino.

*  Regionalizagio do processo migratdrio, tanto da emigragio mexicana
como de sua imigra¢io nos Estados Unidos.

*  Maiores pressoes sobre os mercados de trabalho nos lugares de origem e
destino, sobretudo de emigrantes jovens.

e Deteriora¢do nas condi¢des do mercado de trabalho mexicano.

*  Crescimento da oferta de emprego nos Estados Unidos.

*  Incorporagdo da discussio migratdria na agenda México-Estados Unidos.

Isto pode ser explicado em termos das transformagoes do status de resi-
déncia dos migrantes, de suas condi¢oes sociodemograficas e de sua situagio
trabalhista.

3.1 Status de residéncia

Uma primeira caracterizagdo ¢ a da situagdo legal dos trabalhadores. De
11,6 milhées de trabalhadores estimados por Corona para 2006 (incluindo
tempordrios e permanentes), 6,4 teriam autorizagao para residir nos Estados
Unidos, pelo que 45% estariam sem documentagao. Esta condigao estabelece
uma diferenga em termos de vulnerabilidade nio somente perante a deporta-
¢do, mas em termos de condicoes trabalhistas e de acesso a servicos bdsicos.
Dos emigrantes permanentes, 2 milhdes contam com a naturalizacio e qua-
tro milhoes, também com a residéncia permanente. A maioria dos mexicanos
migrantes aos Estados Unidos reside naquele pais hd mais de 10 anos, mas os
migrantes posteriores a 1995 representavam 45% em 2007. Dos mexicanos
que atravessaram a fronteira em 2007, 75% o fizeram sem documentos (visto
e passaporte) e 56% requisitaram “ajuda” para o cruzamento (geralmente a
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contrata¢do de traficantes de seres humanos conhecidos como polleros). Em

2005, foram deportados ou devolvidos a0 México 480.000 pessoas.

3.2 Condigdo sociodemogrdfica
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Os mexicanos ocupam o primeiro lugar em incidéncia de pobreza entre
a populagdo migrante nos Estados Unidos (22%); assim como em propor¢ao
de populagio sem previdéncia social e, junto com os centro-americanos, os
tnicos em que esta propor¢ao ¢ majoritdria (Conapo, 2008).

Tabela I.  Populagdo residente nos Estados Unidos por condicdo de pobreza
e cobertura de satde, segundo regido de nascimento.

Total Nativos Unido  Asia  México América Caribe América
Europeia Oriental Central do Sul

(ondicdo de pobreza 100 100 100 100 100 100 100 100

Pobres 124 12 7.7 11,6 22,1 16,3 19,6 10,8
ndo pobres 87,6 88 923 884 779 83,7 80,4 89,2
(obertura de sadde 100 100 100 100 100 100 100 100

Com cobertura de saide 84,2 86,2 89 80,7 43,6 46,8 73,2 64,4

Sem cobertura de saide 15,8 13,2 11 193 56,4 532 26,8 356
Fonte: Estimativas da Conapo com base no Bureau of Census, Current Population Survey,
margo 2007.

Género

Na América Latina e particularmente no México, estd havendo o apro-
fundamento de um processo de feminizagdo e urbanizagio dos migrantes
(com relagao a seu lugar de destino). De fato, 20% da forca de trabalho agro-
pecudria nos Estados Unidos ¢ feminina (predominantemente de origem
mexicana). O peso das mulheres entre os migrantes ¢ de aproximadamente
45%. As mulheres tém como caracteristica uma menor mobilidade territorial,
s30 mais jovens e tém lagos sociais mais fortes (Escobar e Martin, 2007). Sua
migragao ¢ menos significativa por razdes trabalhistas (51% versus 92% dos
homens) e proporcionalmente mais por questdes de indole familiar, como se
reunir com a familia no lugar de destino. Por outro lado, tendem, mormen-
te, a emigrar de forma legal (39% versus 24% dos homens).
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Escolaridade

A populagio mexicana nos Estados Unidos tem por caracteristica dispor
de niveis de instrugdo inferiores aos dos migrantes das demais regides da
América Latina, que, por sua vez, sdo inferiores aos da populago nativa dos
Estados Unidos. Segundo o Current Population Survey dos Estados Unidos, de
2004 (citado pela CEPAL, 20006), encontra-se o seguinte perfil no qual se
observam especificamente as baixas propor¢des de migrantes mexicanos com
educagio superior ao ensino médio ou curso universitdrio.

Tabela 2. EUA: Percentual de nascidos na América Latina e Caribe
de 25 anos de idade ou mais, por regiGo de nascimento e
Gltimo nivel educacional aprovado 2004.

Regido de nascimento CPS 2004
Educacdo secundaria Educacao superior
completa ou mais completa ou mais
América Latina 497 11,5
(aribe 69,5 19,5
América Central 38,8 6,1
México (2000) 298 43
América do Sul 80,6 29,7
Estados Unidos 88,3 278

Fonte: Censo Nacional de Populagio 1990 e 2000. Current Population Survey, 2004.

Em 2005, o México continuou sendo a regido de menor escolaridade
entre os imigrantes dos Estados Unidos. 49,% dispunha de 10 séries ou
menos de estudos, 35% tinha 10 a 12 séries e somente 15,2% contavam
com estudos técnicos superiores, universitirios ou de pds-graduagao
(Conapo, 2008).

Apesar da maior parte dos mexicanos que emigram contar com baixa
escolaridade, o impacto relativo da migra¢ao ¢ maior nos estratos educa-
cionais mais elevados. O Conselho Nacional de Populagao (2008) assinala
que, da populagio mexicana de 25 a 44 anos de idade, com 12 ou mais
anos de escolaridade, 22,5% reside nos Estados Unidos. De sua parte,
Escobar Latapi (op. cit.) assinala que 19% dos homens mexicanos com
mestrado e 29% das mulheres com esse nivel de escolaridade estio nos
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Estados Unidos. No caso de mexicanos com doutorado, as proporgoes res-
pectivas sdo de 32 e 39%.
Apesar da baixa escolaridade ser caracteristica da migragao mexicana para

os Estados Unidos, o0 mesmo nao acontece com outros destinos. Por exemplo,
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29,7% dos migrantes mexicanos para o Canadd maiores de 15 anos conta
com educagio superior (www.oecd.org).

Grupos de idade e caracteristicas dos lares

Os migrantes mexicanos nos Estados Unidos tendem a envelhecer. Sua
média etdria era de 32 anos em 1994 e aumentou para 35 anos em 2007.
Assim, a propor¢do de menores de 29 anos foi reduzida (de 48,5% para
35,9% do total de migrantes). A maioria estd unida conjugalmente e vive em
lares de 4 a 6 pessoas.

O acima citado coincide com a estrutura de idades da populagio mexi-
cana, que estd se modificando substancialmente e, por volta do ano 2012,
alcangard seu méximo absoluto de populagdo na faixa etdria dos 15 aos 34
anos (Conapo, 2008). A partir de entdo, iniciard um processo acelerado de
envelhecimento que dificultard ainda mais as possibilidades e condigoes de
migragio aos Estados Unidos.

3.3 Situagdo trabalhista

Os mexicanos constituem a comunidade com o menor nivel de renda
nos Estados Unidos. Seus saldrios sao 38% menores que a média nacional,
6% menores que os saldrios dos trabalhadores centro-americanos e menos da
metade que o dos canadenses (51,7%). A migra¢io tem um componente eco-
némico central. Dos emigrantes procedentes dos estados com menor desen-
volvimento, do sul e sudeste do pais, 85% recebia renda menor que trés sald-
rios minimos em 2007 (o saldrio minimo girava em torno de 150 ddlares
mensais), enquanto que o limite superior do estrato de menor renda nos
Estados Unidos € em torno de onze vezes maior ao saldrio minimo mexicano.

De acordo com a Unido de Bancos Suigos, em 2006 o nivel geral de pre-
cos era 33,9% menor no México que em Los Angeles e em Chicago (UBS,
2006). Desta maneira, um diferencial de renda de mais de 1100% com rela-
G40 ao saldrio minimo, ou ainda de 367% em compara¢do com a maioria dos
mexicanos que ganha até trés saldrios minimos, resulta em um incentivo enor-
me para se arriscar em um processo migratério, apesar de todos os custos e
riscos que isso representa.
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Tabela 3. Populagdo residente nos Estados Unidos por saldrio anualizado,
segundo regido de nascimento.

Total Nativos Unido  Asia Restoda México América Caribe América
Europeia Oriental América Central do Sul
do Norte

Saldrio anual (ddlares) 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Menos de 10.000 11,9 12,2 10,1 12,8 9,7 111 113 89 9.2
de 10.000a 19.999 16,4 15,1 12,2 14,2 87 344 324 247 24
de 20.000 a 29.999 17,5 16,7 16,1 14,5 17 275 27,7 22 204
de 30.000 2 39.999 15 15,4 14,2 11,6 14,2 13,6 116 15,7 14,2
de 40.000 ou mais 391 40,6 474 47 557 134 17 285 323

Saldrio médio anual 38924 39575 47.058 45647 50.164 24270 25750 32515 34.400

Fonte: Conapo, 2008.

Este diferencial, somado as deterioradas condigbes socioecondmicas dos
migrantes, faz com que sejam contratados nas condi¢oes mais precdrias dos
Estados Unidos. Cerca da metade dos mexicanos (45,5%) recebe menos de
20.000 délares por ano e apenas 13,4% mais de 40.000, quando 39% do
conjunto dos trabalhadores nos Estados Unidos obtém uma soma superior.

O emprego dos migrantes mexicanos estd concentrado nos nichos do
mercado de trabalho de menor renda (Cepal, 2006), especialmente da
Califérnia e com renda particularmente baixa para a populagio proveniente
do meio rural e indigena.

Na presente década, 20% da forga de trabalho mexicana nos Estados
Unidos trabalham no meio rural. Isto se deve & mecanizagio agricola e a redu-
¢ao do uso de forga de trabalho. Por outro lado, a agricultura daquele pais
tende a empregar for¢a de trabalho mais vulneravel e em condigoes de traba-
lho mais precérias, o que facilitou o processo de indigeniza¢ao mexicana da
forga de trabalho na agricultura norte-americana. Assim, apesar da redug¢ao do
setor agricola como destino da migragao mexicana, 77% dos trabalhadores
agricolas nos Estados Unidos sao mexicanos e outros 9% sio de origem méxi-
co-americana (Durand, 2003).

Durand explica esta concentragao mexicana no setor agricola norte-ame-
ricano através de seis caracteristicas: baixo custo (renda inferior a 50% da dos
trabalhadores nativos), temporalidade (pelo tipo de migracio utilizada),
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juventude (49,3% menores de 25 anos e 20% entre 25 ¢ 29 anos), capacita-

¢ao (conhecimento de terras, plantas e manejo manual das mesmas), mobili-
dade (aceitagdo de trabalhar como némades em condicoes de aglomeracao) e
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o fato de ndo ter documentos, que faz com que aceitem condicoes de traba-
lho mais arriscadas, precédrias e mal pagas (Op. cit.).

No entanto, a mudanga na estrutura de emprego no México, em detrimen-
to do setor agropecudrio, favoreceu a mudanca da origem territorial dos migran-
tes, aumentando aqueles provenientes dos estados mais pobres e agricolas.

Assim, a maior parte dos emigrantes mexicanos provinha historicamente
da zona central do pais, mas recentemente intensificou-se a migragao a partir
do sul e tende a se universalizar por todo o territério mexicano, em conco-
mitincia com a diversificagdo das atividades de destino.

De fato, o esgotamento da forca de trabalho agropecudria do México
(por emigragdo aos Estados Unidos e as cidades) favoreceu o inicio de um
auge na contratagao de trabalhadores da América Central nas grandes pro-
priedades da fronteira sul do México, em especial no estado de Chiapas.

Qualificagdo (ocupagdo)

De maneira coerente com o baixo nivel educacional e de renda, os mexi-
canos contam com a menor proporeao latino-americana de profissionais, téc-
nicos, gerentes e afins na PEA dos Estados Unidos. Também devemos consi-
derar a falta de reconhecimento das competéncias que nio tenham sido
adquiridas através de sistemas de escolaridade formais. E o caso, por exemplo,
da forga de trabalho agropecudria, cujas destrezas e conhecimento provém de
sua prépria experiéncia no setor agropecudrio mexicano. Ao se tratar de tra-
balhadores com pouca escolaridade, baixo conhecimento de idiomas (inglés e
frequentemente espanhol) e uma situagao econdmica especialmente delicada,
¢ mais fcil que aceitem piores condigdes de trabalho e que nao lhes sejam
reconhecidas capacidades e conhecimentos. Em ocupagoes com reconheci-
mento formal, 70% localizam-se em empregos de baixa qualificagao: empre-
gados de comércio varejista, pessoal de servicos de atendimento ao cliente,
trabalhadores de restaurantes, caixas, pessoal de limpeza, garcons e ajudantes
de hospitais (Escobar e Martin, 2007). Por outro lado, estabeleceu-se uma
dinimica de crescente demanda de trabalhadores qualificados, entre os quais
encontram-se as enfermeiras e professores universitdrios.

O maior crescimento do emprego no qual tém papel importante os mexi-
canos ¢ o dos empregos semiqualificados, tais como jardineiros, cozinheiros,
trabalhadores de limpeza, motoristas de carga, garcons e ajudantes de gargons.
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4. EFEITOS SOBRE O MEXICO

4. Plano Macro

A emigracio gera um conjunto de efeitos positivos e negativos, que impac-
tam tanto em nivel macro (econdmico e social), como em nivel médio (regional
e setorial) e micro (na situagdo especifica de lares e empresas). De fato, o juizo de
“efeitos positivos” ou “negativos” pode depender da dtica a partir da qual se obser-
va. Uma redugio dos custos salariais pode ser percebida como uma deterioragao
no poder aquisitivo ou como um aumento na competitividade por custos.

No plano macro, a emigragio implica uma valvula de escape perante a
baixa geracao de empregos no México. O éxodo de 400.000 trabalhadores
anuais reduz a pressao sobre o mercado de trabalho mexicano, as remessas na
balanga de pagamentos geram um significativo efeito de amortizagio no défi-
cit em conta corrente, o que, por sua vez, reduz pressdes sobre os equilibrios
financeiros, particularmente no que diz respeito a paridade monetiria e ao
nivel de precos (dado que contribui para manter a capacidade de importagio).
As remessas equivalem a um montante significativo do PIB (oscilando em
torno de 2,5% a 3%) mesmo que a niveis menores aos dos diversos paises da
América Central e do Caribe. Este nivel de crescimento estd influenciado pela
ampliagao no registro das fontes de entrada de divisas.

No entanto, também no plano macro, este nivel de migragao implica a
manutengio de equilibrios financeiros baseados em externalidades e nao no
funcionamento préprio da esfera real da economia. Com isso, é produzida a
perda de grande parte do bénus demogrifico derivado da transi¢ao demografi-
ca do México, na qual a taxa de dependéncia da populag¢io nio economica-
mente ativa com rela¢ao 2 ativa é reduzida. Isto implica a perda de populagao
qualificada para atividades agropecudrias, a mesma que pode estar disposta a
realizar trabalhos agricolas nos Estados Unidos, mas nio no México, dado o
diferencial de saldrios.

A migragio favoreceu o crescimento explosivo de algumas cidades fron-
teirigas, o que contribui para o despovoamento de diversas regies do pais.
Gera-se, entdo, um efeito de regides que recebem recursos crescentes do exte-
rior, mas com uma popula¢do polarizada em estratos etdrios extremos e pouca
populagio em idade para trabalhar e reativar a economia local. Aglomeragio
e despovoamento constituem dois dos elementos da polarizagdo territorial.
No entanto, as remessas provenientes do exterior também permitem o desen-
volvimento da demanda agregada local.
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Em nivel micro, a migragio permite a disponibilidade de recursos para

consumo dos lares que contam com o apoio das remessas procedentes do exte-
rior, o que contribui para uma redugdo da desigualdade. Igualmente, é favo-
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recido o investimento privado, especialmente o realizado pelos trabalhadores
que estabelecem um negécio com os recursos obtidos no exterior. Por outro
lado, a emigragao também gera processos de desestruturagao e de destruigao
de unidades familiares, assim como incerteza para os membros do lar que per-
manecem no México. Também podem ser gerados processos de endivida-
mento do lar para providenciar o traslado do migrante para o exterior e acei-
tagdo de riscos perante a eventual desgraca fisica ou o fracasso do trabalhador
migrante em sua busca por entrar nos Estados Unidos ou de obter uma renda
tal que lhe permita enviar remessas.

Em termos produtivos, propicia-se a deteriora¢io da disponibilidade de
forga de trabalho para as atividades econdmicas desenvolvidas em zonas expe-
lidoras (como a agricola), assim como um duplo efeito no mercado de traba-
lho: por uma parte um alivio de pressdes ante o desemprego ¢ o subemprego
local, mas, por outra, escassez de forca de trabalho para a reativagio de eco-
nomias locais. A emigracao gera um efeito de autorreprodugio (os antigos
migrantes favorecem a emigracio de novos, especialmente familiares e ami-
gos), agucando o despovoamento e o isolamento da populagio que se man-
tém nas regioes expelidoras.

4.2 Estrutura setorial do emprego e da produgdo

A Pesquisa Nacional de Emprego de 1993 (INEGI, 1994) registrava para
aquele ano 8,89 milhdes de trabalhadores no setor agropecudrio. Quinze anos
depois (resultados do primeiro trimestre de 2009), o registro é de 5,45
milhées. A perda de 3,44 milhdes de empregos no setor estd associada a
mudanga na estrutura de propriedade da terra, 3 mudanca tecnolégica, ao
atraso do campo e ao aumento das importagdes agropecudrias. Entre os prin-
cipais efeitos desta situagdo, encontra-se o crescente éxodo dos trabalhadores
rurais, especialmente da populagio jovem.

Sob estas condi¢oes, a populagio no campo tende a envelhecer de manei-
ra acelerada, sem que exista uma geragdo de substitui¢ao similar. O estrato de
60 anos ou mais ¢ maior do que o dos 14 aos 19 e dos 20 aos 29 anos. O
grupo de 20 a 29 anos ja é menor que o de 30 a 39. De fato, a distribui¢ao
por idades no setor agropecudrio se mostra altamente contrastante com o
resto dos setores.
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Tabela 4. Estrutura por idades da Populagdo Ocupada (%).

2° Trimestre de 2008 14219 20229 30a39 40a49 50a59 60emais

Setor agropecudrio 14,1 17,2 19,0 16,7 15,0 179
Industrial 9,1 27,1 264 21,0 11,0 53
Servicos 7,7 239 26,0 223 13,0 7,0
Total 9,0 238 25,1 21,2 12,8 8,0

Fonte: INEGI, Pesquisa Nacional de Ocupagio e Emprego, 2° trim. 2008.

O setor agropecudrio perde peso na estrutura produtiva, passando de
6,7% do PIB total em 1987 para 4,7% vinte anos depois. Se o México depen-
de de vantagens comparativas que incluem a integra¢do da forca de trabalho
mais pobre e em processo de envelhecimento a esquemas de produgao cada
vez mais intensivos e especializados para a produgio de cultivos de exporta-
¢do, as capacidades produtivas se deterioram. Enquanto isso, os mexicanos
produzem nos Estados Unidos os cereais e bens bésicos que sao importados e
pressionam a inflacdo no México.

4.3 Mudanca de padrdes de consumo

Assumindo a tese da integragao de redes sociais e de comunidades trans-
nacionais derivadas da migra¢ao, esta favoreceu a mudanga nos niveis e for-
mas de consumo no interior do México. Os requerimentos bdsicos de comu-
nicagdo entre os migrantes e seus dependentes implicaram uma ampla corrida
aos servigos de telecomunicagdes (em especial a internet e a telefonia celular);
os envios de divisas favoreceram a expansao dos entes financeiros nas comu-
nidades pequenas; os retornos em férias dos emigrantes implicam a necessi-
dade de servigos de transporte, restaurantes, hotéis e comércios; a imitagdo
dos padroes de vida norte-americanos incidem sobre o tipo de dieta alimen-
tar, sobre o vestudrio, a intensidade no uso de bens eletrodomésticos (em
especial a televisdo); a imagem do éxito estd frequentemente associada ao emi-
grante que parte sem dinheiro e volta com um automével ou uma caminho-
nete equipada; o uso derivado das caminhonetes facilitou o transporte das
mercadorias locais. As comunidades migrantes nos Estados Unidos desenvol-
veram um sincretismo cultural que incide sobre o conjunto de campos da vida
e da reprodugio social, incluindo mudangas significativas no idioma. Em
suma, a influéncia mexicana nos Estados Unidos tem seu correspondente
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inverso, que permeia no somente as zonas expelidoras de trabalhadores, mas

o conjunto do territério.

4.4 Dependéncia de remessas
De acordo com o INEGI (2008), a entrada de remessas aumentou a um
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ritmo de 17,6 durante o periodo 2000-2007, obtendo o seguinte comporta-
mento.

Tabela 5. México: Entrada de remessas 2000-2007 (Milhdes de US$ Délares).

Ano Total Variacao anual Ano Total Variacao anual
2000 6.572,7 2005 20.283,6 21,24

2001 8.895,3 35,34 2006 23.742,2 17,05
2002 9.814,5 1033 2007 23.979,0 1,00

2003 13.650,2 39,08 2008 25.137,0 4,83

2004 16.730,1 22,56

Fonte: INEGI, Remessas familiares, abril 2008.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Renda e Gastos dos Lares
(INEGI, 2006), 7% dos lares mexicanos recebem remessas de transferéncias
internacionais. Os montantes sio crescentes conforme aumenta o decil de
renda ao qual se faga referéncia, mas, a0 mesmo tempo, a importincia relati-
va da remessa com relagdo a renda corrente do lar é reduzida.

O montante médio de remessas por lar tem sido regular. Situava-se na
faixa dos 1.900 a 2.200 délares anuais nos anos 1990, mas aumentou subs-
tancialmente na presente década, quando oscilou entre 2.500 e 3.100 délares.
Paradoxalmente, o peso das remessas na renda dos lares teve papel ascenden-
te nos 1990 e nio na atual década, dada a regularidade mencionada, o aumen-
to de outras tranferéncias (como no caso das politicas sociais de transferéncias
monetdrias condicionadas) e a estabilidade da paridade cambial, apesar de que
no México a inflagdo ¢ significativamente maior do que nos Estados Unidos
(o que faz com que um mesmo montante de ddlares implique uma maior
perda de poder aquisitivo no México do que nos Estados Unidos). Assim,
entre 1992 e o ano 2000, a participacio das remessas na renda corrente dos
lares que as recebiam aumentou de 29 para 49%, tendo seu peso diminuido
até chegar a 32% em 20006.
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Tabela 6. Renda corrente dos lares receptores de remessas, 1992-2005.

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005

Renda média por lar no conceito
de remessas (em dolares) 2113 2170 1942 2074 3002 2585 2937 2490

Proporcdo da renda por remessas
em relado a renda corrente total
(por cento) 287 351 409 379 487 467 436 406

Fonte: Estimativas do Conapo com base na INEGI, Pesquisa Nacional de Gastos ¢ Renda dos

Lares (ENIGH), 1992, 1994, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004, 2005.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Renda e Gastos dos Lares
(ENIGH/INEGI, 2006), quem mais recebe remessas por lar ¢ o decil X e
existe uma relagio direta entre o montante recebido e a renda total do lar.

Tabela 7. Lares que recebem remessas provenientes do exterior
por decil de renda 2006.

Decil Total de Lares Lares que Proporcao Montante Proporgao da
Recebem de Lares Trimestral Renda Corrente
Remessas por Lar Monetaria

TOTAL 26.541.327 1.858.758 7,00% 8.449 31,60%

| 2654133 181.608 6,80% 1.931 58,20%

I 2.654.133 244.401 9,20% 4.451 62,00%

I 2.654.133 252343 9,50% 5.066 50,50%

v 2.654.133 209.006 7,90% 5176 40,60%

Vv 2.654.133 207.185 7,80% 7.938 50,10%

Vi 2.654.133 213.904 8,10% 10.919 56,00%

il 2654133 180.721 6,80% 9.905 40,90%

VI 2654.133 153.877 5,80% 12.884 40,90%

X 2.654.133 142.368 5,40% 18.386 42,00%

X 2.654.130 73.293 2,80% 20.949 21,10%

Fonte: Elaboragdo prépria com base na INEGI: Pesquisa Nacional de Renda e Gastos dos
Lares, 2006.
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No entanto, o mesmo ndo ocorre com a dependéncia dos lares com rela-

4o a essas remessas. O decil X ¢ o menos dependente delas, posto que somen-
te 2,8% dos lares desse decil s3o beneficidrios da mesma e o peso em sua renda
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¢ de 21%. Por outro lado, o decil III (situado em pobreza relativa) é o que
apresenta um maior nimero de lares que recebe tais transferéncias (9,5%) e
estas representam a metade de sua renda. No decil I, a situagao ¢ mais deli-
cada, posto que, apesar da propor¢ao de lares dependentes das remessas ser
ligeiramente menor (9,2%), os receptores das mesmas dependem em 62% de
tais transferéncias. Em suma, as transferéncias do exterior sustentam a renda
de entre 5 e 10% dos lares de cada decil (com excecio dos de renda maior) e
representam entre 40 e 62% da renda corrente monetdria desses lares.

5. POLTICAS DE MIGRACAO

abordagem destas politicas implica abordar as estratégias tanto dos

Estados Unidos quanto do México.

Os Estados Unidos tiveram comportamentos de flexibilizagao e endure-
cimento de suas politicas em fung¢do de sua conjuntura econdmica, politica e
até mesmo militar.

Um ponto-chave ¢ o Programa de Legalizagio da Immigration Reform
and Control Act (IRCA) (Lei Simpson Rodino), iniciado em 1987. Este impli-
cou simultaneamente um amplo processo de legalizagio de trabalhadores
migrantes e um recrudescimento nas restri¢des e castigos por contratagio para
os novos trabalhadores sem documentagao.

Nos 1990, estabeleceu-se um novo endurecimento, via mecanismos judi-
ciais, policialescos e de impedimento fisico 2 migragio. Isto elevou a taxa de
retorno para o México, que passou de 39,9% em 1992-1997 para 46,1% em
1997-2002 (Escobar e Martin, 2007). A politica norte-americana estd per-
meada pela realiza¢io recorrente de deportagdes, que oscilam em torno de
500.000 pessoas por ano (Secretarfa de Gobernacién, 2004). No entanto,
estas se referem a eventos e nio pessoas. Um migrante pode ser deportado em
diversas ocasides e retornar enquanto nio entrar em um processo de conflito
judicial. Assim, o nimero de deportagdes ¢ maior do que o nimero liquido
de entradas anuais nos Estados Unidos, mas isso nao detém o fluxo continuo
de imigrantes.

O Meéxico facilitou o processo migratério em diregao aos Estados Unidos
e estabeleceu programas de emprego emergente fronteirico com o endureci-
mento da politica norte-americana. Também gerou programas focalizados de
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promogao da migragdo tempordria (como o de trabalhadores migratérios ao
Canadd) e a utilizagdo de remessas para o desenvolvimento de programas eco-
ndmicos e sociais em zonas expelidoras de trabalhadores, em conjunto com os
trabalhadores que enviam as remessas, os governos locais das comunidades
envolvidas e o governo federal (programa “Trés por um”).

O programa de trabalhadores migratérios ao Canadd é um acordo inter-
governamental através do qual o México recruta trabalhadores rurais selecio-
nados para diversos processos de colheita no Canadd. As viagens sdo pagas
pelos patrdes canadenses, que, por sua vez, tém a possibilidade de requisitar o
mesmo trabalhador no ano seguinte. Mediante este mecanismo, evitam-se ris-
cos e corruptelas das quais é vitima o trabalhador migratério sem documen-
tagdo e garante-se a ida de trabalhadores altamente qualificados ao Canadd.

O Programa #rés por um é um procedimento de repatriagio de divisas
para o desenvolvimento regional. Para cada délar alocado por um migrante
no desenvolvimento de sua comunidade de origem, o setor publico mexicano
se compromete a alocar trés: um por parte do governo local, outro pelo esta-
tal e mais um do governo federal.

No Plano Nacional de Desenvolvimento 2007-2012 (PND) o fenéme-
no migratério ¢ tratado focando sua exposicao na defesa dos direitos huma-
nos dos migrantes e na geragao de “igualdade de oportunidades” da popula-
¢do migrante, sobretudo indigena, para facilitar sua inclusao nos mercados de
trabalho. No entanto, nio existe uma politica migratéria integral associada
com a promogio do desenvolvimento local, repatriagio e integragao local das
regides mais expelidoras de mao de obra.

Deste modo, o PND assinala...

A promogio de investimentos produtivos nas regives expelidoras de mao de

obra é fundamental. A vinica solugio de longo prazo para evitar que o pais

continue perdendo mexicanos valiosos e empreendedores por causa da migra-
¢cdo é a geragio de empregos bem remunerados.

Esta afirmagdo parte de trés pressupostos: um implicito, no sentido de
que a migragao ¢, na balanga, um fend6meno negativo que deve ser evitado; o
segundo, que a migra¢ao ¢ essencialmente um fenémeno derivado do funcio-
namento do mercado de trabalho; e o terceiro, que o investimento produtivo
gerard o emprego necessdrio para evitar a expulsio de trabalhadores.

Tais pressupostos confrontam a interpretago de que a migragio gerou
uma série de efeitos benéficos para lares e regices expelidoras de trabalhado-
res, para o funcionamento macroecondmico do pais de origem (em termos de

o
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renda por remessas, redugio de pressdes no emprego e redugio da pobreza) e

para o pais de destino. Igualmente, desdenha-se a possibilidade de que a
migragao nao seja somente um fenémeno derivado do mercado de trabalho,
mas dependente de vinculos familiares, redes sociais, aspectos culturais etc.
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Por dltimo, seria necessdrio precisar nio somente que o investimento produ-
tivo gera emprego, mas os critérios para definir qual tipo de investimento pro-
dutivo ¢ o que geraria um saldo positivo.

Em todo caso, os efeitos perversos da migragao nio provém tanto dela
em si, mas das condigbes de inseguranca, corrupgao, ilegalidade e discrimina-
¢ao em que ¢ exercida. A defini¢ao de uma politica migratéria ordenada pode-
ria ser articulada com o restante das politicas econémicas e sociais de manei-
ra integral, de tal modo que, na politica de emprego, advertir-se-iam os
setores, regides e tamanhos de empresa que em maior medida pudessem con-
tribuir para a geragiao de emprego, a repatriagio de migrantes, o aproveita-
mento das capacidades produtivas, a satisfacao de necessidades essenciais e as
condi¢bes de trabalho digno para a populagio local.

A visdo da migragao circunscrita ao funcionamento do mercado de traba-
lho implicou um desdém de diversas formas de articulagao politica e econd-
mica de diversas instituigoes mexicanas com relagio as organiza¢oes de migran-
tes mexicanos nos Estados Unidos. Uma forma bsica de agdo politica poderia
ser a maior interven¢do conjunta das autoridades mexicanas e das organizagoes
de migrantes nos Estados Unidos para a defesa dos direitos econémicos, poli-
ticos, sociais e culturais dos mexicanos. Este tipo de agdo articulada e even-
tualmente conjunta permitiria ampliar a pressao em defesa dos trabalhadores.

No plano econémico, uma ago tripartite articulada entre (i) institui¢oes
publicas e privadas mexicanas, (ii) de emigrantes do México nos Estados
Unidos e (iii) de autoridades norte-americanas poderia elaborar acordos de
politicas especificas a partir de acordos de interesse comum tais como:

*  Gerar um processo de regulagio binacional, com participagao cidada dos
migrantes para reduzir a presenga de atividades ilegais, tais como o trafi-
co de pessoas, de drogas, de armas, de mercadorias roubadas, de érgaos
humanos etc.

*  Propiciar mecanismos nao somente para a obten¢io de emprego dos
migrantes, mas eventualmente para a melhoria no emprego tanto no pais
de origem como no de destino. Isto poderia ser conseguido através de
esquemas de trabalho tempordrio, nos quais seja permitida a entrada
tempordria, regular e recorrente de trabalhadores mexicanos nos Estados
Unidos, acompanhada de apoios para que esses mesmos trabalhadores
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tenham possibilidades de inser¢io e desenvolvimento produtivo no
México durante o restante do ano.

O anterior implica a possibilidade de gerar uma estratégia orgamentdria
multianual de apoio aos imigrantes no México, associada a uma politica
de desenvolvimento regional a favor das regides altamente expelidoras de
mao de obra. Simultaneamente, os demandantes do trabalho de imi-
grantes nos Estados Unidos poderiam assegurar o transporte anual dos
trabalhadores em condi¢oes dignas e seguras; as autoridades norte-ame-
ricanas poderiam facilitar sua entrada tempordria e os agrupamentos
mexicanos nos Estados Unidos colaborariam com a sua estadia em con-
di¢oes adequadas. Em dltima instdncia, caberia a possibilidade de esta-
belecer orcamentos binacionais de regulagio da migragao com apoio aos
imigrantes.

Para a geragdo, no México, de empregos associados 2 exportagio para os
Estados Unidos poderiam ser promovidos: o crescimento de “portos
secos” em substituigio ao esquema de maquila; o estabelecimento de
uma estratégia industrializadora de exportagao de produtos derivados do
agronegdcio.

A elevagio do nivel educacional dos mexicanos nos Estados Unidos,
incluindo o desenvolvimento da escolaridade para adultos em suas pré-
prias linguas, tanto em espanhol como em linguas indigenas.

A maior busca por acordos entre institui¢des educacionais do México e
Estados Unidos para favorecer a migragio tempordria de trabalhadores
altamente capacitados do México aos Estados Unidos a fim de fomentar
as capacidades cientifico-tecnoldgicas dos mexicanos nesse pais.

O estabelecimento no México e nos consulados do México nos Estados
Unidos de um servigo civil de carreira especializado em assuntos migra-
térios que permita a geragao de uma politica de migragao regulada e pro-
motora dos direitos econdmicos, politicos, sociais e culturais dos migran-
tes a0 mesmo tempo em que favoreca o retorno dos migrantes e sua
contribui¢o com o desenvolvimento local.

A integragio do conjunto das politicas de promogio econdmica com a
migratéria para priorizar o desenvolvimento de regides, setores econ6mi-
cos e grupos sociais que (i) freiem o éxodo aos Estados Unidos, (ii) per-
mitam uma melhor reinser¢ao dos trabalhadores repatriados e (iii) atuem
como meio de aproveitamento produtivo das remessas em fun¢io do
desenvolvimento regional. Para tanto, seria indispensdvel uma maior
coordenacio entre as secretarias de estado.
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* A associagio das associagoes de migrantes com o Banco de

Desenvolvimento para propiciar a geracio de bolsas comuns de financia-
mento para o desenvolvimento de agdes produtivas, oferta de servigos e
de atencio social que, por sua vez, otimizem o uso das remessas e sejam

o
R
X
O
S

complementadas com apoios publicos.

O anterior implica reforcar o conhecimento local, regional e setorial de:

(i) As causas especificas da migracio e dos problemas associados a ela.

(ii) As potencialidades das regides e comunidades expelidoras de trabalhado-
res, em termos de fixacdo demogrifica; recuperagao de vocagoes locais;
desenvolvimento de atividades de impacto no investimento e no consu-
mo local; criagdo e fortalecimento de cadeias produtivas; localizac¢ao de
institui¢bes para integrar complementaridades estratégicas; defesa do
meio ambiente etc.

(iii) As complementaridades entre a populagio emigrada aos Estados Unidos
e a que permanece no México em cada regido expelidora.

(iv) Os mecanismos possiveis de colaboragio, dos atores suscetiveis de facilitar
o fortalecimento das redes sociais e os processos de desenvolvimento local.

O anterior implica o estimulo 2 pesquisa e desenvolvimento, social e tec-
nolégico, dirigido as regides expelidoras de trabalhadores e aos processos de
migragio. Na conjuntura de recessao internacional a politica associada com os
processos migratdrios serd mais complexa. O risco atual para 0 México nio ¢é
a continuagio do éxodo de trabalhadores aos Estados Unidos mas que este se
detenha ou reverta.

A migragdo tem sido uma vélvula de escape perante a falta de emprego
formal e com prestagoes no México. Tem sido também a segunda fonte de
divisas para a economia, o principal mecanismo de redu¢io dos niveis de
pobreza, o dinamizador econdmico de regides expelidoras de mao de obra,
um motor de crescimento para a economia das cidades fronteirigas, um meio
de integragao econdmica e de influéncia cultural nos Estados Unidos e uma
forma de acesso a capacitagio para trabalhadores mexicanos. Apesar de todas
as suas desvantagens, j4 mencionadas, o freio 4 migracao derivado da recessao
norte-americana poderd gerar enormes dificuldades como uma reversao dos
efeitos positivos assinalados.

No contexto atual, torna-se ainda mais urgente que os programas anti-
crise reproduzam o uso de recursos publicos para as regides e os lares que
tenham sido expelidores de trabalhadores, assim como o estabelecimento de
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programas emergentes de emprego e inser¢ao produtiva para os trabalhadores
que retornem dos Estados Unidos. O possivel aumento demogréfico das
regibes expelidoras de trabalhadores pode permitir uma reinser¢ao dindmica
de tais regioes com o resto do pais e favorecer o estabelecimento de cadeias de
valor e produtivas que minimizem os efeitos da crise. Para isto, é necessdrio
que, nas discussoes sobre a reorientagao das politicas produtivas internacio-
nais e na constru¢ao de uma nova arquitetura financeira internacional, esteja
presente a discussdo sobre a mobilidade internacional de pessoas e sua inser-
¢ao nas politicas sociais e produtivas que surjam como saida para esta crise.

6. CONCLUSOES

perda da capacidade produtiva leva a um estancamento econdmico com

baixa geracio de emprego e em condigdes trabalhistas precérias, resul-
tando natural e atrativo migrar a um dos polos mais atrativos do mundo em
termos de remunerago.

A constitui¢io de um amplo espaco internacional e intercultural bifron-
teirigo gera possibilidades de cooperacao internacional que fundamentam a
légica das politicas publicas. Simultaneamente, gera maiores riscos de polari-
zagdo econdmica e social assim como de dependéncia financeira e produtiva.
No plano dos lares pode gerar novas expectativas de bem-estar econémico
para grupos populacionais com escassas oportunidades no México, mas ao
mesmo tempo pode gerar uma ampla desagregacio de lares ¢ uma maior afe-
tagao para os que perdem sua principal fonte de renda, ao usufruir a perda ou
o abandono de seu principal provedor em um processo de migragao.

A migragio ndo ¢, em si, um fendmeno perverso, a humanidade foi cons-
truida gragas a ela. No entanto, os efeitos positivos da migragao requerem
processos reguladores de transferéncias sociais e de negociagoes bilaterais e
multilaterais que garantam beneficios reciprocos. Nesse sentido, a riqueza da
experiéncia da constru¢ao europeia pode servir de aprendizado para os inter-
cAmbios ocorridos entre o México, os Estados Unidos e a América Central
nos dias atuais e no futuro préximo.

Luis Ignacio Roman Morales é doutor em Economia pela Universidade de Paris
VII, investigador nacional (nivel 2) do Sistema Nacional de Investigadores do
México, professor investigador no Departamento de Economia, Administragdo
e Mercadologia da Universidad [TESO (Universidade Jesuita em Guadalajara,
México) e coordenador da Catedra Konrad Adenauer nesta universidade.
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