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Migragcdo no Peru

ROBERTO ABUSADA SALAH
CINTHYA PASTOR VARGAS*

INTRODUCAO

ndmero de emigrantes peruanos nas ultimas décadas apresentou um

forte crescimento e, hoje, mais de 10% dos habitantes do Peru! encon-
tram-se residindo fora de suas fronteiras geogréificas. Este movimento
migratdrio foi acentuado a partir do ano 2000, o que parece paradoxal dado
o crescimento econdmico e as grandes melhorias nas cifras macroecondmi-
cas que o Peru apresentou a partir desse ano. Entre os anos 2000 e 2007, o
crescimento médio do PIB foi de 5,1%, a inflagio média foi de 2,3% e a
divida do setor publico foi reduzida de 45,7% do PIB no ano 2000 para
29,1% do PIB em 2007. No entanto, nio foi possivel reduzir significativa-
mente o nivel de pobreza e, em 2007, 39,3% da populagao encontravam-se
nessa situagao.

Portanto, a desigualdade na distribui¢ao da renda e a sua concentragao
em uma pequena porg¢ao da populagio refletem um dos principais problemas
que afligem o Peru e representam fator determinante para a emigragio de
peruanos.

Agradecemos a ajuda de Alfonso Ferndndez Lazo na elaboragdo do documento.

1 Segundo o ultimo censo realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INEI) em 2007,
a populagdo do Peru ¢ de aproximadamente 28.220.764 habitantes.
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Tabela I.  Nivel de pobreza no Peru, 2004-2007. ( % da populagdo)

2004 2005 2006 2007
Nacional 48,6 48,7 44,5 393
Litoral 351 342 28,7 22,6
Serra 64,7 65,6 634 60,1
Selva 57,7 60,3 56,6 484

Fonte: INEI, 2008.

Grafico . Grande Lima — Distribuicdo dos lares por nivel socioeconémico,
2008. (% do total de entrevistados)

A 6%
B

C 35%
D 28%

E

Nota: O nivel socioecondémico A corresponde aos lares com maior renda, enquanto que o nivel
socioecondmico E corresponde aos lares com menor renda.

Fonte: Ipsos Apoyo Opinién y Mercado, 2008.

No entanto, o movimento da populagio, além de responder a fatores
socioecondmicos, pode ser impulsionado pela falta de estabilidade ou a fragi-
lidade dos regimes democréticos, a existéncia de conflitos armados internos,
a incapacidade do sistema produtivo de absorver adequadamente a mao de
obra disponivel, entre outros.

Por outro lado, a importincia da migragao nio pode ser compreendida
sem o estudo do envio de remessas, jé que, como mencionam Fanjnzylber e
Lépez (2008), ambas sdo, na realidade, “duas faces da mesma moeda”. Assim
cabe ressaltar que, segundo cdlculos do BID, o fluxo de remessas em 2007
chegou a representar US$ 2.900, e estima-se que, para 2008, o montante cres-
ca cerca de 10%.
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O presente artigo busca identificar as tendéncias e fazer a caracterizagio
dos principais movimentos migratdrios no Peru, além de analisar as causas e
os efeitos destes movimentos. Do mesmo modo, pretende mostrar quais s3o
os potenciais beneficios e os custos da migragao e com que tipos de politica o
problema pode ser enfrentado.

Na Segdo 1 sao analisadas as tendéncias migratérias, tanto histéricas quan-
to recentes dentro do Peru, ao passo que, na segunda seao, realiza-se uma carac-
terizagao dos emigrantes peruanos respectivamente. E relevante mencionar que
o artigo concentra-se na emigragio de peruanos uma vez que, apesar de o Peru
ter sido um pais receptor de imigrantes entre 1920 e 1950, a partir de 1950, o
pais deixa de sé-lo e se converte em um emissor de emigrantes, tendéncia que se
mantém até os dias de hoje. Assim, a imigragao é considerada um fenémeno
pouco significativo no Peru e para o qual nao hd uma série formal de estatisticas.

As estatisticas apresentadas nestas se¢des, relacionadas & emigragao sio
origindrias de duas fontes. Em primeiro lugar, foi utilizado o registro de entra-
das e saidas de peruanos e estrangeiros administrado pela Dire¢ao Geral de
Migragoes e Naturalizagao do Ministério do Interior (DIGEMIN), que con-
sidera os dados registrados na base de dados do Cartao Andino de Migragao
(Tarjeta Andina de Migracion — TAM) em cada ponto de controle migratério,
o qual deve ser preenchido toda vez que um peruano sair ou entrar no terri-
tério nacional. Cabe ressaltar que uma das limitagdes do presente estudo ¢é
que, até poucos anos atrds, nao existia um sistema adequado de coleta de
informagdo migratdria, o que impedia a correta caracterizagio dos emigrantes
peruanos, a elaboracio de séries histéricas e a medi¢ao do impacto das politi-
cas aplicadas. Por isso, calculava-se a magnitude do ndmero de peruanos radi-
cados no exterior a partir da subtragdo entre 0 ndmero de saidas de peruanos
para o exterior e o nimero de entradas de peruanos vindos do exterior. No
entanto, gracas a um Convénio de Cooperagao Técnica entre o Instituto
Nacional de Estatistica e Informdtica (INEI), a Organizagao Internacional
para as Migra¢oes (OIM) e a DIGEMIN, estabeleceu-se a utilizagao sistem4-
tica e consistente dos dados proporcionados pelo cartao TAM. Assim, gragas
a obrigatoriedade de preenchimento deste por todo peruano que sai ou entra
no pais, foi possivel criar uma base de dados desde 1990, que é mantida atua-
lizada diariamente e constitui a dnica fonte de informagio continua.

Em segundo lugar, dado que o cartio TAM nio redne todas as caracte-
risticas dos emigrantes, tomaram-se como fonte os dados do Censo Nacional
Continuo (Encuesta Nacional Continua — ENCO) 2006, elaborado pelo
INEIL que, apesar de ser um censo pouco abrangente e de alcance limitado,
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permite identificar se no lar pesquisado existe algum membro que tenha emi-
grado e se ele envia remessas. Com base neste censo podem-se, entao, conhe-
cer as caracteristicas do lar receptor das remessas. O censo ENCO ¢ realizado
em nivel nacional nas 4reas urbana e rural dos 24 departamentos e da
Provincia Constitucional do Callao.

A terceira se¢do mostra a evolugdo socioecondmica da emigragio nas
familias receptoras de remessas analisando o impacto que as remessas pode-
riam ter sobre a pobreza e a renda das familias peruanas. Os resultados obti-
dos para a Segio 3.3 utilizaram o Censo Nacional de Lares (ENAHO) 2007
elaborado pelo INEIL Este ¢ um censo extenso que permite, entre outros
temas, identificar, com maior nivel de detalhamento que 0 ENCO, se a fami-
lia recebeu ou nao remessas, os montantes recebidos, as rubricas para as quais
as remessas sio destinadas, entre outros.

Na quarta segdo sao descritas algumas politicas migratdrias j4 implemen-
tadas e sao propostas algumas mudangas e/ou politicas que poderiam ser
implementadas para atenuar os efeitos da emigracio no Peru. Finalmente, na
quinta se¢do, o estudo ¢ concluido.

[, TENDENCIAS MIGRATORIAS RECENTES

fendmeno da migragao de peruanos ao exterior tem apresentado uma forte
0 tendéncia de alta particularmente nos tltimos 25 anos. Partindo da defini¢ao
de que no caso peruano um emigrante ¢ aquele que deixa o pais por mais de 6
meses, em 1980 calculava-se que a popula¢do peruana no exterior era de 500 mil
pessoas. Segundo Altamirano (2006), no inicio dos anos 1990, esta cifra elevou-
se para um milhdo de pessoas e, segundo calculos oficiais, estimava-se que cerca
de 2,8 milhdes de peruanos encontravam-se residindo no exterior no ano 2005,
0 que representa um crescimento de mais de 460% com rela¢ao ao valor da déca-
da de 1980. A onda migratdria presenciada no Peru ¢ o resultado de um conjun-
to de forgas tanto sociais quanto econdmicas e politicas que se desenvolvem de
maneira paralela & histdria recente do pais. Fazendo um estudo destas forgas,
Altamirano (20006) sintetiza a histdria recente das migrages a partir do e em dire-
a0 ao Peru em cinco fases desde o inicio do século XX até o presente momento.

[ Primeira Fase (1920-1950)

Nesta primeira fase, o Peru se desenvolve basicamente como um pais
receptor de imigrantes, principalmente provenientes da Europa. No caso dos
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migrantes do Peru em dire¢o ao resto de paises, hd registros de migragoes
muito limitadas e principalmente orientadas para as grandes metrépoles da
Europa. Neste caso, a grande maioria dos emigrantes peruanos pertencia  oli-
garquia comercial, proprietdria de terras e industrial. Para estes grupos sociais,
migrar e poder inserir-se nas sociedades europeias era sinal de prestigio e de
poder.

1.2 Segunda fase (1950-1970)

Nesta etapa comega a emigragao de cidadaos peruanos de classe média,
médios empresdrios e estudantes. Estes dirigem-se principalmente aos
Estados Unidos, posto que nesse pais ocorria importante crescimento nos
ambitos econémico e populacional. Apesar das emigragbes para os paises
da Europa Ocidental continuarem sendo compostas em sua maioria pela
classe alta de Lima, na década de 1960, observa-se um fluxo importante de
emigrantes peruanos para a Franca objetivando estudos universitdrios.
Nessa década, experimenta-se o que Altamirano chama de “a transi¢io na
migragao transnacional”, isto é, o Peru deixa de ser um pais de imigrantes
e se converte em um pais de emigrantes. Esta tendéncia é mantida até os

dias de hoje.

1.3 Terceira fase (1970-1980)

Durante esta década, a emigragio de estudantes e trabalhadores de clas-
se média comega a se tornar magica e os grandes fluxos de emigrantes diri-
gem-se principalmente para os Estados Unidos e, pela primeira vez, para o
Canad4. Observa-se, além da emigragao aos tradicionais destinos da Europa
Ocidental, um incremento nas emigracdes em dire¢o aos paises socialistas,
migragao que possuia um cardter principalmente educativo e cultural.

[.4 Quarta fase (1980-1990)?

Neste perfodo, quase todas as classes sociais se encontravam representa-
das nos fluxos migratérios. Pela primeira vez, os paises escandinavos recebe-
ram peruanos, sobretudo trabalhadores bracais e refugiados politicos.

2 O presente artigo exclui os dois primeiros anos da década de 1990, pois sdo incluidos na
quarta fase identificada por Altamirano (2006).
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Outrossim, na segunda metade da década de 1980, o Japao comega a receber,
em sua costa, milhares de trabalhadores peruanos. E relevante ressaltar que
um fenémeno importante ocorrido neste periodo € a integragao das mulheres
a0 processo migratdrio, que vinha se desenvolvendo desde a década de 1950,
muitas delas procedentes de povoados da serra peruana.

1.5 Quinta fase (1990 até os dias atuais)

Nesta fase, a emigra¢ao acaba se convertendo em um fenémeno macico
que abrange praticamente todas as classes sociais do Peru. A principal carac-
teristica deste perfodo é o aumento exponencial do nimero de emigrantes
que, como serd visto posteriormente, dd-se principalmente na chegada do
século XXI. A magnitude deste fend6meno conseguiu ser captada gragas as
estatisticas elaboradas pela Dire¢io Geral de Migracoes e Naturalizagio do
Ministério do Interior (DIGEMIN), a Organizagdo Internacional para as
Migragoes (OIM) e o Instituto Nacional de Estatistica (INEI). Desde 1990,
estas institui¢des vém elaborando uma base de dados que permite identificar
quem saiu do pais por qualquer dos terminais existentes em todo o territério
nacional. A seguir, s3o apresentadas as principais observacoes realizadas pelas
institui¢oes mencionadas anteriormente.’

Em primeiro lugar, em relagao ao nimero de peruanos que emigraram
ao exterior, para o perfodo janeiro 1990 — junho 2007, hd registro de
1.940.817 pessoas, cifra que mediante um cdlculo simples apresenta uma
média de aproximadamente 108.000 emigrantes por ano, embora este nime-
ro deva ser considerado com cautela, posto que o fluxo de emigrantes acele-
rou-se a um ritmo sem precedentes nos dltimos anos. Deste modo, em 1990
migraram para fora do Peru 46.506 habitantes, ao passo que, no ano de 20006,
esta cifra aumentou em mais de 500%, chegando a 291.500 pessoas.

Com rela¢io ao destino dos emigrantes peruanos, em termos acumula-
dos entre 1990 ¢ 2007, 67% dos emigrantes peruanos escolheram como con-
tinente de destino a América (1.299.385 peruanos), 28,4%, a Europa
(551.189 peruanos), 4%, a Asia (76.700 peruanos) e 0,7%, a Africa e
Oceania (13.543 peruanos). E os principais paises de destino dos emigrantes
peruanos entre 1990 e 2007 foram: Estados Unidos (30,6%), Argentina
(14%), Espanha (13%), Chile (9,3%), Japao (3,7%) e Venezuela (3,1%).

3 Dada a disponibilidade de informagdo, as cifras apresentadas no artigo correspondentes
a0 ano 2007 encontram-se até junho desse ano.
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Grifico 2. Emigragdo internacional de peruanos, 1990-2006. (mil emigrantes)
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Nota: A informagio contida entre os anos 1990 e 1993 considera somente os saldos publica-
dos no Anudrio de Migragdes 2003. A partir do ano 1994, consideram-se os resultados deri-
vados da base de dados criada em fungdo do Cartdo Andino de Migragoes (Zarjeta Andina de
Migraciones — TAM)

Fonte: Peru: Estatisticas da Migragao Internacional de Peruanos 1990 — 2007, OIM, DIGE-
MIN e INEI (2008).

Grifico 3. Principais paises de destino dos emigrantes peruanos, 1990-2007.
(% do total acumulado de emigrantes)
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Nota: A informagio contida entre os anos 1990 e 1993 considera somente os saldos publica-
dos no Anudrio de Migragdes 2003. A partir do ano 1994 consideram-se os resultados deriva-
dos da base de dados criada em fun¢do do Cartao Andino de Migracdes (Zarjeta Andina de
Migraciones — TAM). Os dados de 2007 se encontram até o més de junho.

Fonte: Caracteristicas dos migrantes internacionais, lares de origem e receptores de remessas,
OIM, INEI (2008).

Para o caso dos Estados Unidos, as cifras mostram que foi o destino favo-
rito dos emigrantes peruanos. Isto poderia ser explicado pelas maiores opor-
tunidades de trabalho, mas também pelo diferencial salarial da mao de obra
nio qualificada com relagdo ao Peru. Esta migragio, que nao é especifica dos
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peruanos, explica a rigidez por parte das autoridades migratérias norte-ame-
ricanas no que diz respeito aos controles de acesso ao pais e a obtengio de vis-
tos. Com relagao a Europa, dentro da qual o destino preferido dos peruanos
emigrantes ¢ a Espanha, as dificuldades sao ainda maiores, devido aos mais
altos custos de viagem, estadia e as dificuldades para obten¢io do visto e da
permissdo de residéncia, produto da rigida politica migratéria imposta pelas
autoridades europeias. No caso da América do Sul, os custos menores ¢ a
auséncia de restrigoes 2 mobilidade de pessoas (por exemplo, nao se exige
visto para visitar Argentina, Chile, Colémbia, Brasil, Equador ou Uruguai)
favorecem o maior fluxo de peruanos em dire¢ao aos paises da regido, sendo
a Argentina o destino preferido. No caso da Bolivia, pais com regular entra-
da de peruanos, existe um fenémeno de cardter marcadamente cultural e
comercial, dada a proximidade entre Puno e La Paz, cidades que criaram for-
tes vinculos mercantis. A maioria dos emigrantes peruanos para a Bolivia per-
tence a niveis socioecondmicos baixos e compartilham costumes ancestrais
com os povos bolivianos.

A dinimica das migragbes ao exterior nas duas dltimas décadas do sécu-
lo XX deve ser entendida como um fendmeno intimamente ligado aos acon-
tecimentos politicos e econdmicos do pafs. Assim, uma das razoes que pode-
ria explicar a emigra¢do no Peru é o menor custo da mao de obra peruana com
relagdo ao custo da mao de obra em outros paises para alguns trabalhos ope-
rdrios ou nao qualificados, que ndo requerem muita capacitagio ou prepara-
¢do. Por outro lado, Altamirano (2006) menciona que, quanto maior for a
crise econdmica e politica, maior serd o saldo migratério* do periodo.

Assim, por exemplo, no periodo imediatamente posterior ao primeiro
governo de Alan Garcia (julho 1985 — julho 1990), que foi um periodo mar-
cado por muita instabilidade no Peru, produto da violéncia politica e de
fundo econdémico (nos 5 anos de governo de Garcia, a inflagio acumulada
chegou a 2.000.000%, o Produto per Capita entre 1985 e 1989 caiu aproxi-
madamente 14%, deu-se um isolamento econémico, financeiro e comercial,
o Peru esteve a ponto de ser expulso do FMI e do Banco Mundial, entre
outros), observa-se um elevando aumento no fluxo de emigrantes peruanos,
passando de 32.000 em 1985 a 75.000 em 1990. O saldo migratdrio estabi-
lizou-se a partir de 1992 com a captura do lider senderista Abimael Guzman
e a volta a0 caminho da estabilidade macroeconémica. Igualmente, durante o
caos politico que se viveu no Peru ao final do governo de Fujimori, que coin-

4 Diferenca entre peruanos que saem do pafs e peruanos que entram.
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cide com a turbuléncia financeira associada as crises russa e brasileira, obser-
va-se um aumento no fluxo de emigrantes.

Para Altamirano, o aumento sem precedentes que se observa a partir de
2002 tem correlagao nio somente com fatores locais, como a falta de gover-
nabilidade no Peru, mas também com causas externas que surgem do “mer-
cado trabalhista global, das redes transnacionais, da revolugao dos meios de
comunicagio e do problema do estancamento ou decréscimo da populagio
nos paises ricos” (Altamirano, 2006:121).

Como conclusdo, pode-se assinalar que, ao longo dos dltimos 90 anos, o
processo migratdrio do Peru passou por vérias etapas, cada uma delas intima-
mente relacionada aos acontecimentos politicos, econdmicos e sociais do pafs.
Através de sua histéria republicana recente, o Peru passou de um pais recep-
tor liquido de migrantes no inicio dos anos 1920 — basicamente europeus que
vinham com a ideia de “fazer a América” — revertendo a situagio em meados
do século XX, até se converter no pais emissor liquido de migrantes que ¢ hoje
em dia. Ao longo de todo esse tempo, os EUA se tornaram o principal desti-
no dos emigrantes peruanos.

2. CARACTERIZACAO DOS IMIGRANTES

presente se¢ao apresenta as principais caracteristicas dos emigrantes

peruanos como género, idade, ocupagio, entre outros.

Em termos gerais, pode-se comegar assinalando a semelhanga que existe
no que diz respeito ao género dos emigrantes que sairam do pais desde o ano
de 1990. Assim, do total acumulado de emigrantes peruanos entre 1990 e
2007, 51,25% foram mulheres, enquanto 48,75% foram homens, tendo per-
manecido ambos os niveis muito préximos entre si ao longo de todo o perio-
do do estudo. Apesar da pouco significativa diferenca entre os géneros, exis-
tem paises que recebem maior fluxo de mulheres peruanas — como Argentina,
Chile, Itdlia, Alemanha, Franca, Suiga e Paises Baixos —, enquanto paises
como Venezuela, Bolivia, Brasil, Equador, México, Colémbia e Reino Unido
vém recebendo uma quantidade maior de homens. A diferenca estaria expli-
cada, entre outros fatores, por algumas politicas implementadas em certos
paises receptores que incentivam a migrac¢ao de profissionais para certos tra-
balhos que sao tradicionalmente realizados por apenas um dos sexos. O caso
das recentes politicas de recep¢ao de enfermeiras em alguns paises da Europa
constitui um claro exemplo deste tipo de medidas. Além disso, cabe ressaltar
que, no caso dos Estados Unidos e da Espanha, que sdo os principais destinos
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dos emigrantes peruanos, hd um fluxo quase homogéneo de mulheres e
homens.

Com relagao a idade dos peruanos ao emigrar, entre 1994 ¢ 2007, 51,2%
do total dos emigrantes se encontravam na faixa entre 20 e 39 anos. Isto pode-
ria ser explicado pela maior facilidade que as pessoas pertencentes a este grupo
etdrio tém para se adaptar a novas condicoes de atividade, dada sua escassa
experiéncia de trabalho e as poucas responsabilidades familiares. Em segundo
lugar, encontravam-se as pessoas entre 40 e 59 anos, que representam 24,3%
do total de emigrantes. O grupo de emigrantes entre 0 e 19 anos também ¢
importante e representa 18,2% do total de emigrantes.

Grafico 4. Distribuicdo de emigrantes peruanos conforme a idade, 1994-2007.
(% do total de emigrantes)
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Fonte: Peru: Estatisticas da Migragao Internacional de Peruanos 1990-2007, OIM, DIGEMIN
e INEI (2008).

Cabe ressaltar que a diferenga entre o ndmero de emigrantes masculinos
e femininos vai se tornando considerdvel 3 medida que aumenta a idade,
aumentando a proporgio de emigrantes do género feminino quanto maior for
a faixa etdria (por exemplo, as mulheres representam 62,4% para o grupo de
idade entre 75 € 79 anos).

Com relagao ao estado civil dos peruanos ao emigrar, em primeiro lugar
encontram-se os solteiros, que representaram, entre 1994 e 2007, 74,4%, segui-
dos pelos casados (19%). Cabe ressaltar que hd uma distribuigao similar de géne-
ros entre as pessoas solteiras e casadas, no entanto, para o caso dos emigrantes
vitvos e divorciados (que representam apenas 0,6% do total dos emigrantes), a
maioria pertence ao género feminino (87,7% e 70,9%, respectivamente).

Com relagdo a ocupagio ou profissao dos emigrantes no momento de sair
do pais, entre 1994 e 2007, a maioria dos emigrantes era estudante (28,2%).
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Entre outras ocupagdes representativas encontram-se os empregados de escri-
torio, que representam 13,3%. Em seguida, encontram-se os trabalhadores do
setor de servigos, vendedores de comércio e mercado, que representam 10,8%
do total de emigrantes; as donas de casa representam 10,5% e os profissionais,
cientificos e intelectuais representam 10,4% dos emigrantes. Além disso, 5,7%
dos emigrantes eram técnicos e profissionais de nivel médio.

Grafico 5. Distribui¢do da ocupagdo dos emigrantes peruanos, 1994-2007.
(% do total de emigrantes)
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Fonte: Peru: Estatisticas da Migrago Internacional de Peruanos 1990-2007, OIM, DIGEMIN
e INEI (2008).

Agricultores, agropecudrios e pescadores

Gréfico 6. Distribuicdo da ocupagdo dos emigrantes peruanos por género,
1994-2007.(% dentro de cada grupo ocupacional)
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Trabalhadores de servicos,
vendedores de comércio e mercado

Donas de casa

Profissionais, cientificos e intelectuais
Técnicos e profissionais de nivel médio
Agricultores, agropecudrios e pescadores
Aposentados ou pensionistas

Outros I Mulheres Homens

Fonte: Peru: Estatisticas da Migrago Internacional de Peruanos 1990-2007, OIM, DIGEMIN
e INEI (2008).
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Com relagio ao lugar de procedéncia dos emigrantes peruanos, entre
1994 € 2007, 71,1% dos emigrantes peruanos vieram dos Departamentos da
regido litorinea, 25,9%, dos Departamentos da serra e apenas 3% dos
Departamentos da selva. Cabe ressaltar que, em nivel nacional, 13,1% dos
emigrantes peruanos teve Lima como dltima residéncia. O Departamento de
Puno se destaca com 14,7% dos emigrantes peruanos.

Em conclusdo, deve-se assinalar que, no que diz respeito ao género dos emi-
grantes, o fluxo ¢ muito similar. Além disso, a idade dos emigrantes situa-se majo-
ritariamente entre 20 e 39 anos, havendo aumento da diferenca entre emigrantes
homens e mulheres, a favor do género feminino, 2 medida em que a idade aumen-
ta. Em relagdo ao estado civil dos emigrantes e sua ocupagio, aproximadamente
75% afirma ser solteiro e mais de 25% menciona estar seguindo algum tipo de
estudo. Finalmente, mais de um ter¢o dos emigrantes peruanos vem de Lima.

3. AVALIACAO SOCIOECONOMICA DAS
FAMILIAS RECEPTORAS DE REMESSAS

A presente se¢ao analisa o impacto que as remessas podem ter sobre a
pobreza e a renda das familias peruanas. Para isso, em primeiro lugar sao
apresentadas as caracteristicas mais importantes das familias receptoras de
remessas, para em seguida analisar algumas relacoes identificadas previamen-
te por outros autores, como a relagio existente entre as transferéncias do exte-
rior e alguns hébitos de consumo e investimento das familias; a correspon-
déncia entre o fato de uma familia receber remessas e se encontrar ou nao sob
a linha de pobreza, e a forma com a qual s3o utilizados os fluxos de remessas
na maioria dos casos. Do mesmo modo, é apresentado um anexo, no qual,
utilizando uma metodologia similar 4 utilizada em estudos prévios sobre
migragio, avalia-se o impacto do recebimento de remessas sobre a pobreza.

3.1 Caracterizagdo das familias receptoras de remessas

Segundo Fanjnzylber e Lépez (2008), no ano 2001, o Peru era o pais
com o menor percentual de familias receptoras de remessas da regiao (3%),
seguido de perto pela Bolivia, Paraguai e Equador. Partindo de uma andlise
do mais recente Censo Nacional de Lares (ENAHO 2007), pode-se chegar a
conclusao de que a situagdo no Peru nao mudou muito desde entdo, ji que
aproximadamente 317 mil familias recebem remessas, isto ¢, menos de 4,75%
do total de familias perante os 3% estimados em 2001.

o
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Grafico 7. Familias receptoras de remessas por pais, 2001.
(% do total de familias)

30 4

peru

254

20 4

Haiti ~ Rep.Dom. El Salvador Nicardgua Honduras Guatemala México  Equador Paraguai  Bolivia Peru

Fonte: Fanjnzylber y Lépez, 2008.

Tabela 2.  Perfil das familias receptoras de remessas no Peru.

Pais Peru
Principais cidades receptoras Lima, Huancayo e Piura
Lugar de procedéncia de remessas Estados Unidos 50%
Europa 26%
América Latina 18%
QOutros 6%
Niimero de vezes ao ano em que recebe remessas (média) 9
Montante médio de recebimento $16
Modo de envio e custo Meios formais 59%
companhias internacionais 24%
entidades financeiras 35%
Meios informais 41%
curier ou correio 15%
viajantes 26%
% de recebedores que utilizam as remessas em despesa corrente 60
Dentre as pessoas que preveem investir as Empreender um negdcio 51%
remessas que recebem, que usos lhes ddo? Educacdo 21%
% de recebedores com conta bancéria 33
% de recebedores que sabem operar um caixa automatico 66

Fonte: BID (2006) — Censo de opinido ptblica de recebedores de remessas no Peru, Bendixen
& Associates.
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Em termos gerais, o perfil do receptor de remessas no Peru ¢ de uma
natureza muito particular. A seguir, sao listadas algumas de suas caracteristi-
cas mais marcantes, segundo o Censo de Opinido Publica de Receptores de
Remessas no Peru, realizado no ano 2006 por solicitagio do Fundo
Multilateral de Investimentos (FOMIN) do Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID) 4 consultoria Bendixen & Associates.

Fazendo uma andlise comparativa em nivel regional, identifica-se que os
resultados obtidos para o Peru sio muito similares aos observados na
Colémbia, Bolivia e Equador, enquanto se verificam grandes diferengas com
alguns paises mais dependentes de remessas, como o México. O montante
médio recebido por remessas no Peru (US$ 166) encontra-se em linha com as
médias declaradas pelo restante dos paises andinos (Bolivia, Equador e
Colémbia tém montantes médios enviados de US$ 165, US$ 175 e US$ 223,
respectivamente). Outrossim, no Peru, as remessas enviadas dos EUA repre-
sentam 50% do total de remessas, situagdo similar & do Brasil, Republica
Dominicana e Equador. Em paises da América Central, como Honduras ou El
Salvador, ao contrério, este montante chega a representar mais de 90%. Por
outro lado, com relagao a0 montante enviado por remessa ao Peru, que em
2006 representou aproximadamente 3% do PIB segundo o BID, hd muitas
diferencas entre os paises da regido. Assim, as remessas no Brasil alcangam ape-
nas 0,7% do PIB, enquanto na Guatemala representam 25% do PIB. Estas
diferencas se devem a fato de que o ndmero de emigrantes que envia remessas
varia entre os paises de acordo com a populagio, além do que se deve levar em
conta que os montantes calculados por envio de remessas encontram-se subes-
timados em alguns paises devido a existéncia de canais informais de envio.

Tabela 3. Remessas na regido, 2006.

Remessas Remessas

(milhes de US$) (% do PIB) (milhdes de US$) (% do PIB)
México 23.000 2,40 Bolivia 1.000 8,96
Brasil 7.300 0,68 Rep. Dominicana ~ 2.900 9,11
(Colombia 4.200 2,74 Guatemala 3.600 10,19
Peru 2.800 3,03 El Salvador 3.300 17,69
Equador 2.900 7,00 Honduras 2.300 24,91
Paraguai 650 7,01

Fonte: BID (2006) — Censo de opinido publica de recebedores de remessas no Peru, Bendixen
& Associates.
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A respeito da importincia das remessas dentro da renda total das fami-
lias receptoras no Peru, os resultados derivados do censo ENAHO 2007 per-
mitem concluir que, em média, as remessas representam aproximadamente
20,08% da renda destas familias. Segundo Fajnzylber e Lépez (2008), este
ndmero ¢ um dos mais baixos da regido, uma vez que, para o resto dos paises,
o percentual de renda de cada familia representado pelas remessas varia entre
30% e 50%, situando-se abaixo desta faixa apenas Peru e Nicardgua.

Grafico 8. Remessas no Peru, 2001. ( % da renda das familias)

60 7
50
407
307
207
107

T T T T T T T T T
Nicardgua  Peru  Bolivia ~ Rep.  Regido Guatemala Paraguai El Salvador Ecuador ~ Haiti  Honduras México
Dominicana

T T 1

Fonte: Fajnzylber y L6pez, 2008.

Os dados apresentados anteriormente nos permitem verificar que, com-
parado aos demais paises da regido, o Peru é um dos que ocupa posicio infe-
rior no ranking com relagio ao nimero de familias que recebem remessas, ji
que mais de 15% do total de familias em cada um dos paises da América
Central, como Haiti, Reptiblica Dominicana e Nicardgua recebem remessas.
No entanto, ainda que no Peru menos de 5% das familias recebam remessas,
elas representam 20% da renda destas familias.

3.2 Principais observacées de estudos prévios

No estudo de Fajnzylber e Lépez (2008), Remittances and Development:

Lessons from Latin America, editado pelo Banco Mundial, ¢ feita uma anili-
se do impacto das remessas mediante a construgio de cendrios contrafac-
tuais com informagao do ano 2002 para um conjunto de paises. O cendrio
contrafactual analisa como a familia teria se comportado se a pessoa que
envia as remessas nio tivesse emigrado; isto ¢, sem o recebimento das remes-
sas. A seguir, s3o destacados os principais resultados desse estudo para o caso

peruano.
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Em primeiro lugar, com relagao ao nivel de pobreza, Fajnzylber e Lépez
identificam que o recebimento de remessas gera uma reducio da pobreza ji
que os resultados mostram que a renda de um lar considerando o recebimen-
to de remessas nio consegue ser substituida completamente pela renda gera-
da caso a pessoa que envia as remessas nio tivesse emigrado. Portanto, pode-
se observar que, sob o cendrio contrafactual, hd mais familias na pobreza
extrema ou na pobreza do que no cendrio normal. E importante mencionar
que, apesar de identificar o efeito das remessas sobre a pobreza, é provdvel que
este impacto esteja subestimado, uma vez que o recebimento de remessas nao
gera imediatamente a saida da pobreza, sendo este um processo dinimico ji
que as melhorias na qualidade de vida e o acesso a servigos demandam um
certo tempo. Do mesmo modo, o efeito também estaria subestimado devido
ao fato de a informagao ter sido coletada em um dado momento no tempo
(ENAHO, 2007), sendo possivel ter receptores de remessas que jé se encon-
trem no processo de saida da pobreza e que nao tenham sido considerados nos
resultados.

Em segundo lugar, Fajnzylber e Lépez identificam o impacto das remes-
sas na distribui¢ao da riqueza. Deste modo, ao excluir as remessas como parte
da renda das familias no Peru (cendrio contrafactual), o coeficiente de Gini®
¢ ligeiramente superior aquele do cendrio normal, o que indica que, no caso
de nio haver ocorrido a migracdo, a distribui¢ao da riqueza teria sido mais
desigual.

Em terceiro lugar, Fajnzylber e Lépez identificam o impacto do recebi-
mento de remessas na taxa de poupanga das familias. Desta forma, mostram
que existem diferengas entre as familias de acordo com os niveis de renda, os
quais sio definidos mediante a distribui¢io por quintis® da renda contrafac-
tual. Desta maneira, pode-se notar que as familias pobres, aquelas correspon-
dentes ao primeiro quintil, poupam uma propor¢ao pequena de sua renda.

5 O coeficiente de Gini ¢ o indicador mais utilizado para medir a desigualdade na distri-
bui¢do da riqueza em uma sociedade. Define-se como um raio que vai de 1 a 0, obtendo
0 aquela sociedade perfeitamente igualitdria (todos os individuos recebem a mesma pro-
porgdo da renda), enquanto uma sociedade perfeitamente desigual (somente um indivi-
duo tem toda a renda, enquanto os demais nao t¢m nada) obteria um Gini de 1.

6 Um quintil ¢ a quinta parte de uma populagio ordenada do menor ao maior em fungio
de alguma caracteristica sua, neste caso, a populagdo se organiza de acordo com o nivel
de renda. Assim, o primeiro quintil representa 20% da porgio da populagio mais pobre;
o segundo quintil é o nivel seguinte e assim sucessivamente até o quinto quintil que
representa a populagdo mais rica.

o
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No entanto, percebe-se que as familias pobres que recebem remessas poupam
uma maior propor¢ao de sua renda com relagio as familias pobres nio recep-
toras. Com relagao as familias dos quintis correspondentes a classe média, elas
apresentam maiores taxas de poupanga que as familias pobres. Com relagdo as
familias mais ricas, as familias receptoras de remessas apresentam menores
niveis de poupanga que aquelas nao recebedoras de remessas.

Tabela 4. Taxa de poupanca das familias peruanas de acordo com o quintil
de renda, 2002. (% da renda familiar)

Quintil de rendimento Familias receptoras Familias ndo receptoras
contrafactual de remessas de remessas
Q1 10,5 34
Q2 104 131
Q3 278 19,6
Q4 18,1 273
Q5 19,22 398

Fonte: Remittances and Development: Lessons from Latin America.

No que diz respeito aos hébitos de consumo no Peru, Fajnzylber e Lépez
identificam que as familias receptoras de remessas tendem a destinar um
maior percentual de sua renda total a investimentos em capital humano rela-
cionados com educagio e saide, assim como também observa-se um incre-
mento no consumo de bens no durdveis. Estes resultados encontram-se em
linha com aqueles encontrados por Loveday e Molina (2006), que sugerem
que poderia existir uma relagao direta entre o recebimento de remessas e os
gastos da familia com sadde e educagio.”

Fajnzylber e Lépez também encontraram evidéncia de diminui¢ao da
propor¢ao do gasto destinado a alimentos e bens durdveis para outros 6 pai-
ses da regido, assim como um aumento da propor¢do destinada a bens nio
durdveis e a investimentos em capital fisico e humano, como saide, educagio
e habitagdo, por parte das familias receptoras de remessas quando comparadas
com familias nao receptoras. Os autores ressaltam que estes resultados so sig-

7 Os autores mencionam que um dos achados da pesquisa é que, em todo o Peru, o rece-
bimento de remessas eleva as probabilidades de gastar mais com saide e educagio.
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nificativos apenas para o caso do Peru, El Salvador ¢ Guatemala. Por outro
lado, os autores mencionam que, com excegao do México, existe uma maior
recomposi¢ao da despesa com satde e educagio nos receptores de remessas
localizados nos niveis socioecondmicos médios e altos, enquanto que, para
familias de niveis socioecon6micos mais baixos, a recomposi¢iao se dd para

bens de consumo nao duriveis.?

3.3 Observagdes recentes

Os resultados obtidos por Fajnzylber e Lépez revelam efeitos interessan-
tes do recebimento de remessas, no entanto, os dados utilizados em seu estu-
do pertencem ao ano de 2002, motivo pelo qual, a seguir, empregaremos a
mesma andlise com a informagio correspondente ao Censo Nacional de Lares
2007 (ENAHO, 2007) elaborado pelo INEIL, o que permitird fazer uma and-
lise recente da situacio das familias receptoras de remessas no Peru. Cabe res-
saltar que, devido ao censo ndo possuir um mdédulo especifico relacionado as
remessas, s6 ¢ possivel identificar se uma familia recebeu ou nao remessas e,
em caso afirmativo, qual o volume recebido por cada familia. Por isso, foi rea-
lizado um cdlculo econométrico para poder avaliar o impacto das remessas de
maneira alternativa e poder realizar conclusées com maior grau de solidez.

Andlise da distribuicdo das familias receptoras de remessas

A informagio obtida gracas ao ENAHO 2007 permite concluir que ape-
nas 4,5% de quase 6,9 milhdes de familias peruanas recebem remessas do
exterior. Isto significa que aproximadamente 1,3 milhées de pessoas se encon-
tram sob a influéncia de transferéncias recebidas do exterior. A tabela seguin-
te apresenta o percentual de recebedores dentro de cada um dos dominios
geogréficos do pals.

8 Em consonincia com estes resultados, outros autores encontraram evidéncia de que o
recebimento de remessas pode repercutir na composigao da despesa. Para o caso mexica-
no, Taylor (1992) conclui que as familias receptoras de remessas tendem a investir uma
propor¢ao maior de sua renda em ativos relacionados a atividades agricolas. De maneira
similar, Adams (2005) relata que as familias guatemaltecas que recebem remessas tendem
a gastar uma propor¢ao menor de sua renda em alimentos, enquanto aumentam as pro-
porgdes gastas em educacio e saide.

o
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Tabela 5. Peru: Familias receptoras de remessas por regido, 2007.

Familias receptoras de remessas (% do total de familias de cada dominio geografico)

Lima 9.9
Litoral (resto) 49
Serra 1,0
Selva 1,1
Total 45

Fonte: ENAHO 2007. Elaboragio prépria.

Deste modo, pode-se notar que o percentual de familias receptoras é
mais alto no litoral do Peru, sobretudo em Lima. Isto pode ser explicado por-
que, como descrito na Secao 2, mais de 70% dos emigrantes peruanos vém
do litoral. Outrossim, ¢ de particular importincia analisar a relagao que exis-
te entre a pobreza e as remessas. Cabe ressaltar que uma familia ¢ considera-
da pobre se o seu nivel de gasto per capita mensal ¢ inferior ao nivel de gasto
requerido para que seus membros possam ter uma qualidade de vida ade-
quada a suas necessidades bdsicas, o que no Peru é medido por um indice cal-
culado pelo INEI para cada familia, conhecido como a linha de pobreza

monetéria.”

Tabela 6.  Peru: Familias receptoras de remessas conforme o nivel de
pobreza, 2007.

Familias receptoras de remessas (% do total de cada grupo socioecondmico)
Pobre extremo 01
Pobre ndo extremo 15
Nao pobre 6,2
Total 45

Fonte: ENAHO 2007. Elaboragao prépria.

9 O INEI calcula dois indices para cada familia: um que estabelece se a familia ¢ pobre ao
extremo ¢ outro que estabelece se a familia é pobre mas nao ao extremo.
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Os resultados mostram que apenas 0,1% e 1,5% das familias extrema-
mente pobres e pobres, respectivamente, recebem remessas, enquanto 6,2%
das familias que nao se encontram na pobreza recebem remessas.

Os resultados obtidos mediante cédlculos econométricos mostram que,
sob o cendrio contrafactual, 8,47% do total de familias receptoras de remes-
sas se encontravam abaixo da linha de pobreza versus 7,64% sob o cendrio
normal. Em outras palavras, gragas ao recebimento de remessas, 0,83% des-
tas familias passam de pobres a nio pobres. Novamente cabe ressaltar que
estes resultados poderiam estar subestimados dado que o recebimento de
remessas ndo gera a saida imediata da pobreza por se tratar de um processo
dindmico no tempo e porque a informagio utilizada corresponde a um
momento especifico no tempo, no qual possivelmente alguns recebedores de
remessas ja se encontrem no processo de saida da pobreza e que por isso no
tenham sido considerados nos resultados.

Grafico 9. Impacto das remessas sobre a pobreza, 2007.
(% de pobres do total de familias receptoras de remessas)
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Cendrio contrafactual Cendrio normal
(sem recebimento de remessas) (com recebimento de remessas)

Fonte: ENAHO 2007. Elaboragao prépria.

Apesar dos resultados apresentados permitirem apreciar o impacto do
recebimento de remessas sobre a pobreza, é também interessante mostrar o
impacto sobre a renda das familias. Isto, porque é possivel que o recebimen-
to de remessas ndo seja suficiente para que certas familias superem a situagio
de pobreza, mas ¢ provdvel que lhes permita melhorar sua situagao econ6mi-
ca. Assim, tomando como referéncia uma distribui¢ao de renda de acordo
com o nivel socioeconémico (NSE) elaborada por Ipsos Apoyo (2007), foi
possivel estabelecer a distribuicio de lares de acordo com a renda média para

o
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ambos os cendrios. Os resultados mostraram que, sob um cendrio contrafac-
tual, um percentual maior de familias se encontraria no NSE mais baixo em
comparagao com o cendrio normal com recebimento de remessas.

4. POLITICAS FOCADAS NO FENOMENO MIGRATORIO

onforme mencionado no presente artigo, no Peru o fenémeno migratério

foi adquirindo importincia com o passar dos anos e atualmente mais de
10% da populagdo peruana reside fora do pais. Levando em conta este contex-
to, a citada situagdo nio pode ser considerada alheia a realidade vivida atual-
mente dentro do pafs, mas, ao contririo, deve ser incluida e considerada na
tomada de decisdes e na elaboragao de politicas publicas. Deste modo, os pai-
ses caracterizados por uma elevada imigragdo tém como prioridade estabelecer
uma politica eficaz e preventiva na luta contra a migragao ilegal e favorecer a
integracao e adaptagdo dos cidadaos de terceiros paises através de informagio
adequada e projetos que busquem a defesa dos direitos dos migrantes. No caso
peruano, no qual predomina a emigragio de cidaddos, o trabalho do Estado
deve ser orientado para apoiar e facilitar o envio de remessas que os trabalha-
dores transferem a seus familiares como apoio econdmico. Da mesma forma,
deveria ser dado acesso a informagio de como investir de maneira produtiva as
remessas para que elas tivessem um impacto no desenvolvimento. Por outro
lado, com relagio a “fuga de cérebros” no Peru, em muitas ocasides os emi-
grantes capacitados nio retornam ao pais por falta de oportunidades ou recur-
sos. Embora o Estado devesse estabelecer um quadro de desincentivo 4 emigra-
¢ao de pessoas mais capacitadas, esta situagdao nao resulta totalmente negativa,
j& que em muitas ocasides podem ser criadas redes de pesquisa, grupos de tra-
balho e fluxos de informagdo e aprendizagem que, no final, favorecem o Peru.

Tabela 7. Peru: Politicas publicas associadas a migragdo.

Orientacao das Politicas  Politicas

Simplificacdo e redugdo de  « Aliancas entre instituicdes publicas e privadas como bancos; instituicdes financeiras ndo
custos das transferéncias bancdrias, como cooperativas de crédito e de poupanga; instituicdes microfinanceiras;
do exterior escritérios postais e organizacdes locais; entre outras.

« Restricdo a super-regulagdo e a criacdo de tributos sobre as remessas.

.

Busca por canais confidveis ~ « Programa de “bancarizacao” focalizado nas familias receptoras de remessas,

e Sequros para a que consiste basicamente em um conjunto de aliancas com alguns bancos locais.

transferéncia de remessas - Convénios entre a Chancelaria e a empresa de Servicos Postais do Peru ( SERPOST)
destinados a promover e utilizar as transferéncias por via postal como meio de envio
de remessas devido a extensa cobertura geogrdfica dessa empresa.

continua
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continuaciao

Orientagdo das Politicas  Politicas

Aumento do impacto « Incentivos para que as instituicdes bancérias desenvolvam novos produtos

das remessas no que abranjam remessas. Ex: Fundo MIVIVIENDA (minha habitacdo).

desenvolvimento « Sequro de remessas.

das familias - Convénios entre o Ministério das Relacdes Exteriores e diversas instituicdes financeiras,

para prestar facilidades ao acesso a microcréditos produtivos aos receptores de
transferéncias do exterior.

Envolvimento dos emigrantes + Solidariedade com meu Povo: Programa que tem como objetivo fazer com que o5

no desenvolvimento de suas  peruanos residentes no exterior possam contribuir com o crescimento de seus locais de

comunidades de origem origem perante doacdes de até 3 mil délares destinadas a financiar obras de
infraestrutura ou de cardter social.

(ontraponto a « Lei de Incentivos Migratdrios: medida que tem como objetivo promover o retorno
“fuga de talentos” a0 Peru de peruanos profissionais ou empresarios residentes no exterior mediante
a concessdo de incentivos tributdrios.

Fonte: Ministério das Relagoes Exteriores (2008). Elaboragao prépria.

Por outro lado, a assinatura de convénios bilaterais também permite faci-
litar o fluxo migratério e simplificar as transferéncias de recursos de um pais.
Segundo informagio do Ministério das Rela¢des Exteriores, o Peru subscre-
veu convénios em matéria migratéria com Argentina, Chile, Bolivia e
Espanha, os quais buscam ampliar os beneficios dos emigrantes e realizar
algumas simplifica¢bes administrativas importantes em matéria de migragio,
tramitagao de admissao e residéncia.

5. COMENTARIOS FINAIS

presente trabalho concentrou-se em analisar o processo migratério den-

tro do Peru no periodo 1990-2007, assim como em identificar as carac-
teristicas que o definem e os efeitos socioeconémicos derivados desta migra-
¢ao e as politicas focadas no fend6meno migratério.

Com relagao as tendéncias migratdrias nos dltimos anos, pode-se identi-
ficar que, na primeira metade do século XX, o Peru era um receptor de imi-
grantes. No entanto, com o desenvolvimento de outros paises e as crises den-
tro do pais, esta situagdo se reverteu, sendo atualmente o Peru um pais do qual
emigram aproximadamente 1.000 habitantes didrios.

As principais caracteristicas da emigragio no Peru mostram que o prin-
cipal destino dos emigrantes peruanos sao os Estados Unidos (30,6%); entre-
tanto, também sdo destinos importantes Argentina (14%), Espanha (13%),
Italia (10,3%) e Chile (9,3%), paises com os quais atualmente o Peru tem
convénios em matéria migratdria, 2 excec¢do da Itdlia. Outra caracteristica ¢
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que a distribui¢io entre homens e mulheres ¢ equitativa e que as pessoas
migram quando sio relativamente jovens e solteiras, isto ¢, em uma época na
qual hd pouca dependéncia, pois 51,2% do total de emigrantes encontravam-
se entre os 20 ¢ 39 anos no momento de emigrar e mais de 74% eram soltei-
ros. Por outro lado, ¢ possivel identificar que grande parte dos emigrantes era
estudante (28,2%). Também identifica-se que mais de 30% dos emigrantes
partem de Lima e que aproximadamente 15% o fazem de Puno, o que esta-
ria explicado pela proximidade com a Bolivia. Entre as principais razdes que
explicam a migragao, encontra-se a disparidade de renda e a busca por traba-
lho, o que se reflete na predominancia de jovens que emigram.

Com relagdo as remessas recebidas pelas familias dos emigrantes, iden-
tifica-se que o Peru ¢é o pais com o menor percentual de familias receptoras
de remessas da regido, j4 que em 2001 menos de 4,75% do total de familias
recebia remessas. No entanto, apesar deste resultado, em 2006 a entrada de
remessas foi de aproximadamente 3% do PIB. Em média, as familias rece-
bem US$ 166 por més, o que significa um aumento de aproximadamente
20% em sua renda.

Adicionalmente a identificagao das caracteristicas da emigracao no
Peru nos dltimos anos, foi analisado o impacto que as remessas poderiam
ter sobre a pobreza e a renda das familias peruanas. Os resultados mostram
que, no caso peruano, o recebimento de remessas reduz a pobreza e a desi-
gualdade. Para o exercicio realizado no estudo, o resultado ¢ que o recebi-
mento de remessas reduz em aproximadamente um ponto percentual o
nivel de pobreza; nao obstante, este cdlculo pode estar subestimado uma vez
que o recebimento de remessas no gera imediatamente a saida da pobreza
por se tratar de um processo dinimico no tempo e porque a informagao uti-
lizada corresponde a um momento no tempo, em que, possivelmente,
alguns recebedores de remessas se encontravam no processo de saida da
pobreza e, por isso, nio foram considerados nos resultados. Da mesma
maneira, o crescimento acelerado das remessas no Peru e as vantagens deste
ingresso tiveram efeitos positivos sobre a estabilidade da renda das familias
receptoras ¢ as condi¢oes de vida delas, expressando-se em melhores mate-
riais de construgio, maior acesso a servigos basicos, melhor educacio, entre
outros. Também se mostrou o impacto sobre a renda das familias, uma vez
que ¢ possivel que o recebimento de remessas nio seja suficiente para que
certas familias superem a situagao de pobreza, mas pode ser provivel que
lhes permita melhorar sua situagio econémica. Assim, os resultados mos-
traram que, sob um cendrio contrafactual, 44,5% das familias receberiam
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menos de US$ 171 por més, enquanto que, sob um cendrio normal com
recebimento de remessas, este percentual reduz para 40,3%.

Com relagdo as politicas publicas associadas 2 migra¢ao, apesar de terem
sido estabelecidas no Peru algumas poucas medidas para evitar a fuga de talen-
tos, incentivar a repatria¢io e reduzir os custos de envio de remessas, nao ¢
possivel identificar se estas medidas tiveram algum impacto, uma vez que nao
se conhecem os resultados obtidos. Isto se deve principalmente ao fato de as
politicas nio terem sido orientadas a solucionar os principais problemas do
Peru, como o alto nivel de subemprego e informalidade devido a rigidez tra-
balhista e aos altos custos ndo salariais, os quais impedem que o emigrante
retorne sob as mesmas ou melhores condi¢des que aquelas encontradas no
exterior. Por isso, para obter um ordenamento dos fluxos migratérios, sao
necessdrias politicas nessa drea que maximizem os beneficios ¢ minimizem os
custos da migragio para o pais e que estejam intimamente relacionadas com
as politicas de desenvolvimento em nivel nacional.

Assim, em primeiro lugar ¢ necessirio velar pelo desenvolvimento eco-
noémico e social do pafs de tal maneira que a populagio conte com maiores
incentivos para permanecer no Peru. No entanto, apesar do desenvolvimento
que possa ser alcangado, parece dificil deter a fuga de cérebros, por isso, seria
recomenddvel estabelecer redes com os imigrantes que residem fora de tal
maneira que sejam geradas externalidades positivas mediante a transferéncia
de conhecimento, sugestdes e/ou recursos. Por exemplo, a Rede Mundial de
Cientistas Peruanos (RMCP) retine mais de 3 mil pesquisadores peruanos que
desempenham seus trabalhos no exterior e os pesquisadores residentes no
Peru com o objetivo de apoiar e fomentar o desenvolvimento da Ciéncia e
Tecnologia em nivel nacional para que ela conte com padroes internacionais.

Por outro lado, devem ser implementadas politicas relacionadas 4 forma-
lizagao da migragdo. Assim, o pais deve velar para que a saida do pais seja rea-
lizada por canais legais. Igualmente, seria recomenddvel outorgar maior forta-
leza as politicas orientadas a simplificagio e redu¢io de custos das
transferéncias do exterior com o objetivo de formalizar este setor e, desta
maneira, dar acesso as familias a uma série de beneficios que a informalidade
limita, como o acesso ao crédito.

Finalmente, com relagao ao bem-estar dos emigrantes, eles devem ser
orientados sobre os direitos de protegao e seguridade social aos quais podem
ter acesso. Para isto, seria importante prestar informagdes sobre as instituigoes
que os emigrantes e imigrantes podem procurar ante qualquer situagao com
o objetivo de preservar seus direitos.
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