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A Reforma da Organiza¢ao
das Nagdes Unidas

MARIA CRISTINA ROSAS

[.  INTRODUCAO

Organiza¢io das Nagoes Unidas (ONU) tem 63 anos de vida. Ao longo

desse tempo, debateu-se a necessidade de reformar a institui¢ao, ainda
que o debate tenda a centrar-se em certos drgaos e em algumas questoes. Por
isso, em termos qualitativos, sio muito poucas as mudangas pelas quais a ins-
tituigao passou, em grande medida porque qualquer reforma, para ter éxito,
depende da vontade politica de seus 192 membros, mas, sobretudo, dos mais
poderosos, os quais resistem a modificar de maneira substantiva a Carta da
ONU.

Na Guerra Fria, a paralisia da institui¢ao foi produto do confronto Leste-
Oeste entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, paises que, dentro do
Conselho de Seguranga, o 6rgdo mais importante da ONU, interpunham
veto a qualquer resolugdo que pudesse afetar negativamente seus interesses
(ver quadro 1). As reformas efetuadas nesse marco centraram-se, sobretudo,
em aspectos administrativos, como a ampliagio dos membros nao-perma-
nentes do Conselho de Seguranca e a incorporagio de mais paises ao
Conselho Econémico e Social (ECOSOC). Nio obstante, em aspectos subs-
tantivos, a ONU manteve-se sem mudangas.

Por isso, o término da Guerra Fria gerou grandes expectativas, pois con-
siderava-se que a ONU jd ndo seria refém dos EUA e da URSS, principal-

mente quando esta dltima deixou de existir, no final de 1991. Pensava-se, por
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exemplo, que o Conselho de Seguranga viveria uma nova etapa de ativismo,
posto que a paralisia que o havia caracterizado teria que ceder diante do que
o entdo presidente de Estados Unidos George H. Bush denominou a “nova
ordem mundial”.

2. O DEBATE SOBRE A REFORMA DOS ORGAOS DA ONU

or tratar-se do érgao mais importante de Nagoes Unidas, o Conselho de

Seguranga recebeu toda a atengdo no processo de reforma concebido em
2004 ¢ 2005. A reforma partiu da necessidade de democratizar o processo de
tomada de decisdes no Conselho e, para isso, determinou-se que a melhor
maneira seria ampliar o nimero de membros permanentes e nio-permanen-
tes. Algumas nagoes que reivindicam hd muito tempo o ingresso no Conselho
de Seguranca como membros permanentes, como Japao e Alemanha (paises
considerados “inimigos” na Carta da ONU), ao lado de Brasil e I[ndia, apres-
saram-se a criar o Grupo dos Quatro, mais “um pais africano”, a fim de bus-
car sua incorporagao ao érgao mdximo da ONU. Essa coalizao nao tardou a
ser impugnada por outros paises, vizinhos ou nio deles — por exemplo, pelo
Coffee Club, posteriormente denominado Unidos pelo consenso — que ques-
tionavam tanto o desejo de integrar-se ao Conselho como o aporte que isso
traria a uma democratizagio genuina dessa instincia. A representatividade foi
outro tema importante; o Paquistdo, por exemplo, nao considerava que a pre-
senga permanente da India no Conselho contribuiria para defender os inte-
resses das nacoes da Asia Meridional nesse 6rgao. O mesmo se aplica as pre-
tensdes de Brasil, que foram impugnadas por um bom ndmero de nagoes
latino-americanas.! Para p6r mais lenha no fogo, as nagdes africanas conside-
raram desmedida a ambicio do Grupo dos Quatro, sobretudo porque até
agora, nenhum pafs africano é membro permanente do Conselho de
Seguranga e, a primeira vista, parecia que os “quatro’ nao se preocupavam
muito com essa questao, até que eles mesmos se deram conta de que qualquer
reforma desse ou de outros érgaos fundamentais da ONU passaria pelo con-
senso do continente africano, que possui 53 votos na Assembleia Geral.

1. Argentina, Colémbia e México opuseram-se inicialmente 4 incorporagio do Brasil ao
Conselho de Seguranca. Itdlia, Holanda e Espanha fizeram o mesmo diante das preten-
soes da Alemanha. A Republica Popular da China e a Coréia do Sul foram contra as aspi-
ragdes do Japao. O Paquistdo, como se explicou, ndo estava de acordo com a adesio da
India. E como se j4 ndo bastasse, o Canadd se opunha a qualquer ampliagio do Conselho
de Seguranca que nio fosse produto do consenso.
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Tabela I.  Emprego do "veto” no Conselho de Seguranga por ano e pdrs,
de 1946 a 2008

Periodo China* Franga  Gra-Bretanha Estados Unidos ~ USSR/Russia  Total

Total 6 18 32 82 124 261
2008 1 - : ; ! )

2007 1 - - - 1 2

2006 - - - 2 - 2

2005 - - - -

2004 - - - 2 1 3

2003 - - - 2 - 2

2002 - - - 2 - 2

2001 - - - 2 - 2

2000 - - - - - 0

1999 1 - - - - 1

1998 - - - - - 0

1997 1 - - 2 - 3

1996 - - - - - 0
19861995 - 3 8 24 2 37
19761985 - 9 1 34 6 60
1966-1975 2 2 10 12 7 33
1956-1965 - 2 3 - 2 31
19461955 (1)* 2 - - 80 83

* O pais que vetou (a adesio da Mongdlia 8 ONU) foi Taiwan, que de 1949 a 1972 ocupou o
assento como membro permanente do Conselho de Seguranca correspondente a China.

Fonte: Global Policy Forum.

O advento da chamada “nova ordem mundial” e a falta de contrapesos
aos Estados Unidos significaram novos desafios para a ONU, uma vez que
Washington pretendia fazer dela um instrumento a servigo exclusivo de sua
politica exterior. O problema se agravou diante da impossibilidade de que,

——
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frente A nova correlagio de for¢as no mundo, a Assembleia Geral — o 6rgio
mais democrdtico da institui¢do, e que na Guerra Fria teve um importante
ativismo que em certos momentos contrabalangou a paralisia do Conselho de
Seguranga — pudesse agir com amplitude, resolvendo desafios substantivos das
relagbes internacionais. Ao contrdrio, no pés-Guerra Fria, a Assembleia Geral
caiu em uma retérica de dentincia, analisando ano apdés ano os mesmos temas
ou similares, sub-utilizando a legitimidade de que goza em virtude de seu
grande ndmero de membros, posto que, diferentemente do Conselho de
Seguranca, todos os membros da ONU estao representados na Assembleia e
tém direito a um voto, independente de seu tamanho e/ou contribuigoes
financeiras 2 institui¢ao. Contudo, pouco se trabalhou em 2004 ¢ 2005 para
a revitalizacao da Assembleia Geral e a questdo ficou ofuscada pela reforma do
Conselho de Seguranga.

O desempenho de outro dos érgaos mais importantes da ONU, a
Secretaria Geral, depende historicamente do estilo do diplomata ou politico
que a preside. Em um primeiro momento, as expectativas em torno da figu-
ra do primeiro secretdrio-geral, o noruegués Trygve Lie, rapidamente se viram
frustradas com o advento da Guerra Fria, o que o levou a renunciar, com a
célebre afirmacio de que se trata do trabalho “mais impossivel do mundo”.
Seu sucessor, o sueco Didg Hammarskjéld, considerado por muitos como o
melhor secretdrio-geral da histéria da ONU, desenvolveu um ativismo inusi-
tado, mas que lhe custou a vida, quando o avido em que viajava caiu, na noite
de 17-18 de setembro de 1961, no que hoje corresponde ao territério de
Zambia,?> durante a mediacio que realizava em torno do processo de inde-
pendéncia do Congo Belga.?

A Corte Internacional de Justica, que ¢ o tnico dos seis 6rgaos funda-
mentais da ONU que nio se redne em Nova York, afora o fato de que, gra-
Gas a suas sentengas, constitui uma das fontes mais importantes do direito

2. As circunstincias em que ocorreu este acidente envolvem os servigos de inteligéncia bri-
tAnicos, americanos e/ou soviéticos, e/ou todos eles, os quais presumivelmente colocaram
uma bomba no avido em que viajava o secretdrio-geral. Em 2005, quando ocorreu o cen-
tendrio do nascimento de Hammarskjéld, revelou-se que ele aparentemente sobreviveu &
queda do avido, mas foi baleado por um mercendrio, testemunho confirmado pelo gene-
ral noruegués Bjérn Egge, que foi o primeiro oficial a ver o corpo de Hammarskjold apés
seu acidente. De qualquer modo, a gestio de Hammarskjold foi um marco na Secretaria
Geral e seus sucessores se caracterizaram por desenvolver gestoes que vao desde a mode-
ragdo até a mediocridade.

3. Acrise do Congo Belga nio s6 custou a vida a Hammarskjsld, como levou a ONU a uma
de suas piores crise financeiras.

——
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internacional, tem as maos atadas para contribuir para a paz e a seguranga
internacionais. Em primeiro lugar, é preciso recordar que a Corte se retine por
petigdo das partes, ou seja, se sua deliberagio nio ¢ invocada, nao pode atuar.
Em segundo lugar, suas sentengas tém o cardter de recomendagdes para as par-
tes e cabe a elas cumprir ou nao essas “sugestoes”. Embora as sentencas pos-
sam posteriormente ser submetidas a consideragao do Conselho de Seguranga
para seu cumprimento, subsiste o risco de que, se estdo em jogo os interesses
de algum dos membros permanentes desse Conselho — como na a¢do que a
Nicardgua apresentou contra os Estados Unidos perante a Corte pelos danos
que seu intervencionismo causou a sociedade e A infra-estrutura do pais cen-
tro-americano ao longo da década de 1980 —, isso torne invidvel uma agao
concreta para executar as sentencas da Corte.

O ECOSOC, voltado para a andlise e a elaboragio de recomendagdes em
questdes econdmicas e sociais, ¢ um érgao muito ativo que no decorrer dos
anos buscou resolver as sobreposi¢des que ocorrem frequentemente entre os
diversos organismos subsididrios do sistema das Nag¢des Unidas. Nao obstan-
te, suas comissdes regionais — por exemplo, a Comissao Econdémica para
América Latina e o Caribe (CEPAL) — sao motivo de impugnagoes frequen-
tes, por se considerar que as tarefas a que se destinam poderiam muito bem
ficar nas maos de outros organismos — no caso da América Latina e do Caribe,
cita-se insistentemente o caso da Organizagio dos Estados Americanos.
Quando a ONU completou 60 anos, instruiu-se o ECOSOC para que
apoiasse a consecugio dos objetivos de desenvolvimento do milénio (ODM)
devido aos atrasos que numerosos pafses apresentam nessa questo.

Dos seis 6rgaos fundamentais da ONU, o Conselho de Administragao
Fiducidria (CAF) € o tinico que cumpriu satisfatoriamente as tarefas que lhe
foram atribuidas. Encarregado de supervisionar a descolonizagio de onze ter-
ritérios (sete na Africa e quatro na Oceania), a qual se concretizou final-
mente em 1994, quando Palau, o dltimo territério em fideicomisso, obteve
sua independéncia, o CAF pode afirmar que fez um trabalho “bem feito”
(job well done). Nao obstante, desde entio o CAF encontra-se inativo, e
embora parecesse que 2005 seria a data apropriada para decidir sua extingao
e/ou reativagdo com novas atribuigdes, o fato de que seja preciso reformar a
Carta da ONU para tomar qualquer dessas decisdes deixou o Conselho no
limbo. Aparentemente, teme-se que ao iniciar o processo de reforma da
Carta, abra-se a possibilidade de modificar outros setores que poderiam
diminuir os privilégios de que gozam alguns paises — especialmente no
Conselho de Seguranca.

——
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3. OS TEMAS RECORRENTES NA REFORMA DA ONU

™
el

A o longo da histéria, podemos identificar duas questées em torno das
quais a comunidade internacional insiste quando se trata de reformar as
Nacoes Unidas: a ONU € muito cara e estd muito burocratizada.

Tabela 2.  Os principais contribuintes ao orcamento da ONU
(orcamento regular para 2008: 2 308 milhdes de ddlares)

Pais Contribuicdo Divida por Total Divida total
para 2008 vencimento (contribuicdo (uma vez que o pais em
anterior de 2008 + questdo liquidasse sua cota
vencimento anterior) e a divida anterior

CADERNOS ADENAUER X (2008) N

no transcurso de 2008)

Estados Unidos 453 393 846 846
Japao 304 0 304 0
Alemanha 157 0 157 0
Reino Unido 121 0 121 0
Franca 115 0 115 0
Italia 93 0 93 0
Canada 54 0 54 0
Espanha 54 0 54 0
China 49 0 49 25
México 41 0 41 0
Coréia do Sul 40 0 40 0
Holanda 34 0 34 0
Australia 33 0 33 0
Suica 22 0 22 0
Russia 22 0 22 0

Fonte: Global Policy Forum e Nagoes Unidas.

A esse respeito, iniciativas como a de Sir Robert Jackson, Kenneth Dazie
e 0 Grupo dos 18 tém o mérito de voltar-se para essas questoes. No entanto,

——
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quando se analisam os custos bdsicos de operagao e o pessoal com que conta
a ONU, fica a impressao de que existe uma obsessao sobre o particular e que
isso implica o risco de comprometer o éxito da ONU na atengio dos proble-
mas mundiais. Sem negar que hd problemas no exercicio orgamentdrio e de
ineficiéncia em sua burocracia, a institui¢io tem um orcamento limitado e
pessoal insuficiente para realizar suas tarefas mais elementares. Seu orgamen-
to anual ¢ de 2,308 bilhoes de délares (ou 20 bilhoes, se incluirmos todas as
suas agéncias subsididrias), o que equivale a um gasto de trés délares por pes-
soa que vive no mundo. Um problema adicional é que nem todos os mem-
bros pagam a tempo suas cotas. Até 31 de agosto de 2008, eles deviam 919
milhoes de délares, dos quais 846 milhdes correspondiam somente a divida
dos Estados Unidos. Quando se contrastam estas cifras com o or¢amento
anual que Washington destina a defesa nacional, fica evidente que hd maior
disponibilidade de recursos a favor da guerra do que a favor da paz. Para o ano
fiscal 2008-2009, o orcamento de defesa dos EUA chega a 651.200 bilhoes
de ddlares.

O que hd de burocracia na ONU? O szaff bésico de seus empregados em
Nova York, Viena, Genebra e Nairobi ¢ de dez mil pessoas. Parece demais,
mas estd muito abaixo das 42 mil pessoas, entre oficiais e civis, que a policia
de Londres possui, ou mais longe ainda do pessoal que estd a servigo dos trés
parques de diversoes que a Disney tem no mundo, para nio falar dos 183 mil
empregados que a franquia McDonald’s tem em todo o planeta para vender
hamburgueres.

Do mesmo modo, ainda que as operagdes de manutengio da paz
(OMPs) da ONU tenham um or¢amento separado, chama a aten¢io que,
para o perfodo julho 2008 — junho 2009, os recursos destinados aos capace-
tes azuis sejam de sete bilhoes de délares, isto &, trés vezes e meia acima do
orgamento bdsico com que opera a ONU. Daf as acusagoes de que a ONU
estd se “militarizando”, o que ¢ injusto, considerando-se que nas OMPs o
componente civil tende a ser tanto ou mais importante que o militar, mas
compreensivel & luz do fato de que, na base da maior parte dos conflitos do
mundo encontra-se o acesso desigual as oportunidades, a distribuicao desigual
da riqueza e o mal-estar social, tarefas para as quais o orcamento bdsico da
ONU simplesmente nao ¢ suficiente. E nao obstante, atribuem-se mais recur-
sos a solugdo de conflitos via OMPs, uma vez que j4 explodiram, em lugar de
trabalhar a favor da prevencao, que ¢ mais barata, mas menos visivel politica-
mente falando.

——
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4. OS SUCESSOS DO PROCESSO DE REFORMAS
DA ONU DE 2004-2005

( omo sugerimos acima, o processo de reforma de Nagoes Unidas, aos 60
anos de vida da institui¢do, centrou-se, sobretudo na ampliagao do nime-
ro de membros permanentes e nao permanentes do Conselho de Seguranga,
enquanto a renovagio de outros érgaos fundamentais ficava em suspenso,
inclusive o destino do CAE

N3o obstante, duas novas instituigoes foram criadas dentro do processo
de reforma desenvolvido ao longo de 2004 ¢ 2005. A primeira delas é a
Comissao de Construgao (ou Consolidagao) da Paz (CCP), que comegou a
funcionar em dezembro de 2005, e a segunda, o Conselho de Direitos
Humanos, criado em 15 de margo de 2006, em substitui¢io 2 Comissao de
Direitos Humanos.

A Comissao de Construgdo da Paz ¢ um érgao consultor que se funda-
menta no consenso. Em outras palavras, isso significa que a influéncia que
pode exercer sobre a estrutura da ONU tem como tdnicas fontes a qualidade
de suas recomendagdes, a informagao relevante que compartilha e a capacida-
de com que conta para gerar recursos adicionais para algum pais afligido por
conflitos, do que se depreende que essa comissao carece de autoridade formal
(PONZIO, 2007, p. 1020).

Sua razdo de ser baseia-se no fato de que, por muito tempo, a atengao da
comunidade internacional centrou-se em fazer mobilizagoes de OMPs, com a
idéia de atenuar ou diminuir a intensidade dos conflitos. Nao obstante, em
mais de uma ocasido, quando os capacetes azuis retiraram-se, o conflito reati-
vou-se, tornando necessdrias novas mobilizagoes das forgas de paz. Neste sen-
tido, reconhece-se que ao ndo atacar as raizes dos conflitos, estao dadas as con-
di¢bes para que eles ressurjam (como no Haiti, para citar um caso muito
conhecido). Dai a insisténcia na necessidade de que, depois de uma interven-
¢ao dos capacetes azuis,desenvolvam-se medidas conducentes a reconciliagao
nacional; para tanto, a construcio da paz torna-se uma tarefa necessdria que
permitiria erradicar as contradi¢des sociais, politicas, econémicas ou outras
que obstaculizem uma paz duradoura.

Com uma composi¢io intergovernamental que tem atributos de assesso-
ria e consultoria, a CCP ¢ integrada por: (membros permanentes do
Conselho de Seguranca) Estados Unidos, Russia, Gra-Bretanha, Franga,
Reptiblica Popular da China, mais a Africa do Sul; (membros eleitos pela
Assembleia Geral) Chile, El Salvador, Egito, Jamaica, Burundi, Fiji e Crodcia;

——



KA Cad3 08

23.03.09 14:40 Page 29 $

(membros eleitos por ter uma contribuigdo substantiva s OMPs da ONU)
Bangladesh, Gana, India, Nigéria e Paquistao; (membros eleitos pelo ECO-
SOC) Angola, Brasil, Reptblica Tcheca, Guiné-Bissau, Indonésia,
Luxemburgo, Sri Lanka, Bélgica e Polonia; (membros designados em fungio
de suas contribuigbes financeiras ao or¢amento, programas e agéncias da
ONU) Alemanha, Itdlia, Japao, Holanda e Noruega.

Com um or¢amento inicial de 250 milhes de ddlares, as primeiras tare-
fas da CCP foram apoiar a constru¢ao da paz em Serra Leoa e Burundi. Esse
orgamento, claramente limitado, apdia projetos em setores como justica,
direitos humanos, governabilidade, a questio das terras, o empoderamento
(empowerment), programas de emprego para os jovens e capacitagao. A CCP
também se dedicou a apoiar programas na Republica Centro Africana e na
Costa do Marfim (ver quadro 3).

Tabela 3. As primeiras tarefas da Comissdo de Constru¢do da Paz

Pais Orgamento Programas

Burundi 26 883 000 ddlares Governabilidade
Setor da seguranca
Justica
Direitos humanos
Terra

Serra Leoa 15982 577 délares Bom governo
Seguranca
Reforma do sistema de justica
Emprego e habilitacdo dos jovens
Capacitacao

Costa do Marfim 700 000 délares  Apoio ao didlogo direto entre o presidente Laurent
Ghabo e a oposicdo armada, as forces nouvelles, em
Uagadugu, Burkina Fasso. Os fundos tentam contribuir
para as medidas de confianca entre os ex-beligerantes
do conflito e ajudar na execucdo do Acordo Politico de
Uagadugu que possibilite a realizacao de comicios livres

Republica Centro-Africana 801 975 ddlares  Para apoio ao dialogo politico incluindo um processo de
mediacdo por facilitadores internacionais entre o
governo, a sociedade civil, os partidos politicos de
oposicdo e os grupos armados

No que diz respeito ao Conselho de Direitos Humanos (CDH), dedica-
do a eliminar as violagoes dos direitos humanos, sua criagio obedeceu, ao
menos em parte, & polémica que surgia a cada ano no interior da extinta
Comissao de Direitos Humanos, na qual, se dizia, paises pouco respeitosos

——
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das garantias individuais fundamentais ocupavam altas responsabilidades,
prejudicando assim a legitimidade de todo o processo.

A criagado do CDH opuseram-se somente Estados Unidos, Israel, as Ilhas
Marshall e Palau. O argumento dos EUA ¢ que ndo existiam garantias sufi-
cientes no CDH de que os paises que violam os direitos humanos ficariam
fora do Conselho. Por sua vez, a Venezuela absteve-se, por considerar que
algumas disposigoes do CDH possibilitam a intervengio, com diversos pre-
textos, nos assuntos internos dos Estados.

Tal como a CCP, o CDH s6 pode fazer recomendagdes & Assembleia
Geral e carece tanto de autoridade como de jurisdi¢ao para desenvolver algu-
ma agio contra os Estados que violem os direitos humanos, além de assesso-
rar o Conselho de Seguranga. O CDH conta com 47 membros,?* eleitos por
periodos de trés anos. Seus membros atuais sio: (Africa, 14 paises) Angola,
Burkina Fasso, Camardes, Djibuti, Egito, Gabao, Gana, Madagascar, Mali,
Mauricio, Nigéria, Senegal, Africa do Sul e ZAmbia; (Asia, 13 paises) Barein,
Bangladesh, Reptblica Popular da China, India, Indonésia, Japao, Jordania,
Maldsia, Paquistdo, Filipinas, Catar, Ardbia Saudita e Coréia do Sul; (Europa
Oriental, sete paises) Azerbaijao, Bésnia-Herzegévina, Roménia, Russia,
Eslovénia, Eslovdquia e Ucrinia; (América Latina e o Caribe, 10 paises)
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, Guatemala, México, Nicardgua, Peru
e Uruguai; (Europa Ocidental e outros, sete pafses) Canadd, Franga,
Alemanha, Ttdlia, Holanda, Suica e Reino Unido.

Uma das tarefas essenciais do CDH € a revisio da situacio dos direitos
humanos em cada um dos Estados membros da ONU. Trata-se de um traba-
lho titAnico, considerando-se que a ONU conta com 192 paises; espera-se
que a primeira revisio periédica (como é chamada oficialmente) de todas
essas nagoes seja concluida em 2011.

5. COMO DEVERIA SER A REFORMA DE NACOES UNIDAS?

experiéncia mais recente no que diz respeito as propostas de reforma da
ONU deixou um gosto ruim na boca, em primeiro lugar, porque se pri-
vilegiou apenas um de seus 6rgaos (o Conselho de Seguranca), e porque isso
evitou dar atengdo a outros érgaos fundamentais, os quais, sendo dinamiza-

4. Na lista figuram 51 paises, mas isso se deve a que o mandato de alguns deles expira em
2008, enquanto que os j4 designados para 2009 também estdo incluidos na citada lista.

——



KA Cad3 08

23.03.09 14:40 Page 31 j\%

dos, poderiam ajudar a ONU no cumprimento de seus objetivos. Do mesmo
modo, a forma como foi proposta a reforma do Conselho de Seguranga esta-
va destinada ao fracasso, uma vez que foi excludente e ndo produto de acor-
do em cada uma das regides do mundo. Portanto, a reforma da ONU deve
ser integral para descartar o que nao funciona, apoiar o que d4 certo e reno-
var o que ¢ suscetivel de melhorar. Nem tudo o que a ONU faz ¢ deficiente:
hd esferas bem sucedidas das quais nio se tem noticia, justamente porque fun-
cionam, e sua gestao deve continuar a receber apoio. Hd outras que sao obso-
letas e devem mudar ou ser suprimidas. E, certamente, é preciso criar novas
estruturas para lidar com os desafios de um mundo cambiante e globalizado,
como se fez com a CCP e o CDH. Mas tudo isso deve ser feito assumindo-
se a reforma da ONU ndo em suas partes, mas de maneira integral. Trata-se
de uma institui¢io em plena idade adulta, préxima a entrar na velhice, que
corre o perigo de sofrer um infarto fulminante se nio se cuidar das deficién-
cias que vém se arrastando ao longo de 63 anos.

E bom que se tenha criado a CCP e o CDH, mas nio ¢ suficiente. H4
muitas tarefas pendentes, por exemplo, em dreas como meio ambiente, gover-
nabilidade, recursos financeiros, democratizagio e transparéncia.

Em matéria ambiental, a ONU carece de um 6rgio ou organismo espe-
cializado subsididrio responsdvel pela agenda de meio ambiente. O Programa
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), como seu nome o
indica, ¢ um programa encarregado da gestdo de consensos em questoes
ambientais entre os paises do mundo, embora os acordos mais importantes
assinados pelos Estados nesse Aambito nao tenham sido negociados no interior
do PNUMA (por exemplo, o Protocolo de Quioto sobre mudanga climdtica,
a Agenda 21 etc.).” Recentemente, o PNUMA esteve no centro da tormenta,
devido 4 proposta do entdo secretdrio-geral da ONU, Kofi Annan, de desig-
nar para diretor executivo do programa o alemao Achim Steiner — o qual foi
efetivamente eleito para o cargo —, mas todo o processo foi ofuscado pelo fato
de Steiner ter participado anteriormente de um jdri que outorgou ao préprio
Kofi Annan o prémio Zayed de Dubai de Lideranga Ecolégica Ambiental, de
500 mil délares (7he Sun, Nova York, 1° de maio de 2006).

A propésito de conflitos de interesses como o descrito, existe a preocu-
pagdo em evitar o tréfico de influéncias no interior das Nagoes Unidas, por-

5. O sucesso mais importante — ¢ um dos poucos — do PNUMA foi a negociagio do
Protocolo de Montréal de 1987, para proteger a camada de ozdnio.
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que isso prejudica a instituigdao em suas tarefas e sua credibilidade. O préprio
Annan, como sabemos, esteve envolvido, embora de maneira indireta — atra-
vés de seu filho — no escindalo do programa Petréleo por Alimentos, no qual
presumivelmente Kojo Annan incorreu em tréfico de influéncia.
Anteriormente, outro secretdrio geral, o austrfaco Kurt Waldheim, enfrentou
acusagoes de vinculagio, durante a ocupagio alemi de sua Austria natal na
Segunda Guerra Mundial, com os nazistas em crimes contra a humanidade.
E muito importante evitar que pessoas nio aptas para desempenhar um cargo
de tanta envergadura presidam a instituicao, e isso vai de maos dadas com a
reforma da ONU para eleger o secretdrio-geral, processo que até agora exige,
necessariamente, a aprovagio dos cinco membros permanentes do Conselho
de Seguranga. O processo em si nio ¢ democritico e pode deixar de fora pes-
soas capazes de desenvolver uma gestao comprometida e bem sucedida com a
causa das Nacoes Unidas.

E necessirio decidir o destino do CAE. Do mesmo modo, € conveniente
revisar a pertinéncia de reformar os artigos 53 e 107 da Carta da ONU, nos
quais se alude ao Japao e a Alemanha como “nagbes inimigas.” Nao ¢ razod-
vel, por exemplo, que o Japao, em sua condi¢io de segundo contribuinte ao
orgamento da ONU, continue sendo chamado de “na¢do inimiga.” E a pro-
pésito dos contribuintes financeiros, é preciso encontrar um mecanismo que
possibilite que nagées como a Reptiblica Popular da China e outras de alto
crescimento participem substantivamente do orgamento da ONU, sobretudo
porque nio ¢ possivel que a China, sendo a economia de maior envergadura
em nivel mundial gragas a suas taxas de crescimento, além de possuir um
assento permanente no Conselho de Seguranca, faga uma contribui¢o finan-
ceira ligeiramente superior 3 do México, que possui uma economia e uma
demografia consideravelmente menores e nio conta com presenga permanen-
te nesse Conselho. A governabilidade no mundo depende de que os paises
cumpram suas responsabilidades, porque sem isso, a ONU pouco pode con-
seguir. Do mesmo modo, ¢ um bom momento para avaliar a pertinéncia de
continuar dando maior énfase e apoio politico e econdmico as OMPs, quan-
do diversos programas fundamentais da ONU — voltados para o desenvolvi-
mento — enfrentam problemas de financiamento.

No que diz respeito especificamente 2 agenda do México® sobre a refor-
ma da ONU, destacamos que o pais postula, em primeiro lugar, uma refor-

6. Que estard ocupando um assento no Conselho de Seguran¢a no periodo 2009-2010.
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ma integral (isto ¢, nio somente do Conselho de Seguranga), buscando equi-
librar as politicas de seguranga e desenvolvimento, que, como ¢ sabido, sao
duas faces de uma mesma moeda. Para isso, o0 México apédia-se no conceito de
seguranc¢a multidimensional, emanado dos trabalhos efetuados no interior da
Organizagio dos Estados Americanos (OEA) e que culminaram na realizagao
da Conferéncia Especial sobre Seguranca na Cidade do México, em 27 e 28
de outubro de 2003, da qual surgiu a Declaracio sobre Seguranca das
Américas, que caracteriza a seguranga multidimensional em termos de inclu-
sdo das ameagas tradicionais e das novas ameagas, das preocupagdes e outros
desafios a seguranga dos Estados do continente americano, incorporando as
prioridades de cada pafs, sem minimizar as preocupagdes e agendas que eles
possam ter (Organizacio dos Estados Americanos, 28 de outubro de 2003).
Conforme essa proposta, 0 México aposta em contrabalancar a énfase dada 2
luta contra o terrorismo internacional, posto que o tema “contamina” e/ou
“absorve” outras agendas, sobretudo as que tém a ver com a promogio do
desenvolvimento. Para o México, e nisso coincidem boa parte das nagdes do
mundo, ¢ arriscado divorciar a agenda de seguranga da do desenvolvimento,
dado que entre elas hd uma relagao simbidtica e dificilmente pode-se aspirar
a uma delas sem a confluéncia da outra.

Certamente, ¢ lamentdvel que em 2005, quando se efetuou uma avalia-
¢ao das chamadas “metas do milénio”, grande parte dos objetivos para favo-
recer o desenvolvimento e o bem-estar das sociedades do mundo foi prejudi-
cada pelo predominio da agenda antiterrorista. Nao se trata de negar a
importincia de enfrentar o flagelo que representa o terrorismo. Nao obstan-
te, descuidar da agenda do desenvolvimento pode acarretar problemas tanto
ou mais dramdticos que o terrorismo.

A chegada de Barack Obama a presidéncia americana, ainda que venha a
ter matizes que distingam sua gestao da de George W. Bush, ndo implicard
uma grande mudanga na politica exterior dos Estados Unidos. O préprio
Obama j4 declarou que a prioridade de seu governo serd o combate ao terro-
rismo e que a retirada das tropas americanas do Iraque — processo iniciado por
George W. Bush — possibilitard dispor de soldados para envid-los ao
Afeganistio a fim de combater a al-Qaeda, numa espécie de politica “Pepsi
Cola-Coca Cola” - isto é, mesmo conteido, embalagem diferente.
Considerando-se que a crise econémica mundial em andamento desenha-se
como uma recessao de longa duragio, corre-se o risco de que Barack Obama
privilegie uma politica exterior provinciana, protecionista e pouco cooperativa
com o mundo, a fim de atender primordialmente 2 problemdtica de seu pais.

——
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6. CONSIDERACOES FINAIS

S eja qual for o destino das reformas da ONU, ¢ importante valorizar a
importincia da instituigo. E frequente, em circulos politicos, académicos
e diplomdticos, deplorar a atua¢ao da ONU e do Conselho de Seguranga, per-
dendo-se de vista, que embora este tltimo seja o érgio politico mais impor-
tante da institui¢do, ela nao se reduz a uma tnica instincia. O Sistema das
Nagoes Unidas ¢ um conglomerado de institui¢gdes muito complexas, a maio-
ria das quais efetua seu trabalho de maneira apropriada. Dai a relevancia de
nao menosprezar a ONU nem de por 4 prova os limites de sua autoridade e
poder (MALONE, 1999). Isso se aplica tanto aos Estados Unidos como ao
resto da comunidade internacional.

Como vimos, boa parte do debate sobre a reforma da ONU e, em parti-
cular, acerca do Conselho de Seguranga, centra-se em aumentar o nimero de
membros desse Conselho. Assim, parece que importa mais a quantidade do
que a qualidade. Na verdade, ¢ dificil que a ampliagio do Conselho de
Seguranga diminua a hegemonia de Washington. Embora, como heranga da
Segunda Guerra Mundial, o Conselho de Seguranga da ONU conte com
cinco membros permanentes, as assimetrias entre eles sdo claras, para nao falar
dos membros nao-permanentes. Mas também hd outra face do problema: a
mera oposi¢ao e as criticas constantes a0 comportamento internacional dos
EUA estimulam o unilateralismo americano e fortalecem os argumentos dos
isolacionistas de Washington (WEISS, 2003, CLARKE, 2004). Assim, uma
das tarefas pendentes dos membros da ONU ¢ a aplicagio de uma estratégia
de vinculacio construtiva com os Estados Unidos, a fim de moderar seu exer-
cicio do poder, e talvez até disciplinar seus impulsos, uma vez que
Washington talvez pudesse sobreviver sem a ONU, mas as Na¢oes Unidas nao
seriam vidveis sem a participa¢io dos Estados Unidos, especialmente nas con-
di¢bes atuais.

Por dltimo, ainda que parega imperioso reformar o Conselho de
Seguranga, nio se devem deixar de lado os outros érgaos fundamentais das
Nagoes Unidas, uma vez que podem cobrir problemas e agendas, que, por
exemplo, fiquem parados no 6rgao méximo, possibilitando assim que conti-
nuem desafogando satisfatoriamente as questdes ¢ as agendas. A estrutura da
CCP ¢ uma boa oportunidade para medir até onde o Conselho de Seguranca
e a Assembleia Geral podem trabalhar para um bem comum, mas mesmo
quando a Comissao nao obtiver éxito, ¢ preciso continuar propondo instin-
cias, reformas e adequagdes dos organismos, programas e agéncias do Sistema
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das Nagoes Unidas, porque o mundo em constante mudanga do século XXI
assim o exige.

Maria Cristina Rosas | Professora e pesquisadora da Faculdade de Ciéncias
Politicas e Sociais da Universidade Nacional Autdnoma de México. Seu livro
mais recente intitula-se Las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas: lecciones desde el mundo, (México, Universidad Nacional
Auténoma de México-Academia Folke Bernadotte, 2008, 316 pp.)
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