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O Banco Mundial em um mundo em mutagdo.
Um prefacio histérico para o
debate atual sobre reforma

CHRISTOPHER WRIGHT

|, ANTECEDENTES HISTORICOS

Grupo Banco Mundial ¢ uma institui¢do internacional destinada a pro-
0 porcionar assisténcia financeira a paises em desenvolvimento dentro de
uma missao geral de promover a redugio da pobreza. Desde seu inicio em
1946, foi gradualmente transformando-se em uma instituicao de desenvolvi-
mento multifacetada, composta por quatro divisdes que coletivamente propi-
ciam assisténcia financeira, garantias de risco, assisténcia técnica e aconselha-
mento sobre politicas tanto para governos quanto para empresas privadas em
paises em desenvolvimento. O Banco Internacional para a Reconstrugio e o
Desenvolvimento (BIRD) fornece empréstimos de médio-prazo com taxas de
mercado para pafses de renda média, enquanto que a Associacio
Internacional de Desenvolvimento (AID) oferece empréstimos de longo-
prazo com juros concessiondrios para paises mais pobres com acesso muito
limitado ao capital privado.O Grupo Banco Mundial oferece garantias de
risco politicas e ndo financeiras para investidores privados por meio da
Agéncia Multilateral de Garantia dos Investimentos (MIGA). J4 a
Corporagio Financeira Internacional (IFC), o brago de empréstimos que cres-
ce mais rdpido no Grupo Banco Mundial, promove financiamento para
empresas do setor privado e para investidores sem garantias do governo.

Agora, mais de 60 anos apds seu langamento, o Banco Mundial se vé em
uma encruzilhada. Uma crise financeira global e uma ameagadora deteriora-
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¢3o econdmica desencadearam uma reavaliagio da efetividade e da legitimi-
dade da arquitetura financeira internacional. Embora o Fundo Monetério
Internacional (FMI) seja submetido ao escrutinio da maior parte das institui-
¢Oes financeiras internacionais, em fun¢ao do seu papel de monitorar merca-
dos financeiros e garantir a estabilidade financeira, as prescri¢oes de politicas
feitas pelo Banco Mundial e seus programas de empréstimos também nio
escaparam totalmente as criticas. Principalmente apds o aparecimento de evi-
déncias de que a crise da hipoteca sub-prime nos EUA teria efeitos adversos na
economia real de paises em desenvolvimento, comegou-se a questionar se o
fato de seguir as orientagdes do Banco Mundial teria tornado essas economias
mais vulnerdveis a volatilidade financeira global. Além disso, a sub-represen-
tagdo dos paises em desenvolvimento em sua estrutura de governanca desen-
cadeou demandas de reforma da Diretoria e um processo de selecio de lide-
ranca mais democrdtico.

Este artigo vai considerar os debates politicos paralelos, porém inter-rela-
cionados, sobre a legitimidade da estrutura de governanga do Banco Mundial
e a efetividade de suas recomendagbes de politicas e seus programas de
empréstimo nos paises em desenvolvimento. A primeira se¢do traga uma visao
geral das politicas do Banco Mundial e suas atividades de empréstimo duran-
te seu primeiro meio século. A segunda parte descreve como a pressao cres-
cente para uma mudanca de suas estratégias financeiras e modalidades nos
anos 1990 levaram a uma maior responsabilidade e transparéncia nas opera-
¢oes do Banco Mundial, assim como a um periodo de auto-andlise. J4 a ter-
ceira parte considera o debate publico atual sobre o futuro do Banco Mundial,
em termos de estrutura de governanga e de prioridades operacionais, enquan-
to a conclusio defende a idéia de que mudangas organizacionais internas sao
necessdrias para reformar totalmente a abordagem de desenvolvimento do
Banco Mundial.

2. Os PRIMEIROS 50 ANOS DO BANCO MUNDIAL

a criagao do Banco Mundial em 1944, a restauragao do desenvolvimen-
N to econdmico em paises destruidos pela guerra, particularmente os pai-
ses europeus ¢ 0 Japdo, era a prioridade operacional dominante. Durante seu
primeiro ano de atuagio, 1947, desembolsou empréstimos para a Franga
(US$250 milhées), Holanda (US$195 milhées), Dinamarca (US$40
milhdes), e Luxemburgo (US$12 milhdes). As solicitacoes de empréstimos
para infra-estrutura de pafses na América Latina e em outros continentes nio
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eram tratadas com o mesmo entusiasmo, em parte porque se considerava que
suas economias nao haviam sido tdo negativamente afetadas pela Segunda
Guerra Mundial e também porque o crescimento pds-guerra da economia dos
EUA dependia mais da reconstru¢io da industrializagao europeia e da deman-
da de consumo. Como bem observou o embaixador estadunidense para o
Brasil na época, “a situagdo poderia ser representada geograficamente como
um caso de varfola na Europa e de um resfriado comum na América Latina.”
(HILTON 1981:604)

No entanto, essa tendéncia regional a favor da Europa sé duraria até o
final dos anos 1950. Subsequentemente, a descolonizacio ¢ a onda de inde-
pendéncia que atravessaram grande parte da Africa e da Asia fizeram com que
muitos paises em desenvolvimento vivessem transi¢des econdmicas e politicas
dificeis porém promissoras, o que induziu o Banco Mundial a distribuir seus
recursos de modo mais amplo, e o levou a desviar o foco da reconstrugao pés-
guerra e concentrd-lo em uma assisténcia ao desenvolvimento mais tradicio-
nal. Sua estratégia em paises recentemente descolonizados que nio tinham
uma base industrial era promover o crescimento direcionado a exportagio e a
energia em grande escala, desenvolvimento de infra-estrutura agricola e de
transportes com a ajuda de instituigdes estatais. (GILBERT AND VINES,
1999) Houve alguns sucessos notdveis, mas projetos mal administrados, em
parte por culpa de instituigdes publicas corruptas e com poucos recursos, pre-
judicaram os resultados gerais.

Ao tornar-se presidente do Banco Mundial em 1968, Robert McNamara
rapidamente expandiu as operagdes do Banco e definiu a redugio da pobreza
como sua missio central. Além disso, criou uma Secretaria de Temas
Ambientais que se encarregaria de identificar e mitigar de modo efetivo os
impactos ambientais adversos de projetos do Banco. (WADE, 1997) A maior
énfase na pobreza foi em parte uma resposta as criticas emergentes sobre a
ortodoxia do Banco Mundial, com alega¢bes de que seu foco em projetos de
desenvolvimento de grande escala na verdade exacerbavam as desigualdades
sociais nos pafses prestatdrios, em vez de reduzi-las. (GILBERT AND
VINES, 1999) Para mudar isso, o Banco aumentou expressivamente o finan-
ciamento, especificamente para projetos de pequena escala em desenvolvi-
mento rural, satide publica, 4gua e educagio, destinados a proporcionar bene-
ficios mais amplos para os pobres. Como o presidente McNamara acreditava
firmemente que um aumento nos investimentos e uma disponibilidade maior
de cAmbio levariam a um crescimento mais acelerado, havia tremenda pressao
nas divisoes internas para ampliar o volume de empréstimos, “virtualmente
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sem considerar a qualidade dos projetos oferecidos ou dos programas de
desenvolvimento dos paises.” (WOLF, 2004:xv)

No fim dos anos 1970, a visdo prevalente no Banco Mundial sobre as
pré-condigbes para o crescimento econémico e as fontes de pobreza mudou.
Os economistas cada vez mais atribufam a condi¢io econé6mica deteriorada de
muitos paises em desenvolvimento a gestdo publica ineficaz, A regulamenta-
¢do intrusiva, e as excessivas restri¢des de comércio que inibiram o desenvol-
vimento do setor privado. Em 1981, a publica¢io anual do Banco Mundial,
0 Relatdrio sobre Desenvolvimento Mundial, identificou a anulac¢io do prote-
cionismo e a promogio do investimento estrangeiro e o crescimento orienta-
do 2 exportagio como caracteristicas necessdrias do ajuste bem sucedido con-
tra a recessao e contra a inflagao crescente em paises desenvolvidos, e contra
o pico global dos precos do petréleo. (WORLD BANK, 1981) Além de ser
apresentada como estratégia de redugao de pobreza, esta prescrigao de politi-
ca neoliberal tinha como objetivo lidar com os impactos no desenvolvimento
da crise emergente de dividas no sul, e as ameagas que representava para ban-
cos comerciais super-expostos e para o sistema internacional financeiro como
um todo.

Para apoiar esses objetivos, o Banco Mundial introduziu empréstimos de
ajuste estrutural (SAL) que proporcionavam apoio para or¢amento e outras
ajudas financeiras para paises com problemas na balanga de pagamentos. O
crucial é que o financiamento era outorgado com a condigio de que os gover-
nos prestatdrios implementassem uma gama de reformas de longo alcance que
garantiriam estabiliza¢io e recupera¢ao econémica. Entre 1980 ¢ 1983, o
Banco Mundial forneceu US$ 2,83 bilhoes em empréstimos para ajuste estru-
tural para a Africa Subsaariana e o valor subiu até US $4,7 bilhoes nos trés
anos seguintes. (Stein 2008). Junto com o FMI, o Banco Mundial lutou por
cortes nos gastos governamentais ¢ por taxas de juros mais altas para restaurar
rapidamente os desequilibrios fiscais. Mas essas interven¢des macro-econdmi-
cas tinham em muitos casos custos micro-econdmicos muito severos, a retra-
¢ao dos servigos sociais gerava um impacto desproporcional nos mais pobres,
o mal-estar da populagiao minava a estabilidade politica e a migra¢ao interna
e a necessidade de restaurar desequilibrios fiscais acarretaram uma demanda
insustentdvel dos recursos ambientais.

A proliferagio dos SALs refletia a vontade de crescimento do Banco
Mundial e a capacidade de formular programas de empréstimos que per-
meassem as estruturas politicas domésticas e econdmicas dos paises prestatd-
rios. Isso nao apenas suscitou ddvidas em relagao ao mandato organizacional
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do Banco de ndo interferir nos assuntos politicos dos prestatdrios (Art.V,
Sec¢do 6), mas reforgou a visao cada vez mais estendida de que suas prescri¢oes
politicas promoviam os interesses dos paises credores em detrimento da sobe-
rania nacional e do direito & autodeterminagio dos paises prestatdrios. A com-
bina¢io de novos empréstimos com condi¢oes duras foi desastrosa para mui-
tos devedores, uma vez que os rigidos controles de gastos publicos e as
exigéncias do servigo da divida comprometeram a habilidade dos governos de
fornecer servigos bdsicos para os cidaddos por precos acessiveis, incluindo
sadde publica, educacio e eletricidade. (TAN 2006; WOODS, 2006)

Paralelamente ao desembolso crescente dos SALs, o Banco Mundial
aumentou o financiamento de projetos de infra-estrutura regional para
apoiar o crescimento orientado a exportagio. Mas em fungio da extensa con-
versdo de terras e do reassentamento envolvido em muitos desses esquemas,
a proclamagio do Banco Mundial de que seus programas de empréstimo
enfatizavam a redugio da pobreza e a prote¢ao ambiental comegou a ser cada
vez mais vigiada. Comprovou-se que sua unidade interna para o meio
ambiente nio tinha nem os recursos nem a autoridade interna necessdria
para revisar a maior parte do crescente portfolio de projetos do Banco
(WADE, 1997). Com o tempo, a critica das ONGs meio-ambientais e de
alguns membros da dire¢ao levaram o Banco a expandir seu arcabougo de
politicas ambientais e sociais e a desenvolver melhor capacidade interna para
gerir os aspectos ambientais e sociais dos projetos. Isso incluiu um novo
departamento destinado a conduzir a revisio dos projetos ambientais e
sociais, uma diretiva operacional sobre avaliagio ambiental, e uma nova poli-
tica de transparéncia que pela primeira vez tornou publicas as avaliacoes
sobre impactos ambientais.

3. CaAl 0 MURO: O BANCO MUNDIAL E SEUS CRITICOS

m 1989, a queda do muro de Berlim coincidiu com um colapso do muro

que isolava a equipe de gestio do Banco Mundial de seus criticos exter-
nos mais fortes e dos fracassos percebidos de muitas de suas intervengoes para
o desenvolvimento. (GILBERT AND VINES, 2000) Isso nao se deveu ape-
nas as pressoes externas, mas também a uma reavaliagdo interna da efetivida-
de do desenvolvimento de modalidades de financiamento existentes e das
prescrigoes de politicas. (BANCO MUNDIAL, 1998) A diversificagao gra-
dual e geogrdfica dos funciondrios, a crescente transparéncia das operagdes e
o crescente compromisso com uma comunidade de desenvolvimento mais
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ampla estimularam um debate mais intenso dentro da instituigio sobre os
méritos de diferentes abordagens e idéias de desenvolvimento. Por exemplo,
uma avalia¢do interna do projeto Polonoroeste no nordeste do Brasil recomen-
dava que o Banco Mundial expandisse 0 monitoramento e a supervisio dos
projetos, desenvolvesse maior capacidade interna para gerir questdes sociais e
ambientais em seus projetos e fortalecesse sua politica de didlogo com os pres-
tatdrios a respeito desses temas. (OED, 1992)

Em 1995, James Wolfensohn assumiu a diregao do Banco Mundial com
o compromisso de dar “um rosto humano ao desenvolvimento”. Wolfensohn
trouxe um estilo de gestao direta para a burocracia do local e angariou com
isso algumas criticas internas, mas também elogios iniciais considerdveis do
lado de fora, e procurou usar sua lideranga para renovar e reformar a institui-
¢ao (MALLABYE, 2005). Prometeu tornar o Banco Mundial uma institui¢ao
mais acessivel e mais aberta e fez esfor¢os no comego de seu mandato para
engajar-se com seus criticos mais ferozes, tanto da esquerda quanto da direi-
ta. Como exemplo, ele endossou a iniciativa Rede Internacional de Revisio
Participativa de Ajuste Estrutural (SAPRIN), uma revisao tripartite do ajuste
estrutural envolvendo governos nacionais, equipes do Banco Mundial e redes
nacionais de centenas de grupos da sociedade civil, e Revisio das Industrias
Extrativas (EIR ¢ a sigla em inglés), que inclufa um processo de participes
independente que tinha por objetivo influenciar as atividades do Banco nas
industrias, o que incluiu um processo de partes interessadas independente
com o objetivo de refletir sobre as atividades do Banco Mundial relacionadas
com as industrias extrativas. Sua educa¢io e sua bem-sucedida carreira no
mundo dos negécios deram a ele credibilidade e legitimidade em circulos
conservadores, o que ele usou para convencer os céticos sobre a efetividade da
ajuda multilateral apés os resultados desapontadores do desenvolvimento do
ajuste estrutural.

A gestao de Wolfensohn foi marcada por grandes iniciativas que busca-
vam virar a pdgina nas dificeis relagdes do Banco Mundial com os paises em
desenvolvimento. A experiéncia com o ajuste estrutural revelou que diagnos-
ticar crises financeiras e estagnagao econdmica com base em pressuposicoes e
em hipédteses definidas em livros-texto de economia enquanto se ignoravam
fatores domésticos e conhecimento local era muito arriscado. Como foi iden-
tificado no Quadro Abrangente de Desenvolvimento (CDF ¢ a sigla em
inglés), o Banco Mundial pretendia adaptar melhor os projetos e programas
de empréstimos ao contexto institucional dos pafses prestatdrios e as estraté-
gias de desenvolvimento deles. Propriedade do pais, planejamento mais holis-
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tico e inclusivo, e um foco mais intenso na redugio da pobreza seriam refor-
cados através dos Documentos de Estratégia para a Redugao da Pobreza
(PRSPs, em inglés), ou de documentos nacionais de planejamento preparados
em conjuntos pelo governo prestatirio e o Banco Mundial. Além disso, a
abordagem PRSP pretendia harmonizar estratégias e intervengdes entre os
doadores multilaterais, em beneficio dos paises em desenvolvimento.

Fazendo um balanco: Reassegurando a efetividade

Essa mudanca na énfase foi conduzida por uma relatérios de comissaes e
estudos de avaliagao que se refletiram na abordagem para promover o desen-
volvimento. Em 1998, o relatério do Banco Mundial Assessing Aid (Avaliando
a ajuda) resumiu as conclusdes de um programa de pesquisa de vdrios anos
sobre a efetividade da ajuda, que, entre outras coisas, afirmou que a efetivi-
dade do desenvolvimento do financiamento multilateral depende, em grande
parte, da qualidade das institui¢des econémicas e politicas. Em 2004, uma
avaliacio do IEG (Grupo Independente de Avaliagio) do processo PRS
(Estratégia de Redugio da Pobreza) concluiu que embora ele garanta o apoio
total e continuo do Banco, ainda ndo alcangou seu potencial de ampliar os
esforgos para a redugio da pobreza em paises de baixa renda. Entre seus acha-
dos mais especificos, observa que os pafses se concentraram mais em preen-
cher documentos, o que d4 a eles acesso aos recursos, do que em melhorar os
processos domésticos (IEG, 2004). Além disso, a avaliagao observou que o
processo havia frequentemente promovido politicas de comércio especificas
em paises, sem avaliar adequadamente o impacto potencial que poderiam ter
nas comunidades afetadas. O relatério global SAPRIN, avaliando o impacto
do ajuste estrutural do empréstimo, descobriu que a énfase em desregula-
mentagio e privatizagdo havia enfraquecido seriamente a capacidade do
governo em muitos pafses de levar a cabo fungdes reguladora bdsicas e de
implementar reformas politicas. (SAPRIN, 2004)

Nesse interim, muitos estudos analisaram a postura do Banco Mundial
de promover a liberalizagdo do comércio e as reformas reguladoras em favor
do crescimento do setor privado. Uma avaliagao dos programas de reforma do
comércio descobriu que uma grande parte dos paises em desenvolvimento
realizou de modo bem-sucedido reformas liberalizadoras do comércio com a
assisténcia do Banco Mundial, mas esses paises ndo obtiveram um estimulo
no crescimento relacionado com a exportagio nem alcangaram os beneficios
do aumento do comércio. (IEG, 2006) E um relatério de avaliagao que con-
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siderou os indicadores Doing Business do Banco, que mede a carga das regu-
lamentagdes de negdcios selecionados nos paises prestatdrios, observou uma
falta de transparéncia nas fontes de informagio, nas corregdes e nos efeitos
sobre os rankings. Além disso, “porque a maior parte dos indicadores pressu-
poe que menos regulamentagao é melhor, ¢ dificil dizer se os paises no topo
do ranking tém regulamentacoes boas e eficientes ou simplesmente uma regu-
lamentagio inadequada.” (IEG, 2008:xvi) Paradoxalmente, paises com renda
muito baixa ou sem renda, mas com impostos sobre sociedades (os chamados
paraisos fiscais) no topo do ranking fiscal, ainda que nao possam ser conside-
rados modelos de regulamentagio que os paises em desenvolvimento devam
emular.

Além dos relatérios sobre arcabougos politicos, diversas comissoes ajuda-
ram a definir o debate sobre sele¢do, preparagio e monitoramento de proje-
tos. No ano 2000, um relatério controvertido que resumiu os trabalhos de
uma comissao estadunidense avaliando os IFIs concluiu que “existe uma gran-
de brecha entre a retdrica e as promessas do Banco Mundial e sua perfor-
mance e conquistas.” (IFIAC 2000:10) Dirigida por Alan H. Meltzer, um
economista conservador, as principais criticas da comissao eram notavelmen-
te parecidas com as criticas apresentadas por muitos grupos da sociedade civil
que faziam campanha contra o Banco. Uma critica significativa era a falta de
monitoramento e de avaliagdo: a preocupagio com emprestar em detrimento
do controle de qualidade. No mesmo ano, a Comissao Mundial de Barragens
(WCD, em inglés), uma comissao composta por diferentes partes interessa-
das que busca analisar os impactos no desenvolvimento de grandes represas,
concluiu que os incorporadores, incluindo o Banco Mundial, frequentemen-
te superestimam as contribui¢des positivas para o desenvolvimento das barra-
gens, e falham em reduzir adequadamente os riscos significativos para as
comunidades locais. (WCD 2000) Depois, em 2003, a Revisio das Industrias
Extrativas (EIR) concluiu que a efetividade do desenvolvimento dos emprés-
timos do Banco para as inddstrias extrativas (petrdleo, gds, mineragio) foi
minada por uma falta de aten¢do a governanga, a transparéncia do fatura-
mento, aos direitos dos autéctones e aos padroes de trabalho justo.

O impulso para uma Boa Governanca em casa
O maior engajamento do Banco Mundial com a comunidade, combina-

do com uma maior vigilincia de suas operagdes, desencadeou um debate
intenso sobre os méritos de diferentes politicas e estratégias de desenvolvi-
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mento. Mas rapidamente o debate sobre boa governanga incluiria o préprio
Banco Mundial. Em margo de 2005, o presidente norte-americano Bush
nomeou Paul Wolfowitz como sucessor de Wolfensohn, e apés um tumul-
tuado processo de nomeagdo, ele foi confirmado pela diretoria dois meses
mais tarde. Enquanto o debate puiblico sobre o Banco Mundial durante a pre-
sidéncia de Wolfensohn se concentrou na legitimidade e na eficdcia dos pro-
gramas e projetos de empréstimos, a nomeagao e a curta presidéncia de Paul
Wolfowitz elevou o debate ao préprio processo de selecao da lideranga. A
diretoria nomeia formalmente o presidente do Banco Mundial, a pritica tra-
dicional tem sido a de que os membros da diretoria apéiam o candidate pre-
ferido da administragao estadunidense (enquanto os europeus escolhem a
contraparte do FMI). Mas foi ficando cada vez mais dificil para os acionistas
mais poderosos do Banco Mundial a defesa desse acordo de cavalheiros, em
funcao da clara ironia de alardear as virtudes da boa governanga para paises
prestatdrios enquanto se mantinha um processo de selecao de lideranga que
violava os mais bdsicos principios democriticos.

A escolha de Wolfowitz e sua posterior demissio por causa de um
assunto relativamente trivial marcou um ponto de inflexao no debate sobre
a estrutura de governanga do Banco. A nomeagio de Wolfowitz, somada 2
sua conturbada presidéncia, ilustrou como o atual acordo informal de sele-
¢ao poderia ser mal utilizado por um Governo americano com um descaso
pelo multi-lateralismo consensual e pela falta de interesse pelas opinides da
prépria dire¢ao do Banco Mundial. No verao de 2007, enquanto os EUA
ponderavam a respeito de que candidato escolher para sucessor de
Wolfowitz, o debate sobre a legitimidade e a efetividade do processo de sele-
¢ao de lideranga conduzido pelos EUA chegou ao auge. Os EUA sofriam
considerdvel pressio para nomear um candidato mais abrangente, que tives-
se o apoio de outros paises, além do apoio da prépria dire¢io do Banco.
Com o pano de fundo da terrivel experiéncia com Wolfowitz, o nomeado
final, Robert Zoellick, recebeu uma discreta recep¢io na Europa, mas desa-
gradava a muitos paises prestatdrios por culpa das tdticas agressivas que ele
empregara em seu cargo anterior como representante de comércio dos EUA.
Provou ser um candidato muito mais conciliador que o predecessor, mas
isso ndo aliviou a pressao sobre o Banco Mundial em relagio ao processo de
selecao da lideranca.

Além das reagoes adversas 2 nomeagio de Wolfowitz, o incentivo a refor-
ma da diretoria vem crescendo gradualmente, em paralelo com as mudangas
estruturais mais amplas da economia global. Quando o Banco Mundial se
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estabeleceu, em meio aos escombros da Segunda Guerra Mundial, os Estados
Unidos representavam quase 50% da produgio econdmica mundial, o dobro
de sua participagio média no tltimo século. Esse desequilibrio de poder dei-
xou um pequeno grupo de paises economicamente poderosos com as maiores
participagoes de voto, marginalizando paises em desenvolvimento na organi-
zagdo. (WOODS, 2006) Na verdade, apenas os EUA, Japao, Alemanha, Franga
e o Reino Unido tém seus préprios diretores executivos na Diretoria, o resto
dos Estados-membros estdo organizados em constituéncias de diferentes tama-
nhos e elegem diretores para representd-los. Esta distribuigao de poder hd
muito ndo representa mais as realidades econdmicas.

Com a ascensao econémica dos cinco maiores paises em desenvolvimen-
to — Brasil, Russia, India, China, e Africa do Sul (0 chamado BRICS) — a
ordem econémica global gradualmente estd se tornando “pds-americana’: a
economia dos EUA continua sendo influente, mas nao ocupa mais uma posi-
¢ao inigualdvel(ZAKARIA, 2008). Em 2009, o FMI prevé que todo o cresci-
mento econdmico mundial v4 ocorrer for a dos EUA e da zona do euro, como
resultado do declive econémico. (FMI 2008) Atualmente, os BRICS repre-
sentam 11% da produgio econémica global, e 30% do crescimento mundial;
espera-se que superem 20% e 45%, respectivamente, em 2020. (GOLDMAN
SACHS, 2006) A China, que dobrou sua produgio econdmica desde 2000,
jd se tornou a quarta maior economia mundial e parece altamente provével
que ultrapasse a Alemanha antes de 2010. A projecio ¢ de que a economia do
Brasil superard a Itdlia em 2025, a Franca em 2031, e o Reino Unido e a
Alemanha até 20306.

Como resultado destas tendéncias econdmicas mutantes, hd uma per-
cep¢ao crescente de que os BRICS estao sub-representados nas institui¢oes
principais de governanga econdémica e financeira mundial, especialmente no
Fundo Monetdrio Internacional, ¢ no Banco Mundial. O turbilhao financei-
ro nos EUA e suas reverberagoes globais podem ter finalmente levado a ques-
tao da governanga do Banco Mundial ao limite. Em outubro de 2008, o pre-
sidente Zoellick anunciou a criagio de uma comissao independente presidida
por Ernesto Zedillo, ex-presidente do México, para considerar as questoes de
governanga no Banco Mundial e no FMI. Em seguida, um comunicado emi-
tido pelos ministros de finangas e desenvolvimento dos Estados-membros
afirmava que havia “um acordo considerdvel sobre a importincia de um pro-
cesso de selegao para o presidente do banco que seja transparente e baseado
em méritos, com nomeagdes abertas para todos os membros da diretoria e
com consideragdes transparentes sobre todos os candidatos por parte da
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Diretoria.”! Além disso, em relagio i reforma da Diretoria Executiva, o
comunicado endossava a idéia de dar um assento adicional i Africa
Subsaariana, e um aumento das participagoes de voto dos paises em desen-
volvimento e em transi¢io no BIRD e na AID, com énfase especial para os
Estados-membros menores. Depois, uma reuniao dos ministros de economia
do G20 sobre a crise financeira produziu um acordo geral de que os BRICS
deveriam ter mais influéncia no controle dos IFIs. Esta declaragio saiu
enquanto a China, com suas enormes reservas cambiais, estava sendo convo-
cada insistentemente pelos paises desenvolvidos para contribuir de modo des-
proporcional para resgatar a economia global, ainda que sua influéncia formal
nas instituigoes financeiras internacionais seja marginal.

Um modelo de governanga alternativo que possa oferecer peso igual para
todos os paises-membros, sem considerar a quantidade de capital que eles
investem, tem diversos atrativos. Primeiro, a menos que a alocagao de parti-
cipagbes de voto pare de ser vinculada a quantidade de capital empatado por
cada Estado-membro, nio proporcionard aos principais prestatdrios do Banco
Mundial influéncia significativa. A representacao igualitdria redistribuiria a
influéncia politica em favor dos paises em desenvolvimento que s3ao mais
influenciados pelas atividades do Banco Mundial. E em segundo lugar, uma
estrutura de governanga mais universal poderia reorientar as atividades do
Banco para provisdes de bens puiblicos, jd que seria mais ficil encontrar apoio
para usar os fundos do Banco para atividades que possam nio ser do interes-
se politico a curto prazo dos Estados poderosos, como o financiamento de
remédios para lutar contra pandemias e a mitiga¢do da emissio de gases do
efeito estufa.

No entanto, hd também diversos argumentos contrdrios. Em primeiro
lugar, o incentivo para que os paises ricos ajudem a reabastecer a AID dimi-
nui se eles ndo tiverem mais uma influéncia significativa sobre como se gasta
o dinheiro. Assim, reduzir sua participagao de voto pode minar a disponibili-
dade de fundos para as atividades do Banco nos paises mais pobres, a menos
que outros paises estejam dispostos a compensar essa queda potencial nos
niveis de financiamento. Em segundo lugar, existe um perigo moral ao se atri-
buir aos paises prestatdrios influéncia significativa sobre as politicas do Banco

1. Ver, Development Committee Communique emitido pelo Comité Ministerial Conjunto
das Diretorias dos Governadores do Banco e do Fundo sobre Transferéncia de Recursos
Reais para paises em desenvolvimento, 12 de outubro, 2008; “US surrenders power to
appoint World Bank president”, Heather Stewart e Larry Elliot, The Guardian, 13 de
outubro, 2008.
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Mundial e seus programas de empréstimos, ji que poderdo determinar os ter-
mos e condi¢bes aos quais eles préprios estarao submetidos. Como resultado,
talvez os empréstimos nao consigam mais disciplinar os paises prestatdrios
para que implementem reformas em prol da luta contra a pobreza. E tercei-
ro, a representagdo igualitdria pode ampliar a legitimidade das decisoes da
Diretoria e proporcionar um mandato mais “universal”, mas seu impacto
sobre as politicas operacionais e estratégias ¢ menos previsivel. E mais ainda,
como os BRICS nio dependem mais dos fundos do Banco para financiar seu
préprio desenvolvimento, nio estd claro que defenderao os interesses dos pai-
ses prestatdrios na Diretoria Executiva como, por exemplo, os Estados-mem-
bros da Africa Subsaariana.

4, CONCLUSAO: A NECESSIDADE DE REFORMAR AS OPERACOES

resultado da atual agenda de reformas dentro do G20 ainda ¢ incerto. O
0 que fica cada vez mais claro ¢ que a legitimidade do Banco Mundial como
uma institui¢ao realmente global depende de uma reforma da sua estrutura de
governanga que dé aos paises em desenvolvimento uma voz mais forte tanto
na selecio da lideranca quanto nas decisdes da Diretoria. Mas dentro da dis-
cussao atual sobre reformar a arquitetura financeira internacional, cabe con-
siderar por que o Banco Mundial ainda pode continuar resiliente, apesar das
reformas subsequentes. Ao longo de sua histdria, demonstrou que é auténo-
mo e poderoso o suficiente para resistir 4 pressio dos membros da Diretoria
para servir apenas aos seus interesses a0 mesmo tempo em que foi capaz de
ajustar sua missdo segundo novos desafios e oportunidades, e dessa forma
continuar sendo a principal institui¢ao de desenvolvimento em um nimero
constantemente crescente de temas. Sua missao atual e sua expertise vio muito
além dos estreitos confins do desenvolvimento econémico, porque evoluiu
para “a melhor institui¢ao para trabalhar com os paises em desenvolvimento
nas questdes mundiais comuns como meio ambiente e satide” (EINHORN
2006: 19) Isso reflete como o crescimento de sua burocracia, e o conheci-
mento e expertise incrustados nela fizeram aumentar a resiliéncia do Banco a
pressao externa.

Ainda que uma reforma da estrutura de governanga possa modificar as
prioridades da Diretoria e da geréncia sénior, nao levard a nenhuma mudan-
¢a notdvel nas operagdes sem que haja mudancas organizacionais mais pro-
fundas que incluam as operagées. Como na maioria das maiores burocracias,
a equipe operacional do Banco toma decisdes no 4mbito da estrutura interna
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de incentivos e encoraja tomadas de decisao que nem sempre refletem as prio-
ridades estabelecidas nas politicas operacionais e na Diretoria. Para que o
Banco Mundial se torne uma institui¢io de desenvolvimento mais eficaz, a
estrutura interna de incentive precisa ser realinhada para recompensar a equi-
pe operacional que realmente faga avangar sua ampla missio de redugio de
pobreza, em vez de se concentrar apenas em seus objetivos de lucro de insti-
tui¢do financeira. Nesse sentido, a pressio sobre a equipe operacional para
que maximizem o nimero de projetos e os volumes de empréstimo tem sido
amplamente documentada e ¢ mencionada frequentemente como um obsté-
culo importante para melhorar a efetividade do desenvolvimento. (RICH
1993; WADE, 1997; WOODS, 2006) Um exemplo de como isso pode afe-
tar a selegdo de projetos: o relatério WCD comprovou uma tendéncia inter-
na do Banco contra “alternativas nio estruturais’e em favor de “grandes bar-
ragens” para ampliar os fornecimentos de eletricidade. (WCD, 2000)

E sabidamente reconhecido que o que pode ser medido, pode ser geren-
ciado. Os indicadores permitem que se estabelegam alvos, se desenvolvam pla-
nos de agdo e se monitorem resultados. O Banco deu passos para gerar indi-
cadores que possam ser usados para medir as melhorias reais nos padrdes e as
redugdes na pobreza, mas eles ainda precisam causar impacto de modo signi-
ficativo sobre as prioridades operacionais. De igual modo, a avaliagao de pro-
jetos foi aperfeicoada — em qualidade e em quantidade — mas o monitora-
mento de resultados ainda é pouco valorizado na hora de identificar, preparar
e aprovar novos empréstimos. Essa tendéncia, comum em quase todos os cre-
dores multilaterais, ¢ um obstdculo para as preocupagdes sobre desenvolvi-
mento mais majoritdrias nas operagdes de projeto, e também para a posi¢ao
de especialistas ambientais e sociais em igualdade de condiges. Porque no
final, os tomadores de decisio cruciais que em ultima andlise vao mudar o
modo como o Banco Mundial trabalha nio estdo exclusivamente na
Diretoria, nem entre o grupo de criticos externos. Estao nos departamentos
operacionais e usam seu parecer profissional diariamente para alcangar os
objetivos estabelecidos pelo Banco e por seus respectivos departamentos,
assim como os seus proprios.

Christopher Wright | Pesquisador no Instituto Grantham de Mudangas
Climaticas e Meio Ambiente da LondonSchool of Economics (LSE) e
Pesquisador visitante no Centro de Desenvolvimento e Meio-ambiente (SUM)
da Universidade de Oslo.
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