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7Apresentação

A
liberdade de expressão é um dos direitos fundamentais numa
democracia, englobando o direito de informar, de ser informado e

informar-se. Nesse sentido a liberdade de expressão e dos meios de
comunicação são fatores dos mais importantes para o funcionamento
de um sistema democrático. As mídias fornecem informações, reporta-
gens e investigações jornalísticas. Assim eles informam os cidadãos, for-
mam um espaço para discussões políticas, trazem transparência, ofere-
cem a possibilidade de dar voz a grupos sociais, especialmente às
minorias, e finalmente atuam como controle dos três poderes políticos.

Por conseguinte, é uma obrigação do Estado garantir a liberdade
de expressão e a liberdade de imprensa através de uma regulamentação
dos meios de comunicação que impeça todas restrições e obstáculos,
seja diretamente ou indiretamente. Não obstante há vários problemas
que mostram outra realidade. Existe uma forte tendência de concen-
tração, no que se refere aos meios de comunicação. Na sua análise sobre
a “Concentração de meios de comunicação”, Marius Dragomir diferen-
cia entre a concentração horizontal, vertical e diagonal. O primeiro
tipo compreende três modelos para medir o grau de concentração: a
porcentagem de telespectadores, o número de concessionários ou a
quota-parte que uma empresa possui das receitas no total de publici-
dade geradas pelo mercado. A concentração vertical se refere ao merca-
do de produção e distribuição, enquanto a diagonal se refere aos mer-
cados específicos dos meios de comunicação.
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8 A divisão dos padrões de concentração da mídia indica a comple-
xidade do tema. É papel da política regular os meios de comunicação
de modo a prevenir essa tendência, mas por causa de interesses políti-
cos ou da interligação entre política e mídia, não é raro as grandes
empresas oligárquicas se aproveitarem da legislação sobre a regulação
dos meios de comunicação.

A concentração dos meios de comunicação tem conseqüências gra-
ves para a liberdade de expressão, num setor tão importante e forma-
dor de opinião. A grande diversidade das opiniões se reduz automati-
camente a poucas vozes que são ouvidas. A difusão de opiniões críticas
fica seriamente comprometida, com um alto nível de concentração de
meios de comunicação. Já se poderia discutir se esse fato, por si só, não
constitui uma violação do direito à informação dos cidadãos.

Além desses problemas estruturais, existem várias ameaças ao tra-
balho jornalístico na América Latina. No Brasil, por exemplo, o uso
abusivo de processos judiciais tem o efeito de uma censura. O valor das
indenizações por danos morais que é imposto pelos juízes contra jor-
nalistas é em sua maioria desproporcional e excessivamente alto.
Outros tipos de perigos que ocorrem são as negações de acesso à infor-
mação ou, em casos mais graves, o uso de violência física contra jorna-
listas.

Essa edição dos Cadernos Adenauer é dedicada à discussão sobre a
situação atual da mídia nas democracias. Sendo assim destacamos a
concentração e a regulamentação dos meios de comunicação, visando
ressaltar a importância da liberdade da expressão, a qual abrange a
liberdade da imprensa e o direito de informação, sem os quais a demo-
cracia não funciona.
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