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coalizao estao em um estado de fluxo e podem levar a um alto grau de vola-
tilidade na politica indiana.
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Participagdo e regionalismo no
contexto partidario sul-coreano!

TAE-GYUN PARK

[, CONDICOES GERAIS

Republica da Coréia (RDC) é um sistema presidencialista, com eleicoes

diretas para o Executivo. Atualmente, a permanéncia do presidente no
cargo ¢ limitada a um mandato de cinco anos. Ele é o responsavel geral pelos
negécios do Estado. O poder executivo é contrabalangado por um
Legislativo que é formalmente independente do presidente. Porém, o poder
politico e administrativo estd concentrado na presidéncia, enquanto que a
Assembléia Nacional cabe fiscalizar o governo e o direito de demitir o gabi-
nete. Pela Constitui¢do, o presidente pode dissolver a Assembléia Nacional.
Contudo, com exce¢io de um caso ocorrido em 1972, nenhum presidente
fez uso desse poder.

Antes do periodo da democratizagio, a Assembléia Nacional nio podia
controlar o presidente. Durante as ditaduras das décadas de 1950, 1960, 1970
e comego de 1980, o governo intervinha no processo eleitoral — o presidente
selecionava os candidatos do partido da situagao a Assembléia — e, em conse-
qiiéncia, esse partido era dominado pela vontade do presidente. Apds a demo-
cratizagio de 1987, reduziu-se a influéncia do presidente sobre o partido e
aumentou o poder da Assembléia Nacional. A partir de entdo, as elei¢bes mais

1. Por sua contribuigdo para este capitulo, os editores agradecem ao professor Du-Chel Sin,
da Comissao Eleitoral Nacional da Reptblica da Coréia.
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importantes do sistema politico coreano passaram a ser a presidencial e a geral
para a Assembléia Nacional. Desde 1995, implementaram-se as eleigdes para
os governos e assembléias locais. Isso contribuiu para contrabalangar um
pouco a presidéncia nacional, porque em nivel local, candidatos dos partidos
de oposi¢io conseguiram acesso ao governo.

Todas as eleigoes na RDC obedecem as exigéncias dos padroes democrd-
ticos, sendo livres, eqiiitativas, secretas e gerais. O sufrdgio é universal a par-
tir dos 19 anos de idade.

Sistema politico

Enquanto a elei¢ao para a presidéncia ¢ direta, a elei¢do geral para a
Assembléia Nacional é uma mistura de sistemas paralelos: dois turnos e maio-
ria pluralista. A maior parte das cadeiras da Assembléia Nacional ¢ determi-
nada por maioria pluralista, mas 56 assentos estdo reservados para a represen-
tagdo proporcional. As cadeiras proporcionais sao determinadas pelo sistema
de dois turnos. Na cédula sao listados candidatos individuais e partidos, os
eleitores precisam escolher tanto o candidato como o partido que preferem.
Os assentos proporcionais sio alocados com base no ndmero proporcional de
votos que cada partido recebe.

Naio se exige que os partidos politicos da RDC obtenham uma certa por-
centagem dos votos para ganhar cadeiras na Assembléia Nacional. Com os
assentos de maioria pluralista, os candidatos podem ser eleitos independente-
mente do desempenho de seus partidos na elei¢io em geral. Ultimamente,
mais candidatos t¢m concorrido como independentes.

Regulamentagdo legal dos partidos politicos

O artigo 9 da Constituigao refere-se explicitamente aos partidos da se-
guinte maneira:

* A fundagio de partidos politicos deve ser livre e a pluralidade do sistema
partiddrio deve ser garantida.

*  Os partidos politicos devem ser democriticos em seus objetivos, sua
organizagdo e suas atividades, e devem ter os arranjos organizacionais
necessdrios para participar da formagao da vontade politica do povo.

*  Os partidos politicos devem ser protegidos pelo Estado, tal como estipu-
lado por estatuto, e podem receber subsidios do Estado para seu funcio-
namento, tal como prescrito por lei.

*  Se os objetivos ou as atividades de um partido politico s3o contrérios a
ordem democrdtica bdsica, o presidente, o governo ou a Comissao
Eleitoral Nacional (CEN) pode iniciar uma agio para a sua dissolugao
junto a Corte Constitucional, que ¢ a dnica institui¢ado que pode dissol-
ver um partido.

Conforme a Constitui¢ao, hd uma lei especifica para os partidos, a Lei dos
Partidos Politicos. De acordo com a defini¢ao que consta da Constituigao, em
virtude de terem suas atividades e processos organizacionais protegidos, os par-
tidos politicos devem contribuir para o desenvolvimento de uma politica
democritica sadia. Essa provisao enfatiza a liberdade das atividades politicas.
De acordo com a Lei dos Partidos Politicos, um partido ¢ uma entidade pri-
vada organizada por pessoas a fim de expressar suas opinides politicas. Os par-
tidos podem alcangar seus objetivos apresentando opinides e politicas respon-
sdveis e apoiando certos candidatos em elei¢oes puiblicas para o beneficio do
povo. A lei também detalha as regras para criar e manter partidos politicos e as
exigéncias para sua organizagio e seu funcionamento democritico.

A lei também define a organizagao interna dos partidos. De acordo com
o artigo 3 da Lei dos Partidos Politicos, eles “tém um partido nacional em
Seul e um partido regional em distritos eleitorais regionais, e também tém sec-
coes locais e agéncia local, se necessirio”.

A Constituigdo coreana de 1987 requer que os partidos politicos sejam
democriticos em sua organizagdo e suas operagdes. Com efeito, se um parti-
do violar a “ordem democritica fundamental”, a Corte Constitucional pode
forgar sua dissolugio (ver acima). A Lei dos Partidos Politicos (emendada em
2000) exige que todos os partidos se registrem junto & CEN, realizem elei¢oes
para lideres e dirigentes, estabelecam sec¢oes e fornegam listas de todos os
filiados 2 CEN. A lei também estabelece um limite para o nimero de funcio-
ndrios pagos em um partido.

A Lei de Financiamento Politico (emendada em 2000) inclui provisoes
sobre arrecadagdo de fundos, despesas e relatérios. H4 limites para receita e
despesa dos partidos em todas as ocasides, e as doagdes sao canalizadas atra-
vés de associagoes de partiddrios criadas para os partidos e candidatos. A CEN
recebe os nomes de todos os membros e doadores dessas associagoes, que se
tornam publicos, embora, em certas circunstincias, os doadores possam
requerer o anonimato. A lei também prevé o financiamento estatal para os
partidos politicos. As auditorias e prestacoes de contas anuais podem ser aces-
sadas por todos os cidadaos.
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A Lei sobre a Elei¢ao de Representantes Publicos e Preven¢io de Maus
Procedimentos Eleitorais (emendada em 2000) cria um marco para a compe-
ticao eleitoral na Coréia e define a CEN como o érgao de supervisio de todas
as eleigoes. A CEN estabelece os limites de receita e gastos nas campanhas e
exige que cada candidato ou campanha eleitoral designe um contador para
manter um registro de todas as transagoes financeiras. Os recibos das despe-
sas e das contribui¢oes e um relatério de todas as contas devem ser apresenta-
dos a comissao eleitoral dentro de vinte dias ap6s a elei¢ao. Essas contas ficam
a disposigio da inspegdo publica por um periodo de trés meses.

A fim de manter a ordem democritica dentro de um partido politico, hd
um 6rgao representativo e um 6rgao executivo para expressar as opinioes cole-
tivas dos seus membros. Se eleger um ou mais membros para a Assembléia
Nacional, o partido precisa realizar uma assembléia geral (artigo 29). Depois
de registrar-se junto a CEN, o partido ¢ considerado oficialmente estabeleci-
do. Para tanto, ¢é preciso haver pelo menos vinte fundadores para um partido
nacional e um minimo de dez filiados para um partido regional (artigos 4, 5
e 10). Um comité preparatério do partido composto pelos fundadores pode
funcionar segundo os objetivos do partido depois de apresentar requerimen-
tos 2 CEN (artigos 7, 8 ¢ 9).

A reunido de fundagio de um partido deve ser aberta ao publico (artigos
10-12) e quando terminar a preparagdo para organizar o partido, um repre-
sentante do comité preparatdrio precisa pedir registro 8 CEN, ao passo que os
partidos regionais se dirigem com essa finalidade as secgoes regionais da CEN
(artigo 11). Os detalhes do pedido de registro de partidos nacionais e regio-
nais estao definidos por uma regulamentagao (artigos 12 e 13).

A CEN deve admitir o pedido de registro de um partido politico desde
que o comité preparatério tenha apresentado um requerimento completo, e
deve emitir um certificado de registro dentro de sete dias (artigo 16). Se hou-
ver necessidade de revisar ou complementar o requerimento, a CEN pede que
o comité o apresente novamente. Se ele nao entregar o requerimento depois
de duas ordens, a CEN pode rejeitar o pedido (artigo 15).

A Lei dos Partidos Politicos também prevé as exigéncias em relagao a
quem pode constituir um partido, bem como garante os amplos direitos dos
partidos, tais como liberdade de assembléia, de manifestagdo etc. Apesar de
outros regulamentos que limitam as atividades partiddrias por parte de fun-
ciondrios publicos, de acordo com essa lei, quem goza do direito de votar nas
eleigoes para a Assembléia Nacional tem permissdo para se filiar a um parti-
do. Porém, as pessoas que trabalham nos meios de comunicagao e os funcio-

ndrios do governo nomeados pelo executivo nio podem exercer atividades
politico-partiddrias (artigo 17). Além disso, os partidos nacionais e regionais
devem informar periodicamente o ndmero de filiados e as atividades partidi-
rias & CEN (artigos 36 e 37).

Todos os partidos sao tratados de modo igual e recebem apoio financei-
ro do Estado, com base na Constitui¢io e na Lei dos Partidos Politicos; a
amplitude do apoio financeiro depende do apoio eleitoral que cada partido
recebe na elei¢ao geral (ver préxima segdo).

Nio hd regulamentagoes especificas na Lei dos Partidos Politicos quanto
a exercer influéncia sobre a opiniao publica, promover a participagio ativa do
povo na vida politica, participar de elei¢bes nacionais e locais indicando can-
didatos, exercer influéncia sobre os desdobramentos politicos no Parlamento
e no governo, ou incorporar seus objetivos politicos definidos ao processo de
tomada de decisoes nacional.

A Lei dos Partidos Politicos foi sancionada em 1962 e revisada sete vezes
desde 1969. H4 poucas reclamagdes atuais quanto 2 lei, exceto no que diz res-
peito & proibi¢ao de atividades politicas dos funciondrios publicos que tenta-
ram organizar um sindicato. Na recente revisao da lei, implementada em 12
de margo de 2004, o principal foco recaiu sobre o aumento da participagio
das mulheres. O artigo 31 especifica que para as disputas proporcionais, pelas
quais sdo eleitos 56 deputados da Assembléia Nacional, os partidos devem
incluir 50% de mulheres nas listas de candidatos. Para a elei¢io por maioria
pluralista, pela qual se elegem 243 representantes em distritos de um tnico
membro, recomenda-se que os partidos incluam 30% de candidatas mulhe-
res. A lei resultou num aumento de 13% nas mulheres eleitas para a
Assembléia em abril de 2004, acima dos 5,9% da legislatura anterior. Além
disso, nessa revisao da lei, os partidos regionais dos partidos nacionais foram
abolidos e simplesmente fundidos na estrutura partiddria maior.

N3o h4 restri¢oes nas qualifica¢des de quem tem permissao para fundar
um partido e o recrutamento de candidatos ¢ determinado, em larga medi-
da, pelos regulamentos de cada partido, exceto no que se refere a revisao de
2004, que exigiu a presenga de 50% de mulheres candidatas nas disputas
proporcionais. O recrutamento de candidatos ¢ decidido pela comissio de
escolha eleitoral de cada partido, composta por vdrios membros e ndo-mem-
bros do partido. A CEN confirma entao se eles estao qualificados conforme
a lei eleitoral e os registra como candidatos oficiais. Uma pessoa cujo sufrd-
gio ¢ limitado pela lei eleitoral nao pode se registrar como candidato de um
partido politico.
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A lei dos Partidos Politicos tem sido aplicada e imposta regularmente.
Embora examine os requisitos quando um partido ¢ criado, o Estado nao
intervém no seu processo de formagio ou em suas elei¢oes internas. H4 um
caso excepcional em que o Estado fundou um partido politico, chamado
Associagao DPolitica da Restauragao Yusin (Yujeonghoe), conforme a
Constitui¢io da Restauragao de 1972. Os deputados da associagio eram
designados diretamente pelo presidente Park e tinham mandatos diferentes
(dois anos).

Quando um partido viola a Lei dos Partidos Politicos, a CEN recomenda
a Corte Constitucional que ele seja dissolvido. A Corte ¢ o tnico 6rgio que
pode ordenar essa dissolugao, com o objetivo de garantir a independéncia dos
partidos politicos. Esse processo também pode ser iniciado a pedido do presi-
dente, se houver indicios suficientes de que o partido em questdo se entregou
a atividades ilegais, inclusive a violagoes da Lei de Seguranca Nacional. Desde
a aprovagio da Lei dos Partidos em 1962, ndo houve exemplos em que um par-
tido tenha sido forcado a se dissolver pelo governo; a dissolugio ocorreu, em
larga medida, quando um partido nio conseguiu eleger nenhum candidato ou
se dissolveu voluntariamente a fim de se fundir com outro partido. Nao obs-
tante, o governo interveio no processo politico ao processar determinados poli-
ticos. No periodo anterior, o Partido Progressista foi dissolvido pela Corte
Suprema em 1958, porque sua plataforma se opunha a politica oficial de uni-
ficacdo do governo da Primeira Republica e apoiava a reunificagio pacifica.

A CEN pode cancelar o registro de um partido nos casos listados abaixo:
* quando um partido politico ndo consegue organizar cinco ou mais par-

tidos regionais definidos na Lei dos Partidos Politicos ;

* quando um partido n3o consegue participar de uma elei¢ao geral e de
uma elei¢io para governos e assembléias locais;

* quando nio tem nenhum candidato eleito na elei¢ao geral e nao conse-
gue obter mais de 2% dos votos.

O cleitorado estd limitado aos cidaddos coreanos que residem no pais.
Porém, em 20006, pela primeira vez, estrangeiros residentes permanentes tive-
ram permissao para votar nas elei¢oes locais. Isso inclui residentes de longo
prazo, como a populagio chinesa na Coréia, que até entdo nio tinha voz poli-
tica. Como hd uma exigéncia de residéncia minima de trés anos, somente
cerca de seis mil residentes estrangeiros puderam votar. Com o crescimento
do niimero de imigrantes, as discussdes sobre sua integragio politica e social
na sociedade coreana vém aumentando.

Financiamento dos partidos

O Estado oferece financiamento de campanha para os partidos. O artigo
8 da Constitui¢do declara que “o Estado pode oferecer subsidios necessarios
para o funcionamento de partidos politicos de acordo com as provisdes das
leis pertinentes”. Os subsidios sio dados somente aos partidos que cumprem
certos requisitos legais. A quantidade do subsidio ¢ calculada multiplicando-
se 800 won (W) pelo nimero de votos que o partido recebeu na eleigao nacio-
nal mais recente. Os subsidios sao calculados apds cada eleigao presidencial,
legislativa nacional e local.

Todos os assuntos financeiros sao controlados pela Lei do Financiamento
Politico (LFP). A distribuigao do dinheiro publico ¢ feita proporcionalmente
a0 nimero de membros do partido na Assembléia Nacional. Cada deputado
também organiza sua prépria associagao de partiddrios, por meio da qual
pode receber fundos para sua campanha individual. No caso dos fundos indi-
viduais, cada doador deve registrar-se com seu nome legal, e o candidato deve
informar todas as doagoes recebidas, bem como gastos, 4 Comissao Eleitoral
Nacional.

No passado, as empresas financiavam “caixinhas” para os politicos. Hoje,
somente pessoas fisicas podem participar desses comités de apoio, por livre
vontade, e as comissdes contribuem com seu préprio dinheiro ou com fundos
coletados de outras pessoas para os partidos e candidatos de sua escolha.
Estrangeiros e empresas nacionais e estrangeiras nao podem contribuir para
fundos politicos (LFD, artigo 31).

H4 um limite médximo para as contribui¢des que um comité de apoio
pode receber por ano. Num ano nao-eleitoral, o comité central do partido
pode receber um méximo de W20 bilhées, um comité metropolitano ou pro-
vincial pode receber W2 bilhes, e o distrito eleitoral, ou um candidato a
Assembléia Nacional, pode receber até W300 milhées por ano. Durante o
ano da eleigao presidencial ou outro ano eleitoral, a maioria dos comités de
apoio pode receber até o dobro dessas quantias.

H4 dois tipos de subsidios: bésico e proporcional. Os subsidios bésicos
equivalem a 50% da quantia total e sdo oferecidos aqueles partidos com vinte
ou mais membros na Assembléia Nacional. Os partidos com cinco a dezeno-
ve membros ficam cada um com 5% da quantia total. Aqueles que tém menos
de cinco cadeiras na Assembléia, mas receberam uma certa proporgio de votos
nas elei¢oes de unidades autdbnomas locais em todo o pais, podem receber 2%
da quantia total. O resto dos subsidios vai para os partidos com cadeiras, em
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proporgio ao nimero dessas cadeiras. O saldo, se houver algum, vai para os

partidos em proporgio a quantidade de votos que cada um recebeu nas elei-

¢Oes mais recentes para a Assembléia.

Toda a contabilidade deve estar aberta ao publico e os fundos politicos
nao podem ser utilizados para gastos pessoais (LFP, artigo 2). Um contador-
chefe deve ser designado por: um partido nacional, um deputado que tem um
comité de apoio, um representante de um comité de apoio, um candidato a
presidéncia e um indicado para representante de um partido nacional. O con-
tador deve apresentar relatério & CEN (artigo 34). Para garantir uma conta-
bilidade transparente e democrética, seu processo dever ser definido nos regu-
lamentos dos partidos e eles devem organizar uma comissao que cuide de seus
orcamentos e contas. Essa comissao deve informar todas as entradas e saidas
aos membros do partido (artigo 38).

O membro de um partido politico que viola a Lei de Financiamento
Politico ¢ punido. As puni¢des especificas podem ser resumidas assim:

*  Artigo 45. Aqueles que doam ou recebem fundos politicos por métodos
nao aprovados por lei (isso se refere a violagoes por membros de grupos
de fora de um partido, de comités de apoio a candidatos ou empresas)
s3o0 punidos com até cinco anos de prisio ou uma multa de até¢ W10
milhdes. Isso nao se aplica aqueles que sao apenas parentes do recipiente
ou do doador.

*  Artigo 46. Em caso de manutengio deficiente dos recibos e livros conti-
beis dos fundos politicos, a puni¢ao pode ser de trés anos de prisao ou
uma multa de W6 milhoes.

*  Artigo 49. Os partidos responséveis pelos livros contdbeis que desembol-
sem fundos sem fundamento legal, ndo mantenham registros ou regis-
trem declaragoes falsas — falsificagbes —, alteracoes, ou omissdes delibera-
das (em casos de ocultamento de receitas ou despesas de campanha)
podem receber cinco anos de prisao ou uma multa de W20 milhoes.

A lei trata todos os partidos igualmente e quase todos eles a cumprem.
Ademais, aqueles que informam uma atividade de financiamento politico ile-
gal antes que tal violagao tenha sido descoberta pela comissio eleitoral ou
outro organismo de investiga¢io (excluindo-se as comisses eleitorais muni-
cipais, distritais e de bairro) receberao recompensa em dinheiro da CEN tal
como estipulado (artigo 54).

2. TIPOS DE PARTIDOS POLITICOS E ESTRUTURA
DO SISTEMA PARTIDARIO

b e um modo geral, a RDC manteve um sistema bipartiddrio desde 1955,
composto pelo partido da situagio e o de oposigao. Ambos representavam
idéias conservadoras, uma vez que os grupos progressistas eram insustentdveis
no clima politico coreano. Devido ao intenso anticomunismo da sociedade
coreana decorrente da Guerra da Coréia, muitos politicos progressistas® foram
processados e encarcerados e assim, os partidos progressistas nao conseguiam
eleger seus candidatos e eram dissolvidos.

Até meados dos anos 80, os partidos diferenciavam-se simplesmente em
partido da situagdo e partido de oposicdo. Eles eram também representantes
de regides especificas, tais como o sudeste e o sudoeste, 0 que criou os assim
chamados conflitos regionais. Essa divisao geogréfica pode ser atribuida ao
fato de que quase todos os presidentes coreanos, inclusive os do periodo da
ditadura, provinham da regido sudeste e assim, o partido governante recebia
apoio macigo daquelas provincias. Os partidos politicos seguiram essa divisao
regional até 2002. Quando o Partido Uri foi fundado, em 2003, seus lideres
proclamaram que transcenderiam o sistema regional. O Partido Trabalhista
Democritico, progressista, com seu primeiro sucesso eleitoral para a
Assembléia na eleigao geral de 2004, também se apresentou como a voz poli-
tica de operdrios e agricultores, em vez de defender interesses regionais. Nao
obstante, os partidos coreanos continuam sob forte influéncia regional.
Atualmente, hé cinco partidos ativos no pais. Eles podem ser identificados ou
por ideologia, ou por baluartes eleitorais. Do ponto de vista ideoldgico,
podem ser descritos da seguinte maneira:

e O Partido Uri cindiu-se do Partido Democritico do Milénio (PDM) em
2004 e se identifica fortemente com o atual presidente Roh. E progres-
sista de centro, herdeiro da “Sunshine policy” [politica de distensao] em
relagio a Coréia do Norte e assume uma postura critica diante dos
Estados Unidos, a0 mesmo tempo em que enfatiza a importincia das

2. Tendo em vista que qualquer ideologia similar ao socialismo continua sendo ilegal, de
acordo com a Lei de Seguranga Nacional, tem sido dificil declarar uma ideologia politi-
ca clara, ou até mesmo nomes de partidos. Em termos socioecondmicos, portanto, quais-
quer orientagdes politicas no sentido das questdes relacionadas com os trabalhadores,
medidas de bem-estar social ou redistribui¢do de renda sdo rotuladas de “progressistas”.
O mesmo vale para as questdes de politica externa. Aqui, “progressista’ aponta para ten-
tativas de uma politica de détente em face da Coréia do Norte comunista.
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relagdes com a China. Acentua a distribuigao da riqueza e dos recursos
em vez do desenvolvimento.

* O Grande Partido Nacional ¢ o maior partido de oposicao, fundado em
1997. Originério do Partido Republicano Democritico estatal, mudou
seu nome para Partido da Justica Democritica (1981), Partido da
Liberdade Democritica (1990) e Novo Partido Coreano (1996). E con-
servador, opde-se A politica de distensdo com a Coréia do Norte e enfa-
tiza a importincia da alianca com os EUA, a0 mesmo tempo em que
defende o monitoramento das tendéncias expansionistas da China. O
desenvolvimento econdmico vem em primeiro lugar, as custas da distri-
buicio de renda.

¢ O Partido Democritico, conhecido anteriormente como Partido
Democritico do Milénio, foi fundado em 1955. E centrista conservador
e recebe seu apoio das pessoas mais velhas e da provincia de Jeolla, no
sudoeste do pais.

* O Partido Trabalhista Democritico ¢ progressista de esquerda, com
apoio de sindicatos, fundado em 2000, num esforgo para criar um brago
politico para a mais esquerdista das duas federagoes sindicais da Coréia
do Sul. Apédia uma politica de aproximagio com a Coréia do Norte, cri-
tica ativamente os Estados Unidos, opde-se ao envio de tropas a guerra
no Iraque e enfatiza a importancia das relagdes com a China. D4 priori-
dade 2 distribui¢ao de renda em relagio ao desenvolvimento.

* O Primeiro Partido Popular foi fundado em 2004, tendo suas origens no
Novo Partido Republicano Democritico (1987). E conservador, com
pontos de vista politicos semelhantes a0 do Grande Partido Nacional,
mas como sua base de poder regional ¢ diferente, estabeleceu-se como
partido separado. E o menor partido de oposigio.

O apoio eleitoral aos partidos politicos segue suas principais diretrizes e
pode ser classificado da seguinte maneira:

* O Partido Uri recebe um forte apoio de todas as geragdes nas provincias
de Jeolla e Chungcheon, bem como de eleitores com menos de 40 anos
da provincia de Gyeongsang.

* O Grande Partido Nacional recebe apoio da geragao mais velha e forte
apoio das provincias de Gyeongsang e Gangwon, bem como dos habi-
tantes de Seul de classe alta.

* O Partido Democritico atrai a geragao mais velha, com forte apoio na
provincia de Jeolla.

* O Partido Trabalhista Democrético recebe apoio da geragao mais jovem
e dos intelectuais, com sustentagio especialmente forte nos sindicatos.
Nio tem uma base geogrifica especifica de apoio.

* O Primeiro Partido Popular atrai a geragio mais velha, com base de
poder na provincia de Chungcheong.

Atualmente, as principais diferencas em termos de politica interna dizem
respeito a questdes relacionadas com o bem-estar social e o controle de precos
do setor imobilidrio. Destacam-se mais as diferencas quanto a politica exter-
na, na qual o Grande Partido Nacional adota uma postura mais linha dura em
relagao a Coréia do Norte, enquanto o Partido Uri segue, em geral, a politica
de distensdo do dltimo presidente, a assim chamada “Sunshine policy”. Porém,
os conflitos atuais parecem ter mais a ver com manobras para a eleigdo presi-
dencial de 2007 do que com conflitos politicos reais. Os partidos da situagao
e da oposi¢ao sio cegamente contra as politicas um do outro. Devido a essa
situagdo de conflito automadtico, os partidos da RDC sao incapazes de propor
qualquer formulagao politica significativa.

Como dissemos anteriormente, os partidos politicos coreanos se carac-
terizam por freqiientes mudangas de nomes e pela incapacidade de formu-
lar politicas novas baseadas em programas detalhados. Tanto a mudanca de
nomes como a caréncia de politicas novas podem ser atribuidas a auséncia
de ideologias na RDC. Atualmente, embora a descrigao do sistema politi-
co mencione uma divisdo entre conservadores e progressistas, nao hd ideo-
logias politicas claras que distingam os dois lados. No caso dos conserva-
dores, em vez de uma ideologia especifica que motivasse os regimes
ditatoriais, a postura anticomunista foi utilizada para manter o controle do
poder pelos lideres do partido dominante mediante meios ilegais e repres-
sivos. No caso do partido “progressista’, como qualquer ideologia similar
ao socialismo ¢ considerada ilegal pela Lei de Seguranga Nacional, tem sido
dificil afirmar uma ideologia politica clara. Na Coréia, a expressao “social-
democracia” também ¢ considerada politicamente igual ao socialismo, ou
até mesmo ao comunismo.

Desse modo, a maioria das ideologias politicas pode ser dividida confor-
me sua postura a respeito das relagées com a Coréia do Norte, em relagio 2
reunificagdo e no que se refere as relagdes com os Estados Unidos. Em anos
recentes, as discussoes sobre desenvolvimento e distribui¢ao de renda também
comegaram a determinar diferengas importantes, mas até agora, nenhuma
politica concreta foi formulada em relagao a isso. A maioria dos partidos poli-
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ticos exibe tendéncias nacionalistas muito fortes e h4 uma voz tinica nas dis-
cussoes sobre as politicas relacionadas com o Japao.

3. PARTIDOS E REPRESENTACAO PARLAMENTAR

o que diz respeito a projetos politicos e legislagao, embora oficialmente
N os membros da Assembléia Nacional sejam livres para votar como quise-
rem, na prética, eles seguem geralmente a orientagdo dos partidos. A votagao
do impeachment do presidente Roh em 2004 demonstrou a possibilidade de
haver infidelidade partiddria, quando dois membros do PDM votaram con-
tra o impeachment, desobedecendo a orienta¢ao do partido, que era a favor.

N3o obstante, houve virias ocasiées em que um partido expulsou um de
seus membros por votar contra as suas diretrizes. Recentemente, deputados
mais jovens levantaram a necessidade de o voto ser livre, independente da
linha partiddria, mas sem repercussao. A verdade ¢ que desde a década de
1960, os candidatos nao-partiddrios dificilmente obtiveram sucesso nas elei-
¢oes gerais. Isso se deve também a forte disciplina partiddria derivada dos
valores hierdrquicos confucianos.

Nenhum partido ¢ dominante. Desde 1997, quando um candidato de
oposi¢ao venceu a disputa para a presidéncia, tem havido um relativo equili-
brio entre os partidos. Em particular, a revisao do sistema de dois turnos para
as cadeiras proporcionais fortaleceu a posi¢io dos partidos menores, princi-
palmente do Partido Trabalhista Democritico.

4. ORGANIZACAO INTERNA E TOMADA DE DECISOES

mbora todos os partidos mantenham sua organizagio para elaborar poli-

ticas sobre as questdes correntes, muito poucas idéias novas e politicas
alternativas surgiram dos partidos. Uma das razbes ¢ que os membros princi-
pais de todos eles, com excegao do Partido Trabalhista Democritico, defen-
dem posi¢oes conservadoras semelhantes. Com efeito, os lideres dos diferen-
tes partidos possuem background similar, na medida em que exercem suas
atividades politicas no mesmo partido hd muitos anos. Assim, em vez de se
concentrar em projetos ¢ pesquisas, gastam seus esfor¢os numa guerra de pro-
paganda que apenas busca estabelecer distingdes entre os partidos. O objeti-
vo dltimo da propaganda e do conflito politico ¢ a vitéria na elei¢ao presi-
dencial, porque o controle politico estd principalmente concentrado nas maos
do presidente.

Embora os partidos tenham sub-organizagoes e plataformas devotadas
a formulagao de politicas, os 6rgaos regionais nao sao independentes do
comité nacional. Eles constituem apenas uma base de apoio para as posi¢oes
e atividades de politicos locais influentes ou populares. Com efeito, muitos
cidaddos nem sabem que esses drgaos existem. Parece justo concluir que a
sede nacional dos partidos detém praticamente o monopélio das atividades
partiddrias.

Outro motivo para a nao-formula¢io de politicas é que, com excegao do
Partido Trabalhista Democritico, a maioria dos partidos nao se baseia na par-
ticipagdo ativa e voluntéria de seus membros. Embora eles nio divulguem os
ndimeros exatos de seus filiados, os partidos possuem regulamentagoes para a
filiagao. Os filiados devem pagar uma taxa para ter direito a voto nas elei¢oes
internas do partido, bem como participar dos seus eventos. As atividades par-
tiddrias regionais estdo voltadas principalmente para as eleigoes. Isso indica
que as elei¢des sio conduzidas por unidades regionais. Esse foco na eleigao
resultou em corrupgio partiddria local, o que levou a recente aboli¢io dos par-
tidos regionais e ao subseqiiente declinio da participagao politica local.

Ademais, os limites impostos aos esforcos de relages publicas dos parti-
dos politicos dificultam a aproximag¢do com os eleitores. A Lei Eleitoral limi-
ta as campanhas formais (fora dos websites) a um periodo de duas semanas
anteriores 2 elei¢do. As elei¢bes nacionais podem usar rédio e televisao, mas as
elei¢oes locais estdo limitadas 2 midia impressa.

As estruturas partiddrias estao voltadas basicamente para a organizagao
central, e os partidos nacionais estio organizados em torno de figuras proe-
minentes. Além disso, formam-se facgoes em torno de determinados lideres
em cada partido. Desse modo, como as linhas partiddrias dependem da
influéncia das inclinagoes e agdes politicas de poucos lideres, muitos criticos
acusam os partidos de serem meras facgdes privadas de certos politicos.
Porém, uma vez que o poder dos partidos baseia-se, em parte, nos baluartes
regionais, a influéncia dos partidos regionais também tem sido decisiva em
alguns casos. Por exemplo, a base de poder do Grande Partido Nacional estd
nas provincias do sudeste, enquanto o Partido Uri e o Democrético contam
com o apoio das provincias do sudoeste. Em conseqiiéncia, cada partido ¢
forte devedor dos partidos regionais de suas regides principais.

As politicas relacionadas as questdes regionais sao, em larga medida, for-
muladas tendo em mente as eleigdes gerais e para os governos e assembléias
locais. As vezes, essas politicas sio anunciadas e aprovadas pela Assembléia
Nacional, mas em muitos casos, sao do tipo pork barrel [clientelistas], anun-
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ciadas apenas em determinadas localidades, ¢ jamais entram em vigor. H4
poucos indicios de que essas politicas sejam tracadas para o real beneficio dos
residentes da regido ou dos membros do partido.

Os lideres partiddrios sao eleitos em convengdes, nas quais os filiados,
bem como uma parte do eleitorado, participam do processo de decisao.
Porém, as convengdes nao sio um evento de base como, por exemplo, as con-
vengdes politicas americanas. Na Coréia, elas se realizam em gindsios com
capacidade para cerca de dez mil participantes. Desse modo, é impossivel
dizer que os lideres eleitos numa convengio partiddria receberam amplo apoio
da base.

Uma vez que a convengao ¢ incapaz de cumprir o papel de unir os cida-
ddos, cada partido tem também organizagoes para a juventude, para os ope-
rarios etc. A influéncia de qualquer das associa¢oes internas varia de partido
para partido e depende, em particular, de quem ¢ o lider de cada organizagao.
No Partido Uri e no Grande Partido Nacional, as associagdes juvenis exercem
influéncia significativa, enquanto que no Partido Trabalhista Democritico, as
associagdes de trabalhadores e agricultores sao muito poderosas. Porém, no
caso dos dois primeiros, a influéncia real exercida pelas associagbes internas
repousa sobre o niimero de seus deputados eleitos pela via proporcional para
a Assembléia Nacional. Como esses deputados nao sao independentes do par-
tido, seu papel ¢, sobretudo, o de sustentar as posi¢des e o poder dos princi-
pais lideres partiddrios.

Os partidos também trabalham junto com grupos da sociedade civil,
principalmente de duas maneiras. Em primeiro lugar, quando estao definin-
do suas politicas publicas, eles convidam especialistas e representantes de dife-
rentes organizagdes da comunidade para apresentar informagbes e opinides
em oficinas e semindrios. Em segundo lugar, o szff permanente do partido
pode ter contatos pessoais com grupos da comunidade, a que consultam
quando necessario. Porém, os partidos politicos nao fazem oficialmente alian-
as com tais organizag¢des, nem com grupos de trabalhadores ou organizagoes
religiosas. Essas coalizoes formais sao desaprovadas pela sociedade coreana e
consideradas problemdticas. Em geral, as ONGs e outros grupos similares nao
ap6iam publica ou oficialmente partidos especificos. Porém, baseadas em
determinadas questdes ou politicas, certas organiza¢des comunitdrias podem
expressar apoio a um partido. O exemplo representativo disso ¢ a relagao entre
o Partido Trabalhista Democritico e os sindicatos.

Atualmente, ha um movimento entre as ONGs para no apoiar nenhum
candidato a eleicao. Em vez disso, antes do antncio das candidaturas, cada

candidato em potencial tem sua carreira examinada em busca de quaisquer
problemas de corrupgao ou violagao dos direitos humanos, ou ainda, no que
tange aos candidatos a reelei¢ao, casos de inatividade legislativa. Os observa-
dores dizem que, ao identificar candidatos limpos/anticorrup¢ao, as ONGs
exerceram uma influéncia significativa nas eleigoes para a Assembléia
Nacional de 2000 e 2004, mas essa influéncia ficou limitada a regiées nio
caracterizadas por extrema polarizagao em termos de apoio partiddrio.

5. AVALIACAO GERAL

m resumo, o principal problema dos partidos politicos coreanos é que

eles ndo sdo representativos das opinides do eleitorado. Os partidos sao
incapazes de tragar politicas detalhadas ou de responder as necessidades dos
eleitores porque sao dirigidos apenas por uns poucos lideres e a maioria de
seus membros ndo possui qualquer ideologia politica clara. Os politicos criam
com freqiiéncia novos partidos baseados simplesmente na defecgio de um
lider popular e os filiados se dividem de acordo com o lider que seguem.

Outro problema ¢ o regionalismo. Uma vez que o poder dos partidos se
baseia numa regiao em particular, o apoio dos eleitores depende antes das
cidades natais de cada candidato do que de diretrizes politicas especificas ou
de plataformas partiddrias. O governo atual intitulou-se “governo participa-
torio” e estd fazendo tentativas notdveis para eliminar essa tendéncia regiona-
lista da politica coreana. Mas até agora, nao hd um sucesso visivel. Essa ten-
déncia no sentido do regionalismo continuard, pelo menos no futuro
préximo.

N3o obstante, em comparagio com a situagao de vinte anos atrés, as leis
e regulamentos tentam garantir a transparéncia, ¢ a democracia nos partidos
politicos melhorou imensamente na RDC. De um lado, isso se deve 2 demo-
cratizagao iniciada em 1987 e, de outro, ao crescimento da sociedade civil.
Em particular, as ONGs desempenham um papel crucial na fiscalizagao das
atividades ilicitas e da corrupgio dos politicos e partidos. No futuro préximo,
pode-se esperar um desenvolvimento maior da estrutura politica na Republica
da Coréia.

E
" 115

participacdo e regionalismo no contexto partidario sul-coreano .



CADERNOS ADENAUER VIII (2007) N23

116 |8

OUTRAS LEITURAS

Korean Association of Party Studies Electoral Process of the 2004 National Assembly
Elections in South Korea. Seul: Porungil. (2005).

JAUNG, Hoon. Effects of Two Ballor Mixed Electoral System in Korea. The Korean
Political Science Review (40) 5. (2006).

SIN, Du-Chel. Characteristics and Political significance of the May 31 Local Elections.
Korean Party Studies Review (6) 1. (2007).

| TAE-GYUN PARK: professor de ciéncia politica na Seoul National University.

Centralismo partidario
na democracia turca

A7

OMER FARUK GENCKAYA

. CONDICOES GERAIS

Sistema politico

A Republica da Turquia, estabelecida em 1923, pode ser classificada
como um sistema parlamentar. De acordo com a constituigao de 1982, a
Grande Assembléia Nacional da Turquia (GAN), é um parlamento unicame-
ral composto por 550 membros eleitos através de sufrdgio universal e direto
(artigos 7 e 75).

O presidente da Republica, o chefe de Estado formal, ¢ eleito para um
mandato de sete anos pelos membros da GAN que tenham mais de 40 anos
e curso superior completo, ou por cidadaos turcos que preencham esses requi-
sitos e estejam aptos a serem suplentes (artigos 101-102 da Constitui¢ao). O
presidente, que ndo estd sujeito a prestar contas, exceto por alta traigao, exer-
ce fungdes caracteristicas de acordo com a Constitui¢ao, incluindo a promul-
gacio de leis e nomeagio de membros do Tribunal Constitucional e dos rei-
tores de universidades publicas. Estas sao consideradas fungées que conflitam
com o principio da imparcialidade presidencial.

O primeiro ministro, como chefe de Governo, ¢ designado pelo presi-
dente entre os membros da GAN com a tarefa de elaborar um Conselho de
Ministros composto por pessoas selecionadas entre os membros do parla-
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