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Estrutura organizacional partidaria
na Republica Checa:
consolidagdao democrética'

A5

BRETISLAV DANCAK, VIT HLOUSEK

. CONDICOES GERAIS
Sistema politico

A Republica Checa foi estabelecida como Estado independente no dia 1
de janeiro de 1993, apés a desintegragio da Republica Federativa Tcheca e
Eslovaca. A transi¢ao da Republica Checa para a democracia comegou em
novembro de 1989, com a queda do regime comunista.

A constituigio adotada em 1992 estabelece que o sistema politico da
Republica Checa é uma democracia parlamentar. O Parlamento Bicameral da
Reptuiblica Checa ¢ formado pela Camara dos Deputados e pelo Senado e tem
legitimidade direta. A Cimara dos Deputados possui 200 membros ¢ o
Senado tem 81 senadores. A posigao do parlamento é realmente essencial para
as relagdes mutuas entre os érgaos centrais. O modelo ¢ um bicameralismo
assimétrico, ji4 que os poderes da Cimara dos Deputados sio decisivos em
comparagio com os do Senado tanto no processo legislativo quanto no con-
trole do executivo (o governo).

1. Este artigo foi ampliado a partir do arcabougo do projeto de pesquisa “Atores Politicos na
Republica Checa no processo de europeizagio e internacionalizagdo do espago politico”,
Ministério do Trabalho e Assuntos Sociais da Reptblica Checa (cédigo No. 1] 002/04-
DP1).
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O parlamento elege um presidente em uma sessdo conjunta das duas
cimaras. Embora o presidente tenha poder para nomear e demitir o pri-
meiro-ministro e os ministros em geral, por exemplo, e também exerga um
poder limitado de veto sobre leis aprovadas pelo Parlamento, sua posi¢ao
formal ¢ relativamente fraca. O veto do presidente pode ser anulado por
uma maioria simples de todos os membros do Parlamento e o governo
depende da confianca da CAmara dos Deputados. O poder executivo ¢ exer-
cido pelo governo.

Os partidos politicos tém uma posi¢ao muito forte dentro do sistema
politico checo, sua formagao e suas atividades sao definidas pela constitui¢ao
e por leis especificas. Na tipologia de Sartori, o sistema politico checo ¢ clas-
sificado como um parlamentarismo controlado por partidos, em que o
Parlamento ¢ investido do direito de controlar o executivo, e o sistema politi-
co ¢ baseado na competi¢ao entre partidos politicos internamente disciplina-

dos e estdveis.?

Sistema eleitoral

A Camara dos Deputados ¢ eleita por representagio proporcional para
um mandato de quatro anos. No periodo entre 1992 e 1998, a cldusula de
barreira era de 5% para partidos concorrendo individualmente, 7% para coa-
lizbes de dois partidos e 11% para coalizdes de quatro ou mais partidos. As
vagas foram disputadas em duas votagbes, a primeira delas em oito distritos
eleitorais relativamente grandes, a segunda em 4mbito nacional (férmula
Hagenbach-Bischoff).

De 1998 a 2001, 0 ODS e 0 CSSD prepararam um conjunto de refor-
mas eleitorais que pretendiam aumentar a desproporcionalidade dos resulta-
dos eleitorais através de um sistema de 35 distritos eleitorais com um ndime-
ro pequeno de cadeiras, usando uma férmula eleitoral d’'Hondt modificada, o
que teria favorecido os partidos maiores. Essa reforma, no entanto, foi pro-
clamada inconstitucional pela Corte Constitucional em 2001. As elei¢oes em
2002 e 2006 foram realizadas sob uma nova lei eleitoral que estabeleceu 14
distritos eleitorais (idénticos as fronteiras das regides, com variagdes de tama-

2. O artigo 5 da constitui¢ao afirma que ‘o sistema politico se baseia na fundagao livre e
voluntdria de partidos politicos e na competi¢do entre eles, respeitando-se os principios
democréticos basicos e rejeitando a violéncia como um meio de promogao de seus inte-

,
resses.

nho entre 5 e 25 cadeiras), usando a férmula d’'Hondt e, portanto, com uma
tnica votagao. Atualmente, a cldusula de barreira é de 5% para um partido,
10% para uma coalizao de dois partidos, 15% para trés partidos e 20% para
quatro ou mais partidos.

Especialmente nos anos 1990, a cldusula de barreira elevada reduziu sig-
nificativamente o nimero de partidos representados no Parlamento, o que
levou a uma alta propor¢io de votantes nio representados. Porém, em fungio
da rdpida consolidagdo e estabilizagao do sistema politico checo, o impacto do
sistema eleitoral nio deve ser superestimado.

Regulamentacdo legal dos partidos politicos

As atividades dos partidos politicos sao guiadas pela lei n° 424/1991, que
aborda a associa¢ao dentro dos partidos politicos e dos movimentos politicos,
e sua uUltima emenda data de 2006. Os partidos ¢ movimentos precisam se
registrar no Ministério do Interior acrescentando o nome do partido ou movi-

3, mas os partidos sio mantidos

mento ao registro de partidos e movimentos
totalmente separados do Estado. Sé cidadaos da Reptiblica Checa maiores de
18 anos podem se tornar membros de partidos politicos. Além disso, também
podem ser membros de apenas um partido ou movimento. As propostas de
registro de partidos politicos ¢ movimentos devem ser submetidas por um
comité preparatério de pelo menos trés membros. A proposta deve ser acom-
panhada por uma petigao assinada por pelo menos mil cidadaos que solicitam
a fundagdo do partido ou movimento. O nome do partido e sua abreviago
devem ser significativamente diferentes dos nomes dos partidos e movimen-

tos j4 ativos na Republica Checa, para evitar qualquer confusao.

3. Aleiafirma que ‘partido e movimentos nio podem se estabelecer ou envolver-se em ati-
vidades se violarem a Constitui¢io e as leis, ou se seu objetivo for a destrui¢io dos ali-
cerces democréticos do Estado, se seus estatutos forem antidemocraticos ou se seus orga-
nismos componentes forem constituidos de modo antidemocritico; se seu objetivo for
tomar o poder impedindo outros partidos e movimentos de chegarem ao poder por
meios constitucionais, se quiserem lutar para reprimir a igualdade dos cidadios diante da
lei, ou se seu programa ou suas atividades ameagarem a moralidade, a ordem publica ou
os direitos e deveres dos cidadaos. Nesses casos, a Corte Suprema Administrativa banird
as atividades desse partido ou movimento.” A proibi¢io das atividades do partido ou a
dissolugao deste, em funcio dos motivos mencionados, sé podem acontecer através de
uma decisdo judicial.
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Fundagdo do partido

Partidos e movimentos nao podem se envolver em negdcios usando seu
préprio nome, mas podem fundar companhias e cooperativas, cujas ativida-
des estao limitadas aquelas previstas em lei (edigao, por exemplo) Os partidos
podem receber renda do or¢amento do Estado da Republica Checa para ser
usada com gastos de campanha ou com as atividades do partido ou movi-
mento; mensalidades dos filiados; doagoes e legado; aluguel de propriedades
iméveis ou mdveis; juros sobre aplicagdes; e o lucro de atividades comerciais
de outras pessoas juridicas criadas pelo partido. Partidos e movimentos devem
apresentar um informe financeiro anual 3 Cidmara dos Deputados até o dia 1°
de abril de cada ano. Na prética, os partidos sao financiados principalmente
pelo subsidio do Estado.

Os subsidios para atividades incluem uma quantia fixa anual e um bénus
relativo s cadeiras conquistadas. Partidos e movimentos tém direito ao sub-
sidio bésico se receberam pelo menos 3% dos votos nas elei¢des para a
Camara dos Deputados. O subsidio por cadeira é concedido se pelo menos
um integrante do partido tiver sido eleito representante, senador, membro da
Assembléia Regional ou membro da Camara de Vereadores da capital Praga.
O subsidio base ¢ seis milhoes de coroas checas para partidos e movimentos
que receberam 3% dos votos nas elei¢bes anteriores para a Cimara dos
Deputados. Para cada 0,1% de votos ou fragao de 0,1 adicional, o partido ou
movimento recebe 200.000 coroas checas por ano, sendo o limite mdximo o
de 5% dos votos. O subsidio por mandado de deputado ou senador ¢ de
900.000 coroas checas (CZK) ao ano para membros das Assembléias
Regionais ou da Camara de Vereadores. O subsidio para o mandato de depu-
tado ou senador ¢ 900.000 coroas por ano e CZK 250.000 para membros de
assembléias legislativas ou da Camara de Vereadores de Praga. Partidos que
receberam 1,5% (ou mais) dos votos para a Cimara dos Deputados tém direi-
to a uma compensagio por gastos de campanha (CZK 100 por cada voto

dado ao partido).

ll.  TIPOS DE PARTIDOS POLITICOS E ESTRUTURA
DO SISTEMA POLITICO

D urante os séculos XIX e XX, o sistema partiddrio checo passou por
uma histéria complicada, com muitas fases descontinuadas. Por essa
razao, definir seus periodos de desenvolvimento é um exercicio discuti-

vel.# A primeira fase do desenvolvimento do sistema partiddrio checo viu a
formacao gradual de um movimento politico comegar no final do século XIX
até chegar a forma final de sistema de partidos durante a Primeira Republica.
A segunda fase durou de 1938/1939 até a intentona Comunista de fevereiro
de 1948. O periodo foi marcado pela limitagao de uma auséncia total de plu-
ralismo sob uma série de regimes semi-democréticos ou nao democréticos no
territério da Republica Checa. A terceira fase, durante a qual o Partido
Comunista exerceu o monopdlio virtual do poder, durou de 1948 a 1989. A
quarta fase comegou em novembro de 1989 e ¢ a fase vigente até o presente.
Este periodo pode ser dividido em duas subfases: a transi¢o (até as elei¢oes
de 1996) e a consolida¢io (desde entdo).

No sistema partiddrio checo s existe uma continuidade limitada entre a
situagio de depois de 1989 e a situagdo anterior aos anos 1938-1948.
Elementos de continuidade como os partidos remanescentes da Uniao Crista
e Democritica—Partido Popular da Checoslovdquia (KDU-CSL) ou do
Partido Comunista da Boémia e da Morévia (KSCM) sio as excecoes. Alguns
dos partidos permaneceram, mas o sistema partiddrio como tal é muito dife-
rente. A cristalizagdo dos partidos democréticos centrais s aconteceu apds
1989. O primeiro ‘teste de for¢a” entre partidos politicos em elei¢oes propria-
mente ditas aconteceu em junho de 1990. Até esse momento, nao houvera
critérios confidveis para julgar a relevincia politica das formagoes individuais.
Além disso, com a exce¢do da ébvia divisao da segmentagio (isto é, em rela-
¢ao a forma do regime) que separa o Partido Comunista e seus oponentes
(especialmente o Férum Civico — OF), nao havia fatores claros que sugeris-
sem um eixo potencial de polarizagio ou de clivagens no sistema emergente.

A forma embriondria do sistema partiddrio checo foi delineada pela com-
peticao entre 0 OF e o KSCM. Na época, no entanto, as duas entidades pas-
savam por desenvolvimentos internos que impediam a formagio de qualquer
tipo de modelo estdvel para o funcionamento da competigao partiddria checa.

Essa situagio permitiu que o Férum Civico dominasse o cendrio politi-
co em nivel federal até que as primeiras eleigoes livres se realizassem, em 1990.
As eleigbes foram interpretadas, de certo modo, como um plebiscito sobre o

4. Depende muito de como ¢ visto o sistema partiddrio em vigor entre 1945 e 1948. Se for
considerado pluralista e competitivo, pode-se dizer que representa um perfodo especifico
no desenvolvimento do sistema checo de partidos. Se os desenvolvimentos do final de
1938 forem considerados uma tendéncia clara para a repressio do pluralismo (ainda que
com intensidade variada em periodos diferentes), a etapa entre 1938 a 1948 pode ser vista
como uma Unica fase.
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antigo regime comunista. A margem decisiva e surpreendentemente ampla de
vitéria do OF (mais de 50% dos votos) foi um sinal claro de que a era domi-
nada pelo conflito entre o Partido Comunista e o OF estava terminada.

No entanto, as elei¢oes de 1990 confirmaram ao menos parcialmente a
existéncia de outras segmentagbes como a divisao entre Estado e Igreja e o
separatismo nacionalista.O KDU-CSL se posicionou ao lado da divisio
Igreja-Estado, por exemplo. O ator mais importante do movimento naciona-
lista foi o regionalista Movimento para Democracia Autdnoma — Associagao
da Moridvia e Silésia (HSD-SMS), que tentou personificar os votos de protes-
tos dos morédvios da periferia. O moravianismo motivado ética e regional-
mente rapidamente esmaeceu como tema politico de peso. Desde as elei¢oes
de 1996 nio houve um partido relevante com orientagao similar.

Para a configuragio bésica da estrutura de divisdes relevantes, o periodo
entre 1991 e 1992 foi decisivo. Esta fase se caracteriza por um aumento na
importincia da clivagem da transformagao sécio-econémica. Foi acompanha-
da por uma consolidagdao gradual dos atores mais importantes da direita e
esquerda checas. A importincia das outras divisoes foi declinando paulatina-
mente. Nas eleicoes de 1992, a segmentagio sécio-econdmica definiu tanto a
direita (Alianga Civil Democritica — ODA, Partido Democrata Civico —
ODS, Partido Democrata Cristio — KDS, KDU-CSL) quanto a esquerda
(Movimento Civico — OH, HSD-SMS, Uniao Liberal-Social — LSU, Partido
Checo SocialDemocrata — CSSD, KSCM) com a tinica excegio do naciona-
lista, populista e radical Movimento para a Republica—Partido Republicano
da Tchecoslovdquia— SPRRSC. Essa diviso foi fortalecida pela existéncia da
coalizio de direita entre ODS, ODA e KDU-CSL de 1992 a 1996, e veio dai
a existéncia da oposi¢ao de esquerda e de centro-esquerda.

Gragas 2 homogeneidade cultural da populagio checa, nio houve outra
divisao significativa nessa etapa. A consolidagdo da transformagio sécio-eco-
ndémica como linha de divisao fundamental do sistema partidério checo tam-
bém promoveu o processo de integragio dos partidos (isto ¢, opgoes eleito-
rais) na direita, que se expressa simbolicamente na fusio do ODS com o
KDS, e talvez até mais na esquerda, onde o KSCM caiu no ostracismo atra-
vés de um acordo informal mas consistente entre os outros partidos, enquan-
to o CSSD, pré-sistema, ganhou hegemonia na esquerda politica, como ficou
refletido nas elei¢oes para a Camara dos Deputados em 1996.

As eleigoes de 1996 confirmaram a tendéncia para uma maior simplifi-
cagdo e transparéncia no sistema de partidos politicos relevantes. O nimero
de atores representados na Cimara dos Deputados foi reduzido a seis. A cam-

panha da elei¢do foi claramente dominada por questdes econdmicas e pela
competi¢ao dentro do esquema direita-esquerda. O ODS reforgou os suces-
sos da transi¢do, que descrevia (claro que de modo prematuro) como termi-
nada, enquanto o CSSD acentuava os principios de uma economia social de
mercado, da descentraliza¢io e do desenvolvimento sustentdvel. As eleicoes
foram decididas entre essas duas formagoes. As elei¢oes resultaram em um
impasse, j4 que os partidos da antiga coalizdo s6 conquistaram 99 cadeiras e
os partidos sem potencial de coalizio (KSCM, SPR-RSC) conquistaram um
total de 40 cadeiras.

De 1996 a 1998, a importancia da transformagio sécio-econdmica foi
continuamente fortalecida. Todos os partidos politicos relevantes se definiram
de modo claro e inequivoco ao longo do eixo direita-esquerda. Essa divisao
sécio-econdmica nao s6 foi decisiva para a competigao entre os partidos como
também foi um fator determinante para a identificagao e preferéncia do elei-
torado por seus representantes politicos. O eixo direita-esquerda se solidificou
como o ponto mais importante e refletiu 0 dominio da clivagem da transfor-
magao sécio-econdmica. Também se tornou o aspecto de orientagio mais
importante no processo de configuragio da escala de valores e identificagao
eleitoral. O periodo entre 1992 ¢ 1996 também registrou um certo desvio do
eleitorado checo para a esquerda.

Uma sondagem sobre preferéncias eleitorais e atitudes na época mostrou
uma nova dimensio que comegava a surgir ao longo dessa linha que poderia-
mos rotular de uma contra-clivagem “axiolégica’ baseada nos valores dos
defensores do modelo liberal, por um lado, e nos valores de atitudes politico-
culturais e sociais, por outro.

Embora essa divisao fosse menos importante nas etapas iniciais, sua
importéncia foi crescendo desde o final dos anos 1990. Ao mesmo tempo, a
orientagio dos votantes ao longo dessa divisao correspondia de certo modo 2
dimensao direita-esquerda.

Esses processos, sem duvida, também foram estimulados pela estabiliza-
¢ao bdsica dos programas dos partidos politicos. Depois de 1998, nenhum
dos partidos checos relevantes dependia mais do tipo de figura carismética de
lideranca que havia sido indispensivel na fundagio dessas instituigoes.
(Viclav Klaus para o ODS, Milo Zeman para o CSSD). Todos eles agora
possuiam um programa relativamente detalhado que permitia que se fizessem
distingbes ideoldgicas claras. No entanto, isso nio significa que todos os par-
tidos estavam unificados internamente. Dentro do ODA, especificamente,
havia um conflito entre os defensores de valores politicos relativamente libe-

"4

estrutura organizacional partidaria na Republica Checa .



CADERNOS ADENAUER VIII (2007) N23

1421

rais e entre os defensores de valores politicos e sociais mais conservadores. Em
1997/1998, opinides divergentes dentro da coalizao KDU-CSL trouxeram 4
tona diferentes graus de boa vontade para aceitar politicas economicamente
liberais.

A complexa situacio de impasse apds as eleigbes parlamentares em 1998
foi resolvida gragas a um convénio entre 0 CSSD e 0 ODS (Acordo para a
Criagao de Ambiente Politico Estdvel na Republica Checa) — o chamado
‘Acordo de Oposigao’. Estabeleceu regras para a relagio entre os dois partidos
politicos e permitiu a criagio de um governo de minoria pelo CSSD. No
entanto, grande parte das propostas de novos mecanismos no sistema politi-
co checo que os partidos aprovaram (como mudangas na lei eleitoral) nio
chegaram a se concretizar.

Apesar disso, o Acordo de Oposi¢ao teve um efeito fundamental no for-
mato da competi¢o entre os partidos na fase de 1998 a 2002. Os partidos
menores, como o Unido da Liberdade (US), criado a partir da divisao do
ODS em 1997/1998, o KDU-CSL, o ODA, e a Uniio Democritica (sem
nenhuma cadeira no Parlamento) formaram a chamada Coalizao Quad para
as eleigdes senatoriais em 1998.> Sua razison d’étre se baseava na critica da
constelagio criada pelo Acordo de Oposigio, que era retratado como um cini-
co acordo de cartel que pretenderia limitar as institui¢gdes democrdticas da
Republica Checa (especialmente em relagao as mudangas propostas para a
Constituigdo e para a Lei Eleitoral elaborada para fortalecer os elementos do
sistema de maioria).

A situagdo anterior as elei¢des parlamentares foi tipica em diversos fato-
res. Durante o perfodo entre 1998 ¢ 2002, o ODS experimentou um tipo de
regeneragio, superando seus problemas com financiamento suspeito e pro-
blemas pessoais relacionados com a divisao do que se tornaria o US. A elei¢do

5. Nodia 1° de setembro de 1998, um acordo de coalizdo foi assinado entre KDUCSL, US,
ODA, e a Unido Democritica (DEU) para a formagdo de uma lista conjunta para as elei-
¢oes a0 Senado no outono de 1998. Nessa fase, os lideres dos partidos menores, Ratibor
Majzlik (DEU) e Daniel Kroupa (ODA), nio ocultaram que a idéia era uma fusio gra-
dual desses atores politicos. Mais tarde, o DEU realmente se fundiu com o US. Essa nio
seria, porém, a forma final da coalizio Quad. No comeco de 2002, a tensdo cresceu entre
os parceiros da coalizao em relagdo a divida do ODA de 45 milhoes de coroas checas.
Apesar dos acordos anteriores sobre o pagamento da divida do ODA no fim de janeiro
ou no comego de fevereiro de 2002, a coalizao Quad se desintegrou. No dia 1° de feve-
reiro de 2002, o presidente, Karel Kiihnl, renunciou ao posto de lider da virtualmente
nio existente coalizio Quad. KDU-CSL ¢ US-DEU formaram uma lista comum para a
elei¢ao da Cimara dos Deputados em 2002.

de seu presidente de longa data, Vdclav Klaus, como presidente da Republica
em 2003 também ajudou a estabilizar o partido.

A forte posigio do CSSD permaneceu estivel mesmo depois do carismé-
tico Milog Zeman ser substituido por Vladimir Spidla, muito menos contro-
verso. Sob a lideranca de Under Spidla, o partido se distanciou do estilo mor-
daz e retérico de Zeman. Também buscou transmitir a imagem de um partido
democrata-social moderno da Europa Ocidental. Ao mesmo tempo, reforcou
sua retérica e o foco de seu programa para a agenda social-democratica tradi-
cional (politicas sociais e assuntos relacionados) e, no contexto da integrago
da Republica Checa a Unido Européia, o partido comegou gradualmente a se
apresentar como uma formagio que apoiava claramente esse processo.

A coalizio formada por US-DEU e por KDU-CSL estava em uma posi-
¢ao mais complexa. Apés os problemas do ODA e da anterior coalizio Quad,
as propostas de um novo estilo politico nao pareceram muito criveis. A atitu-
de positiva forte compartilhada pelos dois partidos da coalizio em relagao a
integrago na Unido Européia nio foi motivagio suficiente para os votantes.
A coalizdo afundou nas elei¢Ges®. J4 a posicio do KSCM melhorou conside-
ravelmente. Em uma situagao onde o esquerdista CSSD havia ficado no poder
durante quatro anos, era légico que os eleitores de esquerda insatisfeitos se
desviassem para o KSCM.

No entanto, o CSSD ganhou as elei¢des em 2002 ¢ o ODS ficou em
segundo lugar. O KSCM e a coalizio US-DEU e KDU-CSL também con-
quistaram cadeiras no Parlamento. Essas elei¢oes confirmaram o declinio con-
tinuo do nimero de partidos relevantes. Nenhum outro grupo superou a bar-
reira dos 5%. Além disso, s6 dois grupos de candidatos (a Associagio De
Candidatos Independentes e o Partido Verde) receberam mais de 2% dos
votos, nenhuma outra formagio conseguiu mais de 1%. Finalmente, um
governo de coalizio liderado por Vladimir Spidla foi formado, reunindo o
CSSD e os dois partidos da coalizio. O governo obteve uma maioria muito
fragil de 101 votos.

Os eventos apos as eleigoes de 2002 trouxeram uma nova dinimica para
o sistema partiddrio checo, indicando tendéncias potencialmente identificd-
veis, mas a avalia¢do final dessas mudangas terd de esperar pelo menos até as
préximas eleigdes parlamentares. Em setembro de 2002, um novo partido —

6.  No verdo de 2001, algumas sondagens mostraram a coalizio Quad recebendo o apoio de
quase 30% dos votantes, mas seu resultado real em junho de 2002 foi 14,28%.
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os Democratas Europeus (ED) — foi fundado pelo ex-prefeito de Praga, Jan
Kasl, que anteriormente havia sido membro do ODS. O objetivo declarado
de Kasl era abrir uma confidvel nova alternativa ao ODS na direita. O parti-
do se estabeleceu com sucesso relativo nas elei¢des de novembro para a
Camara de Vereadores da cidade de Praga e comegou a construir uma estru-
tura nacional. Saiu-se bem nas elei¢oes para o Parlamento Europeu em 2004,
quando se apresentou com uma formagio declaradamente pré-Europa. Para
as ‘Elei¢des Européias’, concorreu junto com a Associagao de Independentes
e o grupo conquistou 11% dos votos.”

Sua participagio no governo junto aos Social-democratas apds as elei¢oes
de 2002 desencadeou uma longa crise interna na US-DEU. A presidente,
Hana Marvanov4, pediu demissio como forma de protesto contra os acordos
politicos que o partido foi forgado a aceitar para ser parte da coalizdo. A crise
prejudicou o trabalho do partido no Senado e teve um efeito particularmen-
te negativo sobre as elei¢cbes municipais no outono de 2002. Em janeiro de
2003, Petr Mares se elegeu presidente com a tarefa de estabilizar a posi¢ao do
partido. US-DEU tentou revitalizar seu programa apresentando-se como uma
formagio claramente liberal (com um grupo de documentos batizado de
Agenda 21), mas foi em vio. A US-DEU, concorrendo em cooperagao com
o ODA, o LiRA e o Cesta zmény (Caminho de Mudanga) na Unido dos
Democratas Liberais fracassou nas elei¢bes para o Parlamento Europeu e s6
conquistou 1,69% dos votos. Como conseqiiéncia disso, Mares foi substitui-
do por Pavel Némec como cabega do partido em junho de 2004, mas a queda
livre do partido continuou.

Os resultados das eleigdes para o Parlamento Europeu foram mais posi-
tivos para a direita checa. O ODS venceu com 30% dos votos, enquanto o
KDU-CSL manteve sua posigio com 9,6%; s6 o US-DEU afundou. O
KSCM também se saiu bem (20,3%) e ficou em segundo lugar, atrés do
ODS. O €SSD, porém, sofreu uma debacle, conseguindo apenas 8,8% dos
vOtos.

Depois de sua fraca participagdo nas ‘Euro-eleicoes’, o CSSD passou por
uma crise interna que teve como resultado a rendncia de Vladimir Spidla
como chefe do Governo e do partido. A lideranga do partido foi assumida por

7. A participagio foi muito baixa, 28,32%. Em janeiro de 2006, o SNK ¢ o ED se fundi-
ram, formando o SNK Democratas Europeus. O lider deste partido de orientagio libe-
ral ¢ Jana Hybdckova. Nas elei¢oes parlamentares de 2006, esse partido conquistou ape-
nas 2,08% dos votos.

Stanislav Gross, que se tornou primeiro-ministro em 26 de julho de 2004. A
coalizio entre o CSSD, o KDU-CSL e o US-DEU foi preservada. No come-
o, Gross obteve um relativo sucesso e conseguiu impedir a queda do CSSD
nas elei¢oes. Sua abordagem pragmdtica, porém, se chocou com a oposi¢ao da
ala esquerda interna, representada principalmente por Zdensk Skromach,
que disputou com Gross a lideranga do partido. Durante as conferéncias
regionais, ficou claro que a maioria apoiava Gross. No entanto, sua posi¢io
ficou abalada no comego de 2005 em fungiao do financiamento obscuro de
seu apartamento ¢ dos negécios da mulher dele. O caso cresceu até se tornar
uma crise governamental, e o presidente do KDU-CSL Miroslav Kalousek
exigiu a rendncia de Gross, mesmo mantendo a coalizao, e Gross exigiu a
rentincia dos ministros do KDU-CSL. A crise se resolveu quando o arrojado
Jiti Paroubek (CSSD) assumiu o cargo de primeiro-ministro. A coalizio
governante continuou existindo, mas passou a trabalhar mais e mais com o
KSCM no Parlamento.

A campanha das elei¢oes de 2006 divergiu do padrio usual. Por um lado,
foi conduzida profissionalmente, com a aplicagao bem sucedida de elementos
de marketing politico. Por outro, sinalizou a bipolariza¢ao da opiniao publi-
ca checa. Como os resultados demonstram, a campanha foi efetivamente um
duelo entre os dois partidos mais fortes, o CSSD 2 esquerda e 0 ODS 4 direi-
ta. Os dois partidos aumentaram sua porcentagem de votos. Outras cadeiras
do Parlamento foram conquistadas pelo KSCM e pelo KDU-CSL. O Partido
Verde conquistou cadeiras pela primeira vez, um reflexo da demanda crescen-
te de parte do eleitorado por valores pés-materialistas. O resultado das elei-
¢Ges, porém, criou um impasse entre a esquerda (CSSD e KSCM) e a direita
(junto com os Verdes) que conquistaram 100 cadeiras cada uma.

As negociacoes de coalizdes pés-elei¢oes foram levadas a cabo pelo lider
do vitorioso ODS, Mirek Topoldnek, que se dirigiu primeiro aos Democratas
Cristaos e aos Verdes. Seu objetivo era criar uma coalizao tripartite. Porém,
em fun¢io do empate nos resultados das elei¢des, tornou-se necessario iniciar
conversagdes sobre o apoio do Governo com os Democratas Sociais de JiH
Paroubek. Os comunistas foram totalmente excluidos das negociagoes.
Qualquer movimento em dire¢do a criagio de um governo funcional depen-
dia da postura do CSSD. O lider dos Social-Democratas rejeitou propostas de
maior participagio no partido ao formar um governo liderado por Topoldnek.
Durante vérios meses de reunides, nio se chegou a nenhum consenso entre os
partidos democréticos. Finalmente, no dia 4 de setembro de 20006, o presi-
dente designou Mirek Topoldnak como chefe de um gabinete minoritério for-
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mado pelo ODS e alguns independentes. De acordo com a Constituigdo, o
Governo requer um voto de confian¢a da Camara dos Deputados em até 30
dias apds sua nomeagio. Perdeu o voto no comego de outubro.

Com a aproximagio de eleicbes municipais ¢ no Senado, o presidente
adiou a nomeagao de um novo primeiro-ministro. As elei¢oes locais e o pri-
meiro turno das eleigdes ao Senado foram realizadas em 20-21 de outubro de
2006; o segundo turno aconteceu uma semana depois. O resultado confir-
mou o ODS como o partido mais forte, e o presidente decidiu, no dia 8 de
novembro de 2006, encarregar novamente a Mirek Topoldnek a formagao de
um gabinete. Uma coalizio entre ODS, KDU-CSL e os Verdes se reuniram e
o governo obteve entdo o voto de confianga em janeiro de 2007.

A partir de agosto de 20006, 84 partidos politicos foram sendo registra-
dos na Republica Checa, oito dos quais nio estao mais ativos. Além disso, 42
movimentos politicos foram registrados, sendo que dois deles nao estao mais
ativos. Apenas cinco dos partidos podem ser considerados partidos politicos
significativos atualmente (ver a tabela 1). Para detalhes adicionais, incluimos
uma descri¢ao da Unido da Liberdade, que perdeu sua relevincia apds as elei-
¢oes de 2006.

O Partido Comunista da Boémia e da Mor4via KSCM foi fundado ori-
ginalmente em 1921 como Partido Comunista da Checoslovdquia, quando a
ala revoluciondria esquerda do Partido Social-Democrata se separou.
Originalmente na periferia politica, chegou ao poder durante a Frente
Nacional (1945-1948); entre 1948 e 1989 foi o Partido-Estado do regime do
real socialismo. O atual KSCM foi fundado no dia 21 de dezembro de 1989.
Estabeleceu-se como contraparte do Partido Comunista da Eslovédquia. No
dia 7 de abril de 1992, 0o KSC deixou de existir como uma federagio do
KSCM e do KSS. Apesar de algumas tentativas de reforma no comego dos
anos 1990, o partido continua sendo um Partido Comunista relativamente
ortodoxo dentro do contexto centro-europeu, resistente as tendéncias refor-
mistas.?

Assim, permanece na oposi¢ao desde 1989, e um acordo informal para
deixd-lo no ostracismo vem sendo seguido.

8. Como o processo de reforma do KSCM foi bloqueado, vdrios grupos paulatinamente se
desligaram. O Férum Democritico Checoslovaco, o Partido Trabalhista Democrético, o
Partido da Esquerda Democrdtica ¢ o Bloco da Esquerda foram criados nessa situagio.
Além disso, havia a nova Uniao do Povo da Salvagao Nacional e Social, de tendéncia neo-
stalinista, que se rebatizou KS4 in 1999.

A rejeigio do partido A reforma se reflete no seu programa. O KSCM
promove ideais comunistas enquanto declara seu apoio a democracia parla-
mentarista e reconhece o desprezo pelos ideais comunistas durante a era do
real socialismo. O objetivo das atividades do partido € ‘a constru¢io de uma
sociedade socialista moderna’, que o partido define como uma sociedade
democritica, autdénoma, pluralista econdémica e politicamente, prospera e
socialmente justa.” Em sua retérica, o KSCM enfatiza questées sociais e se
apresenta como um partido que defende os interesses dos menos privilegiados
socialmente. Declara a necessidade do pluralismo nas formas de posse das
propriedades, enquanto defende um setor estatal amplo. Fregiientemente cri-
tica os supostamente crescentes indices de criminalidade, e se apresenta como
um partido da ‘ordem’. Declara seu apoio a expansao do alcance da democra-
cia direta. Na politica internacional, se opde a permanéncia checa na OTAN
e assume postura negativa em relagao a Unido Européia.

O Partido Social-Democrata original foi fundado dentro do contexto do
Partido Pan-austriaco, de 1874. Quatro anos depois, o partido social-demo-
crata checoslovaco foi fundado. Em 1918, os social-democratas checos e eslo-
vacos se fundiram, criando o Partido Social Trabalhista Checoslovaco. O par-
tido foi restaurado em 1945, mas s6 na parte checa, como Partido Social
Democritico Checoslovaco. Em junho de 1948, o CSSD foi forgosamente
absorvido pelo KSC e continuou suas atividades no exilio. Exceto por tenta-
tivas de restabelecer o Partido Social Democritico em 1968, nio renovou suas
atividades até o dia 19 novembro de 1989. Depois de solucionar disputas
entre v4rios grupos, o CSSD se consolidou em seu congresso interno em
1990. Em 1991, fundiu-se com o Obroda (Renovagio), composto por anti-
gos membros do KSC que haviam sido expulsos apés 1968. Em 1993, o
CSSD foi rebatizado como Partido Social-democrata Checo e elegeu Milos
Zeman como lider. Ele gradualmente fez com que o partido deixasse de ser
uma formagdo marginal para se tornar um bem-sucedido partido da ala
esquerda que alcangou a hegemonia do sistema esquerdista. O CSSD foi o
partido da situagdo entre 1998 e 2006.

Na Reptiblica Checa, o CSSD representa um moderno partido social-
democrata, com uma orientagio similar a de seus equivalentes ocidentais
europeus, social-democratas e socialistas e em sintonia com sua filiagao as
organizagdes partiddrias internacionais européias. O CSSD proclama os prin-
cipios de ‘liberdade, democracia, justi¢a social, solidariedade e responsabili-
dade ecolégica, através da democracia direta e parlamentarista.” Desde a saida
de Milos Zeman como lider do governo, o partido de certa forma suavizou
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sua retérica. Promove politicas econémicas e sociais padrio e apoio a entrada
da Republica Checa na OTAN e especialmente na UE.

O Partido Verde foi fundado em 1990 e apenas por uma pequena mar-
gem nio conseguiu lugares no Parlamento naquele ano. Em 1991, fundiu-se
com formagdes agrdrias e socialistas menores, criando a Unido Social Liberal,
que conquistou cadeiras no Parlamento em 1992. No entanto, perderia sua
representagdo parlamentar em 1995, quando seu presidente e dnico represen-
tante no Parlamento passou para o CSSD. Em 1996, o partido ndo apresen-
tou a taxa de registro para a elei¢do e nas elei¢es seguintes conseguiu apenas
1,12% em 1998 ¢ 2,36% dos votos em 2002. Durante os anos 1990, o par-
tido teve sérios problemas, a base interna estava fragmentada e havia disputas
internas entre os defensores de diferentes ortodoxias ecolégicas. Somente em
2005, quando o experiente politico Martin Bursik (antigo membro do OFE do
OH, e do KDU-CSL) se tornou lider, o partido conseguiu se consolidar inter-
namente. Nas elei¢oes ao Parlamento de 2006, o Partido Verde conquistou
vérias cadeiras. O perfil politico desse partido ¢ similar ao de suas contrapar-
tes da Europa Ocidental; os Verdes checos também se concentram em temas
p6s-materialistas. Em fun¢do das circunstincias especiais das eleigoes de
20006, eles preferiram trabalhar com o ODS e o KDUCSL e nio com o
CSSD.

Em 1919, foi fundado o Partido do Povo Checoslovaco, integrando
vérios partidos cristaos e cristaos socialistas da Boémia e da Morévia. Os pri-
meiros esforgos para criar um partido de orientagio crista datam de 1896,
quando a enciclica Rerum Novarum, de Leao XIII, serviu como poderoso esti-
mulo. O CSL se estabeleceu como partido de peso durante a era da Primeira
Republica e manteve seu status entre 1945 e 1948. Depois, permaneceu como
partido ativo durante a Frente Nacional. Ao mesmo tempo, houve também
um CSL paralelo no exilio. No final dos anos 1980, um forte grupo de sau-
dosistas emergiu no CSL. Em 1990, o CSL cooperou com o Partido
Democrata Cristao (KDS) e com outros organismos em uma coalizio para a
eleicdo, chamada Unido Crista e Democrdtica. O KDU desmoronou em
1991 e foi substituido pelo movimento KDU, que se fundiu com o CSL na
primavera de 1992. O partido usa seu nome atual desde entéo (registrado no
dia 2 de abril de 1992). De 1992 a 1998, o partido foi dirigido por Josef Lux.
Esse foi o periodo mais bem sucedido para o partido apss 1989. O KDU-
CSL mais tarde passou a fazer parte da Coalizao Quad. Desde 2002, opera de
modo independente e faz parte das coalizbes do governo com o ODS e o

CSSD.

O programa do partido proclama seus alicerces cristios, mas formal-
mente o partido se define como nio confessional, embora muitos de seus
membros sejam ativos na Igreja Catélica. Em termos politicos, se distingue do
liberalismo e da democracia social. Seu modelo preferencial é uma economia
social de mercado, embora a posicio da KDU-CSL em questées econdmicas
seja relativamente flexivel — e ndo totalmente unificado internamente. Uma
caracteristica que define a KDU-CSL é sua énfase no apoio 2 comunidade e
a familia. Compartilha as perspectivas de outras estruturas democratas cristas
na Europa (Partido Europeu do Povo), e suas posi¢oes na OTAN e na EU
refletem isso.

A Unizo da Liberdade (US) se iniciou no comego de 1998 como produ-
to dos conflitos dentro do ODS em 1997 ¢ 1998. O partido foi registrado em
22 de janeiro de 1998 e foi capaz de atrair nao apenas membros antigos do
ODS, mas também um ndimero de pessoas que anteriormente nao estavam
envolvidas com politicas partiddrias, assim como membros de partidos meno-
res da ala direita, como o ODA. No dia 1° de janeiro de 2002, o US se fun-
diu com o pequeno Uniao Democritica, (DEU) formando um partido cha-
mado Unido de Liberdade- Unido Democritica (US-DEU). Atualmente, o
partido usa o nome mais curto de Unido. O US e depois o US-DEU partici-
param ativamente da coalizao Quad, e sua sucessora, a coalizio US-DEU e
KDU-CSL, se dissolveu depois de perder as eleigoes de 2002. Desde entao,
tornou-se um partido marginal.

Em seu programa, o partido originalmente assumiu diversos conceitos
do ODS e tentou se apresentar como uma formagio de tendéncia liberal que
representava principalmente a classe média. Enfatizava a responsabilidade dos
“cidadaos” por seu préprio bem-estar. Elaborava vagamente termos como
‘sociedade de informagao’ ou ‘a nova economia’. Na 4rea de politica externa,
o partido é muito pré-Atlantico e pré-europeu.

O ODS foi fundado como um dos partidos sucessores do OF.
Aglutinou-se ao redor do ex-presidente do OF, Viclav Klaus, que defendia a
mudanga do OF de um movimento amplo para um partido politico cldssico
de tendéncia direitista. A transformacio do OF fracassou e ele se desmante-
lou em fevereiro de 1991. O congresso fundador do ODS foi realizado em
20-21 de abril de 1991. Desde o comego o ODS tentou absorver os partidos
menores da direita checa. Em 1992, formou uma coalizio eleitoral com o
KDS, e em marco de 1996, o KDS se integrou ao ODS. Uma facgao mino-
ritdria do KDS passou para o KDU-CSL. Em 1997 e 1998, o partido experi-

mentou uma crise causada pelo financiamento obscuro que desencadeou um

349

estrutura organizacional partidaria na Republica Checa .



CADERNOS ADENAUER VIII (2007) N23

15O Iy

conflito interno cuja conseqiiéncia foi a divisio do US e logo levou a queda
do governo de Klaus. Do ponto de vista do ODS, a crise se resolveu no con-
gresso do partido, realizado em Podébrady em dezembro de 1998, em que
Klaus foi bem sucedido na defesa de sua lideranga. Apés as elei¢oes de 1998,
o partido assinou o Acordo de Oposicio com o CSSD. Desde 2002, tem feito
oposi¢ao padrio. Em novembro de 2002, Mirek Topoldnek substituiu Klaus
como lider do partido.

O programa do ODS combina elementos liberais e conservadores. O
ODS se auto-proclama um partido ‘de cidadaos capacitados, empreendedores
e auto-confiantes que s3o capazes de assumir a responsabilidade por eles mes-
mos, suas familias, suas comunidades e seu pais. Apéia a privatizagao e enfa-
tiza a propriedade privada e o livre comércio. Tem uma atitude reservada em
relagdo 2 integragdo européia (o chamado euro-realismo), mas apéia firme-
mente os lagos atlanticos da Republica Checa, especialmente a participagio
na OTAN. Embora o programa do ODS seja bem definido ideologicamente,
suas politicas na prética, especialmente na era Klaus, incluem um forte com-
ponente pragmdtico.

A Tabela 1 d4 uma visao geral dos partidos atualmente relevantes, sua
ideologia e a estrutura de seu eleitorado.

lIl. PARTIDOS E REPRESENTACAO PARLAMENTAR

mandato dos deputados estd unido 4 pessoa eleita, nio a lista do partido,

segundo o artigo 26 da Constitui¢ao checa. Naturalmente, isso nio sig-
nifica que os deputados possam exercer suas atividades sem ter lago algum
com seus partidos politicos ou suas fac¢des no Parlamento. Mas se um depu-
tado sai do partido, ndo perde o mandato e o mesmo acontece se o partido se
fragmenta: os deputados nio perdem os mandatos. A mesma cldusula de
liberdade de mandato se aplica & Cimara dos Deputados, ao Senado e as
Assembléias Legislativas.

Os partidos representados no Parlamento se organizam em grupos, os
chamados “clubes”. Esses grupos sao estabelecidos de acordo com os partidos
representados no Parlamento. Na Cimara de deputados, qualquer partido
representado por ao menos trés deputados pode formar um grupo. Os grupos
também podem ser formados durante o mandato de uma Cimara de
Deputados por pelo menos 10 deputados desligados de outro grupo ou gru-
pos. Esses novos grupos, porém, no recebem o suporte financeiro institucio-
nal destinado aos grupos que se formam como resultado das elei¢oes parla-

mentares. A praxe no Senado checo ¢ ainda mais liberal. Os grupos se esta-
belecem através de pelo menos cinco senadores e sio sempre financiados ins-
titucionalmente.

A coesio dos grupos parlamentares costuma ser relativamente forte no
caso checo. A situagdo era diferente antes de 1996, mas apds as eleigoes de
1996, os grupos da Camara de Deputados comegaram a ter coeréncia. Apenas
pequenos nimeros de deputados passavam de um grupo para outro ou per-
maneciam fora de todas as facgoes.” Apés as tltimas eleigoes em 2006, dois
deputados social-democratas deixaram o grupo. A coesdo parlamentar dos
grupos também fica evidente durante as votagdes.

IV. ORGANIZACAO INTERNACIONAL E TOMADA DE DECISOES

m relagao A base de membros, os partidos politicos checos podem ser

caracterizados como equipes pouco profissionais que se aproximam das
caracteristicas organizacionais de um cartel e nio aprovam a militincia de
massas. No entanto, dois dos partidos, o KDU-CSL e 0 KSCM, sio excegoes,
ambos apresentam uma continuidade desde a era anterior a 1989. Sao apoia-
dos por uma tradi¢io de estruturas organizacionais locais ¢ uma ampla mili-
tAncia de base com uma idade média significativamente mais alta que a dos
outros partidos relevantes. O The KSCM tem aproximadamente 100.000
membros atualmente. No final dos anos 1990, o KDU-CSL tinha aproxima-
damente 60.000 e hoje tem cerca de 45.000. A base do ODS e do CSSD ¢
menos numerosa, mas bastante estdvel com uma ampla rede de organizagoes
locais. O CSSD tem cerca de 16.500 membros. O ODS tem uma militAncia
maior, que corresponde a uma posi¢ao melhor nas politicas locais e comuni-
térias (aproximadamente 26.000 filiados). E, finalmente, o Partido Verde tem
ao redor de 1.000 membros.!?

Com a exce¢ao dos Verdes, todos os partidos politicos checos significati-
vos estdo relativamente consolidados, do ponto de vista interno. Até o come-
co da presidéncia de Bursik, os Verdes estavam arruinados por confusdes orga-
nizacionais e infestados de disputas entre radicais ambientalistas (Potocka,

9. Mudangas mais complexas aconteceram apenas em dezembro de 1997. O grupo do ODS
se dividiu e uma nova facgao do entdo recentemente fundado Unido da Liberdade foi
estabelecida. Um terco dos antigos deputados do ODS migraram para o novo grupo.

10. Os ntimeros de filiados sdo estimativas baseadas em informagoes fornecidas pelos pré-
prios partidos.
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Berdnek) e a ala moderada. A situagio era ainda mais complicada em funcio
da extrema autonomia dos niveis mais baixos. Os estatutos do partido, de
2003, o aproximam mais de um arcabougo organizacional. Os partidos poli-
ticos checos s3o guiados pelo principio da democracia interna. O centralismo
mais inflexivel é praticado pelo KSCM, embora os outros partidos também
sejam relativamente centralizadores. No caso do KDU-CSL, a existéncia de
uma ala checa e de uma ala mordvia mais conservadora e tradicionalista exer-
ce um papel importante. Dentro do ODS, as elites regionais do partido tém
uma posi¢ao relativamente forte, que se reflete na posi¢ao muito forte do
ODS na politica regional (no presente, 12 dos 13 presidentes regionais sao do
ODS, inclusive o prefeito de Praga). No sistema partiddrio checo, as figuras
politicas carismdticas sao mais importantes no contexto da mobilizago elei-
toral que nos assuntos cotidianos. S6 o Partido Verde funcionaria de modo
diferente. Os partidos politicos nao influenciam diretamente o mercado de
meios de comunicagdo, eles publicam apenas publicaces periddicas com
objetivos internos. Todas as tentativas de estabelecer jornais regionais ou
nacionais conectados diretamente aos partidos politicos falharam. A excegao
¢ 0o KSCM, que publica o didrio Halo noviny.

Os estatutos atuais do ODS foram adotados em 2003. Estabelecem uma
estrutura organizacional de quatro niveis, em concordincia com os niveis
local, distrital, regional e nacional. O érgao mais alto do partido é o congres-
s0, que se retine pelo menos uma vez a cada dois anos. Abaixo disso estd o
conselho executivo, encabecado pelo presidente do partido, que dirige o par-
tido entre os congressos. O regulamento do ODS afirma que “nenhum mem-
bro do ODS que nio atenda aos requisitos da lei nimero 451/1991 (a cha-
mada ‘lei da lustra¢ao’) pode ocupar alguma fun¢ao dentro do ODS”.

O KDU-CSL também tem uma estrutura em quatro niveis (local, distri-
tal, regional, nacional). No 4mbito nacional, existe um congresso, uma con-
feréncia nacional, um comité nacional, um comité executivo e uma comissao
de revisdo. O 6rgao estatutdrio do partido é o comité executivo, encabegado
pelo presidente. O congresso se retine a cada dois anos.

O CSSD também funciona com uma estrutura organizacional de quatro
niveis: — local, distrital, regional e nacional. No 4mbito nacional, o organis-
mo mais importante é o congresso. Entre os congressos, o comité executivo
central e a presidéncia do partido administram os problemas e também se rea-
liza uma conferéncia extraordindria, que pode ser convocada pelo comité exe-
cutivo central para lidar com questdes urgentes. Ao contrério dos outros par-
tidos, o CSSD segue cotas que garantem pelo menos 25% de participagio

feminina e 10% de representa¢io de membros menores de 30 anos nos comi-
tés executivos regionais e no nacional.

Os estatutos do KSCM sio muito elaborados e detalhados. O partido
tem uma estrutura em quatro niveis, as organizagdes locais sio organizadas
em distritos e acima deles estdo os érgaos regionais e nacionais. O organismo
mais elevado do partido é o congresso e entre congressos quem dirige o par-
tido ¢ seu comité executivo. O KSCM também permite referendos internos,
porém a tomada de decisdo acontece de modo muito centralizado.

Os Verdes tém uma estrutura organizada em trés niveis: organizagoes
locais, organizagdes regionais e o nivel nacional. Nas cidades, as organizagoes
locais podem formar um nivel intermedidrio chamado organiza¢ao munici-
pal. As institui¢des centrais do partido s3o os congressos realizados a cada dois
anos; entre congressos, 0 organismo responsdvel é o conselho republicano,
formado pelo comité executivo, membros do Parlamento e senadores, repre-
sentantes do Parlamento Europeu, representantes das conferéncias regionais e
30 membros eleitos pelo congresso. As atividades politicas do partido sio
administradas pelo comité executivo eleito pelo congresso.

O ODS ¢ o tnico partido sem organizagoes filiadas. Os Verdes tém uma
organizagio filiada a eles, os Jovens Verdes, com quem cooperam de modo
informal na defesa de iniciativas com objetivo ecolégico. O KDU-CSL e o
CSSD também t2m suas organiza¢des de jovens, o Juniorklub Democrata
Cristdo e a organizagdo social-democrata Jovens Social-democratas, embora
essas organizagoes sejam formalmente independentes. As Mulheres Social-
democratas, o Clube de Seniores e outras organizagdes também colaboram
com o CSSD. O KSCM tem uma ampla rede de organizagses filiadas. Além
da Liga Comunista Jovem, também existe o Clube de Esquerda de Mulheres
e outras associagdes (economistas, sociélogos, anti-fascistas etc.). A pequena
Associagdo Trabalhista da Boémia, Moravia e Silésia também ¢ filiada ao

KSCM.
V. AVALIACAO GERAL

s partidos politicos exercem um papel chave e insubstituivel no sistema
0 politico da Republica Checa. A consolida¢ao do sistema partiddrio cami-
nhou de mios dadas com a consolidagao do ambiente politico como um
todo, e os dois processos se influenciaram mutuamente. Pode-se dizer que o
sistema partiddrio se consolidou no final dos anos 1990 apds a fase de transi-
¢ao da formagao dos modernos partidos politicos. Mesmo depois de mudan-

3153

estrutura organizacional partidaria na Republica Checa .



CADERNOS ADENAUER VIII (2007) N23

154

cas significativas em alguns dos atores de peso, a férmula bdsica do sistema
partiddrio se manteve. O formato desse sistema checo, com seus cinco parti-
dos importantes, corresponde a um pluralismo limitado. No entanto, o siste-
ma inclui como ator relevante o KSCM, representando, em muitos aspectos
um elemento anti-sistémico que ¢ repelido por acordo mutuo. Enquanto isso,
a distancia ideoldgica entre os pélos principais, o ODS e o CSSD, ¢ signifi-
cativa e continua crescendo — ou pelo menos nio diminui. O modelo checo,
porém, nio pode ser classificado como um pluralismo polarizado. Mesmo
durante o periodo em que as cadeiras no Parlamento eram ocupadas pela
direita anti-sistema (SPR-RSC) e pela esquerda anti-sistema (KSCM), essas
formagdes nao eram capazes de ganhar hegemonia dentro da oposicao politi-
ca. Pode ser dito que o sistema partiddrio checo nio possui ainda uma fér-
mula confidvel para reunir coalizdes governamentais. Ainda assim, o sistema
estd relativamente consolidado se comparado com o de outros paises centro-
europeus, ji que seus atores principais se aglutinaram durante o periodo ini-
cial de desenvolvimento do sistema. Desse modo, a base eleitoral dos partidos
individuais também est4 estabilizada.

Durante os anos 1990, os partidos passaram por um periodo de apren-
dizagem que estabilizou seus mecanismos partiddrios internos. Ao fazer isso,
se aproximaram dos modelos europeus ocidentais de funcionamento de par-
tidos politicos. Isso também fica evidente nos programas politicos: todos os
partidos relevantes podem ser comparados com seus partidos afins da Europa
Ocidental, como foi feito por Klaus von Beyme, por exemplo (Beyme 1982).
O ODS ¢ uma formagao conservadora, os social-democratas pertencem 2
familia dos partidos trabalhistas, 0 KDU-CSL ¢ um partido democrata-cris-
tao, os Verdes sio uma formagao ecoldgica e o KSCM se enquadra com os
comunistas. Na drea de campanhas eleitorais, o sistema partiddrio checo tam-
bém se profissionalizou com éxito durante os anos 1990.

As eleicoes de 20006, especificamente, foram um modelo de campanha de
marketing profissional ocidental.

Persistem alguns fatores, no entanto, que complicam as posi¢oes dos par-
tidos como canais de representagio politica. O estado da cultura politica
checa ainda exibe certas caracteristicas do periodo de transformacio (espe-
cialmente o comportamento de alguns politicos). Os partidos da Republica
Checa sdo, com a excegio das formagoes de militAncia de massa do KSCM e
parcialmente do KDU-CSL, mais parecidos a cartéis partiddrios com bases de
militAncia relativamente limitada. Mais de 13 anos apds a criagio de uma
Republica Checa independente, seu sistema partiddrio pode ser descrito como

consolidado. A grande maioria dos elementos problemdticos, porém, nao sio
mais resultado de politicas pés-comunistas, mas sio questdes que precisam ser
enfrentadas por democracias maduras também: o declinio das formas tradi-
cionais de participagao politica, a personalizagio da politica, a questdao da
maior representa¢ao feminina na politica, questdes relacionadas com o pro-
cesso da integracdo européia e a europeizagio da politica checa em geral.
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