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ano de 1989 foi marco de mudangas qualitativas nos partidos politicos da

Polénia, como também da construgio de um sistema partiddrio demo-
critico. Iniciou-se entdo o processo de transformagio de um sistema de
Partido Comunista hegemdnico, sob a Republica do Povo, para um sistema
multipartiddrio na Terceira Republica (Woitaszczyk 1998:146). A formagio
de um sistema partiddrio democritico ainda estd em andamento e é um sin-
toma da transformagdo sistémica pendente, condicionada por mudangas
sociais e econdmicas e pela recente regulamentagio legal adotada.

Um sistema polonés democratico e multipartiddrio deveria funcionar de
maneira pluralista com liberdade de concorréncia, observando as regras cons-
titucionais democrdticas, particularmente aquelas relacionadas a participagio
nas eleigoes seguindo mecanismos parlamentares.

. CONDICOES GERAIS
Sistema Politico

Num estado democrético os partidos siao uma expressio da sociedade
civil desenvolvida. Depois da ruptura de 1989 deixou de existir uma socie-
dade civil, vista, em termos gerais, como uma vida social publica. Portanto,
o partido politico criado a partir de entao nao possuia embasamento na socie-
dade. Havia uma falta de institui¢bes que representassem os interesses dos
diferentes grupos sociais. Os proprios cidaddos nio manifestavam maior
interesse nos partidos politicos porque estes estavam associados de maneira
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negativa ao periodo do socialismo estatal e & hegemonia do Partido da Unido
dos Trabalhadores Poloneses — Polska Ziednocsona Partia Robotnicza (PZPR).
A democratizagao da vida politica se relacionou de maneira inextricdvel as
mudangas nos sistemas social, econdmico e politico. A tinica organizagao par-
tiddria que permaneceu imutdvel desde a época da Republica do Povo foi a
Confederacio da Polénia Independente (Konfederacja Polski Niepodleglej —
KPN), que, ilegal sob o regime comunista na Pol6nia, permaneceu como
oposi¢ao até 1989. Além do KPN, existiam apenas insignificantes e fracas
organiza¢bes ambientais. Os partidos legais da época do comunismo — o
PZPR (Partido dos Camponeses Unidos) ou Ziednoczone Stronnictwo Ludowe
— ZSL e a Alianga Democritica (Stronnictwo Demiokratyczne — SD) passaram
a buscar novas formas de atividade numa sociedade pluralista. Numerosos
grupos politicos comegaram a proliferar a partir da base comum do
Obywatelski Komitet Parlamentarny “SolidarnoE¢” Comité Parlamentar Civico
— “Solidariedade”), cada um com diferentes posturas perante temas relacio-
nados as mudangas sistémicas. Os conflitos sociais, politicos, econdmicos e
pessoais causados pela transformagao abriram caminho para novas iniciativas
politicas, causando divisdes nos grupos existentes.

Na etapa inicial da transformagio econdmica, as primeiras mudangas
dividiram a sociedade em dois grupos: aqueles que ganharam e os que perde-
ram. Um programa politico distanciado das expectativas populares nio con-
seguiu angariar apoio para os partidos politicos (Wojtaszczyk 1998 : 147). As
reformas de Balcerowicz incrementaram a oposigao e criaram a nova esquer-
da. De inicio, a luta politica estava limitada a dois grupos principais: o pri-
meiro em torno do antigo PZPR, representando as autoridades vigentes, ¢ o
segundo, simpatizante do Solidariedade - as forgas da antiga oposicao.
Entretanto, nem todos os politicos da oposi¢ao participavam das mesas
redondas e a atitude em relagdo a isto dividiu o grupo Solidariedade. Em
1990 as muitas idéias para afastamento do comunismo apresentadas por
Lech Walesa, e Tadeusz Mazowiecki levaram ao surgimento de novos parti-
dos: a Unido Democritica (Unia Demokratyczna — UD), o Congresso
Democritico Liberal (Kongres Liberalno Demokratyczny — KLD) e também o
Acordo do Centro (Porozumienie Centrum — PC)

Sistema Eleitoral

Em nivel nacional, os deputados sdo eleitos através da representagio pro-
porcional e do método d’"Hondt de distribui¢ao de mandatos. O elemento

de “democracia consociacional” se expressa através da aboli¢ao da cldusula de
barreira no caso de lista de comité eleitoral de minorias nacionais, desde que
a organizagdo de minoria nacional permita que o comité eleitoral funcione
sob 0 nome desta organizagio. Os regulamentos do sistema eleitoral sao apro-
veitados praticamente apenas pela minoria — a minoria alema que de manei-
ra sistemdtica tem uma representacio de duas pessoas no Sejm.

Em linha com a regulamentagao do sistema eleitoral vigente relacionada
as eleigdes para o Sejm, os mandatos eleitorais sao divididos mormente com
base nas listas de candidatos cujos comités tenham recebido pelo menos 5%
de votos vélidos no pafs. No caso de uma coalizdo de comités, o limite ¢ de
8% de votos vélidos no pais.

As eleigoes parlamentares estao em conformidade com as normas das
eleigdes democrdticas. Sao feitas de acordo com os principios de pluralismo
politico e com base em detalhada regulamentagio legal. Todas atendem aos
chamados adjetivos eleitorais, ou seja, as eleicdes para o Sejm sdo: diretas,
comuns, iguais, com voto secreto e sao proporcionais no sistema de alocagio
do mandato.

Regulamentacdo legal dos partidos politicos

Os partidos na Polonia sao legalmente institucionalizados. A estrutura é
estipulada na Constitui¢o da Republica da Polonia de 2 de abril de 1997, na
lei dos partidos politicos de 27 de junho de 1997, no sistema de eleigoes para
o parlamento (o Sejm, o Senado, como também o Parlamento Europeu) -
para o cargo de presidente e autoridades locais e regionais - como também na
regulamentagao interna dos grupos politicos. A regulamentagao da lei estatal
é respeitada na prética.

Os partidos politicos sio mencionados no primeiro capitulo da
Constitui¢ao. Os criadores da Constitui¢ao determinaram que os partidos
politicos teriam uma fung¢do de instituigio primdria da vida politica. Em
linha com os principios de pluralismo politico, a Republica da Polénia garan-
te a liberdade para o estabelecimento dos partidos politicos e de seu funcio-
namento. Esta ¢ uma das liberdades politicas dos cidaddos. O artigo 11 da
Constitui¢io estabelece que partidos politicos devem ser baseados no princi-
pio de participagao voluntiria, na igualdade dos cidadaos poloneses, sendo
seu objetivo influenciar a formulagao de politica estatal através da democra-
cia. A liberdade de criar partidos politicos ndo ¢ entretanto, ilimitada. Sio
proibidos os partidos politicos que mencionam na suas plataformas politicas
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métodos totalitdrios e praticas do nazismo, fascismo e comunismo, ou que
permitem o 6dio racial ou nacional. Além disso os partidos politicos nio
podem permitir nas suas plataformas ou atividades o uso da violéncia com
objetivo de alcancar o poder, ou de exercer influéncia na politica estatal, ou
de contribuir para que sua estrutura e participa¢ao sejam mantidas ocultas.
A novidade em comparagio a regulamentagio anterior ¢ que a provisao cons-
titucional inclui uma regra sobre o financiamento transparente de partidos
politicos.

A constitui¢io estipula regras para os objetivos, organizagdo e funciona-
mento dos partidos politicos, que foram determinados como uma funcio de
governo. A constitui¢ao nao delega poder governamental a nenhum partido
politico especifico mas sim a um sistema pluralista.

De iure, em linha com as diretrizes constitucionais sobre pluralismo poli-
tico, o artigo 4 da lei sobre partidos politicos obriga as autoridades publicas a
dar um tratamento igualitdrio aos partidos politicos. Isto é particularmente
importante na combinagdo com os artigos que estipulam o direito de todos
de fundar e de participar de associagdes. De fato, os partidos sao tratados de
maneira eqiiitativa tanto na etapa da sua incorporagio como do seu funcio-
namento, ou seja, todos estdo sujeitos aos mesmos procedimentos estabeleci-
dos. Entretanto, em termos de funcionamento de partidos, existe uma certa
relatividade relacionada a sua igualdade, que se origina na verdadeira diferen-
clagdo na participagio de partidos na vida publica. (Granat, Gorgol, Sobczak,
2000:29). Por exemplo, os partidos que receberam pelo menos 3% de votos
nacionais tém o direito de receber subsidios do or¢amento estatal. Os parti-
dos que possuem membros no parlamento tém direito a uma dnica subven-
¢ao como reembolso de despesas incorridas durante a campanha eleitoral. O
partido que registrou suas listas de candidatos parlamentares em pelo menos
metade da regido eleitoral tem direito a programas comerciais gritis no Canal
| da rddio publica polonesa e no canal 1 da televisao polonesa. Portanto, o
principio observado ¢ o da “igualdade proporcional de mudangas”
(Granat/Gorgol/Sobczak 2000:29).

A lei de 27 de junho de 1997, que ¢ uma continuagao da lei anterior de
28 de julho de 1990 sobre partidos politicos, é mais precisa com a regula-
mentagao constitucional. Proporciona uma regulamentagao complexa para a
criagdo, organizagao, funcionamento e fechamento de partidos politicos. Um
partido politico pode ser estabelecido por um grupo de pelo menos 1000
cidadaos poloneses acima de 18 anos de idade legalmente capacitados, isto &,
os membros dos partidos s6 podem ser pessoas nativas, e a participacao deve

ser individual (o que significa que entidades coletivas nao podem ser mem-
bros). Um partido politico nao pode estar incluido em unidades organiza-
cionais nas empresas. Além disto, existe uma lista de pessoas que nao podem
se tornar membros de partidos porque precisam ser politicamente neutros,
como no caso de juizes, promotores, o presidente do Banco Nacional da
Polénia, o ombudsman, policiais, soldados, e servidores publicos. As pessoas
que ocupam uma posi¢io no governo, como por exemplo, um membro do
Conselho Nacional de Televisaio e Radio (Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizii), ou soldados no servigo militar também devem suspender sua par-
ticipagdo no partido. A proibi¢ao sobre a associagio a partidos politicos é pre-
vista em diversas leis separadas.

Sob a atual legislagiao, todos os grupos potencialmente denominados
sociais podem encontrar representagio nos grupos politicos existentes. Um
pré-requisito para incorporagio de um partido politico ¢ seu registro no
departamento apropriado existente no Tribunal Provincial de Varsévia (Sad
Wojewddzki w Warszawie). O referido registro pode ser efetuado por trés pes-
soas que tém o direito (como previsto na lei) de representar o partido exter-
namente e também o dever de assumir as responsabilidades financeiras.

Para registrar um partido é necessrio submeté-lo a regulamentagao do
partido como também os dados pessoais e assinaturas originais dos fundado-
res do partido. A referida notificagao deve incluir, inter alia, o nome do par-
tido, seu acrénimo, e simbolo gréfico. O partido deve informar ao tribunal
sobre mudanga na sua regulamentagio, e o nao seguimento dessa obrigagao
pode levar a nio aceitagdo do requerimento ou registro. Em outras palavras,
antes do registro do partido, o tribunal deve verificar se todas as exigéncias
necessdrias foram atendidas. Se o requerimento estiver em acordo com as exi-
géncias legais, o tribunal efetuard imediatamente o registro do partido.

As autoridades estatais ndo interferem no processo de incorporagio do
partido ou elei¢ao, nem nas suas atividades, desde que ndo infrinjam qual-
quer regulamento relacionado a partidos politicos. Conseqiientemente, deci-
soes internas de partidos e a participagao dos candidatos nas elei¢oes devem
ser feitas através de organismos internos do partido, considerando os princi-
pios do sistema eleitoral em vigor.

Ao implementar os principios legais e constitucionais como igualdade,
liberdade de escolha, democracia, transparéncia das estruturas e financiamen-
to, e também o carater social do trabalho dos seus membros, os estatutos do
partido criam garantias formais para que todos os membros do partido pos-
sam participar da vida politica e também utilizar os direitos eleitorais passi-
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vos e ativos na criagdo de estruturas partiddrias. A legislacao determina trés

situagbes nas quais um partido pode ser abolido. Os partidos podem ter seu

registro cancelado nos seguintes casos:

- Se nio for observada a data limite determinada pelo tribunal para a apre-
senta¢o de esclarecimentos ou de dados pendentes exigidos para o regis-
tro do partido.

- Se o Tribunal Constitucional decidir que os objetivos ou principios das
atividades do partido sao inconsistentes com o estatuto dos regulamentos.

- Se o partido nio apresentar em tempo hdbil um relatério sobre a fonte
do financiamento.

Muitas vezes, a maior parte dos partidos decide se dissolver devido a
vérios motivos, por exemplo a férmula com que um partido tem funcionado
j4 nao ¢ mais justificivel e um novo partido ¢ criado (SdPR — SLD; UW —
Dividido em PO e PD etc.) O Tribunal Constitucional também tem o direi-
to de banir atividades fascistas, mas nenhum caso similar ocorreu até o
momento.

Financiamento do Partido

O método de financiamento dos partidos politicos ¢ regulamentado
tanto pela lei sobre partidos politicos quanto pela regulamentacio eleitoral
pertinente. A lei determina que os recursos de financiamento para partidos
politicos devem ser transparentes. Além disso, prevé com precisio que recur-
sos s30 estes e estabelece limites para o referido financiamento. O patrimdnio
dos partidos politicos provém de:

- mensalidades dos membros, subsidios, herangas, doagoes, resultados de
venda de ativos
- doacoes estatais e subvencoes

Os partidos nio podem exercer atividades comerciais. Entretanto,
podem gerar lucros de ativos na forma de juros sobre fundos em contas ban-
cérias e depdsitos como resultado da venda de agbes do tesouro estatal,
venda de patriménio como também venda de programas, textos, estatutos e
emblemas.

A lei também estipula o montante que cada partido recebe por voto para
calcular a subvengio estatal anual. Depende do apoio recebido por diferen-
tes partidos e é pago a partir de 1° de janeiro do ano seguinte até o final do

ano anterior as elei¢oes subseqiientes. O montante da subvengdo estatal ¢
paga em quatro prestagoes trimestrais. Os fundos da subvengao devem ser
mantidos em conta banciria separada.

A fim de participar nas elei¢des, cada partido deve abrir um fundo elei-
toral separado e todas as despesas destinadas a esse fim somente podem ser
financiadas por estes recursos até o inicio da data da campanha eleitoral. Os
fundos coletados decorrentes do fundo eleitoral podem ser provenientes de
contribui¢des de partidos politicos ou subvengoes, herangas e doagdes. Para
cada deputado, senador ou eurodeputado eleito, o partido recebe uma sub-
vengio de acordo com a férmula e limites previstos na lei.

A subvengao ¢ fornecida apenas aqueles partidos que tenham recebido
um minimo de 3% do apoio dos eleitores, caso estejam independentes na elei-
30, ou 6% de apoio se tiverem um comité eleitoral. O montante base para
célculo da subvengio depende na escala de apoio (quanto mais baixo o apoio
maior o montante base). Os partidos que foram bem sucedidos na eleigao
dos seus candidatos para o parlamento recebem um bénus adicional como
reembolso de despesas.

Cada partido politico tem o dever de apresentar relatérios anuais para a
Comissao Eleitoral Estatal (Panstwowa Komisja Wyborcza — PKW) sobre sua
receita e despesa. Todo ano os partidos devem apresentar até dia 31 de marco
informagao sobre as subvengoes recebidas e as despesas realizadas. O minis-
tro de finangas apresenta um modelo de formuldrio com os dados exigidos,
para permitir uma verifica¢ao detalhada da alocagao dos fundos provenientes
das subvengoes, incluindo o fundo eleitoral. Esta informagio é posterior-
mente publicada no didrio oficial.

A data de 31 de margo ¢ a data limite para que os partidos politicos apre-
sentem a Comissao Eleitoral Estatal a origem dos recursos adquiridos,
incluindo empréstimos bancdrios e suas condigoes, e também informagio
sobre gastos com o fundo eleitoral. Este relatério deve também incluir o rela-
tério e um parecer emitidos por auditor autorizado. O relatério ¢ entdo
publicado no didrio oficial.

Dentro do periodo de quatro meses apds a apresentagio do relatério, a
Comissao Eleitoral Estatal pode aceitd-lo sem nenhuma objecao, aceitéd-lo com
observagdes ou rejeitd-lo por completo. Caso o relatério nio seja aceito, o par-
tido pode fazer uma peti¢ao na Suprema Corte (Sad Najwyzszy — SN) contra a
decisao da comissao. A decisao da Suprema Corte ¢ definitiva. Um partido
politico perde seu direito a subvengio durante o periodo de um ano caso nio
apresente a informagio em tempo hdbil, caso a informagdo nio seja aceita pela

-
(=]
H
. e . *
o sistema partidario polonés



CADERNOS ADENAUER VIII (2007) N23

Comissao Eleitoral Estatal, ou ainda caso a Suprema Corte rejeite o pedido. Se
o partido nao apresentar o relatério em tempo hdbil o PKW registra uma peti-
a0 ao tribunal solicitando o cancelamento do registro do partido.

[l.  TIPOS DE PARTIDOS POLITICOS E ESTRUTURA
DO SISTEMA PARTIDARIO

A s palavras usadas para descrever a arena politica na Polonia so as usuais
no entendimento politico cientifico e comum: a esquerda, a direita ¢ o
centro. Esta divisao é apresentada em trés niveis: social, econdmico e politi-
co e incluida na linguagem publica ou nas propagandas utilizadas.

A identifica¢ao de esquerda e direita na transformagdo sistémica da
Pol6nia ¢ particularmente dificil. As eleiges de 1989 foram consideradas
fundamentais e uma ruptura, e como tal dividiram o cendrio em partidos pds
comunistas e anticomunistas. A principal determinagio era uma relagio do
partido com o ancien régime. Deve ser notado, entretanto, que internamen-
te estes blocos eram divididos de uma maneira mais cldssica, ou seja, em con-
formidade com as atitudes relacionadas 2 igreja, 2 economia e a reconciliagdo
com o passado. A esquerda é muitas vezes associada aos partidos pés comu-
nistas e a direita e grande parte do centro sao relacionados com circulos pés
Solidariedade. Esta andlise entretanto nao reflete a verdadeira realidade poli-
tica. As plataformas politicas da grande maioria dos partidos apresentam uma
mistura de postulados e opinides com diferentes pontos de vista no cendrio
politico.

Os partidos dominantes com orientagao esquerdista sio Sojusz Lewicy
Demokratycznei (Alianga Democratica Esquerdista — SLD) e Socialdemokracia
Polska (Democracia Social Polonesa SdPL). Estes grupos promovem um sis-
tema de governo parlamentar e uma economia de mercado com grande inter-
vengio estatal.

Os partidos da direita sio Lei e a Justica (Prawo I Sprawiedliwosc — PiS)
e a Liga das Familias Polonesas (Liga Polskich Rodzin — LPR). No centro-
direita estd a Plataforma Civica (Platforma Obywatelska — PO) e no centro-
esquerda estdo o Partido Democritico (Partia Demokratyczna — PD) e o
Partido dos Camponeses Poloneses (Polskie Stronnictwo Ludowe — PSL). A
agenda politica da Auto Defesa da Republica do Partido Polonés (Samoobrona
— SRP) inclui tanto as tendéncias esquerdista e populistas (particularmente
na dimensio econdmica e social) quanto as esquerdistas e direitistas no 4mbi-
to da propaganda publica.

As divisdes que resultam nas escolhas feitas em 1989 tém sido visiveis
durante toda a década nas elei¢des parlamentares e nas presidenciais
(Grabowska 2004: 172-180). Cessaram de dominar pela primeira vez nas
elei¢oes presidenciais de 2000 e foram marginalizadas substancialmente nas
eleicoes parlamentares de 2001. No ano de 2005, ficou aparente que a divi-
sdo do cendrio politico iniciada em 1989 tinha perdido sua importincia tanto
nas elei¢bes parlamentares quanto nas presidenciais. Os partidos que ganha-
ram reconhecimento eram partidos de protesto e contestagao e nao eram mais
criados com base em divisdes passadas. Isto levou a mudancas significativas
no eleitorado. Pela primeira vez em uma campanha presidencial a disputa
entre os principais rivais nao era sobre “historias vividas e atitudes passadas”,
mas se baseava no mérito e se focava em temas como a visao econdmica ou
formas de ocupar a posicio presidencial. Os seguintes pardgrafos detalham a
curta histéria das principais formagoes politicas do cendrio polonés e sua
ideologia.

O Prawo i SprawiedliwoE¢ (PiS) é um partido de direita criado em 2001.
Seus fundadores eram politicos conservadores que haviam participado ante-
riormente da Akcja Wyborcza Solidarnosc (Agao Eleitoral Solidariedade) refe-
rindo-se as tradi¢des de independéncia que surgiram do movimento de
Solidariedade dos anos oitenta. O partido advoga mudangas qualitativas na
Polénia — a introdugio da 42 Republica — vetando e desvinculando o comu-
nismo, uma fungio crescente para a legalidade e o combate de patologias
sociais, especificamente, a corrupgao na vida publica, fortalecendo o poder
publico e tendo uma posi¢ao negociadora mais ativa nas estruturas institu-
cionais da Unido Européia.

Ap6s as eleigoes parlamentares de 2005, o partido se tornou a esséncia da
coalizao governamental formada por Samoobrona e LPR. Seu lider, Jaroslaw
Kaczynskim, assumiu a posi¢do de primeiro ministro em 2006. Lech
Kaczynski ganhou as elei¢oes presidenciais.

O Platforma Obywatelska (PO) é um partido liberal conservador criado
depois do ano 2000 como um movimento social e, a partir de 2001, como
um partido politico. Seus fundadores eram politicos da Unido da Liberdade
(Unia Wolnosci) e da A¢do Eleitoral da Solidariedade (Akcja Wyborcza
Solidarnosc). O grupo formava o maior grupo de oposi¢io do governo
esquerdista de 2001-05. Apds as eleigoes parlamentares de 2005, o PO se tor-
nou, uma vez mais, oposi¢ao, apesar dos acordos originais com PiS. O PO
solicita a introdugao de enormes reformas, incluindo a reforma do sistema fis-
cal (um imposto tnico), reforma eleitoral (um sistema de votagao majoritdria
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nas eleicoes parlamentares), e uma reforma parlamentar ( parlamento de
cAmara unica) (Sejm). O partido se concentra de maneira veemente na par-
ticipagao da Pol6nia na Unido Européia. Os seguidores de PO fazem parte
de diferentes grupos e camadas sociais, especificamente cidadios com convic-
goes liberais, formagao superior e sao habitantes das grandes cidades.

O Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) existe como partido desde 1999.
Foi estabelecido com base em um bloco eleitoral da Democracia Social da
Republica da Polonia (Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiei) — o herdeiro
do antigo PZPR — e outras 30 organiza¢des esquerdistas. O partido ¢ a favor
da economia de mercado e de um sistema parlamentar de governo. Promoveu
e trabalhou para a participagao da Polénia na Unido Européia e na OTAN. A
SLD defende a separagdo entre Igreja e Estado e possui uma abordagem céti-
ca/negativa para a “descomunizagio” e “purificagdo” (avaliagio). O partido ¢
heterogéneo. Suas estruturas incluem pelo menos trés tendéncias politicas:
esquerda voltada para o liberalismo, a nova esquerda, e representantes de apa-
rato do antigo partido que fazem referéncia a opinides esquerdo-populistas e
que apdiam os principios do verdadeiro socialismo. SLD possui estrutura
organizacional muito participativa. O partido liderou o governo de coalizdo
em 1993-97 com Polskie Stronnictwo Ludowe e nos anos 2001-05 com uma
participa¢ao tempordria de Polskie Stronnictwo Ludowe. Aleksander
KwaFniewski, antigo lider do partido, foi presidente da Repuiblica da Pol6nia
durante o periodo de 1995-2005.

O Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) opera sob este nome desde 1990. E
uma continuagio de Zjednoczone Stronnictwo Ludowe dos tempos da
Republica do Povo, mas também se refere a tradigdo do movimento dos cam-
poneses durante o periodo entre as duas guerras mundiais. Falta ao partido
uma auto-imagem explicita e transparente. Seus membros costumam repre-
sentar os interesses amplamente difundidos dos camponeses, ou costumam
considerar-se como um partido com orientagao esquerdista, um partido
nacional centrista ou um grupo com orientago cristd. O PSL considera a
idéia do cultivo agririo desde o perfodo entre as guerras. Defende a demo-
cracia parlamentar e a interven¢ao do Estado na economia. O PLS tem uma
atitude cética e moderada em relagao as condi¢oes da participagao da Polonia
na UE, indicando o protecionismo da Europa Ocidental e a ameaga do enfra-
quecimento da identidade nacional. Desde o inicio o partido teve a sua dis-
posi¢do a estrutura organizacional e o aparato de lideranca herdados do ZSL.
O PSL tem seguidores entre os habitantes das 4reas rurais e pequenas cidades
onde encontra a feroz concorréncia do Samoobrona RP.

O Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej (Samoobrona RP) foi criado em
1992 aproveitando o desapontamento de grupos sociais com o custo das
transformagdes politico-econdmicas que ocorreram em 1989. O partido,
operando na base de um movimento social e politico, aumentou sua impor-
tAncia ao criticar a maneira da transformagio sistémica. Defende idéias como
a luta contra a corrupg¢ao e a oposi¢ao a politica econémica liberal e a0 mesmo
tempo clama por mais politica social e pela participagio do Estado na econo-
mia, e sugere a necessidade de renegociagio de algumas condigoes da partici-
pacdo da Polonia na Unido Européia. A plataforma social e econémica do
partido é dominada por lemas esquerdistas e populistas, ao passo que cultu-
ral e politicamente o tom é conservador e se refere as tradigdes nacionais e
cristas. O Samoobrona ¢ especialmente popular entre os membros mais
pobres da sociedade, com menor indice de educagio especialmente entre
habitantes das dreas rurais e pequenas cidades.

O momento decisivo para o Samoobrona foram as elei¢oes parlamentares
de 2005 que resultaram na participagio do partido — junto com PiS e LPR —
no governo de coalizao.

A Liga Polskich Rodzin (LPR) foi estabelecida um pouco antes das elei-
¢oes parlamentares. Na esfera da cultura, valores e politica o partido repre-
senta as idéias da direita conservadora com tendéncias extremas, s vezes sem
nenhuma tolerincia para outras perspectivas com tendéncias nacionalistas
mais fortes. A LPR defende a necessidade da construgao da 42. Republica,
onde as falhas da transformagao sistémica pés 1989 seriam superadas, e uma
total “descomunizacio” e transformagao ocorreriam. O partido consolida seu
total apoio ao fortalecimento do poder executivo (um sistema presidencialis-
ta), reforma parlamentar, e a crescente importancia dos valores tradicionais da
vida no pais, como a familia, patriotismo, religido, propriedade, a luta contra
a pornografia, a necessidade de renegociar as condi¢des da participagio da
Polénia na UE ou até a secessao da organizagdao. O partido encontra apoio
na extrema direita e circulos nacionalistas.

O Socjaldemokracja Polska (SAPL) foi estabelecido em 2004 como resul-
tado da dissolugio da representatividade parlamentar da SLD. Cento e cin-
qiienta e sete deputados permaneceram no grupo enquanto 33 se tornaram
dissidentes, registrando um novo partido. A principal razio para este impas-
se foi o conflito entre a coalizao e uma corrup¢ao desmedida. O partido nao
foi bem sucedido nas elei¢oes e ndo obteve cadeira no parlamento depois das
eleicoes de 2005. Novas coalizdes eleitorais foram feitas com a SLD.
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lIl. PARTIDOS E REPRESENTACAO PARLAMENTAR

sistema de partidos na Pol6nia tem passado por mudangas significativas

desde a transi¢io democrdtica. Duas das mais importantes foram as altas
variagbes nos votos para o mesmo partido de uma eleigao para a outra, refle-
tindo baixa filiagao partiddria dos eleitores poloneses e uma forte concentra-
¢ao no nimero de partidos politicos. Mencionando o segundo fendmeno pri-
meiro, enquanto no primeiro Sejm democraticamente eleito, mais de 14
partidos obtiveram cadeiras, o nimero de partidos com representagao nacio-
nal caiu agora para seis. Como conseqiiéncia, a forca passou de um confron-
to direita-esquerda (representado pela SLD e AWSP em meados dos anos
1990) para uma posi¢ao no centro, considerando que PO e PiS se tornaram
os maiores partidos no parlamento.

Outro fenémeno ¢ o baixo ciclo de existéncia de partidos supostamente
fortes. Por exemplo, a SLD, que obteve maioria nas eleigoes de 1990, 1993
e 2001 alcangou apenas 55 cadeiras na tltima elei¢io. O mesmo se aplica a
outros partidos que foram os precursores da democratizagao. Isto se deve
principalmente ao resultado do método proporcional de dividir o mandato
com a cldusula de barreira e 0 método de d'Hondt de alocagiao de mandato.
A cldusula de bloqueio, que no caso dos comités eleitorais ¢ de 5% e no caso
da coalizao de comités ¢ de 8% dos votos vélidos, nao se aplica aos comités
eleitorais das minorias nacionais, o que ¢ um reflexo da regra de “democracia
consociacional”.

Os deputados tém um mandato livre. Representam a nagio e nio estdo
subordinados as ordens dos eleitores (“Os deputados e senadores executam
seus mandatos pelo bem da Na¢ao”). Sio independentes, nao havendo meios
legais de imposi¢ao de qualquer atividade, e sao irrevogdveis. Existe partici-
pacio do grupo e disciplina partiddria no parlamento, com freqiiéncia o voto
é feito de acordo com a instrugao do presidente do grupo do partido — haven-
do total subordinagio. Entretanto, ndo existem empecilhos legais contra a
mudanga de grupos entre os deputados. Formalmente ndo existe nenhum
instrumento que proiba determinado membro de um grupo de mudar para
outro. O mandato ¢ conferido ao deputado, por isso caso um deputado deci-
da ser dissidente de um grupo, o partido perde aquele mandato e passa a ter
menos membros.

A forga de unido mais importante de um partido no parlamento ¢ sua par-
ticipagdo no governo ou na oposi¢ao, mas mesmo assim, isto Nao garante esta-
bilidade da coalizao. Nao existem outras organizagoes de grupos de partidos.

Os deputados estdo ligados pelas decisoes dentro dos partidos. O nivel
de dependéncia ¢ relacionado a localizagao do verdadeiro centro de poder —
dentro ou fora do parlamento — ou no caso da administragao de um partido
estar ligado a um grupo parlamentar. A maior parte dos partidos funciona
assim. Onde existem grupos parlamentares, por exemplo no PO, estes sao
um pouco separados. No Samoobrona, onde existe uma relativa centralizagao
de autoridade, os parlamentares estdo sujeitos as deliberagdes e a nio obser-
vancia pode levar ao afastamento ou até a dissolugao do grupo. Na atualida-
de, os dois maiores partidos no parlamento tém as mesmas raizes e suas agen-
das ideoldgicas nao diferem muito uma da outra.

V. ORGANIZACAO INTERNA E TOMADA DE DECISOES

( omo as autoridades sé exigem uma lista dos membros fundadores quando
um partido estd sendo registrado, ndo é necessirio apresentar nenhuma
lista dos membros. Formalmente, cada partido declara um nimero de mem-
bros definido, porém nenhuma lista de membros é apresentada.

Os membros do partido tém o direito de apresentar propostas para o
programa do partido. As normas sao adotadas nas convengdes que lidam com
assuntos regionais especificos e, apesar do cardter regional destas agdes, sao
adotadas centralmente. Nas entrevistas feitas com membros de diferentes
partidos torna-se evidente que a maior reclamagio ¢ pelo fato de os partidos
serem muito centralizados e por faltar oportunidade para que os membros
discutam o programa do partido.

A maior parte dos partidos ¢ homogénea em sua organizagio, com estru-
turas que refletem divisbes territoriais. Sao relativamente monoliticos em
todos os niveis no pais inteiro: os partidos tém suas filiais nas provincias e
também conselhos de diferentes niveis nos municipios e condados. A unida-
de organizacional bésica é um circulo local ou regional. Os partidos tentam
ter estes circulos em cada municipalidade e — nas grandes cidades — em todos
os bairros. Entretanto ¢ preciso recordar que estes sao partidos relativamente
jovens e que a elaboragdo das estruturas territoriais ainda estd sendo feita,
especialmente os partidos que surgiram de movimentos sociais informais
como o PO ou o Samoobrona. Partidos como o PO ou o SdPL sao mais for-
tes e mais bem organizados nas cidades do que nas vilas, e em contraste, o PSL
tem uma estrutura melhor nas dreas rurais. A SLD tem a melhor organizagio
territorial — existem organizagoes SLD em todos os niveis no pais inteiro e o
PSL também tem uma excelente organiza¢ao com suas estruturas rurais pre-
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valecendo sobre as das cidades. Os partidos remanescentes continuam no
processo de elaborar suas estruturas e organizagao regional.

Em conformidade com a lei, todos os érgaos de um partido sio eleitos
por determinado periodo. A duragio deste periodo ¢ estabelecida nos estatu-
tos. O modo de realizar a eleigao precisa seguir os padroes democriticos. Na
maioria das vezes a elei¢do das autoridades de todos os niveis ¢ feita por meio
de voto majoritdrio e no caso de votos pessoais o regulamento de voto secre-
to ¢ seguido. A eleigao do presidente estd sujeita ao voto de maioria absolu-
ta. A estrutura da organizacio ¢ similar. Em cada nivel existe uma diretoria
com presidente e tesoureiro e para fins de controle sao criadas fungées muni-
cipais, regionais, provinciais e nacionais. O poder legislativo permanece nas
mios das convengdes (em todos os niveis) enquanto os congressos nacionais
elegem o lider do seu partido e adotam novos programas e documentos regu-
lamentares. Como conseqiiéncia, existem tribunais similares e comissoes de
revisao opcional. Os membros das convengdes sio delegados de diversos
niveis, membros dos conselhos, assim como representantes qualificados como
senadores, prefeitos, deputados e eurodeputados. A reuniio mais importante
que ocorre entre as convengdes sio os conselhos.

As convengdes nacionais (congressos) dos partidos determinam a posi¢io
ideoldgica dos partidos, adotam plataformas e estratégias eleitorais. Os pro-
blemas regionais sao apresentados em convengdes regionais, mas sao decidi-
dos de maneira central. Formalmente o processo de indica¢do anterior as elei-
¢Oes € estabelecido através das eleicbes das diretorias em diferentes niveis.
Freqiientemente, porém, até a voz dos lideres regionais ¢ ignorada e as deci-
soes sdo feitas centralmente. Nao existem quotas formais para a representa-
¢do de género em qualquer partido. A excegio da SLD, onde a tomada geral
de decisoes ¢ feita com uma abordagem de base, todos os outros partidos s3o
controlados em principio pela lideranca central.

Os partidos tém relacionamento com organizagdes sociais coletivas. Os
partidos da esquerda buscam especialmente a cooperac¢io com os sindicatos.
Estes relacionamentos sao externos, como € o caso da SLD e da Associa¢io de
Professores Poloneses ou da Alianca Nacional de Sindicatos (OPZZ). O
Samoobrona, entretanto, tem uma ligagdo estrutural com uma organizagio
social coletiva, porque foi criado com base no sindicalismo, ao qual ainda per-
tence, embora também possua relagio externa com a Associagio de
Fazendeiros Individuais. Os partidos ou seus lideres e membros dos partidos
da direita tém contatos em organizagoes religiosas e da Igreja. Por exemplo,
muitos membros PiS s3o ativos no Opus Dei ou cooperam com Rodzina

Radia Maryia (a Familia da Rddio Maria). O LPR tem forte ligagio com
Modzie” Wszechpolska (A Juventude Polonesa), que é uma organizagao nacio-
nalista da juventude

Todos os partidos declararam que possuem estruturas para a juventude.
Somente quando a SLD se transformou em partido politico é que decidiu se
aliar a organizagoes da juventude, da mulher e aos sindicatos. Somente agora
tem uma organizacio juvenil sob seus auspicios. Acredito que as organizagoes
da juventude tenham relativamente pouca influéncia nos partidos e nos deba-
tes sobre regulamentagao politica. Apesar disto, os jovens membros s3o extre-
mamente ativos e engajados nas atividades do partido.

V. AVALIACAO GERAL

A s condigoes legais, sociais, econdmicas e politicas especificas formaram as
caracteristicas importantes dos partidos politicos poloneses e dos siste-
mas partiddrios, determinando também sua evolugio. Os dados seguintes sao
ilustrativos para a imagem dos partidos politicos poloneses:

- No cendrio politico existem muitos grupos politicos, mas seu ntimero ¢
muito menor do que no principio da transformagao do sistema. Até os
anos 1990 existiam aproximadamente 300 grupos politicos registrados,
sendo que hoje em dia existem apenas 100, dos quais poucos tém impor-
tancia.

- As estruturas internas do partido sio relativamente subdesenvolvidas e
ndo muito atuantes. Isto é particularmente verdadeiro em relago a gru-
pos fora do parlamento, mas também ¢ evidente em relac¢io a partidos
derivados do movimento da Solidariedade. A maior parte destes grupos
¢ baseada em uma lideranca de partido muito forte (personaliza¢ao)

- As plataformas politicas dos partidos sio muito pouco especificas.
Respondem parcialmente pela solu¢ao dos problemas articulados por
seus membros e eleitores. H4 fortes tendéncias populistas nas platafor-
mas eleitorais que anunciam.

- As coalizdes sao criadas muito mais através de acordos feitos pelos lide-
res dos partidos e/ou por razdes de “raizes histéricas” comuns do que com
base no contetido de agendas politicas.

A evolugao do sistema partiddrio polonés nos anos 1989-2006 indica
uma mudanca gradual de um sistema multipartiddrio para um sistema de plu-
ralismo moderado. Os elementos importantes que aceleraram este processo
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foram as elei¢oes presidenciais (1990, 1995, 2000, 2005) e as elei¢oes parla-
mentares (1991, 1993, 1997, 2001, 2005). A polariza¢ao inicial do sistema
nao foi acompanhada pela criagio de grupos extremistas politicamente signi-
ficativos. As eleigbes parlamentares de 1993 significaram o fim de uma era de
pluralismo polarizado e representaram gradual mudanga em direc¢ao ao plu-
ralismo moderado; isto foi manifestado por grupos parlamentares limitados
que se reduziram a bem poucos. Esta tendéncia perdurou e vem sendo con-
firmada nas eleigbes subseqiientes.

A evolugao do sistema partiddrio polonés muitas vezes tem sido acom-
panhada por uma falta de equilibrio entre a esquerda e a direita com um cen-
tro bastante fraco. Ao mesmo tempo, tanto a esquerda como a direita tém
significativa diferenca do padrdo estabelecido em democracias maduras do
oeste europeu. A esquerda polonesa pés-comunismo nio criou uma ideolo-
gia forte que lhe permitisse comegar um didlogo com os conceitos de demo-
cracia social moderna encontrados no Reino Unido, Alemanha ou Suécia. A
direita, por sua vez, é extremamente dominada por organizag¢des nacionalistas
com pouco embasamento nas tendéncias liberais ou conservadoras.
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