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Introdugdo

o momento em que esta introdugio ¢ escrita, noticias sobre a dltima pro-
N posta de resgate para o Chipre reverberam na Europa e em outras regioes
do mundo, com previsdes negativas sobre o que esta proposta representard
para a Unido Europeia (UE). Cendrios de colapso ou de saida de paises da
zona do Euro, que haviam desaparecido temporariamente das manchetes,
tornam-se novamente possiveis, e a agitagao social no sul da Europa volta a
crescer. H4 pouco tempo a grande discussdo sobre a UE girava em torno da
possivel saida do Reino Unido (“Brexit”), apds interpretacoes de algumas de-
claragbes feitas pelo Primeiro Ministro David Cameron sobre o futuro de seu
pais e a necessidade de colocar as decisdes sobre este futuro nas maos do povo.

Visoes catastréficas como estas tem dominado o debate sobre o futuro da
UE desde o inicio da crise financeira de 2008, particularmente apés a revela-
¢ao da magnitude do caso da Grécia no final de 2009. No entanto, a maior
parte das pesquisas empiricas sobre a evolugao da UE e de sua antecessora — a
Comunidade Econémica Europeia (CEE) — sugere o contrario: j4 em 1981,
David Handley argumentou que as crises haviam, de maneira consistente,
pressionado os membros da comunidade a aprofundar a integrago. Handley
apresentou evidéncias de que as solugdes de crises coletivas fortaleceram o dis-
curso pré-UE entre o publico e as instituigdes europeias. Logo, o autor sugeriu
uma conexao entre as crises, a identidade e a integragao. Em anos posteriores,
o mesmo argumento foi usado em relagao a crise politica gerada pelo colapso
da Unido Soviética: esta teria ensejado nao sé um alargamento sem preceden-
tes das Comunidades Europeias, como também a constru¢ao de uma nova
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arquitetura supranacional, incluindo a concepgio de uma politica externa e de
seguranca comum e de uma uniio monetdria ¢ econdmica.

A adaptagio interna e a reestruturagao da UE, como resultado da crise
da zona do Euro, terio um impacto fundamental sobre sua forma futura em
a0 menos trés niveis: instituigdes, governanga e identidade. No entanto, como
em anos e décadas anteriores, o futuro da Unio vai além da politica interna e
das medidas tomadas neste 4mbito, estando profundamente ligado as suas re-
lagbes com outros atores internacionais e a sua posi¢ao na governanca global.
Depreende-se disso que nenhum debate sobre o futuro poderia desconsiderar
os desafios enfrentados pela UE em sua aspiragio a ser um ator global e uma
fonte de influéncia e poder no cendrio internacional.

Este debate nunca foi tao pertinente quanto na dltima década. Depois
que os Estados membros nao conseguiram formular uma posi¢ao comum so-
bre a guerra no Iraque, a busca de uma “voz dnica” tornou-se um objetivo
fundamental dos 15 — e depois 27 — paises. A adogao da Estratégia Europeia
de Seguranca, em 2003, representou um primeiro passo nessa direcio, seguida
por uma malsucedida tentativa de estabelecimento de um tratado constitu-
cional para a UE. No entanto, o passo fundamental no sentido de unificar a
agio externa da UE foi dado em 2007 com o Tratado de Lisboa, que entrou
em vigor em 2009 e criou os cargos de Presidente do Conselho Europeu e de
Alto Representante para os Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranca,
além de criar um servigo diplomdtico préprio, o Servico Europeu de Agio Ex-
terna. Com essas novas institui¢des em vigor e tendo adotado uma estratégia
de estabelecimento de aliangas mais fortes ao redor do mundo, por meio de
parcerias estratégicas com poténcias emergentes e com poténcias estabelecidas,
a UE mostrou-se pronta para assumir um papel mais proeminente no cendrio
internacional ao final dos anos 2000.

A infeliz coincidéncia entre este momento e a eclosdo da crise financeira
global, que atingiu a UE de maneira mais dura que outras partes do mundo,
engendrou um caloroso debate sobre a capacidade desta unido de 27 Estados
de superar as circunstancias. Percepgdes sobre a UE dentro e fora de suas
fronteiras oscilaram entre uma admiragio pelo mais avangado projeto de in-
tegragdo regional jd concebido e, consequentemente, das normas associadas
a UE (o famoso “poder normativo” da Unido) e grandes discursos sobre “o
fim do Ocidente e a ascensao do resto”, que acompanharam a inquestiondvel
percepgao de que a crise atual tem gerado uma mudanca na balanga de poder
— econdmico e politico — em favor da Asia e do Sul Global, em detrimento da
Europa e dos Estados Unidos. Numa perspectiva na qual o poder ¢ o elemento
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central, hd pouco otimismo para o futuro dos 27 paises como uma entidade

unificada, e observa-se ampla especulagdo sobre uma divisio da UE entre Es-

INTRODUCAO

tados relativamente mais fracos e pobres e outros mais fortes e ricos.

A despeito desta especulagio, o momento atual é propicio para o debate
sobre o futuro da Unido Europeia. Surgem vdrias visdes e cendrios, que trazem
para o debate uma série de varidveis econdmicas, politicas e sociais que estao
implicita ou explicitamente relacionadas ao futuro da UE. Desafios internos e
externos, como os representados pela demografia e pela imigragio, mas tam-
bém pela sustentabilidade do boom das commodities e pelo futuro do comércio
global, estao ligados ao potencial da UE de adaptar-se e sobreviver ou aban-
donar o que foi um dos projetos politicos mais impressionantes do século XX,
apds 50 anos de integracao crescente.

Tendo isso em mente e celebrando o aniversdrio da CEE/UE em 9 de
maio de 2012, a Fundagdo Getulio Vargas e a Fundagiao Konrad Adenauer
reuniram renomados académicos, diplomatas e formuladores de politicas da
Europa, dos Estados Unidos e do Brasil para que estes pudessem compartilhar
suas perspectivas sobre o futuro da Unido Europeia. Esta publica¢io é o resul-
tado deste debate e pretende esclarecer os diversos aspectos do presente que
definirdo o futuro da Unido Europeia.

A primeira parte desta publica¢io trata do desafio duplo enfrentado pela
UE, que lida com a crise econémica e suas implicagbes sociopoliticas ao mes-
mo tempo em que luta para manter uma presenca forte e significativa numa
ordem global em transformagao, cada vez mais multipolar e apresentando po-
téncias emergentes e novos desafios. Philippe Schmitter divide a crise em trés
dimensoes: a sustentabilidade da unido monetdria, a fragilidade da arquitetura
da Unido Europeia e a ameaga & democracia na Europa. Conforme argumenta
Loukas Tsoukalis, estas multiplas crises estao for¢ando a UE a refletir sobre sua
identidade e, ao fazé-lo, a UE pode finalmente se aproximar de um modelo
de governanga coletiva efetivo, eficiente e completo — nessa perspectiva, a crise
poderia ensejar mudangas que fortaleceriam a Unido. De modo semelhante,
Fraser Cameron argumenta que a crise deveria estimular a UE a se beneficiar
de seu poder econdmico e normativo e a assumir seu papel internacional de
promotor de um “multilateralismo efetivo”, particularmente necessdrio num
contexto de crescente multipolaridade. Nesta mesma sessao, Ana Paula Zaca-
rias, Embaixadora da UE no Brasil, aporta sua experiéncia e visdes sobre os
desafios enfrentados pela renovada diplomacia europeia conforme a evolugio
da crise. Andrew Geddes e Laura Ferreira-Pereira analisam os desafios enfren-
tados pela UE em duas dreas com uma significativa dimensao externa: imigra-
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¢ao e seguranga. Finalmente, loannis Grigoriadis adiciona um estudo de caso

nacional ao debate sobre o futuro da UE, fornecendo reflexdes profundas so-
3 bre as perspectivas sociais, econdmicas e politicas dos Estados membros mais
endividados e o impacto destas no futuro da UE, por meio de uma andlise do
notério caso da Grécia.

A segunda parte do livro, baseada em uma mesa redonda com o mesmo
titulo, relaciona o estado da Unido Europeia com o futuro dos Estudos Euro-
peus como drea de pesquisa, com énfase nos casos da América Latina e do Bra-
sil. Neste contexto, o capitulo de Andrés Malamud e Miguel de Luca faz um
balanco da histéria passada e presente dos Estudos Europeus na Argentina,
Brasil, Chile e Uruguai, a fim de avaliar suas perspectivas. Os autores ressaltam
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que, nos paises de lingua espanhola, a influéncia europeia foi maior, tendo em
vista fatores como uma maior oferta de abordagens politicas que o continente
apresentava, dada sua prépria histéria; uma agenda de pesquisa mais diversifi-
cada; e certo sentimento oposi¢ao aos EUA. Alguns acontecimentos da déca-
da de 1990 estimularam o avan¢o dos Estudos Europeus, como a criagio de
programas de pés-graduacao em Ciéncia Politica e o surgimento do Mercosul.
Todavia, tal estimulo nao se concretizou como esperado. Os autores concluem
que o avango dos Estudos Europeus na América Latina serd necessdrio, dado o
aprofundamento das relagdes entre esses continentes. Fatores como a criagio
da Capula UE-CELAC e a necessidade de desenvolver estudos comparativos
de integra¢do sobre as regides facilitardo o avango desses estudos na regido. An-
tonio Carlos Lessa revé essa abordagem sobre o estudo da Unido Europeia no
Brasil, fornecendo evidéncias de que a agenda de pesquisa ¢ limitada e restrita
a poucos e especificos tépicos, voltados, em grande medida, para o campo do
Direito. No entanto, o autor demonstra que o campo estd em franca ascensio,
sendo, cada vez mais, criados grupos de pesquisa e publicados artigos, disser-
tagoes e teses discutindo diversos temas ligados a UE.

A terceira e dltima parte inverte a andlise e aborda a Unido Europeia
desde uma perspectiva exterior. Reconhecendo a crescente importincia das
percepgoes nas Relagoes Internacionais, essa parte pretende esclarecer de que
maneira terceiros atores - particularmente, poténcias emergentes e poténcias
estabelecidas — veem a UE, avaliam a crise atual e concebem o futuro de suas
relagoes com a UE. Nessa sessao, Thomas Kleine-Brockhoff e Peter Sparding
pesquisam porque economistas dos Estados Unidos veem a crise europeia
como relevante e prejudicial aos interesses americanos, revisando o ceticismo
histdrico nos Estados Unidos sobre a moeda comum europeia e avaliando o
impacto deste ceticismo nas percepgoes atuais da crise. Dois capitulos sobre
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a percepgao da UE pela diplomacia brasileira expandem essa discussao para

além dos EUA: o primeiro, de Miriam Saraiva, aborda o poder normativo da

INTRODUCAO

Europa e o papel subsequente que a UE tem assumido no cendrio interna-
cional durante as ultimas duas décadas como uma promotora do multilate-
ralismo. A autora destaca que, embora essa percep¢io continue a existir, a di-
plomacia brasileira mostra-se, as vezes, mais propensa ao multilateralismo na
dire¢ao de outros paises emergentes, com a cooperagao Sul-Sul - dessa forma a
UE deve buscar modificar alguns padrdes de comportamento a fim de melhor
se adequar a essa nova ordem global. O segundo capitulo sobre a percepgao
brasileira da EU, escrito por Elena Lazarou, concentra-se exclusivamente no
impacto da crise atual sobre os discursos relativos 2 UE como modelo de in-
tegracdo regional. Ao final, completando esta parte, Susanne Gratius reflete
sobre as perspectivas das relagoes entre a UE e pafses emergentes, particular-
mente os paises que compdem os BRICS (grupo que retine Brasil, Russia,
India, China e, mais recentemente, a Africa do Sul). Gratius apresenta tanto
os desafios quanto os beneficios que relagdes mais préximas com os grandes
paises do “Sul Global” podem trazer para a abalada Uniao.

Em um mundo em constante e rdpida transformagao, no qual as mudan-
cas de poder e de fidelidade sao afetadas por intimeras e imprevisiveis varid-
veis, poucos atores encaram o futuro com seguranga. No entanto, a natureza
sui generis da Unido Europeia e o ineditismo de sua pacifica integracao supra-
nacional torna o estudo sobre seu futuro um tema complicado, desafiador e
fascinante. E nossa esperanga que esse livro contribua para estimular a reflexdo
sobre este assunto, no Brasil e em outros pafses.

<.

—

FELIX DANE ELENA LAZAROU
Representante no Brasil Coordenadora
Fundacdo Konrad Adenauer Centro de Relacoes Internacionais
CPDOC/FGV
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O Servico Europeu de A¢do Externa —
construcdo e desafios

ANA PAULA ZACARIAS

rara um observador externo, a Unido Europeia sempre foi uma entidade
complexa e de dificil compreensao, sujeita a crises institucionais e em cons-
tante processo de mudanga. Nao hd ddvida de que o processo europeu de
integracdo resulta da confiancga e do esforgo didrio de milhares de cidadaos
europeus. Certo ¢ que, apesar das dificuldades, jé temos 27 Estados Membros
(sendo que a Crodcia tornar-se-4 o 28° Estado Membro em julho de 2013) e
mais de 50 anos de existéncia em paz e prosperidade, esfor¢o reconhecido com
a recente atribui¢ao a Unido Europeia do Premio Nobel da Paz.

H4 20 anos, o mercado comum s existia no papel e nio se imaginava
que pudéssemos vir a ter uma moeda tnica forte e estdvel e muito menos os
mecanismos de supervisio, como os que acabam de ser criados para enfrentar
a crise econdmica e financeira e preservar o Euro. H4 20 anos, estdvamos mui-
to longe da criagdo de um Servigo Diplomdtico Europeu ou de uma estrutura
de gestdo de crises.

Na realidade, poderiamos dizer que a Unido Europeia se desenvolveu “ao
contrdrio” dos Estados. O poder central pretende controlar questoes de defesa,
soberania, politica externa e politica econdmica e fiscal. Ora, a Unido nasceu
como uma espécie de “federalismo invertido”. Nés comegamos pelo iminen-
temente pritico, pelo “possivel imediato”- o carvao e o ago, a agricultura e a
pesca, a normaliza¢do, o comércio, as pautas aduaneiras. Aos poucos fomos
juntando elementos cada vez mais préximos do centro do poder do Estado —
a justica, assuntos internos, politica externa e politica fiscal. Elementos que
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jd estavam na mente dos “pais fundadores” e que se tornaram necessdrios na

medida em que se estreitavam os lagos econdmicos, processo que a atual crise
] econdmica e financeira obrigou a acelerar.

A Unio alargou-se e aprofundou-se a0 mesmo tempo. E cada vez mais
politica e tem aumentado o seu grau de integra¢io a cada crise que enfrenta.
Aprendemos fazendo - “o caminho se faz a0 caminhar”. A Unido Europeia é
uma realidade dnica, construida por meio de compromissos e de sutilezas as
vezes de dificil compreensdo para terceiros (e até mesmo para os nossos cida-
ddos...), mas a ideia ¢ excelente, e o formato inicial extremamente inteligente.
Isso permitiu a sua evolug¢do. “Unidos na diversidade”, vivemos uma realidade
complexa, mas sabemos que os sistemas complexos tem mais capacidade de

CADERNOS ADENAUER XIV (2013) N

se adaptar as transformagoes e, por isso, lidam melhor com a diversidade e a
incerteza, possuindo maior capacidade de adaptagio e sobrevivéncia.

Todos recordamos os acontecimentos na primeira década do milénio que
abalaram as fundagdes da ordem global: a tragédia do 11 de Setembro de 2001
e em 2008, também em Setembro, a queda do Lehman Brothers, que deu
inicio a uma das maiores crises financeiras da Histdria. As placas tectonicas da
politica internacional moveram-se — a supremacia da superpoténcia americana
tornou-se menos evidente e emergiram novos centros de poder e novos atores
de peso na cena internacional. A crise econémica e financeira que se abateu
sobre os EUA e a Europa fez aumentar uma certa percep¢ao de fragilidade
sobre o "velho mundo”, agravada ainda mais pelo florescimento e pela atragio
exercida pela Asia, transformada em motor do crescimento econdmico global.

Num ambiente cada vez mais competitivo e incerto, a Europa corria o ris-
co de perder a sua influéncia e o seu lugar no mundo se nio agisse de maneira
coordenada e coletiva. A nova paisagem politica, caracterizada por alteracoes
de poder e por realinhamentos globais, conduziu a um complexo processo de
adaptagio politico e institucional da Europa, que se concretizou no Tratado
de Lisboa e no conjunto das medidas politicas e institucionais destinadas a
enfrentar a crise da Zona do Euro.

O Tratado Lisboa langou a base de uma nova estrutura institucional da
Uniao Europeia e abriu caminho para o estabelecimento de uma politica ex-
terna e de seguranga da Unido mais coerente e efetiva, que permite unir forgas
em posigdes comuns e redefinir a forma de interagio entre os Estados Mem-
bros, com paises terceiros e com as organizagdes internacionais. Trata-se de
encontrar solu¢des pragmdticas que, no atual contexto mundial, permitam 2
Europa cooperar com outros parceiros globais e, simultaneamente, defender
os seus interesses, mantendo um lugar na primeira linha com solugées eficazes
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e economicamente vidveis. Trata-se, igualmente, de exercer lideranga na defesa

de um conjunto de valores fundamentais que definem a sua prépria identida-
de — a Democracia, os Direitos Humanos, o primado do Estado de Direito e
a coesdo social.

A tnica forma da Europa se manter influente num panorama global em
mudanga serd trabalhando em conjunto, passando mensagens comuns e arti-

culando propostas com valor agregado que os nossos parceiros apreciem e que
nos permitam fazer face aos desafios globais. Para assegurar coeréncia, foco
e eficdcia na elaboragio e na condugio da politica externa e de seguranga da
Europa, o Tratado de Lisboa cria o cargo de Alto Representante da Unido para
a Politica Externa e de Seguranga, com responsabilidades paralelas enquanto
Vice-presidente da Comissao Europeia, e um Servigo Europeu de Agao Ex-
terna (SEAE) para lhe dar apoio. A Senhora Catherine Ashton iniciou suas

O SERVICO EUROPEU DE ACAO EXTERNA — CONSTRUCAO E DESAFIOS

funcoes dia 01 de Dezembro de 2009, € o Servigo teve seu inicio formal no dia
01 de Janeiro 2011. Assim comega um grande desafio! Estruturar um servigo
diplomdtico que funcione e dé apoio a Alta Representante desde o primeiro
dia da sua fundagio.

A ideia aprovada no Tratado de Lisboa ¢ a da criagao de um Servigo
que defenda os interesses da Unido no mundo, tornando a Politica Externa
Europeia mais coerente e provendo continuidade na representagao externa,
substituindo a anterior presidéncia semestral rotativa. O Servico deve, assim,
apoiar a Alta Representante na condugio e elaborac¢io da Politica Externa
e de Seguranga Comum (PESC) da UE, bem como da Politica Comum de
Seguranga e Defesa (PCSD); dar suporte ao seu trabalho enquanto presidente
do Conselho Europeu dos Negdcios Estrangeiros (FAC) e também apoiar a
implementa¢io da vertente externa das politicas internas da Unido. A estru-
tura bdsica do Servi¢o é composta em partes iguais por funciondrios oriundos
da Comissao Europeia, funciondrios transferidos do Secretariado do Conselho
e por diplomatas dos Estados Membros. Nao foi ficil integrar pessoas com
distintas qualificacbes e pertencentes a culturas institucionais diferentes, mas,
dois anos depois, o Servico estd instalado num novo edificio, tem autonomia,
estrutura e orgamento préprios, é responsdvel pela sua gestdo financeira e de
recursos humanos, possui um servigo juridico, um servi¢o de comunicagio e
um conjunto de estruturas de gestdo de crises e, ndo menos importante, as-
segura a coordenagio de 141 Delega¢oes acreditadas em terceiros paises e em
organizag¢des internacionais. O SEAE dispoe hoje de cerca de 1.6 mil funcio-
ndrios na Sede em Bruxelas e cerca 2 mil nas Delegagoes. Conforme niimeros
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circulados em Julho de 2012, o SEAE disp6e de 901 funciondrios diplomdti-
cos, dos quais 249 sio oriundos dos Estados Membros.

3 Tal como a maioria dos servigos diplomdticos, o SEAE possui um Secre-
tdrio-geral, ¢ a sua administracio central estd organizada em Dire¢oes-Gerais
dedicadas a dominios temdticos ou geogréficos, que abrangem todos os pai-
ses e regides do mundo, bem como a gestao administrativa, a seguranga dos
sistemas de comunicagio e informagdo, 4 gestdo orcamental e aos recursos
humanos. O Servico dispoe também de um departamento direcionado para a
gestdo de crises e planejamento, ao qual pertencem o Estado-Maior da UE e o
Centro de Situagdo da UE (Sitcen) para a condugio da PESC.

O SEAE nio ¢ formalmente uma institui¢io no quadro do Tratado de
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Lisboa, mas ¢ considerado uma instituigao para efeitos de regulamentagao de
pessoal e financeira. Os desafios da instalagio agravaram-se ainda mais pelo
fato do Servigo ter sido estabelecido em plena crise econdémica e durante a Pri-
mavera Arabe, que exigiu da AR/VP uma atengio prioritdria. Seu funciona-
mento implicou a elabora¢do de diversos acordos entre servigos para clarificar
importantes aspectos de relagao institucional, evitar duplicagoes e permitir a
construg¢do de servicos de comunicagao inter-operacionais.

Como consequéncia légica do fato da Senhora Ashton ter a dupla fungio
de Alta Representante para a Politica Externa e Defesa e de Vice-presidente
da Comissao Europeia, assegurando desta forma a coeréncia global e eficicia
da agdo externa da Unido, também os Chefes de Delegacio sdo responsdveis
por todos os aspectos das relagoes da UE com paises terceiros. Embora depen-
dam diretamente da Alta Representante, sdo igualmente responsdveis perante
o Presidente e demais membros da Comissao, bem como perante o Presidente
do Conselho Europeu. Grande parte do seu tempo ¢ dedicado a acompanhar
o trabalho da Comissio Europeia e dos diferentes Comissdrios e servigos da
Comissao na implementagio da vertente externa das diferentes politicas se-
toriais da Unido, em matérias tao diversas e relevantes quanto as alteragoes
climdticas e meio ambiente, energia, transportes, tecnologias da informagao e
comunicagio, luta contra o tréfico de drogas, migra¢oes, propriedade intelec-
tual, politica industrial, agricultura e questdes fitossanitdrias, etc. O SEAE e a
Comissao tem reforcado a cooperagao entre os diferentes servigos geograficos
e os servigos temdticos, coordenando-os com as Delegacoes ¢ também com a
agao desenvolvida pelos Representantes Especiais, nomeados para dar visibili-
dade e foco a dreas chave da politica europeia.

O Servigo tem também responsabilidades perante o Parlamento Europeu
e no acompanhamento das missdes de trabalho dos parlamentares a paises ter-
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ceiros e a organizagdes internacionais. O Parlamento Europeu tem um papel

decisivo na aprovagio do estatuto do pessoal e em matéria orcamental, bem
como no controle politico democridtico.

O SEAE e as suas Delegacoes, com fun¢oes semelhantes as das Embai-
xadas, prestam um servigo de coleta, andlise e disseminagdo de informagio,
aconselhamento e apoio a todos os membros da familia europeia, incluindo

os Estados Membros, transformando-se assim “nos olhos, nos ouvidos e na
palavra da UE nos terceiros paises.”

No entanto, a relevincia de uma institui¢ao ¢ medida por sua capacidade
de produzir resultados. Se pensarmos que os servigos diplomdticos de grande
parte dos pafses do mundo tem pelo menos um século, nio deixa de ser in-
teressante ver o que o Servico Europeu de A¢ao Externa alcangou em apenas
dois anos. E certo que nio se comegou do zero. H4 muito que a Comissio

O SERVICO EUROPEU DE ACAO EXTERNA — CONSTRUCAO E DESAFIOS

Europeia tinha uma a¢do externa coordenada, e as institui¢des comunitdrias,
desde inicio nos anos cinquenta, tiveram sempre presente uma componente
diplomdtica e um embrido de politica externa, mas o Servi¢o permitiu, em
muito pouco tempo, reforgar o trabalho e alcancar alguns objetivos importan-
tes e de grande significado futuro.

Gragas ao trabalho estruturado entre o Presidente do Conselho Euro-
peu, o Presidente da Comissao, o Parlamento Europeu e a Alta Representante,
apoiada pelo SEAE, a Unido tem dado uma resposta mais eficaz aos grandes
desafios globais, apoiando o multilateralismo, uma politica de vizinhanga que
assegure a estabilidade e a prosperidade dos nossos vizinhos, o respeito pela
Democracia, pelo Estado de Direito e pelos Direitos Humanos, o desenvolvi-
mento sustentdvel, a gestdo de crises internacionais, a prevengio de conflitos e
uma relagdo mais estreita com os seus parceiros estratégicos.

Com este novo impulso, a Unido Europeia conseguiu obter um novo
estatuto nas Nagoes Unidas, atendendo ao seu cardter “sui generis” de orga-
nizagao supranacional, o que lhe permite ter um papel mais relevante e ativo,
por meio da apresentagio formal das suas posi¢oes e da participagao no debate
geral das Nagoes Unidas.

A capacidade de agao coordenada na nossa drea de vizinhanga foi clara-
mente reforgada, sobretudo tendo em vista a resposta dada aos enormes de-
safios colocados pela Primavera Arabe. A Unido conseguiu, de forma répida e
eficaz, usando uma visdo integrada e em coordenagio com todos os seus Esta-
dos Membros, apoiar a democracia e também o desenvolvimento econémico
e social na sua vizinhanga ao Sul, envolvendo a sociedade civil, as organizagoes
financeiras internacionais e o setor privado, agregando valor ao esforco dos
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governos locais e da comunidade internacional. Criaram-se “7Zask Forces” e fo-

ram nomeados Representantes Especiais, com o objetivo de dar uma resposta
a estratégica adaptada a cada situagdo, seja na Libia, Tunisia, Argélia, ou Egito.

Intensificaram-se os esfor¢os de mediagao da UE na resolugao do Pro-
cesso de Paz do Oriente Médio, com um envolvimento empenhado da Alta
Representante no chamado “Quarteto Diplomdtico”, ao lado das Nagoes Uni-
das, dos Estados Unidos da America e da Federaciao Russa, e em contatos dire-
tos ao mais alto nivel na regido, visando obter progressos que conduzam a uma
solugio global negociada para o conflito Arabe-israelense. O mesmo aconte-
ceu em relagio a busca de uma solugio diplomdtica para a questio nuclear
iraniana, onde a Alta Representante tem participado e liderado ativamente as
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negociagoes no quadro do processo chamado E3+3 (UE, Alemanha, Franga,
Reino Unido, EUA, Rissia e China).

Embora os desenvolvimentos na drea sul da nossa vizinhanga tenham exi-
gido uma atengdo redobrada, o Servigo Europeu de A¢ao Externa nao descui-
dou de seus parceiros a Leste. Durante as ultimas décadas, ajudamos os nossos
vizinhos a0 Leste no processo de transi¢do para a democracia, mas o trabalho
politico desenvolvido pelo SEAE revigorou a Parceria e o nosso apoio a regiao
na promogio das necessdrias reformas econdmicas e politicas. O reforgo do
didlogo politico ao mais alto nivel conduziu, igualmente, a um maior envolvi-
mento da Unido no esfor¢o de mediagio entre a Sérvia e o Kosovo, tendo em
vista a consolidagdo da paz e da estabilidade no resto dos Bélcas.

No quadro do SEAE, a UE dispoe agora de mecanismos mais capacita-
dos e eficientes para enfrentar situa¢des de crise internacionais e também para
a prevengio de conflitos. A Unido organizou, em vdrios paises da Europa,
Africa e Asia, 22 missoes civis e/ou militares, que, de uma forma coordenada,
apoiaram o Estado de Direito e a reforma do setor de seguranga, incluindo o
treinamento de policiais e de forgas de seguranca, apoio a gestao de fronteiras,
combate 2 pirataria, e apoio humanitdrio em zonas de crise e conflito. Esta
capacidade saird reforgada se outros parceiros se juntarem a nds neste esforgo.

Além disso, cerca de 50% dos esforgos internacionais de ajuda humanité-
ria vem da Unido Europeia e dos seus paises membros. Trata-se de uma ajuda
essencial a sobrevivéncia de populag¢oes de lugares como o Chifre de Africa,
onde a fome afeta populagées inteiras. A Unido estd agora mais bem qualifica-
da para responder prontamente e de forma coordenada a qualquer situagao de
emergéncia internacional, como, por exemplo, um tremor de terra no Haiti,
um fsunami no Japao ou inundagdes no Paquistao, situagdes que exigem que
a UE combine todas as ferramentas ao seu dispor. Do mesmo modo, o SEAE
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apoia e reforca o trabalho da Comissao na defini¢io e execugio da politica

europeia de ajuda ao desenvolvimento. Esta ¢ particularmente importante,
jd que a UE continua a ser o maior doador mundial tendo, em 2010, o valor
total da ajuda ao desenvolvimento disponibilizada pelo conjunto da Unido e
dos seus Estados Membros atingido 53,8 bilhées de Euros.

Outra drea onde se pode contabilizar sucessos nos dltimos dois anos diz

respeito a politica para os Direitos Humanos e promogio da democracia, que
hoje constituem o fio condutor de todas as politicas internas e externas da
Unizo. A Carta de Direitos Fundamentais tornou-se juridicamente vinculante
com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, e foram disponibilizados cerca
de 1,1 bilhoes de Euros para financiar o Instrumento Europeu para a Demo-
cracia e os Direitos Humanos, que apoia organizagbes nao governamentais,
em particular as que promovem os direitos humanos, a democracia, a aboli¢ao

O SERVICO EUROPEU DE ACAO EXTERNA — CONSTRUCAO E DESAFIOS

da pena de morte, o combate 2 tortura, a luta contra o racismo e outras formas
de discriminagdo.

Finalmente, a Alta Representante, apoiada pelo SEAE tem intensifica-
do as relagbes com os nossos parceiros estratégicos, cujo apoio e cooperagao
¢ essencial para enfrentar os grandes desafios globais em temas de seguran-
¢a, desenvolvimento sustentdvel ou na luta contra as mudangas climdticas.
A Unido tem hoje dez parceiros estratégicos — EUA, Canadd, México, Brasil,
China, Rdssia, India, Africa do Sul, Japao e Coreia do Sul —, e com todos eles
intensificaram-se os didlogos politicos ao mais alto nivel, com cipulas anuais,
encontros ministeriais e de altos funciondrios, onde sio discutidas nio sé as
questdes pertinentes da relacao bilateral, mas também a situagao politica, eco-
ndmica e social a nivel mundial, visando 2 articulagio de respostas comuns aos
grandes desafios globais.

O Brasil, parceiro estratégico da Unido desde 2007, tem intensificado seu
didlogo com a UE nos tltimos dois anos. Hoje temos cerca de 30 didlogos ati-
vos, em dreas que vao desde a seguranca internacional e a luta contra o trdfico
de drogas até as questoes ambientais e de energia, passando pela educacio e
cultura, ciéncia e tecnologia, agricultura e mercados financeiros. Procuramos,
além disso, debater de forma franca e aberta as grandes questdes internacio-
nais e, sempre que possivel, coordenar posigdes em 4reas de interesse comum,
fazendo avancar a agenda internacional na busca de solugdes globais.

Para concluir, creio que podemos afirmar que, apesar da sua curta exis-
téncia, o SEAE soube demonstrar resiliéncia e capacidade de adaptagio, con-
quistando um espago institucional e politico que permitird 2 Unido Europeia
promover a sua politica externa de forma mais coerente e eficaz e ter uma agao
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coordenada em diferentes temas das relagbes internacionais, como as altera-

¢oes climdticas, energia, seguranga, migragdes, terrorismo e nao-proliferagio.

a O Servigo serd objeto de uma revisao ainda em 2013, mediante uma an4-
lise dos resultados alcangados, quer ao nivel da sua estruturagio e funciona-
mento, quer ao nivel da sua performance e trabalho realizado. Serao também
discutidas formas de melhorar a sua eficdcia, opgdes de desenvolvimento futu-
ro e questdes orcamentais. O Servigo Europeu de A¢ao Externa é uma entida-
de em construgdo, e seguramente ainda resta muito por fazer. Trata-se de um
projeto de longo prazo e de grande alcance, que continuard a evoluir tendo em
vista alcangar o seu objetivo central - ajudar a UE a expressar e a implementar
um propdsito comum e politicas comuns decididas pelos Estados Membros,
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permitindo 4 Unido falar com vdrias vozes, mas com uma mensagem Unica.

O futuro do Servigo diplomdtico europeu dependerd, em grande medida,
da vontade, da visio e também dos recursos que os Estados Membros da UE
decidirem lhe atribuir. Por seu turno, isto dependerd da credibilidade, da qua-
lidade do servigo prestado pelo SEAE e da sua capacidade de didlogo - quer
internamente, com os servi¢os da Comissao, com o Parlamento Europeu e
com os Estados Membros, quer externamente, com as organizagdes interna-
cionais e terceiros paises, onde estdo sediadas suas Delegacoes. Além de did-
logo, serdo necessdrios espirito cooperativo e a apresentagio de propostas que
meregam o respeito e o apre¢o dos nossos parceiros, propostas que agreguem
valor e que, para além da defesa dos legitimos interesses da Unido, promovam
também os valores que estao na base da sua constru¢ao — a paz, a democracia
e a prosperidade.

Ana Paula Zacarias é Embaixadora e Chefe da Delegacdo da Unido Europeia
no Brasil.
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Crise na Europa:
um catalisador para mudanca?

LOUKAS TSOUKALIS'

D izer que a Europa se encontra em uma crise profunda se tornou uma decla-
ragio que soa como lugar comum. Trata-se da pior crise econdmica em dé-
cadas, e seu fim ainda nio estd proximo. Ela moldard a Europa e a integra¢io
europeia pelos préximos anos, mas também arrisca levar o continente para o
caminho da desintegragio.

O contraste com o humor que prevalecia na virada do século, pouco
mais de dez anos atrds, ¢ grande. Naquela época, a Europa surfava a onda do
“euro-entusiasmo” e muitos estavam convencidos de que o aprofundamento
da integragdo era um processo inevitdvel. Esperava-se que trés grandes e ambi-
ciosos projetos transformassem radicalmente os cendrios politico e econdmico
na Europa: unido econémica e monetdria (EMU), o maior alargamento da
histéria da UE, que se seguiria a desintegragio do império soviético, e a trans-
formagao dos tratados basilares da Unido em uma constitui¢ao. Seria mais
uma rodada de aprofundamento e ampliagio — como colocado pelo jargao
europeu —, mas em uma escala inédita.

Uma década depois, nds estamos, obviamente, muito mais sdbios — ca-
lejados pela realidade, alguns podem argumentar. Os cidadaos europeus e os
mercados internacionais nos deram li¢des que se provaram bastante custosas.

1 Este artigo foi elaborado para a Conferéncia do Dia da Europa organizada na Fundagio
Getulio Vargas, Rio de Janeiro, no dia 09 de maio de 2012.
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Aprendemos, por exemplo, que os cidaddos ainda nio estavam preparados

para oferecer a seus lideres uma carta branca para o futuro da integragio eu-
3 ropeia. Uma lacuna se abriu entre os politicos eleitos e os eleitores no que
tange a assuntos europeus: ratificagdes parlamentares do Tratado de Lisboa (e
seus predecessores) foram muito confortdveis, aprovados por larga maioria,
enquanto os resultados dos referendos revelaram muita insatisfa¢ao e muita ig-
noréncia da parte dos cidadaos. A conspiragio elitista da integragao europeia,
cheia de boas intengdes e com resultados bastante marcantes, provavelmente
chegou a seu limite. O chamado “consenso permissivo” nao existe mais.
Aprendemos também que, apesar de o alargamento poder ser conside-
rado a politica externa mais bem sucedida da UE, ele vem, inevitavelmente,
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em detrimento da coeso interna. Nimeros também fazem uma grande dife-
renca. Com 27 membros, os conselhos europeus de diferentes denominagoes
nio formam mais um grupo. Estes agora se assemelham mais a uma pequena
conferéncia das Nagoes Unidas. E isso faz uma grande diferenca na forma
como os conselhos sdo vistos, especialmente por parte dos representantes de
grandes paises. Por outro lado, mais pessoas agora percebem que a UE nio ¢
a encarnagio moderna de Sao Pantaledo, o misericordioso médico de todas as
doengas. Com a experiéncia do tempo, o milagre da europeizagio perdeu seu
cardter grandioso.

A criagao da moeda tdnica foi, indubitavelmente, o mais importante ato
de integragdo. Nés sempre soubemos que a construgdo nao era equilibrada,
mas foi feito o que era politicamente vidvel no momento de sua criagao. Antes
da crise eu costumava comparar a EMU com uma construgao pés-moderna
que desafiava a lei da gravidade. Ela foi capaz de fazé-lo de forma bem suce-
dida por mais de dez anos, e houve aqueles que se iludiram achando que este
periodo duraria para sempre. Infelizmente, a lei da gravidade (e do mercado)
finalmente teve sua vinganga — e o fez com grande for¢a. O ano de 2010 se
tornou o ano da crise a zona do Euro, tendo a Grécia desempenhado o papel
de catalisador. Foi a EMU um passo longo demais para a integragao europeia?
Estamos buscando esta resposta, e 0 que estd em jogo neste processo ¢ real-
mente bastante significativo.

Vivemos em uma grande crise do Euro, que ¢ parte de outra muito mais
ampla, resultado da explosao da maior bolha do sistema financeiro ocidental
das dltimas décadas. A crise provém de colossais falhas nos mercados e nas
instituigdes, e marca também uma grande falha da ciéncia econémica e seus
profetas. A hipétese da eficiéncia dos mercados, pautada no comportamento
de atores racionais que teriam informagées perfeitas a disposi¢ao, que propor-
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cionou as bases intelectuais para a desregulamentagio financeira no Ocidente,

mostrou guardar pouca semelhan¢a com o mundo real dos mercados finan-
ceiros, nos quais ambi¢do e o risco moral® se encontraram em uma mistura
explosiva, com o velho instinto de manada contribuindo para a intensidade
do efeito.

Quando a crise adquiriu uma forte dimensao europeia, baseados na cren-
ca de que os europeus nao tinham nem as ferramentas nem a vontade politica
de lidar com o problema, muitos comegaram a apostar na desintegracio da
zona do Euro. Estes podiam ser encontrados, em sua maioria (mas nio exclu-
sivamente), em Wall Street e na Cizy de Londres®. Eles ainda nio ganharam
suas apostas, mas o jogo ainda estd longe do fim.

Muitas coisas se passaram desde o comeco da crise. De vdrias formas, o
que era até entdo impensdvel teve lugar. Entre as medidas mais notdveis estdo
o privilégio da austeridade fiscal, reformas estruturais nos paises mais vulnerd-
veis, novos procedimentos de coordenagio politica, a criagio de mecanismos
de combate a crise no nivel regional e grandes programas de resgate (seguidos,

CRISE NA EUROPA: UM CATALISADOR PARA MUDANCA?

no caso da Grécia, por uma reestruturagio dos débitos). O impensdvel, por-
tanto, aconteceu, mas os mercados demonstraram que estas medidas ainda
nao foram suficientes. As respostas politicas a crise foram lentas, inadequadas
e mal manejadas. Alguns criticos vao além e afirmam que a estratégia como
um todo ¢ falha. Entrementes, os eleitores europeus tem punido os politicos
incapazes de lidar com a crise e as medidas de austeridade associadas a ela. Hd
uma crescente resisténcia as politicas econdmicas em voga, o que langa davi-
das cada vez mais sérias a respeito de sua continuidade.

A adogio da unido econémica e monetdria ¢ uma questao de “ou vai ou
racha” para a Europa. Atingimos um dos limites da integra¢io e nio temos
certeza sobre o que estd a nossa frente. H4 uma grande demanda por medidas
que tratem da crise de forma mais ampla, mas muitos acreditam que estas es-
tejam fora da capacidade atual das institui¢oes europeias. Os problemas apre-
sentados pelos débitos nacionais e do setor bancdrio devem ser enfrentados de
forma conjunta, e acoes feitas pela metade nio serdo suficientes para acalmar
os mercados, que demonstram pAnico e, por vezes, a voracidade de carnivoros
famintos. Serd necessdrio um enorme poder de fogo financeiro, mesmo que
os governos europeus j4 tenham aprovado programas de ajustes, que desafiam

2 N.T. O termo ¢ também comumente utilizado em inglés “moral hazard”.
3 N.T. Nomes pelos quais sdo designados os principais centros financeiros dos Estados
Unidos e do Reino Unido, respectivamente.
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sua flexibilidade econdmica, resisténcia social e estabilidade politica. Nesse

cendrio, é urgente que um novo equilibrio seja encontrado entre estabilidade
2 e crescimento.

As apostas s3o muito altas e a crise tem funcionado como uma espécie de
catalisador para o aprofundamento da integragio. E notério que nio hd um
apetite para tal, mas a necessidade se mostra como um motor mais relevante
do que boas intengdes ou desejos. A alternativa ¢ a desintegragdo, que viria,
certamente, com enorme custo. Mas, e se houver realmente um desajuste na
zona do Euro? E se as medidas necessdrias para combater a crise se provarem
além das capacidades politicas dos Estados membros?

Enquanto tentamos resolver a crise, nao devemos perder de vista o qua-

CADERNOS ADENAUER XIV (2013) N

dro mais amplo da integragao. Pode-se dizer que seu inicio, em 2007, — mas
que j4 passou por diversas fases —, marca o fim de uma Era. Tratava-se da Era
da Globalizagdo, que criava diversas oportunidades de crescimento, enquanto
favorecia a transferéncia da produgio e do poder econémico, em escala sem
precedentes, do Ocidente para o Oriente e integrava ao sistema capitalista mi-
lhoes de pessoas que até bem pouco tempo viviam em modo de subsisténcia.
Foi um periodo de grandes inovages e rdpidas mudangas, mas também de
crescimento da desigualdade e do achatamento da classe média no Ociden-
te, especialmente nos Estados Unidos e no Reino Unido, onde o modelo de
capitalismo financeiro mais se desenvolvera. Por fim, mas nio menos impor-
tante, foi uma Era marcada por duas grandes falhas do mercado, que levaram
ao rompimento da bolha financeira e ao aquecimento global. O crescente
consumo foi, em grande medida, pago pelo acimulo de débitos e por efeitos
nefastos a0 meio ambiente.

Se é verdade que vivemos o fim de uma Era, também nio estamos certos
sobre o que vird pela frente. Passamos por um momento intermedidrio, no
qual o velho ainda nio se desfez e 0 novo ainda nio estd estabelecido. Segundo
Gramsci, este é precisamente o tempo dos monstros, que no mundo atual se
revelam na forma de regimes populistas. O populismo tenta ocupar o vicuo
deixado pelo colapso da ideologia neoliberal, o que tem implicagdes politicas
no Ambito nacional e europeu, mas também para a prépria forma de se fazer
politica. Seria perigosamente ingénuo pensar que a dimensao europeia da crise
pode ser resolvida independentemente do resto.

Muitos alegam, e tem motivos para tal, que a crise foi um infeliz aci-
dente, do tipo que pode acontecer a qualquer momento (“coisas acontecem”,
como diria Donald Rumsfeld). Estes dizem que, enquanto buscamos retornar
a rotina de antes da crise, deverfamos apenas lidar com os danos causados por
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esta. Afinal de contas, hd vastos interesses a serem defendidos, mas também

preguica intelectual e péssimos hédbitos a serem superados.

Crises abrem oportunidades, incluindo a oportunidade de mudar os
termos do debate. Certamente, as economias europeias precisam se tornar
mais dinimicas — as perspectivas econémicas nao sio boas e as tendéncias
demogréficas sdo ainda piores. No entanto, em meio a este processo, ¢ preciso
que repensemos nosso modelo de desenvolvimento econdmico: redefinindo
os limites do mercado financeiro, propondo politicas que protejam o meio
ambiente, que sejam socialmente mais inclusivas e que tenham maior énfase
no crescimento qualitativo. Precisamos renegociar o contrato social, deno-
tando maior atengdo aos menos favorecidos e a nova geragio, que terd que
arcar com grande parte dos custos das nossas decisoes. O sistema de bem-estar
social europeu deve ser reformado, mas no sentido de garantir suas dimensoes
essenciais mesmo em meio as transformacoes citadas. Afinal, nao foi o modelo
social europeu em suas varia¢des nacionais que levou a Europa 4 faléncia, mas
sim uma varia¢do particular do capitalismo que fora apresentada por anos
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como o unico caminho a ser trilhado. Precisamos também rever as formas de
manejo da interdependéncia europeia (e global), enquanto decidimos sobre o
quando interessa a defesa de interesses ¢ valores comuns em um sistema no
qual o tamanho ainda interessa muito. Muitas das dimensoes cldssicas da so-
berania nacional teimam em sobreviver (tendo ganhado forca através da crise),
mesmo que voltadas para um mundo préprio. O retrocesso seria perigoso e
isso precisa ser explicado.

A Europa estd mais capacitada que outras partes do mundo para adotar
estas novas formas de pensar, podendo, eventualmente, oferecer um modelo
para os demais. O continente tem fortes raizes democrdticas, nogdes profun-
damente arraigadas de justica social e prote¢ao do meio ambiente, uma longa
histdria de economia mista e um salutar ceticismo (a0 menos da maioria) em
relagao aos “ismos”, incluindo formas cruas de nacionalismo, que provém de
péssimas experiéncias.

Por muito tempo, a integragio europeia foi semelhante a um carro su-
bindo uma ladeira: a Franga, normalmente, oferecia o motorista, a Comissio
era responsdvel pelo mapa, os alemies pagavam pelo combustivel e os brita-
nicos cuidavam do dleo do freio. Ultimamente, a Europa parece estar sem
motorista, 0 mapa foi substituido por um GPS que liga e desliga, os poloneses
insistem que seja firmado um seguro com Deus, ninguém quer pagar pelo
combustivel (alguns claramente trapaceiam) e os que estio dentro do carro
discutem sobre quantos mais caberiam ao seu lado.
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J4 hd algum tempo, temos descido a ladeira de forma acelerada. Para

evitar uma batida, precisamos desesperadamente de um motorista que saiba
3 ler um mapa no qual as dire¢oes estao em alemao. Precisamos também de um
GPS que funcione, um senso de dire¢gao, um minimo de ordem dentro do car-
ro e um acordo sobre como dividir a conta. E crucial que a integragio europeia
se torne novamente um jogo de soma positiva, o que nao tem acontecido nos
tltimos anos.

A cena politica europeia estd mais plural, apresentando uma série de opi-
nides e interesses distintos. A interface com os interesses nacionais sempre
determinou o curso da integragio, apesar do famoso método comunitdrio.
Contudo, na medida em que a integragdo se tornou mais profunda e am-
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pla, o interesse nacional ganhou um cardter mais relativo, sendo diretamente
moldado pelas preferéncias fragmentdrias dos diferentes grupos politicos. Ou-
tros interesses, bons ou ruins, tiveram suas vozes fortalecidas. Como diriam
os construtivistas, nao hd uma narrativa europeia dnica. Se um dia houve,
jd sofreu diversas mortes, resultado de sucessivas rodadas de alargamentos e
aprofundamento. E isso ndo ¢, necessariamente, uma coisa ruim, é apenas
outro sinal de que o sistema politico europeu estd se tornando mais plural e,
consequentemente, mais maduro.

A Europa precisa de mais oxigénio para respirar, do contrdrio, poderd
sufocar ou morrer de tédio. Reunides de ctipula intermindveis, com longos
discursos sobre compromissos (guiados por tradutores), ndo sio o tipo de coi-
sa que atrai politicos em busca de adrenalina. A natureza da politica europeia
¢ diferente, mas nao menos real. Normalmente, parece chata e introvertida.
H4 algo de velho no mundo de Bruxelas, mas nés sabemos, a partir de nossa
experiéncia, que algumas personalidades podem fazer uma grande diferenga, e
nés precisamos muito delas hoje. Politica tem a ver com fazer escolhas, e estas
escolhas precisam ser claramente articuladas e explicadas para os cidadaos.
Atualmente, as politicas dos paises europeus precisam ter um forte componen-
te regional, a seguranga ¢ a prosperidade da Europa dependem disso.

H4 um papel a ser desempenhado pelos paises e pelas instituigdes euro-
peias no que tange a formulago concreta da nova Era. A divisdo do trabalho
entre os Estados e a UE precisa ser protegida do zelo missiondrio dos bu-
rocratas e juizes, ansiosos por destruir todas as particularidades nacionais e
idiossincrasias em nome das quatro liberdades fundamentais dos tratados, mas
também das ilusGes propagadas pelos “soberanistas” em um continente inde-
pendente, congestionado, pequeno e altamente diversificado. Deveria haver
espago suficiente para divergéncias, a fim de atender as diferentes realidades
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internas, e também flexibilidade para que os paises possam ficar (temporaria-

mente?) fora das politicas comuns. Além disso, deve ser dada maior énfase na
inovagao politica e nas medidas que tenham um cardter de complementarida-
de em relagdo as politicas nacionais e locais.

Em algumas 4reas, no entanto, a Europa precisard de mais, nio de me-
nos, coordenagio e integragio. Os mercados financeiros sio um bom exem-
plo, pois nestes a interdependéncia j4 avangou significativamente. Inter-
dependéncia precisa de gestio comum e isso precisa ser explicado para as
pessoas: os politicos devem também exercer o papel de educadores. O mesmo
se aplica nos temas de meio ambiente, na governanca do Euro e em partes do
mercado interno.

A solidariedade deve continuar sendo parte da barganha da Europa como
um todo, mas precisa ser explicada e defendida contra todas as formas de
populismo e nacionalismo estreito. Esta também precisa estar ligada a bens
e projetos comuns, nos quais muitos, se nao todos, possam ver beneficios
tangiveis para si; deve estar, por fim, sujeita a condi¢des e regras. Em outras

CRISE NA EUROPA: UM CATALISADOR PARA MUDANCA?

palavras: “ndo hd almogo grdtis”. Isso certamente se aplica & governanga do
Euro e deveria ser aplicado nas questoes de imigra¢ao e liberdade nas frontei-
ras internas. Solidariedade ndo desfruta de grande espago em nossa sociedade
cada vez mais atomizada — e isso ¢ ainda mais verdadeiro nas fronteiras. Nos
préximos anos precisaremos redescobrir o sentido de sociedade e o valor do
bem publico, revertendo assim, mesmo que parcialmente, uma tendéncia que
durou muito e foi muito e jd foi longe demais.

A integracio europeia jd sobreviveu a muitas crises e saiu destas ainda
mais fortalecida. No entanto, ndo hd inevitabilidade no processo de integra-
¢do e, no momento, este parece mais dificil e perigoso. Vivemos realmente
tempos interessantes: espero que seja uma oportunidade de mudanca, nio o
inicio do fim.

Loukas Tsoukalis ¢ Doutor pela Universidade de Oxford. E professor da Uni-
versidade de Atenas e presidente da Hellenic Foundation for European and Fo-
reign Policy (ELIAMEP).
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A Unido Europeia como um
Ator Global em Tempos de Crise'

FRASER CAMERON

INTRODUCAO

Unido Europeia (UE) tem se tornado um ator global relevante, mas ape-

nas em algumas 4reas. E uma superpoténcia econdémica, com sua pré-
pria moeda (o Euro) e desempenha um papel fundamental nas negociagoes
sobre comércio internacional. A UE também possui considerdvel relevincia
em 4reas como politicas de desenvolvimento e prote¢ao do meio ambiente, ¢
a maior provedora de assisténcia para o desenvolvimento e quem faz a maior
contribui¢do para o orcamento das Nagoes Unidas (ONU). Além disso, tem
cada vez mais enviado missoes de peacekeeping para regides distantes do mun-
do, mas isso nao guarda nenhuma semelhanca, por exemplo, com a forma de
proje¢ao de poder dos Estados Unidos (EUA).

A UE enfrentou diversas crises no passado e foi sempre capaz de superd-
-las, mas a crise atual dos débitos soberanos tem uma dimensao inédita. Mui-
tos pafses europeus estdo extremamente endividados e foram obrigados pelo
mercado financeiro a adotar pacotes com duras medidas de austeridade. Este
fato teve uma repercussiao contrdria a diversos governos (Franga, Espanha,
Grécia, Paises Baixos, Itdlia, Irlanda, Eslovdquia) e levou a crescimento do
apoio a partidos radicais, normalmente criticos ao projeto europeu.

1 Artigo preparado para a Conferéncia do Dia da Europa acerca das “Perspectivas para o
Futuro da Unido”, Fundagio Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 9 de maio, 2012.
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A crise também estd afetando as pretensdes da UE de se tornar um ator

global. O primeiro infortdnio estd ligado ao tempo disponivel a politica ex-
3 terna. Os lideres europeus devotam 90% de seu tempo para assuntos econd-
micos e financeiros o que, consequentemente, reduz o tempo direcionado
a politica externa. A UE teve que adiar uma importante reunido de ctpula
com a China em outubro de 2011 por causa de um encontro emergencial do
Conselho Europeu.

Um segundo problema reside nos recursos disponiveis para a politica exter-
na. Enquanto os Estados membros buscam cortar gastos, ¢ bastante improvdvel
que haja um aumento no or¢amento para assuntos externos. Muitos ministros
de relagbes exteriores estao tendo que se adequar a cortes significativos em seus
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recursos, que chegam, no caso da Espanha, a 50%. Novos cortes de gastos cer-
tamente afetardo as pretensoes da UE de desempenhar um papel global.

Um terceiro problema em potencial ¢ o acesso aos mercados da UE.
H4 muitas vozes clamando por protegao contra a “competi¢ao injusta’ com
terceiros paises. E fundamental que o mercado da UE seja mantido aberto,
sendo, contudo, o acesso dos parceiros estratégicos baseado em politicas de
reciprocidade.

Um quarto fator ¢ o dano para a imagem da UE como uma entidade
bem governada, uma importante base para o sofi-power europeu. Recuperar
a sadde econdmica da UE levaria, obviamente, a recuperagao de sua imagem
danificada.

Em quinto lugar, a influéncia global dos Estados Unidos deve declinar
em razdo dos cortes orgamentdrios. Isso significa que a UE terd que assumir
maiores responsabilidades em relagio & sua seguranca, mas também a da
regiao. Além disso, a continuidade de uma ordem global liberal, nos moldes
que surgiram ao fim da Segunda Guerra Mundial, é central para os interes-
ses europeus. E essencial que as poténcias emergentes se tornem parte desta
nova ordem.

CONTEXTO POLITICO

A té a Segunda Guerra Mundial, os Estados europeus dominavam as relagoes
internacionais. Os EUA algaram ao status de grande poténcia global ao
fim da Primeira Guerra Mundial, mas optaram pelo isolacionismo em quase
todo o periodo do entre-guerras. Entre 1949 e 1989, a Guerra Fria foi o para-
digma central para a seguranga da Europa. Os EUA e a Unido Soviética eram
as duas superpoténcias e competiam por mais poder e influéncia ao redor do
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mundo. Nestas circunstincias, a Europa era incapaz de se colocar como um

ator global. A integragdo europeia se desenvolveu sob o guarda-chuva de se-
guranga dos EUA, que foram desde o inicio grandes incentivadores de uma
Europa mais coesa. De certa forma, o processo de integracio estava ligado
a aboli¢ao da tradicional politica externa. De fato, o processo de integragao
tinha intima relagao com o desenvolvimento de uma nova forma de seguranga
baseada no compartilhamento de soberania, o que era tnico na histéria. O
sucesso de processo de integragio e o crescente poder econdmico da UE foram
fatores que propiciaram o fortalecimento da UE no cendrio internacional.
Nos anos 1980 e 1990, a globalizagio também tornou mais turva a separagdo
entre a politica externa tradicional e outros aspectos das relagdes internacio-
nais. Contudo, foram o colapso do Comunismo e a unifica¢io da Alemanha
os principais fatores que levaram ao estabelecimento de uma politica externa e
de seguranca comum (PESC).

O fracasso da UE em prevenir o conflito nos Bdlcas funcionou como um
choque de realidade para os defensores mais ambiciosos da PESC. O desastre
na regido impulsionou a Unido na construgio de ferramentas de gerenciamen-
to de crises, incluindo uma robusta capacidade civil-militar de peacekeeping.

Os ataques terroristas de 11 de setembro trouxeram outra mudanga profun-
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da de atitude frente as relagoes internacionais. Nio se tratou de um Estado
atacando outro, mas de uma rede global de terroristas atingindo o coragdo
da tnica superpoténcia mundial. Em decorréncia deste fato, o terrorismo se
tornou o paradigma que define as preocupagdes de seguranga nos Estados
Unidos, com consequéncias para a UE e os demais aliados.

A dltima década viu surgir um consenso global em relagdo as princi-
pais ameagas a seguranga, mas ainda existem abordagens diferentes na for-
ma de combaté-las. O grupo de ameagas é composto por: Estados falidos,
proliferagio de armas nucleares, mudangas climdticas, crime cibernético,
terrorismo e conflitos étnicos e regionais. Contudo, os cidadios também
estdo preocupados com desafios transnacionais, incluindo pandemias (gripe
asidtica), desastres ambientais (tsunami), crime organizado (trdfico de dro-
gas e pessoas) e imigragio ilegal. E evidente que nenhum Estado, por mais
poderoso que seja, poderd combater estas ameagas sozinho. E igualmente
evidente que o uso apenas de instrumentos militares nao ¢ suficiente par
lidar com as ameagas.

E neste ponto que a UE apresenta vantagens, podendo colocar a disposi-
¢3o um impressionante leque de instrumentos civis e militares para lidar com
estes problemas. A Unido pode engajar no didlogo politico, impor sangoes,
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oferecer concessdes comerciais, suspender restri¢oes de visto, prover assistén-

cia técnica e enviar missdes de monitoramento, e até tropas, caso necessario.
A UE E UMA SUPERPOTENCIA?

ex-Primeiro Ministro britanico, Tony Blair, uma vez disse que a UE deveria
05€r uma superpoténcia, mas nao um super Estado. Alguns jd devem conside-
rar a EU como uma superpoténcia em algumas dreas, como a politica comercial.
Obviamente, nio se trata de uma superpoténcia militar, aos moldes dos Estados
Unidos, e nao demonstra inten¢des de se desenvolver nesta diregdo. Mas que
tipo de ator é a UE? Hd muitos tipos de atores no cendrio internacional. A vasta
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maioria ¢ de Estados na¢do (189, segundo a tltima contagem), organizagdes
internacionais (Na¢oes Unidas, FMI, OTAN) e grandes corporagoes (Google,
Siemens), fundagdes (Gates, Soros) também sdo atores relevantes. E certamente
verdade que os Estados Unidos estdo sozinhos em matéria de capacidade de
projecao de poder militar, mas poder militar raramente ¢ suficiente para resolver
questdes politicamente sensiveis. As guerras do Afeganistdo e do Iraque foram
uma experiéncia decepcionante para aqueles nos EUA que acreditavam que na
supremacia de sua mdquina militar. No Oriente Médio, os EUA tem lutado
nos tltimos 40 anos, ainda sem sucesso, para encontrar uma solu¢ao ao conflito
Israel-Palestina. Sob a presidéncia de Obama, o pais relutou em adotar a lide-
ranga na politica de criagao de uma zona de exclusao aérea na Libia, autorizada
pelo Conselho de Seguranga da ONU em margo de 2011. Préximos as suas
fronteiras, os EUA foram incapazes de tornar o Haiti um pais seguro e democri-
tico, e fracassaram ao tentar impor suas vontades a paises considerados “dificeis”,
como Cuba e Venezuela. A crise financeira que se alastrou pelos EUA em 2008
também reduziu significativamente seu status global. O capitalismo americano
ainda ¢ um modelo brilhante para o mundo?

Os demais membros permanentes do Conselho de Seguranga — Rus-
sia, China, Franca e Reino Unido — também sio importantes Estados nagio,
mas nenhum tem alcance global dos Estados Unidos. A Russia, o maior pais
do mundo, permanece em mal estado, mesmo vinte anos apds o colapso do
comunismo. Como resultado das altas taxas de crescimento econdmico na
tltima década, a China aumentou significativamente sua presenga global, mas
ainda possui grandes problemas internos a serem superados, como corrupgao,
degradagao do meio ambiente e desigualdade regional no desenvolvimento.
Africa do Sul, Brasil e India também sio atores globais, mas aos moldes da
China, devem enfrentar graves problemas internos.
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Tabela I. Comparagdo da Populagdo
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Fonte: Eurostat.

Tamanho nio ¢ tudo. Pequenos paises, como Suica, Israel, Noruega ou
Cingapura podem, baseados em sua mao-de-obra especializada e proezas tec-
noldgicas, desempenhar papeis desproporcionais. Alguns Estados, como o Ira
e a Coréia do Norte se tornaram relevantes devido ao seu desejo de possuirem

armas nucleares. Outros, como a Ardbia Saudita e a Nigéria, sio importantes
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por seus vastos campos de petréleo e gds.

O Reino Unido e a Franga sao os dois tnicos Estados membros da UE
com assentos permanentes no Conselho de Seguranga. E evidente que Reino
Unido e Franga tem maior capacidade de contribuir em assuntos militares do
que Malta ou Estonia, mas mesmo Londres e Paris foram levadas a unir ca-
pacidades militares em um inovador acordo assinado em outubro de 2010. A
Polénia tem mais conhecimento — e interesse — sobre a Ucrdnia que a Itdlia, e
aspira desempenhar o papel de lider regional. De forma semelhante, Portugal
e Espanha estao mais envolvidos com os paises da América Latina que muitos
dos Estados membros; o mesmo ¢é verdade para Austria, Hungria, Eslovénia
e Grécia em relagdo aos Bdlcas. Assim, dentro da UE h4 diferentes categorias
de atores, dependendo do tamanho do pafs, de suas capacidades militares e
diplomiticas e de sua experiéncia e interesses.

OUTROS ATORES
0 cendrio internacional contém muitos outros tipos de atores. H4, por exem-

plo, grandes empresas, como a Shell ou a Microsoft, Organiza¢oes Nao-
-Governamentais (ONGs), como a Anistia Internacional ou o Greenpeace,
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e conglomerados de midia, como a BBC ou a Al Jazeera, que também tem

um papel importante na politica internacional. A presenga da midia global
3 pode influenciar se uma crise terd ou nao grande atengio de politicos — o
assim chamado “fator CNN”. Muitos governos do Oriente Médio tentaram
censurar as reportagens acerca das enormes manifestages no Egito e na Tu-
nisia em fevereiro de 2011. As grandes companhias de petréleo normalmente
desempenham um papel significativo na politica dos paises produtores de pe-
tréleo. Uma empresa americana, o Wal-Mart, com um faturamento de 485
bilhdes de délares em 2010, tem uma receita maior que o PIB combinado da
Bélgica, Austria e Grécia. Grandes companhias europeias, como a Renault e
a Siemens também tem receitas maiores que muitos paises da UE. Organiza-
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¢oes em defesa dos direitos humanos e do maio ambiente podem demandar
maior responsabilidade dos governos e influenciar a opinido publica mundial.
O tratado sobre minas terrestres provavelmente nao teria sido assinado sem a
pressao das ONGs. Organizacoes em defesa dos direitos dos animais tiveram
grande impacto na opinio publica em paises como Canadd e Japao, paises
que abatem focas e pescam baleias.

DEFININDO A UE

4, portanto, muitos tipos diferentes de atores na politica internacional,

mas como entdo definir o papel da UE? Obviamente, nio se trata de um
Estado como o Reino Unido ou a Itdlia. Nao hd um Primeiro-Ministro para
enviar as tropas a guerra, mas ainda assim h4 milhares de soldados da UE ao
redor do mundo engajados em missdes de peacekeeping e operagoes de geren-
ciamento de crise. A UE ndo tem um assento nas Nagoes Unidas, mas, apesar
disso, ¢ um dos maiores defensores do sistema da ONU e seus membros, ge-
ralmente, votam juntos em Nova York. Em outras dreas a UE é um ator direto.
E um gigante econdmico, sendo o maior provedor mundial de recursos no
que tange a cooperagio técnica e para o desenvolvimento. Seu mercado inter-
no atrai investidores estrangeiros e paises vizinhos que desejam ter acesso ao
rico mercado de quase 500 milhdes de cidaddos. Através da UE, os Estados-
-membros negociam como um ator dnico em questdes comerciais. A Unido
também liderou o processo de negociagdes nos temas de mudanca climdtica
(Protocolo de Quioto) e para o estabelecimento da Corte Internacional de
Justica, mesmo frente a forte oposi¢ao dos Estados Unidos. No didlogo com os
demais paises, a UE busca expandir seus valores (por exemplo, promogio da
democracia e de direitos humanos, aboli¢ao da pena de morte) e suas préprias
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regras ¢ normas impondo estas questdes como condi¢bes primordiais para

parcerias. Em 1993 também foram estabelecidos alguns critérios (Critérios de
Copenhague) para que Estados extra-comunitdrios possam pleitear sua adesao
a UE. Este conjunto de politicas deu vazao a ideia de que a UE seria um “ator
normativo” na arena internacional. A UE ¢, portanto, um animal estranho.
N3o é exatamente um Estado, mas tem mais poder que muitos Estados-nagio
no sistema internacional. E cada vez mais considerado um ator pelos demais,
o0 que ¢ um fator importante para seu prestigio e capacidade de agdo.

GIGANTE ECONOMICO

uito do poder da UE deriva de sua for¢a econémica. Seu produto interno

bruto (PIB) ¢ um pouco maior que o dos Estados Unidos, o dobro do da
China ou do Japao e dez vezes maior que da Russia. Tendo cerca de 500 mi-
lhdes de cidadaos com alto poder de aquisitivo, seu mercado interno € crucial
para muitos paises ao redor do mundo. A UE ¢ a maior exportadora de bens
e servigos. A criagio do Euro também melhorou a posi¢ao da Unido Europeia
no mundo. E a segunda maior moeda de reserva do mundo (correspondendo

a aproximadamente 30% das reservas mundiais, enquanto o Délar representa
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cerca de 60%). Cada vez mais paises estdo usando o Euro direta ou indireta-
mente: dentro de uma década a zona do Euro pode crescer dos 17 paises atuais
para compreender 20 ou 30 membros. H4 também mais empresas europeias
que americanas entre as 150 primeiras da lista Fortune 500. A Airbus se tor-
nou lider mundial em projetar e vender avides, enquanto os bancos europeus,
companhias em seguros e operadoras de telefonia também conseguem ter uma
presenga global. BMW, Nokia, BP, Siemens, Burberry e Hermés sao algumas
das muitas marcas globais da Europa. A Europa também tomou a lideranga
no tema do desenvolvimento sustentével, denotando muito mais importincia
a0 debate sobre eficiéncia energética e questdes ambientais que outros grandes
centros de poder econdmico. Contudo, a UE nio pode simplesmente repousar
em cima de suas conquistas. Seu nivel de produtividade é consideravelmente
inferior & dos Estados Unidos (embora os niimeros sejam questiondveis), e
UE investe muito menos em pesquisa e desenvolvimento que os EUA ou as
poténcias emergentes da Asia. Sua taxa de crescimento est4 bem abaixo das da
China e da India, e também da dos EUA. Suas melhores universidades lutam
para tentar alcangar o nivel das institui¢des americanas. De uma forma geral,
no entanto, a for¢a econdmica da UE contribuiu para sua assertividade como
um grande ator global em questdes econdmicas e financeiras.
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Tabela 2. Comparagdo do PIB per capita
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Fonte: Eurostat.

DIPLOMACIA PUBLICA

omo a UE pode ser “vendida” Qual é a marca da UE? Como os cidadaos,

de dentro e de fora, véem este estranho animal politico? Poucas pessoas
sabem apontar os nomes do Presidente do Conselho Europeu, do Presidente
da Comissao Europeia e do Presidente do Parlamento Europeu. Como dis-
tinguir entre simbolos que s3o a quintesséncia da Europa, como o Festival de
Musica da Eurovision e a Liga dos Campedes, de imagens nacionais, sejam
de Mozart ou Picasso, queijos franceses ou carros alemaes, que também sio
parte da identidade e da cultura europeias? Ainda nio é comum a formagio
de equipes europeias para disputas esportivas. A Copa Ryder, disputada a cada
dois anos por golfistas europeus e americanos, ¢ um raro exemplo da identi-
dade europeia em arenas esportivas. Londres e Paris foram rivais na disputa
para sediar os Jogos Olimpicos de 2012, mas torna-se cada vez mais comum a
criagdo de consdrcios entre dois ou mais paises europeus para a realizacio de
grandes eventos esportivos. Polonia e Ucrdnia organizaram conjuntamente o
campeonato europeu de futebol em 2012. A UE certamente nio ¢ um pro-
duto ficil de ser vendido, principalmente por sua complicada estrutura e pela
imagem de homens em ternos cinza engajados em rodadas de negociagio que
parecem nio ter fim. Isso ndo é bom para o noticidrio na televisao e, apesar de
suas qualidades, nem o Presidente do Conselho Europeu, Herman Von Rom-
puy, nem o Presidente da Comissao Europeia, José Manuel Barroso, talvez
as duas figuras publicas mais importantes da UE, atraem grande audiéncia.
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Catherine Ashton tem enfrentado dificuldades para ganhar reconhecimento,

mesmo sendo a primeira Alta Representante da UE e Vice Presidente da Co-
missao. Nao hd dividas de que a UE deve ser vendida, em primeiro lugar, pe-
los governos dos Estados membros. As instituigoes europeias e seus lideres ter
apenas um papel de suporte a esta iniciativa. Esta tem sido a li¢do das diversas
campanhas para referendos que foram realizadas na Europa ao longo dos anos.

REPRESENTACAO EXTERNA

D escrever a representagao externa da UE como confusa seria ainda um grande
eufemismo. Se fosse um individuo a PESC estaria internada em um hospital
psiquidtrico com os médicos se perguntando como pode sobreviver por tanto
tempo tendo uma personalidade t3o dividida. Sua esquizofrenia foi programa-
da na estrutura de pilares criada em Maastricht, mas piorou substancialmente
com a criagdo, em Amsterda, do cargo de Alto Representante da PESC. A
representagio externa da UE varia dependendo da drea em questao: PESC,
comércio, assuntos financeiros, economia, questoes ambientais e de desenvol-
vimento. A nomeagio de Catherine Ashton e a criagao do Servigo Europeu

para a A¢do Externa (SEAE) deveriam tornar a postura externa da UE mais
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consistente, coerente ¢ visivel. Este permanece como um processo inacabado.

Apesar da introdugao do Euro, a UE continua atuando abaixo de sua
capacidade nas institui¢des financeiras internacionais (IFIs). Tendo o Banco
Central Europeu (BCE) assumido algumas das responsabilidades dos Esta-
dos membros da zona do Euro, o papel da UE na governanga financeira e
econémica mundial aumentou significativamente, mesmo que ainda existem
problemas decorrentes da nio adesao de alguns pafses 4 moeda tnica e dos
desentendimentos que giram em torno da participa¢ao desigual nas reunides
do G8. Os formatos do G8 e do G20 nio ajudam na coeréncia e visibilidade
da UE. E dificil defender o regime atual, no qual apenas oito paises da UE
participam do G20.

INDICADORES DE 20lI

odos os anos o Conselho Europeu de Rela¢oes Exteriores (ECFR) publica
Tuma lista de indicadores do desempenho da UE. Em 2011, o ECFR deu
notas baixas a UE, apesar dos sucessos da interven¢ao na Libia, da — relativa-
mente suave — ades3o da Russia a Organizagao Mundial do Comércio (OMC)
e do acordo sobre mudanca climdtica na cipula de Durban. Esta institui¢do
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afirmou que a falta de controle sobre a crise do débito comegou a erodir as

ferramentas de politica externa da UE, diminuindo sua vantagem sobre outras
3 poténcias como a China.

Este relatério apontou para o relativo fracasso da UE em cumprir com
sua promessa de dinheiro, mercados e mobilidade para os novos governos no
Norte da Africa. Constrangimentos orgamentirios reduziram o montante que
poderia ser diretamente investido na regido para 5.8 bilhoes de Euros; medos
populistas acerca da imigraco restringiram a oferta de maior mobilidade para
estudantes e profissionais; e o sentimento protecionista, impulsionado pelas
dificuldades econémicas, impediram uma abertura real de mercados, especial-
mente para os produtos agricolas.

CADERNOS ADENAUER XIV (2013) N

Em relagao a China, o ECPR afirma que os paises endividados deveriam
dar garantias comuns aos investimentos, ao invés de abrir mercados para pro-
dutos chineses e pedir separadamente que Pequim compre titulos soberanos,
como ocorre atualmente. Como resultado da atual politica, enquanto a Comis-
sdo Europeia opera esforcos valiosos para fechar acordos com o governo chinés
e garantir acesso ao mercado de minerais raros, Bruxelas geralmente estd sozi-
nha, tendo que enfrentar a concorréncia dos Estados membros, que preferem
conversar individualmente com a China e avangar em suas agendas bilaterais.

De uma forma geral, o relatério do ECPR argumenta que a deterioragao
da situagio econdmica comprometeu or¢amentos de ajuda externa e defesa,
uma tendéncia que deve continuar e, talvez, se acentuar. Este cendrio levanta
0 questionamento sobre se a UE terd capacidade de manter seu papel como
mediadora de crises ao redor do mundo, e, indo além, de engajar em sérias
intervengdes militares, aos moldes do que ocorreu na Libia, onde dificuldade
de arcar com os custos de uma guerra moderna com poucas baixas tornaram
indispensdvel o apoio por trds da cortina oferecido pelos Estados Unidos.
Pior que isso, apesar de os Estados membros debaterem sobre a possibilidade
de unirem e compartilharem recursos militares, na prética, todos cortaram
seus orgamentos e capacidades de defesa sem cooperar ou consultar os parcei-
ros (ou, em alguns casos, sem discutir com aliados da OTAN), o que apenas
aumentou os efeitos dos cortes.

CONCLUSAO

UE desenvolveu de forma constante sua capacidade de atuar nos assuntos

internacionais e, atualmente, é amplamente reconhecida por desempe-
nhar um papel importante em diferentes dreas. Cada vez mais, governos e con-
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glomerados de imprensa demandam a visio da UE em questdes internacio-

nais, ao invés das posi¢oes dos 27 Estados membros. De fato, o alargamento
aumentou esta demanda e, onde é apropriado, hd uma perspectiva europeia,
geralmente apresentada por Catherine Ashton, oficialmente chamada de Alta
Representante da UE para PESC, mas normalmente descrita como chefe de
politica externa da UE . Contudo, caso queira se tornar mais coerente, visivel
e influente, a Unido tem ainda muitos problemas para superar.

A UE se coloca favordvel ao fortalecimento das estruturas de governanca
global, avancando na agenda de um multilateralismo efetivo . No entanto,
esta politica nao ¢ facilmente implementada, uma vez que h4 rivalidade e
inveja entre os Estados membros no que tange 4 forma pela qual se dard a
representagdo da UE e dos Estados nas institui¢des internacionais. H4 pouca
probabilidade de que em um futuro préximo a Unido venha a obter um assen-
to tnico no Conselho de Seguranga das Na¢oes Unidas, mas hd diversas outras
formas através das quais é possivel apoiar a ONU agindo como bloco. Apés o
alargamento para 27 paises hd uma pressio cada vez maior dos demais paises
para que a UE tenha seus assentos reduzidos nos organismos internacionais,
sendo representada através de uma tnica voz. Mas no s3o apenas ministros

de relagoes exteriores que estao envolvidos neste debate, chefes de Estado e
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ministros das finangas também tem o que dizer.

Contudo, o maior problema a ser enfrentado pela UE ¢ a crise da divida
soberana. Esta tem um impacto extremamente negativo nas relagdes externas
da UE. Se a UE pretende avangar seriamente suas pretensdes globais, entdo
superar a crise ¢ uma condigao sine gua non para o sucesso.

Fraser Cameron ¢ Doutor pela Universidade de Cambridge. E Senior Fellow
na Hertie School of Governance na Alemanha. E diretor do think-tank EU-Russia
Center.
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As trés crises: o Euro, a Unido Europeia
e a democracia na Europa

PHILIPPE C. SCHMITTER

30 hd nada de novo sobre a crise no processo de integragio europeu. Al-
N guns poderiam até dizer que esta ¢ parte integrante do processo, tendo,
inclusive, apresentado efeitos positivos.

H4 41 anos, em um artigo que revisitava a abordagem neo-funcionalista,
previ uma sucessao de quatro “boas” crises que a UE poderia enfrentar no
futuro e que poderiam aprofundar o processo ainda mais (Schmitter, 1970).
O que cada uma acabaria fazendo seria construir em cima das expectativas
frustradas e dos desapontamentos dos Estados membros em sua busca por
objetivos comuns. Isto compeliria os atores a redefinirem as tarefas ou o nivel
de autoridade (ou ambos) das organizagdes regionais, alcangando um acordo
coletivo que iria influenciar dreas com politicas até entdo insatisfatérias ou
ignoradas. A quarta crise que relatei no artigo mencionado ¢ virtualmente
idéntica ao cendrio atual do Euro. Em teoria, argumentei que esta levaria os
atores dentro dos Estados membros a: (1) engajar em uma cooperagio politica
que compreendesse outros setores e arenas politicas e, desta forma, institu-
cionalizar em nivel supranacional os mecanismos de harmoniza¢io politica,
or¢amento e taxagdo, caracteristicos dos governos federais; e (2) livrarem-se
das aliangas predominantemente nacionais, formando outras com cardter
mais supranacional, o que representaria as bases para o estabelecimento do
mais importante elemento politico ausente até entdo, um sistema de partidos
europeus. Em resumo, esta deveria ser a crise que levaria a UE de um projeto
econdmico a uma integragio politica.
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Infelizmente, na prética, os resultados, pelo menos até o momento, tem

sido exatamente o oposto.
3 Serd que a “boa” crise que imaginei hd mais de quarenta anos se tornou
realmente ruim? Nio apenas a crise ganhou uma magnitude no nivel suprana-
cional maior que o esperado, mas também, esta parece ter penetrado muito a
fundo e negativamente nas instituigdes politicas nacionais e na opiniao publi-
ca. Inclusive, ¢ plausivel imaginar o surgimento de um circulo vicioso com trés
etapas: primeiro, o colapso do Euro; seguido do colapso da Unido Europeia e,
finalmente, o colapso da democracia nos Estados membros.

Olhemos para estas trés crises para avaliar o quao sérias sdo suas implica-
¢oes e 0 quao préximas elas s3o umas das outras.

CADERNOS ADENAUER XIV (2013) N

A CRISE DO EURO

A crise do Euro é mais profunda e precede a decisao de estabelecer uma mo-
eda comum, sendo marcada por uma ruptura fundamental e irreversivel
do contrato social. O capitalismo financeiro globalizado tornou impossivel
para os Estados levantar receitas suficientes para cobrir todos os gastos deste
contrato, assim estes se véem obrigados a se endividarem cada vez mais para
atingir as expectativas dos cidadaos. O nivel dos impostos para as classes mé-
dias e baixas atingiu um ponto de saturagio e tem sido impossivel aumentar a
taxagdo sobre os ricos, pois estes tem mecanismos para esconder sua renda ou
transferi-la para outros pafses. Como se isso nio fosse o suficiente, a implacd-
vel demografia de uma populagdo envelhecida aumenta os custos da aposen-
taria e de sistemas publicos de satde e, em um momento em que os jovens se
abstém mais e mais dos processos eleitorais, as parcelas idosas da populago
continuam votando. Em outras palavras, salvar o Euro pode ser futil caso esta
contradi¢ao mais profunda nio seja resolvida.

A CRISE DA UNIAO EUROPEIA

A ameaca mais séria & UE pode surgir justamente do sucesso obtido por
seus membros nas operagoes de salvamento do Euro. A tdnica forma de
evitar o fim da moeda comum parece ser através da cessao de extraordindrias
competéncias nacionais as institui¢des da UE, especialmente no que tange 2
Comissio e ao Banco Central Europeu.

Essas instituigdes ndo sé aumentariam substancialmente o nimero de
funciondrios e especialistas, mas, a fim de se tornarem mais confidveis, teriam
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que ser financiadas por recursos préprios (autdnomos), que nio dependeriam

da aprovagio periédica dos membros, algo que, até o0 momento, tem sido ne-
gado. Esta massiva transferéncia de autoridade soberana e recursos financeiros
certamente levantaria a eterna questdo “Nao a taxagdo sem representacio'” e
demandaria a introdugio de novos mecanismos de participa¢io democrdtica e
accountability, caso contrdrio, a legitimidade de toda esta operagao seria cons-
tantemente contestada.

A CRISE DA DEMOCRACIA EUROPEIA

4 tempos a democracia na Europa tem sido um produto nacional ou sub-
H -nacional e, portanto, o colapso da Unido Europeia nio representaria uma
ameaga a sua viabilidade.

No entanto, com ou sem a UE, as democracias nacionais do continente

tem enfrentado problemas por décadas. O paradoxo atual é que, precisamente
quando muitas “neo-democracias” aspirantes surgem na Europa Oriental, as
“arqueo-democracias” da Europa Ocidental entram em crise. Seus cidadaos
comegam a questionar as mesmas normas, instituigdes e prdticas que novos
movimentos democrdticos procuravam imitar, e tendem a apontar deficién-
cias e considerd-las defeituosas. A lista de mérbidos sintomas é bem conhecida

(se nao bem compreendida): os cidadaos tem se tornado mais propensos a se
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absterem das votagdes; mais resistentes a se unir ou se identificar com partidos,
sindicatos ou associagdes profissionais; menos confiantes nos oficiais eleitos ou
politicos em geral; e muito menos satisfeitos com a forma pela qual tem sido
governados e com os beneficios que tem recebido das agéncias publicas.
Nenhum destes sintomas deve ser atribuido diretamente 2 Unido Eu-
ropeia, mas isso nao significa que estes no podem piorar com o fim da UE.
Novamente, grande parte do problema reside na forma pela qual a Unido
seria desfeita e as consequéncias que este ato teria. Um pouso tranquilo que
deixe intactas muitas das obrigagoes hoje vigentes nos tratados nao ameagaria
a comunidade de seguranga estabelecida e pouco impactaria na estrutura de
comércio regional e nos investimentos. Contudo, este cendrio parece pouco
provdvel. Um pouso duro envolverd muitos contratos inacabados, multiplas
agoes judiciais, uma considerdvel desarticulagio dos fluxos de capital e comér-
cio e, obviamente, muito ressentimento, nao apenas entre os individuos e em-

1 N.T:Trata-se da tradugdo de um lema bastante conhecido em inglés: “No taxation without
representation”
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presas, mas também entre os Estados nacionais. E hd grande chance de estes

se polarizarem segundo linhas geogrdficas, culturais e politicas, dividindo-se
3 entre abstémios credores que trabalham duro do norte em oposicao a pregui-
cosos e perduldrios devedores do sul.

CONCLUSAO

ror fim, a crise ndo estd terminada e suas consequéncias serdo sentidas ainda
por algum tempo. Porém, hd uma oportunidade de transformar o aparen-
te cendrio ruim em uma boa crise. Os instrumentos para tal j§ existem na
forma de uma delegagio sem precedentes (embora ainda nio alcangada) de

CADERNOS ADENAUER XIV (2013) N

competéncias para a Comissao, o Banco Central Europeu e a Corte Europeia
de Justica. O que fard a diferencga serd a forma e os objetivos pelos quais estas
instituigbes supranacionais exercerdo seus poderes.

E se a Unido Europeia, ao invés de promover politicas neoliberais ortodo-
xas de equilibrio fiscal, austeridade or¢amentdria, redugio de ofertas de bens
publicos e maior flexibilidade nos mercados de trabalho no nivel nacional,
mudasse de diregdo e, por meio do langamento de titulos europeus (“Euro-
bonds”) garantidos por todos os Estados membros e da criagio de um pro-
grama publico em escala europeia nos setores de energia, transporte — até em
pesquisa e desenvolvimento — financiado pelo Banco Europeu de Investimen-
to, se tornasse um agente supranacional agressivo em prol do crescimento e da
criagdo de empregos? Ainda nio ¢ possivel saber se esta proposta ¢é suficiente
para convencer o governo alemao, a diretoria do Banco Central Europeu e, até
mesmo, o Conselho Europeu a adotarem uma dire¢io totalmente nova. Con-
tudo, se for suficiente (e mais problemdtico ainda), se esta proposta for bem
sucedida, entdo a Unido Europeia readquiriria e fortaleceria sua associagio
com a prosperidade econdmica e a justiga social, o famoso Modelo Europeu
de Sociedade que Jacques Delors tanto evocava. Vista desta perspectiva (admi-
tidamente improvdvel), a crise corrente do Euro poderia ser simplesmente o
detonador do Ciclo Transcendente que eu imaginei quarenta anos atrés.

Philippe Schmitter ¢ Doutor pela Universidade de Berkeley. E professor emé-
rito do Departamento de Ciéncias Politicas e Sociais do European University
Institute.
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Migragcdo internacional no
presente e futuro da Unido Europeia

ANDREW GEDDES

INTRODUCAO

igragdo internacional e integra¢io europeia formam uma relagao comple-
an. Para alguns, ¢ emblemdtico de uma crise: deste ponto de vista, os im-
pactos da imigragao tem causado danos as sociedades europeias ao tornd-las
menos coesas. Por outro lado, o tema da migra¢do estd profundamente ligado
a histéria da Europa e da Uniao Europeia. Deste ponto de vista, a migragio
serd necessariamente uma parte do futuro da Europa, o que requer melhores
formas de lidar com o tema. Este capitulo propoe uma forma alternativa de
pensar esta relagio. O trabalho mostra que migragao estd fortemente relacio-
nada com o sistema de estados europeus e sua transformagao pela integragao
europeia. Nestes termos, migragao internacional nio é simplesmente uma for-
ma de desafio externo aos estados europeus — ao qual eles devem responder.
Ao contrdrio, migragao internacional ¢ intrinseca ao sistema de estados, as
desigualdades entre eles e a rede de conexdes econdmicas, politicas e sociais
que ligam paises ao redor do mundo. Entender o papel da migragdo interna-
cional no presente e futuro da UE requer que ela esteja relacionada as condi-
¢oes fundamentais que a causam e propulsionam. A fim de desenvolver esse
argumento, este capitulo fornece primeiro uma perspectiva do contexto geral
da migragio na UE e fornece alguns pontos de comparagdo com outras regi-
oes. Logo, identifica trés temas chave na governanca da migrac¢io europeia:
a ligacao com a integragio econdmica; o papel exercido pelas consideragoes
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com seguranga interna no desenvolvimento de politicas; e as dificuldades de se

obter uma abordagem comum nesta drea de alta politica (high politics). A segao
a seguinte explora os principais fatores que impulsionam as migragoes e sugere
que devemos ver o fendmeno da migragio internacional como intrinseco as
condi¢bes fundamentais de governanga, ex. como um desafio de governanca
e nio somente a governanga. O trabalho entdo avalia desenvolvimentos tanto
na dimensdo interna (afetando estados-membros) quanto na externa (afetan-
do estados nio-membros).

A GOVERNANCA DOS TEMAS DE
MIGRACAO E MOBILIDADE NA UE

CADERNOS ADENAUER XIV (2013) N

rouco mais de 3 por cento da populagao mundial, cerca de 214 milhées de
pessoas, sio migrantes internacionais. Cerca de 20.2 milhdes, algo como
4 por cento da populagio total da Uniao Européia, nao nasceram em um
Estado-membro (chamados nacionais de paises terceiros, NPTs). A UE tem
pouco menos de 10 por cento do niimero total de migrantes internacionais, o
que contrasta com o Canadd, onde 21.3 por cento de sua populagio n