Reforma Politica,
realismo e normas

FABIO WANDERLEY REIS

s problemas relacionados & reforma politica no Brasil se enfrentam com

dilemas quanto a dois aspectos importantes. Em primeiro lugar, quanto
aos objetivos que cabe perseguir, é preciso que as institui¢des a serem cons-
truidas ou reformadas se mostrem capazes de conciliar o desiderato de repre-
sentatividade democrdtica com o de eficiéncia. Enquanto a eficiéncia supoe fins
dados para que se possam dispor de modo adequado os meios a serem empre-
gados, a democracia supde justamente fins maltiplos de diferentes atores e de
conciliagio problemdtica. E claro que a democracia é uma consideragio cru-
cial, em especial diante das muitas turbuléncias da histéria politica brasileira
de vérias décadas recentes, culminando na penosa experiéncia da ditadura de
1964. E indispensdvel, porém, que o empenho de assegurar institui¢des capa-
zes de operar de maneira plenamente democrdtica se mostre compativel,
sobretudo nas condi¢bes da nova dindmica econémica mundial e das impo-

1 n3o s6 com o estimulo 2 eficiéncia dos

sigoes da “austeridade permanente”,
agentes privados e dispersos na busca dos legitimos objetivos préprios que
possam ter em diferentes dreas, mas também com a agilidade e a eficiéncia da

aparelhagem estatal ao perseguir os fins comuns da coletividade.

1. Veja-se Paul Pierson, “Coping with Permanent Austerity: Welfare State Restructuring in
Affluent Societies”, em Paul Pierson (ed.), The New Politics of the Welfare State, Oxford,
Oxford University Press, 2001.
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Mas hd um segundo dilema correlato. Ele aponta para o fato de que, além
da necessidade de que as institui¢bes como tal sejam eficientes, a prépria
implantagio de institui¢gdes democraticas envolve consideragdes de eficiéncia.
Surge, assim, a indaga¢do sobre como agir para tornar efetiva a reforma, e vé-
se que a dificuldade diz respeito, na verdade, & natureza mesma das institui¢oes
politicas. Serd suficiente o esfor¢o de “engenharia politica” que busque alterar
os dispositivos legais relevantes — vale dizer, as instituigdes se reduzirdo a tais
dispositivos? Ou esse “artificialismo” legal se ver fadado a esbarrar na viscosi-
dade de um contexto ou mesmo uma cultura resistente, que talvez impregne o
dia-a-dia e impega a “decanta¢o” em que as leis “pegam” e se tornam parte real
do contexto relevante? As institui¢bes verdadeiras nio dependerdo justamente
de que os dispositivos legais se enraizem no substrato social e cultural?

2

A s questdes doutrindrias e analiticas envolvidas em tais dilemas se ramificam
por diferentes dimensdes dos temas que se acham em discussao a propdsi-
to da reforma politica. Comecemos com o plano mais amplo em que se trata
do préprio processo geral de institucionalizacio e consolidagao da democracia.

Conduzido de modo apropriado, esse processo requer um equilibrio em
que o Estado venha a ser, a0 mesmo tempo, suficientemente aberto e sensivel
diante da multiplicidade de interesses que se ddo na sociedade e suficiente-
mente autdnomo para evitar tornar-se o prisioneiro ou o “comité executivo”
de algum ou alguns desses interesses, ou um agente propenso a privilegid-los.
Temos aqui muitas confusées, envolvendo sobretudo a questao da autonomia
do Estado e sua relagao com a autonomia dos préprios cidadaos. Delas nas-
cem demandas contraditdrias: por uma parte, atentando para o ideal de sobe-
rania popular, pretende-se que o Estado 740 seja autbnomo, como condigao
de que seja democrético; por outra parte, tendo em vista as desigualdades exis-
tentes na sociedade, pretende-se também que o Estado sejz autdbnomo, de
forma a ter condigbes de perseguir o interesse publico com independéncia
perante os grupos ou categorias de maior poder privado.

Uma faceta algo distinta do mesmo problema ¢ a de até que ponto seria
necessdrio contar com cidadios capazes de se afirmarem por si mesmos ou, ao
contrdrio, em que medida seria adequado contar com o paternalismo estatal.
A indagagao ganha relevo mais intenso com a globalizagio e a nova dindmica
econdmica da atualidade. O compromisso socialdemocritico e o estado de
bem-estar, vistos hd pouco como cruciais para a estabilidade democrética que



se seguiu a Segunda Guerra Mundial, especialmente na Europa, e em que os
direitos do cidaddo se expandiram dos planos civil e politico para o plano
social, s3o agora postos em xeque na reafirmagao do liberalismo, que remete os
direitos sociais as asperezas do mercado. Mas hd, de um lado, o fazo puro e sim-
ples de que continuamos a ter o apego difundido das populacdes ao estado de
bem-estar, descrito como immovable object na literatura pertinente.> De outro
lado, doutrinariamente nao h4 substituto real para a socialdemocracia e o equi-
librio que ela permite, ainda que sob formas institucionais variadas, entre o
desiderato de autonomia dos cidadaos (que supde a possibilidade de decisoes
independentes na decisiva esfera econdémica e, portanto, o mercado) e o de
solidariedade (que supde o Estado de algum modo ativo e interventor). A idea-
lizagao da “sociedade civil” e do “terceiro setor”, com a dispersao e os objetivos
muitas vezes antagbdnicos que caracterizam os atores que os integram, analoga-
mente ao que ocorre no mercado, ndo é resposta para os problemas. E a opo-
si¢ao ao paternalismo estatal nao tem como deixar de reconhecer que o Estado
democrético nao pode ser aquele que se acomode, sem mais, a capacidade dife-
rencial de pressao dos diversos focos privados de interesses.

Assim, no plano mais geral, o problema das reformas institucionais se vé
diante de desafios complicados, que estdo longe de ser adequadamente tidos
em conta na afirmatividade de certos simplismos ideoldgicos antigos ou
novos. Esses desafios se traduzem, em particular, em como produzir a apare-
lhagem institucional capaz de responder a perplexidade que cerca as relagoes
entre a politica econdmica realista e eficaz que as condigdes mundiais exigem,
de um lado, e, de outro, a politica social ambiciosa e efetivamente incorpora-
dora de que o pais necessita.

3

U m aspecto saliente disso diz respeito a4 dinidmica politico-partiddria.
Naturalmente, muitas das dificuldades e turbuléncias que hd tempos
envolvem a histdria politica brasileira giram em torno das posigoes sobre as
mesmas velhas questoes de politica econdmica e social (nas quais se centra o
crucial problema “constitucional” da apropriada incorpora¢io popular), nio
obstante a perplexidade especialmente aguda que essas questdes agora susci-
tam. Seja como for, parte decisiva do desafio politico-institucional do pais

2. Cf. Pierson, “Coping with Permanent Austerity”.

reforma politica, realismo e normas
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tem a ver com a eventual construgio de partidos que viessem a atuar nio
como meros instrumentos “fisioldgicos” dos interesses restritos de grupos e
clientelas, mas como agentes portadores de respostas universalistas e consis-
tentes aquelas questdes — desafio agudamente agravado, em nosso caso, pela
heranca de desigualdade e sua contribui¢io negativa para os recursos educa-
cionais e intelectuais de amplas parcelas do eleitorado popular e as deficién-
cias resultantes nas relagdes com a politica.> No quadro da Guerra Fria e do
enfrentamento internacional entre capitalismo e socialismo, as dificuldades
tendiam a resumir-se em que as respostas universalistas eram percebidas como
envolvendo a ameaga de “subversio” da ordem capitalista e justificando
reagoes conservadoras e antidemocriticas.

A derrocada do socialismo, como parte das transformagoes recentes da
cena mundial, altera de modo importante esse quadro. A trajetéria politico-
eleitoral do PT, herdeiro das suspeitas do establishment quanto 2 ameaga sub-
versiva da “esquerda”, expressa com clareza as altera¢des ocorridas. Tendo seu
acesso a Presidéncia da Republica como objeto de um veto latente (e as vezes
explicito) de setores conservadores, acaba reproduzindo no plano doméstico
o aprendizado de realismo e moderagao realizado por vérios partidos e lideres
origindrios da esquerda pelo mundo afora, empenhando-se com éxito na
aproximagao com o empresariado na campanha eleitoral de 2002 e executan-
do no governo a politica econdmica necessdria para neutralizar os sinais de
crise possivelmente catastréfica e possibilitar que o pais se inserisse de manei-
ra favoravel, em boa medida, na nova dinimica econémica internacional. E
igualmente relevante no processo geral o fato de que tenhamos tido, no
momento anterior, a afirmagio eleitoral do PSDB. Sob a lideranga destacada
de Fernando Henrique Cardoso, ele préprio também marcado por longa
ligagao com idéias e movimentos de esquerda, a consisténcia exibida pelo
PSDB, que mobilizou muitos dos melhores quadros intelectuais e adminis-
trativos do pais, certamente permite distingui-lo, junto com o PT, no quadro
geral dos partidos politicos brasileiros. E seria com certeza desejével, do ponto
de vista do anseio por entidades partiddrias capazes de canalizar a participa¢o

3. Cabe reconhecer, a propésito, o fato de que, como consequéncias de politicas educacio-
nais relativamente bem-sucedidas que se executam hd algum tempo, o eleitorado popu-
lar brasileiro tem exibido melhoras quanto ao acesso a educagao. Nio obstante, como os
estudos do Latinobardmetro, em particular, deixam claro, ao permitir a comparagao com
os demais paises da América Latina, os dados do Brasil a respeito continuam a ser peno-
samente negativos em suas consequéncias para o processo politico-eleitoral.



popular de maneira a combinar sensibilidade social e consisténcia com pers-
pectivas de estabilidade institucional e administrago eficiente que, em vez do
enfrentamento a que os dois partidos se viram levados e que marcou a politi-
ca brasileira no perfodo recente, a aproximagio ou mesmo a eventual fusio
entre PSDB e PT permitisse superar os muitos aspectos negativos do “presi-
dencialismo de coalizao” (Sérgio Abranches) e das permanentes barganhas
destinadas a assegurar apoio governamental no Congresso.

Sem duvida, cumpre destacar, no contexto definido pelas caracteristicas
do eleitorado popular brasileiro, a singularidade — e o cardter positivo — da
experiéncia que o PT representa pela combinagio de dois tragos: de um lado,
o esforgo, peculiar na histdria dos partidos brasileiros, de construgio institu-
cional conduzida em termos que, nio obstante a importincia especial da figu-
ra de Lula, nio se reduziam ao personalismo, mas mobilizavam importante
capital simbdlico ligado a principios ideoldgicos e éticos e incentivavam a par-
ticipagao e a militincia juntamente com a disciplina; de outro lado, a viabili-
dade eleitoral trazida pelo simbolismo popular difuso associado a Lula, por
meio da qual o partido pdde capitalizar os mesmos fatores que tradicional-
mente favoreceram o populismo no pais.* Essa combinagio permitia esperar
que o PT, além de representar um instrumento de canalizagdo partiddria e
mais sadia das identificagbes e da participagio politico-eleitoral da massa
popular majoritdria, sem embargo das “deficiéncias” dela, viesse também a
reproduzir, em alguma medida, a trajetéria dos partidos socialdemocratas
europeus, em que a “eleitoraliza¢ao” e o abandono ou a “milenarizagao” das
metas socialistas ou revoluciondrias se fizeram sem que se inviabilizasse o
equilibrio antes mencionado, isto ¢, sem que a preservagio do mercado e do
valor da autonomia tornasse indcuos a adesio ao valor da solidariedade ¢ o
compromisso social.

Naturalmente, as mudancas trazidas pela crise recente solapam essa
expectativa. Se o realismo nos planos eleitoral e administrativo j4 tendia a pro-
duzir dificuldades junto aos setores mais ideolégicos — ou propriamente sec-

4. Um par de observagdes relativas ao “troca-troca” de parlamentares entre os partidos indi-
ca a importincia dos dois aspectos para a consisténcia partiddria. Em primeiro lugar, o
fato de que o PT ¢é o partido menos exposto ao fenémeno no periodo recente. Em segun-
do lugar, o fato de que, no periodo 1945-1964, com a penetragdo popular da figura de
Getulio Vargas e sua projecio sobre o enfrentamento entre os partidos, produzindo iden-
tificagbes partiddrias intensas entre os eleitores, a possibilidade da punigdo eleitoral invia-
bilizava que o fendmeno ocorresse em proporgdes sequer remotamente parecidas com as
que temos tido agora.

reforma politica, realismo e normas
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tdrios — do partido, as revelagoes de 2005 exibem o destempero do realismo.
Este ndo s6 intensifica as tensdes e divisdes internas, mas também, corroendo
a imagem singular do PT até mesmo no plano ético (em que no hd lugar
para perplexidades “técnicas” como as envolvidas na administragio econ6mi-
co-social), indispée o partido com a “opiniao publica” e vastos setores de clas-
se média e compromete a penetragao e o apoio politico-eleitoral que Lula che-
gara a obter também ai.

Mas a imagem popular de Lula, combinada ao impacto do assistencialis-
mo social de seu governo (como quer que se queira avaliar tecnicamente as
medidas correspondentes), continua a fazer dele uma lideranga politico-elei-
toral importante e, como indicam até aqui as pesquisas, o candidato mais
forte na eleigao presidencial de 2006. Ora, isso se d4 em circunstincias em
que se tornaram no minimo incertas as perspectivas do PT como partido e
problemdticas as suas relagdes com Lula. Se somamos a aparente debilidade
da atual candidatura do PSDB e as provéveis tensoes dentro dele em torno da
disputa presidencial de 2010, coloca-se como questdo central na conjuntura
a de em que medida as circunstincias virio a comprometer ou a permitir que
subsista, de algum modo, o que pode ser visto como sadio e promissor tanto
no peculiar papel que vinha sendo cumprido pelo PT quanto no prolongado
predominio conjunto de PT e PSDB nas disputas eleitorais do pais. Do ponto
de vista da indagacao de “que fazer”, ou pelo menos daquilo por que caberia
ansiar, poder-se-ia ponderar algo que tem sido objeto de certas especulagoes.
Refiro-me 2 idéia de uma eventual reformulagio partiddria em torno da can-
didatura presidencial de Aécio Neves em 2010, com base em sua singular
forga eleitoral em Minas e na disposi¢ao que tem revelado ao didlogo trans-
partiddrio, reformulagio esta que viesse a contar com o apoio de Lula e da
fragao do PT que se mantivesse fiel a ele: se o lulismo sem a promessa insti-
tucional do PT ¢ insatisfatério, que tal um PSDB acoplado a certo lulismo
diluido? Claro, h4 também a possibilidade de que Geraldo Alckmin acabe por
ganhar a eleicdo;’ essa hipétese, contudo, parece tornar mais remotas as chan-
ces de um rearranjo partiddrio que preservasse a contribui¢do positiva repre-
sentada pela penetragio do PT junto ao eleitorado popular. Seja como for,
além das dificuldades envolvidas no jogo politico-estratégico que viabilizaria

. eixo de lado Helofsa Helena e seu PSOL, cujo relevo na campanha eleitoral em mea-
5 D de lado Hel
os de arece claramente circunstancial e sem perspectivas politico-eleitorais reais
dos de 2006 ] t t 1 t 1
(a menos, quem sabe, que venham a passar no futuro, em algum grau, por um processo
de “petizagao”).



a composi¢ao do PSDB com o lulismo em torno de Aécio, é sem divida pre-
cdria a aposta de que se pudesse ter, mesmo com ela, a retomada mais ou
menos segura da implantagio de um sistema partiddrio capaz de reclamar res-
paldo popular continuado e de canalizar a participacio politico-eleitoral da
populagio em termos partidariamente consistentes que servissem de obstdcu-
lo as formas tradicionais de populismo.

4

e, 4 parte o que possa parecer desejével, 0 componente estratégico e a

dependéncia em relagdo aos interesses e as manobras dos atores politicos
s30 evidentes no que se refere as perspectivas que a elei¢io presidencial abre
para a possivel evolugio do sistema politico-partiddrio, esse componente sur-
ge também, naturalmente, como condicionante das chances de mudangas
reais quanto aos diversos itens que se tém tratado na discussao da reforma
politica. Prescindindo dos meandros que as questdes estratégicas introduzem,
retomemos, a propdsito de como tornar efetivas as reformas necessdrias, a
tensdo de que se falou acima, tanto entre “engenharia” institucional e cultura,
ou entre artificialismo legal e “decantagdo” contextual, quanto entre demo-
cracia e eficiéncia.

Certos tragos da crise recente, em sua ligagdo com o problema da
corrupgao, deixaram patente seu cardter de nova manifesta¢io de uma autén-
tica cultura politicamente negativa.® Esse cariter se evidenciou sobretudo na
“candura’ com que diversas liderangas importantes, no governo ou na opo-
sicio (presidente da Republica, vice-presidente, ex-presidente, candidato a
Presidéncia, lideres partiddrios — sem falar dos parlamentares acusados nas
CPIs, ou de comentaristas na imprensa), aderiram de publico, de uma forma
ou de outra, & visao segundo a qual o crime eleitoral (o “caixa 2”) na verdade
nio importa: tentou-se reiteradamente separar o “trigo”, que vem a ser o
“meu” crime, “meramente” eleitoral e portanto sem importincia, do “joio”, o
crime dos outros, este sim, crime auténtico e grave.

Na ptica orientada pelo empenho de reforma, a ligeireza dessa dispo-
sicao de estabelecer gradagoes e ver com naturalidade agdes contrérias a lei, e

6.  Udlizo a seguir, com reformulagbes, algumas passagens de Fabio W. Reis, “O Joio e o
Joio: Democracia, Corrupgio e Reformas”, trabalho apresentado ao Férum Especial
“Reproclamagio da Republica e Reforma das Institui¢es do Estado Brasileiro”, sob a
coordenagio de Joao Paulo dos Reis Velloso, Brasilia, 1° de setembro de 2005.

reforma politica, realismo e normas
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portanto criminosas, ¢ inaceitdvel. Ela ¢ afim ao 4nimo leve — ou mesmo o
sentimento positivo de se estar agindo de forma apropriadamente “esperta” —
com que meios empresariais, de profissionais de classe média em diferentes
setores, funciondrios publicos, professores universitirios ou os cidadaos em
geral se dispoem a sonegar impostos, cobrar didrias indevidas, transferir para
a “vitva” pequenas despesas (ou nem tao pequenas) sempre que possivel,
gozar na praia as férias que se “vendem” e pelas quais se recebe o pagamento
integral, ou simplesmente ignorar as regras de trinsito sempre que as con-
di¢oes permitam safar-se sem observa-las. E dificil avaliar com seguranga até
que ponto serd peculiarmente brasileiro o cardter banal dessa difusa desa-
ten¢do para com as normas. Mas com certeza nio ¢ irrelevante lembrar, a res-
peito, constatagdes reiteradas de pesquisas como as do World Values Surveys,
executadas em escala mundial e incluindo dezenas de paises de graus diversos
de desenvolvimento econdémico e tradigdes culturais e religiosas diferenciadas,
em que o Brasil aparece como nada menos que o de pior posigao entre todos
no que se refere a proporgio da populagio que revela acreditar que se pode,
em geral, confiar nas pessoas: nao ultrapassam 3 por cento os brasileiros que
respondem afirmativamente!”

Essa aparente cultura anémica e corrupta se mostra relevante em diver-
sos niveis. E evidente que ela se liga s grandes “maracutaias” a que a classe
média reage (curiosamente, j4 que sem ddvida compartilha a cultura da
“esperteza’) com indignagdo. Além disso, ela tem provavelmente algo a ver até
com a violéncia nos meios populares e nas popula¢es periféricas que a
explosdo urbana, agora ajudada pelo narcotrifico, multiplica em condigoes de
grandes caréncias. Mas ela é também relevante quanto 2 instabilidade no
plano das préprias institui¢bes politicas, ou quanto ao fato de se terem mos-
trado por tanto tempo precdrias entre nds as normas que deveriam enquadrar
institucionalmente os decisivos conflitos de interesses envolvidos no desafio
de incorporagio social — vale dizer, a solugo efetiva e estivel do problema
“constitucional” de que se falou antes. A indaga¢do que parece justificar-se ¢
a que se refere 2 complexidade das relagdes causais envolvidas no problema:
por um lado, cabe presumir que dificilmente criaremos uma sociedade genui-
namente democrdtica, civica e infensa A corrupgao sem lidar, no nivel “estru-
tural” e profundo, com os fatores que preservam o legado de desigualdade e

7. Veja-se, por exemplo, Ronald Inglehart e Wayne Baker, Modernization, Cultural
Change, and the Persistence of Traditional Values, American Sociological Review, vol. 65,
no. 1, fevereiro de 2000, p. 36, figura 4.



elitismo; por outro lado, serd razodvel esperar que possamos superar esse lega-
do sem agir com determinagio no sentido de criar “artificialmente” os meca-
nismos legais e institucionais que possam pretender eficicia em ajudar a
implantar uma cultura nova e politicamente mais propicia?

Seria certamente uma ilusdo contar com que a manipulagio de mecanis-
mos como os envolvidos nas regras que se tém discutido entre nds a propésito
da reforma politica permitisse, por si 6, a solugao cabal dos nossos problemas.
Mas é impossivel pretender retirar do reconhecimento disso a razio para abdi-
car do esfor¢o de construgio institucional, que fatalmente envolve certo artifi-
cialismo legislativo posto em prética nas constrigoes da conjuntura, ainda que
referido ao futuro e visando a impregna¢io do préprio contexto mais dura-
douro que enquadra e condiciona as agoes do dia-a-dia. Se tomamos, por
exemplo, algo que surgiu como possibilidade relevante na conjuntura atual, o
impedimento do presidente, e examinamos os dispositivos legais pertinentes
em sua relagao com a estabilidade do processo politico como desiderato, é pos-
sivel confrontar a respeito as normas parlamentaristas, que possibilitam o pro-
cessamento institucionalmente sereno da substituigao da chefia do governo em
diferentes circunstincias, com a “cintura dura” que alguns apontam no presi-
dencialismo, no qual, fora dos momentos eleitorais prefixados, s6 se remove
um chefe de governo mediante traumético processo criminal. Como quer que
se avaliem os méritos gerais de um e outro sistema de diversos pontos de vista,
isso obviamente fornece argumentos, por um aspecto importante, para o
esforco de reforma que vise 2 implantagio do parlamentarismo.

Mas outros temas em debate quanto a reforma politica também sugerem
fortemente a dire¢io em que cabe agir. Assim, se se retoma a questao da con-
sisténcia dos partidos e do sistema partiddrio, ¢ patente a contribuigio corrup-
tora trazida por um sistema politico-partiddrio e eleitoral que leva a extremos
a fluidez dos vinculos entre os partidos e seus membros. Essa fluidez incenti-
va a prevaléncia, a cada momento, do cdlculo orientado por estreitos interes-
ses individuais sobre consideragbes referidas ao partido ou a razoes de lealda-
de partiddria, em que os interesses supostamente se agregam e estruturam de
maneira favordvel a0 bom andamento do processo politico. Um principio rea-
lista, como o que leva a atentar para as deficiéncias do eleitorado popular ou
o que reconhece o espaco legitimo dos interesses na politica, em contraste
com “valores” supostamente mais “altos”, nao torna aceitdvel que o necessario
equilibrio se rompa e a presenca dos interesses se destempere na simples com-
pra e venda de “passes” e apoios, quer esse destempero se acople ou nao com
formas mais deslavadas de populismo. Sem duvida, o fundamento decisivo da

reforma politica, realismo e normas
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consisténcia dos partidos deveria vir, em tltima andlise, de eleitores que se tor-
nassem capazes de envolvimento sofisticado e atento com o processo politico
e das identificagbes partiddrias que nascessem dai — ideal que estamos longe
de alcangar. Mas ndo h4 razio para que nio se adote, com respeito aos dife-
rentes itens que tém sido objeto de discussio, uma disposi¢ao experimental:
por que renunciar a experimentar com legislagao favordvel a fidelidade parti-
ddria, ou com cldusulas de barreira, regras sobre coligacoes, adequada combi-
nagio de principios majoritdrios e proporcionais, listas partiddrias fechadas ou
“flexiveis” E entra aqui com destaque especial, a meu ver, a necessidade de
experimentagao com formas apropriadas de financiamento publico da ativi-
dade politica, seja qual for a dificuldade de encontré-las e colocd-las em pré-
tica. Além do aspecto normativo de que, ao contrédrio do direito de voto, o
direito de ser votado estd longe de ser assegurado igualitariamente dada a
enorme desigualdade no controle de recursos privados, é bem claro que os
recursos para o financiamento da atividade politico-partiddria, em geral, e das
campanhas eleitorais, em particular, s3o o ponto crucial do jogo de compra e
venda e da articulagio escusa entre o publico e o privado.

A crise de 2005 traz estimulos talvez inéditos a que se aja no sentido de
mudar o préprio substrato cultural da politica brasileira. Se nao se abre mao
de postulados realistas, ndo cabe esperar que a eficdcia da agdo orientada por
esse objetivo seja o resultado de esforgos edificantes e da aposta numa espécie
de “conversao” dos agentes da politica, aposta que tem estado subjacente a
difundida adesio a um modelo idealizado de “politica ideoldgica” e & perene
exortagao a que nossa vida politica adquira conteddo ideolégico. Diferente-
mente, a eficicia vird de que as alteragdes nos mecanismos institucional-legais
sejam feitas de modo a mudar a percep¢io pelos agentes dos incentivos — e
desestimulos — oferecidos aos seus interesses pelo contexto em que atuam. Se
as percepgdes e expectativas — isto é, os componentes cognitivos ou intelec-
tuais das atitudes, ou das disposi¢des a agir desta ou daquela forma — se modi-
ficam, entdo se poderd esperar que se cumpra o preceito sociolégico segundo
o qual expectativas que se reiteram tendem a transformar-se em prescrigaes,
com a eventual mudanga real dos préprios componentes normativos e, assim,

da cultura que os contém.®

8. Dados brasileiros de pesquisa executada por equipe do Departamento de Ciéncia Politica
da UFMG, sob a coordenagio do autor, mostram a importincia dramdtica que podem
assumir as relagdes entre normas e expectativas no condicionamento do comportamento
referido 4 politica. Eles indicam com grande clareza, por exemplo, que, no caso (continua)



Mas nio ¢ caso de ignorar ou minimizar, nessa perspectiva, o papel
potencial da lideranga e do equilibrio em seu recurso ao realismo. Seria de
grande ajuda, presumivelmente, poder contar com o efeito sobre as expecta-
tivas, em algum momento, do cardter exemplar de lideres dotados de real
grandeza moral, em contraste com certos abusos que se valem das confusoes
envolvidas na distincio de Max Weber entre a “ética das convicgbes” e a “ética
da responsabilidade”.? A parte a idéia de que a lideranga inspire por si mesma
o comportamento “virtuoso”, é preciso atentar para a possibilidade de que a
lideranga exemplar produza, mais realisticamente, mudangas no plano das
percepgdes, ensejando a convergéncia de expectativas institucionalmente pro-
picias. No caso brasileiro, poderfamos ter ai, quem sabe, algo favoravel a supe-
racio da condi¢do em que cada qual, frustrado mesmo por lideres de porte
supostamente especial que acabam por apequenar-se nas apostas de um rea-
lismo miope, se percebe como “bancando o otdrio” se nao jogar, como “todo
mundo”, o jogo das espertezas.
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