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Apresentacdo

ampanhas eleitorais sdo lutas pelo poder. Ao mesmo tempo, devem ser

momentos de apresentagio e discussao de novas propostas e de programas
politicos para a constru¢ao da comunidade e para resolver os problemas que
ainda dificultam uma convivéncia mais soliddria, mais préspera, mais segura
para todos. Sem considerar este aspecto programdtico, as campanhas eleito-
rais ficam vazias, nao tém sentido. S30 meramente uma luta pelo poder sem
perspectiva de construgao.

A apresentagao de idéias e propostas nao ¢ um privilégio da classe politi-
ca. Na democracia, todos os cidadaos sao chamados a contribuir com as suas
idéias e os seus comentdrios, a promover ou corrigir as propostas e programas
discutidos na arena politica. Por isso, durante as campanhas eleitorais, os
cidaddos e eleitores devem procurar o contato com os candidatos e indagar-
lhes sobre suas propostas. Ao mesmo tempo, cada um deve apresentar as suas
préprias idéias, proposicoes e queixas.

Com o propésito de contribuir ao debate programdtico na época da cam-
panha eleitoral, convidamos um grupo de autores a escrever suas consideragoes
e propostas. A pergunta geral que lhes colocamos foi: “o que resta fazer?”.
Recebemos respostas sobre diversas dreas. Mesmo assim, sabemos que os temas
abortados nao abrangem todos os setores da politica ou da gestao publica. No
entanto, esperamos que as colocagdes que aqui publicamos enriquegam o
debate sobre diversos temas e reformas de politicas ptiblicas nos préximos anos
e provoquem mais discussoes e reflexdes sobre o que resta fazer no Brasil.
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Fragmentos de um discurso
do que resta a fazer'

ANNA AZEVEDO

30, nada de pessimismo. Mas o quadro nio ajuda muito: vésperas de
N eleicaio sem alternativa qualitativa ao atual governo de desencantos.
Timidas possibilidades de limpeza ética do Congresso. Sem contar com o fato
de termos sido barrados das finais da Copa do Mundo por incompeténcia
atlética — logo nés, “os melhores do mundo”. Perguntar o que resta a fazer
parece tripudio sobre a necessidade do brasileiro de ter, sempre, que zerar as
contas e comegar de novo. Com a velha esperanga do “agora, vail!”.

Observo, leio nas entrelinhas, desconfio de histérias aparentemente
banais. Quase sempre, camuflam fragmentos de sonhos. E o Brasil transbor-
da em sonhos escandalosamente frustrados por uma seqiiéncia infinda de
malversagdo da atividade politica.

Na dinimica do fazer documental, cruzo com retalhos de discursos sobre
um Brasil que rouba de geragdes contiguas o direito de dar o passo seguinte
a0 sonhar. Ou seja: o realizar. E o incdbmodo bate forte quando captamos o
tom de desinimo e descrédito marcando uma geragio que prefere hibernar a
ter que viver sob o pesadelo dos desejos nao correspondidos. Estao, perigosa-
mente, jogando a toalha cedo demais.

Mas até mesmo os discursos desiludidos sio carnavalizados? nesta nagio.
Esse atavismo talvez seja a nossa sorte. Teimamos em um dia ser, de fato, a

1. Citagdo ao titulo do livio Fragmentos de um discurso amoroso, de Roland Barthes. Todos
os entretitulos seguem como citagio dos capitulos desta obra.

2. Citagdo da Teoria da Carnavaliza¢do da Literatura, desenvolvida por Mikhail Bakhtin.
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terra afortunada vislumbrada na nossa certidio de nascimento, a Carta de
Caminba: “(...) E de tal maneira é graciosa que, querendo-a aproveitar, dar-
se-4 nela tudo”.?

Parece que naquela sexta-feira, 1° de maio de 1500, em Porto Seguro, o
escriba Pero Vaz teve, ainda, uma clarividéncia aplicdvel a Ilha de Vera Cruz
do século 21: “Porém, o melhor fruto que dela se pode tirar me parece que
serd salvar esta gente”.4

Talvez esta seja a primeira das providéncias incluidas no rol do que resta
a fazer, respondendo a provocagao inicial desta publicagdo. Sem o messianis-
mo presente na pena do “documentarista” da frota de Cabral, ¢ preciso salvar,
sim, o brasileiro da descrenga de que o pais nao tem mais jeito. E, para isso,
faz-se mister desinsetizar a 7érra Brasilis de duas pragas que corroem as insti-
tuigoes e dilaceram os sonhos de justica social: a ignorincia e a corrupgao.
Durante séculos, estas se reproduziram estrategicamente, em retroalimen-
tagdo. Basta!

Algumas narrativas serdo mais eficientes para falar do futuro do que mi-
nhas vas conjecturas. Trago, entdo, alguns discursos de brasileiros, cenas que
clamam por “salvagao” ou aderem ao salve-se quem puder / faga vocé mesmo.
Porque nao hd mais tempo a perder. Pois se a educagao, base das sociedades
que reivindicam o posto de justas e desenvolvidas, ¢, no caso brasileiro, uma
debilitada camada vitrea, o que resta a fazer para cimentar o porvir é pratica-
mente tudo.

|. DA ESPERANCA

Numa ladeira da Vila da Penha, bairro pobre do Rio de Janeiro, uma casa
chama atengio por abrigar livros, muitos livros na garagem. S3o 50 mil volu-
mes que avangam pela casa adentro, tomando de assalto sala, quartos, cozi-
nha; esparramam-se pelas camas e sofds; escondem portas, armdrios, estantes.
Eis a Biblioteca Popular Tobias Barreto. Basta entrar e levar um ou mais livros
pra casa, sem burocracia de empréstimo, nem data para entrega; sem ficha de
catalogagao nem prateleiras temdticas. Uma perfeita desordem livresca, como

3. Carta de Pero Vaz de Caminha ao Rei de Portugal. Brasil, 1500.
4.  Idem.



define o guardido destas preciosidades de papel, o pedreiro aposentado
Evando dos Santos, 46, um bibliéfilo que até bem pouco tempo achava que
cldssico era a marca do cigarro que fumava no canteiro de obras do conjunto
habitacional Vila do Jodo, no Complexo de Favelas da Maré (R]). L4, no
intervalo do almogo, um dos pedes saboreava livros cldssicos e oferecia aos
colegas fatias de Machado de Assis, Dostoievski, Kant... Desta forma, Evando
descobriu o poder transformador da cultura. “Ela iguala as pessoas. Sobre lite-
ratura, eu, um simples pedreiro, falo de igual para igual com um engenheiro”.

O aposentado e seus delirios quixotescos provocam uma revolug¢ao cul-
tural silenciosa na Vila da Penha. “Quero resgatar a cidadania perdida da zona
norte”. Convenceu Oscar Niemeyer a desenhar o projeto da sede da bibliote-
ca para onde os 50 mil livros sufocados em sua casa serdo removidos. Serd a
primeira obra do arquiteto em uma regidao pobre do Rio de Janeiro. Ficard
pronta no fim de 2006.

Freqiientadores assiduos da casa-biblioteca sio os alunos da Escola
Municipal Grécia. Entre os estudantes estd Suze Ariane, 14. Sempre com deli-
neador real¢ando os olhos brilhantes, Suze é uma tipica adolescente de classe
média baixa brasileira. Com um porém que a diferencia dos de sua geragao e
condigio social: o hdbito da leitura. J4 devorou obras de formagao como Dom
Quixote, de Miguel de Cervantes, e Os Miserdveis, de Victor Hugo. Com o
Quixote diz que brotou a certeza de que os sonhos devem ser perseguidos
custe o que custar. Revezes hd sempre pelo caminho.

il

Evando e Suze sao excegdes que se destacam da imensa massa proletdria
brasileira, um exército com nivel de instrugao perigosamente baixo para um
pais que precisa dar o pulo do gato e alcancar a justica social.

Ao mesmo tempo, s3o exemplos de geragdes distintas com potencialida-
des perdidas ou em risco: o pedreiro, que gostaria de ter estudado para ser
professor, s se alfabetizou quando adulto e o contato com a literatura acon-
teceu ainda mais tarde, gracas a um golpe de sorte do destino que o colocou
no mesmo canteiro de obras do operdrio que lhe deu a dica: cldssico nao € s6
marca de cigarro, nio, seu Evando! E, aos 14 anos, Suze precisa encontrar ao
longo de seu caminho escolas publicas e mestres com capacidade para lapidar

fragmentos de um discurso do que resta a fazer



™
a
z
9
o
o
o
>
o<
Ll
o)
<
z
(RN}
a)
<
w
o
z
o<
w
a
<
U

e nutrir a sua sede de saber. Caso contrdrio, nao germinard. O que, infeliz-
mente, se depender da qualidade do ensino publico fundamental do Brasil,
corre o risco de acontecer. Parafraseando o escriba da frota que chegou ao
Brasil, em 1500, ¢ preciso salvar esta geracao.

2. DA DECEPCAO

ena 1: Frankfurt, Alemanha, 1°. de julho de 2006. A selecio brasileira de
futebol entra em campo para enfrentar a Franga nas quartas-de-final da
Copa do Mundo. Os azuis abatem os canarinhos e seguem em frente. O Brasil
encerra, vergonhosamente, a sua participacio na Copa da Alemanha. Corta.

Cena 2: Horas depois, bar no Leblon (RJ). Numa mesa, profissionais
liberais bebem para esquecer a derrota, discutem o amor, o futebol e a politi-
ca. Até que uma moga do grupo, triplamente decepcionada — com o amor
(recém separada), com a sele¢ao brasileira (que fizera feio) e com a iminéncia
da reelei¢ao do presidente Lula, declara: “Parei tudo. Agora sé6 em 2010”.

O inverno do desencanto seré longo...

Assim como os ursos, uma parcela mais que aceitdvel da populagao pare-
ce hibernar, orgulhosamente, no intervalo das elei¢oes, repetindo fenémeno
que acomete o futebol com sua torcida quadrienal. Afinal, pra que vigiar se
nao hd punigio?®

Teremos quatro préximos anos delicados, do ponto de vista politico. O
verdo da esperan¢a durou pouco. A lua-de-mel do brasileiro com a politica foi
curta, poucos sio os politicos que encerrario seus mandatos sem manchas.
Como no futebol, cujas ndpcias com a torcida findaram duas estagdes antes
de Berlim.

Chegaremos, pois, em 2007, no minimo com as barbas de molho. Nos
tltimos anos, a sucessao de escAndalos sem puni¢ao mordendo nossos calcanha-
res foram tantos, e vindas de todas as dire¢oes — incluindo das quatro linhas
— que, em algum momento, acabamos tendo vontade de esticar o antebrago
e implorar ao médico um sonifero na veia.

Vigiar, no caso brasileiro, ndo é seguido do punir. Entdo, pra que vigiar?
Preferem, alguns, hibernar como os ursos, consumindo cotas minimas de
energia, apenas o suficiente para garantir sobrevida. E exatamente isso, e por
tudo isto, que a moga da mesa do bar triplamente desiludida declarou estar
descendo do trem, prometendo a si mesma que s6 voltard ao vagao em 2010.

5. Citagdo ao titulo do livro Vigiar e Punir, de Michel Foucault.



Atitude civil irresponsdvel? Talvez sim. Compreendo que o picadeiro
politico brasileiro cansa! Mas ¢ preciso estar atento até o fim porque, na His-
téria da Humanidade, todo cochilo do povo resultou em ag¢oes desastradas de
governantes. Basta lembrar a Segunda Guerra. E o inverno dos eleitores que
hibernam ¢ o verao de caca dos que saqueiam o Brasil.

E depois do banho de 4gua fria que foi 0 ano de 2005, a temporada 2007
promete ser boa para os piratas da politica. Encontrarao um terreno estéril de
lutas e guerreiros exaustos. Todo cuidado é pouco!

Argumenta-se que os 20 anos de regime militar, de povo banido das
decisdes politico-administrativas do pais, funcionaram como eletrochoque,
deixando-nos lentos, desprovidos de reagio imediata proporcional a gravida-
de da agdo. Mas outros 20 anos ji se passaram desde a redemocratiza¢io do
Brasil. E certo que a reconstrugio é sempre muito mais lenta que a destruigio.
Matematicamente, qual serd a propor¢io, entdo? Serd que teremos que aguar-
dar por mais uma geragao?

ANNA AZEVEDO ¢ jornalista e cineasta. Dirigiu os documentarios Rio de Jano
(2003), Batuque na Cozinha (2004), Titere (2005) e BerlinBall (2006).
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Brasil: o que resta a fazer?

HELIO JAGUARIBE

INTRODUCAO

m boa hora a Fundagao Konrad Adenauer pds em discussao o tema “Brasil:

o que resta a fazer?” O que ¢ extraordindrio, com relagdo a esse tema, ¢
o fato de que sua relevincia e atualidade contrastam com a circunstincia de
que, desde pelo menos meados do século transacto, se tem pleno conheci-
mento, no fundamental, da conveniente resposta. H4 no Brasil o mais amplo
consenso a respeito de que o que falta ao pais é ultimar os esforgos para
alcancar, estavelmente, um nivel satisfatério de desenvolvimento econémico
e sécio-cultural.

Importantes tentativas foram empreendidas nesse sentido pelo segundo
governo Vargas (1951-1954) e por Juscelino Kubisteck (1956-1961) sem,
entretanto, conveniente continuagio. O Brasil estd paralisado hd 25 anos e
corre o risco de assim continuar no préoximo quadriénio presidencial (2007-

2010). Por qué?
|, CAUSAS IMEDIATAS

o plano dos fatores mais imediatos ¢ de se reconhecer que duas tendén-
N cias ideoldgicas de sinal contrario, populismo e neoliberalismo, carregam
grande responsabilidade pela estagnacao brasileira. O populismo (Jodo
Goulart), malbaratando recursos escassos e favorecendo a indisciplina fiscal e
social, impede o crescimento econémico. O neoliberalismo, erigindo os equi-
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librios monetirio, fiscal e cambial em meta absoluta, esteriliza os recursos
publicos e inviabiliza investimentos por sua politica de juros astrondmicos,
assim impedindo o crescimento econémico. Em vez de taxas de crescimento
econdmico superiores a 6% a/a, como ocorreu da década de 1950 a de 1970,
condena-se a economia a pifias taxas, da ordem de 2% a 3% e decorrente
estagnagao do pais.

Os desmandos populistas sdo ficeis de compreender num pais subdesen-
volvido. A miséria generalizada da populagio conduz a faldcia de que, distri-
buindo-se recursos e favores, se atenua essa miséria. Acrescenta-se a isto o
imenso atrativo eleitoral (Brizola) do populismo.

Mais complexa é a questio do neoliberalismo. Procedente dos paises
anglo-saxdes, reveste-se de respeitabilidade e de aparente consisténcia. E ine-
gavel que nenhuma politica séria pode ser realizada sem equilibrios monet-
rio, fiscal e cambial. Juros muito elevados, por outro lado, parecem a contra-
medida necessdria para evitar o recorrente fantasma da inflagao, que por longo
tempo assolou o pais. Assim, também, para atrair capitais estrangeiros, cuja
importancia relativa tende a ser extremamente exagerada.

Nio obstante esses aspectos razodveis, permanece sem resposta o fato de
que o neoliberalismo monetdrio, a despeito de seus inequivocos efeitos para-
lizadores do crescimento econémico, se tenha mantido no Brasil por esse
longo periodo que vem desde o primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso. Como e por que um homem da mais alta qualificagdo como
Fernando Henrique Cardoso, declaradamente social-democrata, ¢ um
homem da inteligéncia de Luiz Indcio Lula da Silva, socialista democratico de
esquerda, se mantiveram estritamente dentro do figurino monetério do neo-
liberalismo?

2. CAUSAS PROFUNDAS

(omo se depreende das consideragbes precedentes ¢ preciso buscar num
nivel mais profundo as causas do neoliberalismo no Brasil e, em nivel
ainda mais profundo, as razdes pelas quais, havendo amplo consenso nacio-
nal a respeito da premente necessidade de desenvolvimento, nao se logrou
promové-lo, nos dltimos 25 anos.

A primeira questdo, de cardter mais especifico, encontra uma parcial
explicagio no fato de que, nos dltimos trinta anos, os bons economistas bra-
sileiros obtiveram sua forma¢io em universidades americanas. Nestas, con-
juntamente com um bom ensino de economics, se apresenta o neoliberalismo



nio como a ideologia conservadora que efetivamente ¢ ¢ sim como condi¢do
necessdria para o éxito de uma boa politica econdmica. Os economistas com
essa formagao tém integrado todas as equipes econdmicas de nossos governos.
Dai a conformidade de nossas politicas econémicas com o “Consenso de
Washington”.

Ademais do doutrinamento neoliberal recebido por nossos economistas
¢ preciso levar em conta um evento fundamental: a irrestrita e incondicional
inser¢ao do Brasil, pelo presidente Collor, e desde entao, no mercado finan-
ceiro internacional. O pais ficou incondicionalmente vinculado s vicissitudes
desse mercado, como as exprime a Bolsa de Nova York e como a sinalizam as
agéncias americanas formuladoras do “risco Brasil”. Uma vez incondicional-
mente inserido no mercado financeiro internacional, o pais ficou compelido,
sob pena de sofrer graves sangdes, a seguir os ditames desse mercado, pauta-
dos pelo mais estrito neoliberalismo monetdrio. Essa é a razao pela qual um
presidente social-democrata, brilhante e super qualificado sociélogo, como
Fernando Henrique e outro, lider sindical de esquerda, extremamente inteli-
gente, como Lula, foram compelidos a seguir o mais estrito monetarismo neo-
liberal.

O até agora exposto explica, em considerdvel medida, por que o neoli-
beralismo monetdrio manteve o Brasil estagnado no curso dos dltimos anos.
Nossa incapacidade para superar o renitente subdesenvolvimento brasileiro,
apesar do consenso quanto a necessidade de se o fazer, requer, entretanto, uma
explicagao ainda mais profunda. Essa explicagdo se encontra, principalmente,
no fato de o Brasil se ter convertido em uma democracia de massa antes de
haver formado uma cidadania de massas.

O problema fundamental do Brasil ¢ a ignorincia. O pais ¢ mais igno-
rante do que pobre e é pobre por ignordncia. Um tergo da populagio brasi-
leira é totalmente destituida de educagao e se encontra, assim, em condicoes
semelhantes, aos miserdveis de Calcutd. Um outro ter¢o tem um padrio edu-
cacional extremamente modesto, inapto para atividades que requeiram esco-
laridade de nivel médio, nao dispondo, assim, de condi¢des para se dar conta
dos problemas com que se defronta o pais. Fica o Brasil, assim, integralmen-
te dependente do outro tergo de sua populagio, desfrutando de niveis de edu-
cagdo e de vida compardveis aos dos povos do sul da Europa. Este terco “oci-
dental”, graga 4 amplitude da populagio brasileira, ¢ constituido por mais de
cingiienta milhdes de pessoas. E porque esse tergo superior do Brasil tem
massa critica, com uma populagdo superior a dos demais paises da América
do Sul, que o Brasil se sustenta e logrou uma aprecidvel base industrial e tec-

brasil: o que resta a fazer?
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noldgica. Esse mesmo ter¢o da populagio, todavia, embora economicamente
suficiente, ndo o ¢ politicamente. A extrema ignorincia da grande maioria de
eleitorado conduz 4 formagao de uma das piores classes politicas do mundo.

O Brasil apresenta, assim, a triste contradi¢ao de dispor do melhor siste-
ma de vota¢io do mundo, com urnas eletronicas insusceptiveis de fraude e
asseguradoras da imediata computagao dos resultados (lembremo-nos do con-
traste com as eleicbes norte-americanos ou mexicanas), sistema esse, entre-
tanto, a servigo, como j& mencionado, de uma das piores classes politicas do
mundo.

O que entdo ocorre? Ocorre que os regimes eleitoral e partiddrio brasilei-
ro s3o completamente inadequados para um eleitorado primitivo, em que dois
ter¢os nao completaram a educagio do primeiro grau e votam sem nenhuma
consciéncia das necessidades do pais. A resultante classe politica incompeten-
te, ostentando alarmante margem de corrupgio, nao dispde nem da vontade
nem das condigdes de entendimento necessdrio para dar execugao ao que ¢é
consensualmente reconhecido, ou seja, levar o pais, estavelmente, a um satis-
fatério nivel de desenvolvimento econdmico-tecnolégico e scio-cultural.

3. REFORMA PoLiTicA

nquanto nio se realizar uma grande revolugao educacional, as indmeras

medidas de que o Brasil necessita para alcangar, estavelmente, um satis-
fatério nivel de desenvolvimento, somente poderdo vir a ser adotadas se, pre-
viamente, se proceder a uma ampla reforma politica.

Os atuais regimes eleitoral e partiddrio conduzem, necessariamente, nao
a uma democracia representativa e sim a uma democracia de clientela, geran-
do, com as excegoes de estilo, uma classe politica que, ademais de incompe-
tente, sé se serve do Estado para seus fins particulares, em vez de servir o
Estado e a Nagio.

Existe amplo consenso, entre os estudiosos da matéria, no sentido da
indispensabilidade de se adotar o chamado regime distrital misto, combina-
damente com medidas, em parte jd introduzidas, que eliminem os “partidos
de aluguel”. Esse novo regime eleitoral corrigird, ainda que muito parcial-
mente, os desequilibrios educacionais do pais. Em profundidade, como ji
referido, somente uma revolu¢io educacional poderd instituir no Brasil uma
competente democracia de massas, como na Europa ocidental. Isto requer,
além de outras coisas, um largo espago de tempo. Enquanto nao se logre um
satisfatério nivel educacional para o Brasil, somente a reforma politica prece-



dentemente referida proporcionard ao pais um nivel minimo de capacitagio
politica.

O problema da reforma politica, entretanto, se defronta, no Brasil, com
o fato de que um Congresso Nacional eleito clientelisticamente nao se dispo-
r4 a adotar uma reforma politica que inviabilizaria a elei¢ado de maior parte
dos atuais parlamentares. Nessas condigdes, somente por via plebiscitdria se
poderd empreender a necessdria reforma politica. Isto significa, na prdtica,
que a possibilidade de tal reforma dependerd de que venha a ser eleito um
candidato a Presidéncia da Republica cujo programa contenha a reforma poli-
tica em questdo e que efetivamente se disponha a implementé-la. Ainda esta-
mos longe dessa possibilidade. Poderemos esperar por seu advento sem incor-
rer em deficiéncias dificilmente corrigiveis? Na verdade, se nao se formar,
prontamente, um grande movimento de opinido publica que pressione efi-
cazmente a favor da reforma politica, o Brasil corre o grande risco de perder
o trem da histéria.

HELIO JAGUARIBE ¢ decano emérito do Instituto de Estudos Politicos e Sociais
— |EPES. Diplomado em Direito pela PUC/R, recebeu doutorados honoris causa
das Universidades de Mainz, RFA, de Buenos Aires e Federal da Paraiba, por sua
contribuicdo as Ciéncias Sociais. Foi professor visitante das Universidades de
Harvard, Stanford e do M.I'T. Autor de ampla obra, publicada em diversas lin-
guas, destacam-se, entre seus ultimos livros, Brasil, homem e mundo — reflexdo na
virada do século (Rio de Janeiro: Topbooks, 2000), Um estudo critico da Histéria
(Sao Paulo: Paz e Terra, 2001, 2 viIs.) e Brasil: alternativas e saida (Paz e Terra,
2002). Eleito para a Academia Brasileira de Letras em marc¢o de 2005.

brasil: o que resta a fazer?






Reforma Politica,
realismo e normas

FABIO WANDERLEY REIS

s problemas relacionados & reforma politica no Brasil se enfrentam com

dilemas quanto a dois aspectos importantes. Em primeiro lugar, quanto
aos objetivos que cabe perseguir, é preciso que as institui¢des a serem cons-
truidas ou reformadas se mostrem capazes de conciliar o desiderato de repre-
sentatividade democrdtica com o de eficiéncia. Enquanto a eficiéncia supoe fins
dados para que se possam dispor de modo adequado os meios a serem empre-
gados, a democracia supde justamente fins maltiplos de diferentes atores e de
conciliagio problemdtica. E claro que a democracia é uma consideragio cru-
cial, em especial diante das muitas turbuléncias da histéria politica brasileira
de vérias décadas recentes, culminando na penosa experiéncia da ditadura de
1964. E indispensdvel, porém, que o empenho de assegurar institui¢des capa-
zes de operar de maneira plenamente democrdtica se mostre compativel,
sobretudo nas condi¢bes da nova dindmica econémica mundial e das impo-

1 n3o s6 com o estimulo 2 eficiéncia dos

sigoes da “austeridade permanente”,
agentes privados e dispersos na busca dos legitimos objetivos préprios que
possam ter em diferentes dreas, mas também com a agilidade e a eficiéncia da

aparelhagem estatal ao perseguir os fins comuns da coletividade.

1. Veja-se Paul Pierson, “Coping with Permanent Austerity: Welfare State Restructuring in
Affluent Societies”, em Paul Pierson (ed.), The New Politics of the Welfare State, Oxford,
Oxford University Press, 2001.
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Mas hd um segundo dilema correlato. Ele aponta para o fato de que, além
da necessidade de que as institui¢bes como tal sejam eficientes, a prépria
implantagio de institui¢gdes democraticas envolve consideragdes de eficiéncia.
Surge, assim, a indaga¢do sobre como agir para tornar efetiva a reforma, e vé-
se que a dificuldade diz respeito, na verdade, & natureza mesma das institui¢oes
politicas. Serd suficiente o esfor¢o de “engenharia politica” que busque alterar
os dispositivos legais relevantes — vale dizer, as instituigdes se reduzirdo a tais
dispositivos? Ou esse “artificialismo” legal se ver fadado a esbarrar na viscosi-
dade de um contexto ou mesmo uma cultura resistente, que talvez impregne o
dia-a-dia e impega a “decanta¢o” em que as leis “pegam” e se tornam parte real
do contexto relevante? As institui¢bes verdadeiras nio dependerdo justamente
de que os dispositivos legais se enraizem no substrato social e cultural?

2

A s questdes doutrindrias e analiticas envolvidas em tais dilemas se ramificam
por diferentes dimensdes dos temas que se acham em discussao a propdsi-
to da reforma politica. Comecemos com o plano mais amplo em que se trata
do préprio processo geral de institucionalizacio e consolidagao da democracia.

Conduzido de modo apropriado, esse processo requer um equilibrio em
que o Estado venha a ser, a0 mesmo tempo, suficientemente aberto e sensivel
diante da multiplicidade de interesses que se ddo na sociedade e suficiente-
mente autdnomo para evitar tornar-se o prisioneiro ou o “comité executivo”
de algum ou alguns desses interesses, ou um agente propenso a privilegid-los.
Temos aqui muitas confusées, envolvendo sobretudo a questao da autonomia
do Estado e sua relagao com a autonomia dos préprios cidadaos. Delas nas-
cem demandas contraditdrias: por uma parte, atentando para o ideal de sobe-
rania popular, pretende-se que o Estado 740 seja autbnomo, como condigao
de que seja democrético; por outra parte, tendo em vista as desigualdades exis-
tentes na sociedade, pretende-se também que o Estado sejz autdbnomo, de
forma a ter condigbes de perseguir o interesse publico com independéncia
perante os grupos ou categorias de maior poder privado.

Uma faceta algo distinta do mesmo problema ¢ a de até que ponto seria
necessdrio contar com cidadios capazes de se afirmarem por si mesmos ou, ao
contrdrio, em que medida seria adequado contar com o paternalismo estatal.
A indagagao ganha relevo mais intenso com a globalizagio e a nova dindmica
econdmica da atualidade. O compromisso socialdemocritico e o estado de
bem-estar, vistos hd pouco como cruciais para a estabilidade democrética que



se seguiu a Segunda Guerra Mundial, especialmente na Europa, e em que os
direitos do cidaddo se expandiram dos planos civil e politico para o plano
social, s3o agora postos em xeque na reafirmagao do liberalismo, que remete os
direitos sociais as asperezas do mercado. Mas hd, de um lado, o fazo puro e sim-
ples de que continuamos a ter o apego difundido das populacdes ao estado de
bem-estar, descrito como immovable object na literatura pertinente.> De outro
lado, doutrinariamente nao h4 substituto real para a socialdemocracia e o equi-
librio que ela permite, ainda que sob formas institucionais variadas, entre o
desiderato de autonomia dos cidadaos (que supde a possibilidade de decisoes
independentes na decisiva esfera econdémica e, portanto, o mercado) e o de
solidariedade (que supde o Estado de algum modo ativo e interventor). A idea-
lizagao da “sociedade civil” e do “terceiro setor”, com a dispersao e os objetivos
muitas vezes antagbdnicos que caracterizam os atores que os integram, analoga-
mente ao que ocorre no mercado, ndo é resposta para os problemas. E a opo-
si¢ao ao paternalismo estatal nao tem como deixar de reconhecer que o Estado
democrético nao pode ser aquele que se acomode, sem mais, a capacidade dife-
rencial de pressao dos diversos focos privados de interesses.

Assim, no plano mais geral, o problema das reformas institucionais se vé
diante de desafios complicados, que estdo longe de ser adequadamente tidos
em conta na afirmatividade de certos simplismos ideoldgicos antigos ou
novos. Esses desafios se traduzem, em particular, em como produzir a apare-
lhagem institucional capaz de responder a perplexidade que cerca as relagoes
entre a politica econdmica realista e eficaz que as condigdes mundiais exigem,
de um lado, e, de outro, a politica social ambiciosa e efetivamente incorpora-
dora de que o pais necessita.

3

U m aspecto saliente disso diz respeito a4 dinidmica politico-partiddria.
Naturalmente, muitas das dificuldades e turbuléncias que hd tempos
envolvem a histdria politica brasileira giram em torno das posigoes sobre as
mesmas velhas questoes de politica econdmica e social (nas quais se centra o
crucial problema “constitucional” da apropriada incorpora¢io popular), nio
obstante a perplexidade especialmente aguda que essas questdes agora susci-
tam. Seja como for, parte decisiva do desafio politico-institucional do pais

2. Cf. Pierson, “Coping with Permanent Austerity”.
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tem a ver com a eventual construgio de partidos que viessem a atuar nio
como meros instrumentos “fisioldgicos” dos interesses restritos de grupos e
clientelas, mas como agentes portadores de respostas universalistas e consis-
tentes aquelas questdes — desafio agudamente agravado, em nosso caso, pela
heranca de desigualdade e sua contribui¢io negativa para os recursos educa-
cionais e intelectuais de amplas parcelas do eleitorado popular e as deficién-
cias resultantes nas relagdes com a politica.> No quadro da Guerra Fria e do
enfrentamento internacional entre capitalismo e socialismo, as dificuldades
tendiam a resumir-se em que as respostas universalistas eram percebidas como
envolvendo a ameaga de “subversio” da ordem capitalista e justificando
reagoes conservadoras e antidemocriticas.

A derrocada do socialismo, como parte das transformagoes recentes da
cena mundial, altera de modo importante esse quadro. A trajetéria politico-
eleitoral do PT, herdeiro das suspeitas do establishment quanto 2 ameaga sub-
versiva da “esquerda”, expressa com clareza as altera¢des ocorridas. Tendo seu
acesso a Presidéncia da Republica como objeto de um veto latente (e as vezes
explicito) de setores conservadores, acaba reproduzindo no plano doméstico
o aprendizado de realismo e moderagao realizado por vérios partidos e lideres
origindrios da esquerda pelo mundo afora, empenhando-se com éxito na
aproximagao com o empresariado na campanha eleitoral de 2002 e executan-
do no governo a politica econdmica necessdria para neutralizar os sinais de
crise possivelmente catastréfica e possibilitar que o pais se inserisse de manei-
ra favoravel, em boa medida, na nova dinimica econémica internacional. E
igualmente relevante no processo geral o fato de que tenhamos tido, no
momento anterior, a afirmagio eleitoral do PSDB. Sob a lideranga destacada
de Fernando Henrique Cardoso, ele préprio também marcado por longa
ligagao com idéias e movimentos de esquerda, a consisténcia exibida pelo
PSDB, que mobilizou muitos dos melhores quadros intelectuais e adminis-
trativos do pais, certamente permite distingui-lo, junto com o PT, no quadro
geral dos partidos politicos brasileiros. E seria com certeza desejével, do ponto
de vista do anseio por entidades partiddrias capazes de canalizar a participa¢o

3. Cabe reconhecer, a propésito, o fato de que, como consequéncias de politicas educacio-
nais relativamente bem-sucedidas que se executam hd algum tempo, o eleitorado popu-
lar brasileiro tem exibido melhoras quanto ao acesso a educagao. Nio obstante, como os
estudos do Latinobardmetro, em particular, deixam claro, ao permitir a comparagao com
os demais paises da América Latina, os dados do Brasil a respeito continuam a ser peno-
samente negativos em suas consequéncias para o processo politico-eleitoral.



popular de maneira a combinar sensibilidade social e consisténcia com pers-
pectivas de estabilidade institucional e administrago eficiente que, em vez do
enfrentamento a que os dois partidos se viram levados e que marcou a politi-
ca brasileira no perfodo recente, a aproximagio ou mesmo a eventual fusio
entre PSDB e PT permitisse superar os muitos aspectos negativos do “presi-
dencialismo de coalizao” (Sérgio Abranches) e das permanentes barganhas
destinadas a assegurar apoio governamental no Congresso.

Sem duvida, cumpre destacar, no contexto definido pelas caracteristicas
do eleitorado popular brasileiro, a singularidade — e o cardter positivo — da
experiéncia que o PT representa pela combinagio de dois tragos: de um lado,
o esforgo, peculiar na histdria dos partidos brasileiros, de construgio institu-
cional conduzida em termos que, nio obstante a importincia especial da figu-
ra de Lula, nio se reduziam ao personalismo, mas mobilizavam importante
capital simbdlico ligado a principios ideoldgicos e éticos e incentivavam a par-
ticipagao e a militincia juntamente com a disciplina; de outro lado, a viabili-
dade eleitoral trazida pelo simbolismo popular difuso associado a Lula, por
meio da qual o partido pdde capitalizar os mesmos fatores que tradicional-
mente favoreceram o populismo no pais.* Essa combinagio permitia esperar
que o PT, além de representar um instrumento de canalizagdo partiddria e
mais sadia das identificagbes e da participagio politico-eleitoral da massa
popular majoritdria, sem embargo das “deficiéncias” dela, viesse também a
reproduzir, em alguma medida, a trajetéria dos partidos socialdemocratas
europeus, em que a “eleitoraliza¢ao” e o abandono ou a “milenarizagao” das
metas socialistas ou revoluciondrias se fizeram sem que se inviabilizasse o
equilibrio antes mencionado, isto ¢, sem que a preservagio do mercado e do
valor da autonomia tornasse indcuos a adesio ao valor da solidariedade ¢ o
compromisso social.

Naturalmente, as mudancas trazidas pela crise recente solapam essa
expectativa. Se o realismo nos planos eleitoral e administrativo j4 tendia a pro-
duzir dificuldades junto aos setores mais ideolégicos — ou propriamente sec-

4. Um par de observagdes relativas ao “troca-troca” de parlamentares entre os partidos indi-
ca a importincia dos dois aspectos para a consisténcia partiddria. Em primeiro lugar, o
fato de que o PT ¢é o partido menos exposto ao fenémeno no periodo recente. Em segun-
do lugar, o fato de que, no periodo 1945-1964, com a penetragdo popular da figura de
Getulio Vargas e sua projecio sobre o enfrentamento entre os partidos, produzindo iden-
tificagbes partiddrias intensas entre os eleitores, a possibilidade da punigdo eleitoral invia-
bilizava que o fendmeno ocorresse em proporgdes sequer remotamente parecidas com as
que temos tido agora.

reforma politica, realismo e normas



™
a
z
9
o
o
o
>
o<
Ll
o)
<
z
(RN}
a)
<
w
o
z
o<
w
a
<
U

tdrios — do partido, as revelagoes de 2005 exibem o destempero do realismo.
Este ndo s6 intensifica as tensdes e divisdes internas, mas também, corroendo
a imagem singular do PT até mesmo no plano ético (em que no hd lugar
para perplexidades “técnicas” como as envolvidas na administragio econ6mi-
co-social), indispée o partido com a “opiniao publica” e vastos setores de clas-
se média e compromete a penetragao e o apoio politico-eleitoral que Lula che-
gara a obter também ai.

Mas a imagem popular de Lula, combinada ao impacto do assistencialis-
mo social de seu governo (como quer que se queira avaliar tecnicamente as
medidas correspondentes), continua a fazer dele uma lideranga politico-elei-
toral importante e, como indicam até aqui as pesquisas, o candidato mais
forte na eleigao presidencial de 2006. Ora, isso se d4 em circunstincias em
que se tornaram no minimo incertas as perspectivas do PT como partido e
problemdticas as suas relagdes com Lula. Se somamos a aparente debilidade
da atual candidatura do PSDB e as provéveis tensoes dentro dele em torno da
disputa presidencial de 2010, coloca-se como questdo central na conjuntura
a de em que medida as circunstincias virio a comprometer ou a permitir que
subsista, de algum modo, o que pode ser visto como sadio e promissor tanto
no peculiar papel que vinha sendo cumprido pelo PT quanto no prolongado
predominio conjunto de PT e PSDB nas disputas eleitorais do pais. Do ponto
de vista da indagacao de “que fazer”, ou pelo menos daquilo por que caberia
ansiar, poder-se-ia ponderar algo que tem sido objeto de certas especulagoes.
Refiro-me 2 idéia de uma eventual reformulagio partiddria em torno da can-
didatura presidencial de Aécio Neves em 2010, com base em sua singular
forga eleitoral em Minas e na disposi¢ao que tem revelado ao didlogo trans-
partiddrio, reformulagio esta que viesse a contar com o apoio de Lula e da
fragao do PT que se mantivesse fiel a ele: se o lulismo sem a promessa insti-
tucional do PT ¢ insatisfatério, que tal um PSDB acoplado a certo lulismo
diluido? Claro, h4 também a possibilidade de que Geraldo Alckmin acabe por
ganhar a eleicdo;’ essa hipétese, contudo, parece tornar mais remotas as chan-
ces de um rearranjo partiddrio que preservasse a contribui¢do positiva repre-
sentada pela penetragio do PT junto ao eleitorado popular. Seja como for,
além das dificuldades envolvidas no jogo politico-estratégico que viabilizaria

. eixo de lado Helofsa Helena e seu PSOL, cujo relevo na campanha eleitoral em mea-
5 D de lado Hel
os de arece claramente circunstancial e sem perspectivas politico-eleitorais reais
dos de 2006 ] t t 1 t 1
(a menos, quem sabe, que venham a passar no futuro, em algum grau, por um processo
de “petizagao”).



a composi¢ao do PSDB com o lulismo em torno de Aécio, é sem divida pre-
cdria a aposta de que se pudesse ter, mesmo com ela, a retomada mais ou
menos segura da implantagio de um sistema partiddrio capaz de reclamar res-
paldo popular continuado e de canalizar a participacio politico-eleitoral da
populagio em termos partidariamente consistentes que servissem de obstdcu-
lo as formas tradicionais de populismo.

4

e, 4 parte o que possa parecer desejével, 0 componente estratégico e a

dependéncia em relagdo aos interesses e as manobras dos atores politicos
s30 evidentes no que se refere as perspectivas que a elei¢io presidencial abre
para a possivel evolugio do sistema politico-partiddrio, esse componente sur-
ge tamb