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A Arte de Fazer Amigos

Como o Partido Comunista chinés seduz
os partidos politicos na América Latina

Juan Pablo Cardenal®

O Partido Comunista chinés
expande sua diplomacia

Em abril de 2020, poucas semanas ap6s a CO-
VID-19 comegar a causar estragos em todo o
planeta, o Partido Comunista Chinés (PCCh)
apressou-se em propor uma declara¢do conjunta
de partidos politicos do mundo inteiro, a fim de
promover a cooperacdo internacional contra a
pandemia.” O texto com dez pontos redigido pelo
PCCh mostrava, por trds de uma retdrica cons-
trutiva, seu verdadeiro propdsito. Por um lado,
destacava a “atitude aberta, transparente e res-
ponsavel” da China, como no caso da “ajuda” ofe-
recida pelo pais asiatico aos paises afetados, sob
a forma de “suprimentos médicos”.2 Por outro,
rejeitava a “estigmatiza¢ao” e os “comportamen-
tos discriminatérios”, uma referéncia implicita a
China em meio as criticas internacionais das quais
0 regime comunista ja era alvo, naquela época,
por encobrir o virus.

Essa ndo foi a Unica iniciativa implementada pelo
PCCh em relacdo a crise resultante da pandemia.
Como parte da campanha de propaganda global
empreendida por Pequim para escapar de sua
responsabilidade,®> o PCCh compartilhou durante
aquelas semanas sua experiéncia em relacdo a

* O autor gostaria de agradecer ao projeto Sinopsis por sua
valiosa ajuda no fornecimento de acesso e compreensado das
fontes em mandarim.

saude e manteve reunides virtuais e correspon-
déncia com 400 partidos politicos. Segundo a
Qiushi, revista de teoria politica do PCCh, o ob-
jetivo desses intercambios era conseguir que os
partidos politicos estrangeiros pudessem “avaliar
imparcialmente os sacrificios e a contribuicdo da
China na luta global contra as epidemias e refutar
as falsas alegag¢des de algumas forcas politicas”.*
O esforco do PCCh em divulgar sua versao dos
fatos no exterior, por meio de uma declaracdo
conjunta, deu seus frutos, uma vez que, segundo
a midia oficial, contou com o apoio de 240 parti-
dos de 110 paises. Um respaldo notavel que ndo
esta em concordancia com o fato de que a lista de
signatarios nunca foi publicada.’

Entre eles, teriam aderido “mais de 40 partidos

e organizagdes politicas” da América Latina,®

com a lideranga de comunistas e agrupagées de
esquerda, inclusive o Férum de Sao Paulo.” Uma
lealdade que, em ocasides, beira a subserviéncia?
e que Pequim envolve numa retdrica de amizade
perfeitamente calculada: “Em tempos dificeis é
possivel comprovar a verdadeira amizade”, disse
Fu Jie, vice-diretora do Bureau para a América
Latina e o Caribe, do Departamento Internacio-
nal do Comité Central do PCCh. “Os intercam-
bios", prosseguiu, “aprofundaram a amizade, a
compreensdo e o apoio mutuo” com os partidos
politicos latino-americanos. Na linguagem do
regime chinés, a amizade é sempre politica e tem
o significado de uma relacao estratégica, impes-



soal e desinteressada.* Uma assimetria que nem
sempre é evidente para seus interlocutores latino-
-americanos.

A Covid-19 permitiu ao PCCh consolidar uma rela-
¢do proeminente com seus pares regionais. Mas,
mesmo que esses vinculos passem, em grande
medida, despercebidos para uma parte das elites
politicas e académicas e para os jornalistas da
América Latina, os contatos existem ha décadas.
O primeiro a estabelecer esses lagos foi o Partido
Comunista Brasileiro, em 1953, apenas quatro
anos apds a proclamacao da Republica Popular,
dando assim inicio a uma série de visitas de de-
legagdes comunistas latino-americanas a China,
que fez com que cerca de vinte delas estabele-
cessem relagdes com esse pais antes de finali-
zada a década. Afinidades ideolégicas a parte, a
proximidade atual entre o PCCh e seus camaradas
latino-americanos data da época em que, gracas
a esses lacos, a China foi capaz, em parte, de con-
tornar seu isolamento do mundo ocidental.

No entanto, com a ruptura sino-soviética e a con-
sequente cisdo do comunismo mundial, a maior
parte desses mesmos partidos latinos alinhou-se,
sem reservas, com 0s soviéticos e rompeu com

o PCCh. Em consequéncia, surgiram criticas cruza-
das: o partido chinés acusou seus antigos aliados
latino-americanos de “revisionistas” e estes ulti-
mos acusaram o PCCh de “herege”. Foi somente
em 1979 que o Partido Comunista Mexicano, no
aniversario dos 50 anos de sua fundagao, res-
tabeleceu relagdes com seus correligionarios
chineses. E transcorreu ainda quase outra década
até que um segundo partido comunista regional,
o cubano, fizesse 0 mesmo em 1988. Além disso,
no contexto do degelo politico e diplomatico que
se seguiu a visita do Presidente Nixon a China, em
1972, deixaram de existir impedimentos para que
partidos ndo comunistas também estabeleces-
sem ligagdes com o PCCh.»

O primeiro a fazé-lo foi o Partido Revolucionario
Institucional (PRI) do México, em 1979. Um ano
mais tarde, foi a vez do Partido de A¢do Demo-
cratica (AD), de tendéncia social-democrata, do
Comité de Organizagdo Politica Eleitoral Indepen-
dente (COPEI) da Venezuela, de tendéncia demo-
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crata crista, e logo apés, do Partido Conservador
Colombiano. A partir desse momento, e como
consequéncia da crescente importancia econé-
mica e politica de China como um ator global, o
PCCh conseguiu consolidar sua atuacdo diploma-
tica na América Latina.

Na atualidade, sem distin¢des ideoldgicas de
qualquer tipo, o PCCh mantém rela¢des formais
com cerca de 130 partidos™ e organizag8es po-
liticas. Sua afinidade politica com a progressista
Conferéncia Permanente dos Partidos Politicos
da América Latina e o Caribe (COPPPAL), com

o esquerdista Foro de Sdo Paulo e o Comité da
Internacional Socialista para a América Latina e
o Caribe ndo o impediu de se relacionar também
com a liberal conservadora Unido dos Partidos
Latino-Americanos (UPLA) ou com a Organizagao
Democréatica Crista da América (ODCA). Nessas
organizagdes estdo representados 226 partidos
politicos e organizac¢des regionais.

As relag¢des institucionais do PCCh com suas
contrapartes da América Latina sdo canalizadas
principalmente por meio de visitas de delega¢des
de membros de partidos politicos de ambos os
lados do Pacifico, bem como através de convites
para viajar a China com despesas pagas. Por
iniciativa chinesa, também organizam conferén-
cias e seminarios sobre assuntos prioritarios na
agenda de Pequim, assistem reciprocamente aos
congressos partidarios e promovem a formagado

- também com financiamento chinés - de jovens
lideres e quadros latino-americanos, no pais asia-
tico. No contexto da covid-19, a maioria dessas
iniciativas foi substituida por reunides virtuais
bilaterais ou multilaterais, o que tem permitido
aumentar a frequéncia das reunies e o nimero
de participantes.

Devido a prépria natureza das videoconferéncias,
0 alcance dos eventos do PCCh e sua visibilidade
na midia sdo agora muito maiores, ajudando a
satisfazer duas das principais motivacdes de sua
diplomacia interpartidaria. Por um lado, projetar
uma imagem positiva da China no exterior e, por
outro, dar legitimidade internacional ao partido
que monopoliza o poder nesse pais. De acordo
com dados do Departamento Internacional do



Comité Central, o PCCh realizou pelo menos 326
encontros com partidos politicos e legisladores
dos parlamentos latino-americanos entre 2002

e 2020, numa média de 18 reunides por ano. Em
plena pandemia, foram realizados 24 contatos e
encontros, entre janeiro e outubro de 2020 (ver
anexo).”? Com 400 atividades organizadas, por
ano, com outras agrupagdes estrangeiras é dificil
imaginar outro partido no mundo que seja capaz
de fazer um esforgo tao colossal.”

Cultivar influéncias para legitimar
o PCCh

A divulgacdo de uma imagem amigavel da China
e a promocdo da equivaléncia moral entre o PCCh
e os partidos politicos democraticos do Ocidente
sdo dois dos incentivos que, juntamente com o
apoio aos objetivos de politica externa e a con-
tribuicdo para a construcdo dos pilares de uma
eventual mudancga na ordem mundial, explicam

a atuacdo diplomatica do PCCh em volta de suas
contrapartes politicas da América Latina e do res-
to do mundo. No entanto, é importante entender
que esse impulso faz parte de uma estratégia
mais ampla cuja finalidade é aumentar a influén-
cia politica do pais asiatico no exterior. O caso da
América Latina é paradigmatico.

Com sua estratégia internacional de “saida para

o exterior”, a China era, no inicio do século, um
ator econdmico bastante secundario no continen-
te. Duas décadas depois, tornou-se, por direito
préprio, o principal parceiro comercial de um
bom numero de paises latino-americanos no que
diz respeito a investimentos, comércio, emprésti-
mos e construgdo de infraestrutura. Esta ofensiva
econOmica - é bom lembrar - era liderada por
empresas estatais gragas aos recursos financeiros
do Estado. Por isso, entre as elites econémicas e
as politicas latino-americanas, o gigante asiatico
é percebido ndo apenas como ineludivel, mas
também como uma fonte de oportunidades que
outros ndo podem oferecer. Este € um poder eco-
ndmico ja consolidado que ndo vai mudar.

Pequim acrescenta a influéncia politica, fruto de
sua supremacia econdmica, o impulso de sua

estratégia de poder suave com caracteristicas
chinesas. Embora, este tipo de poder se baseie,
em parte, na persuasdo e na atra¢do -segundo

a defini¢do classica de Joseph Nye deste concei-
to- ndo faltam autores que especifiquem que se
trata, sim, de um “poder incisivo” que incorpora
a nocividade e os valores que emanam de seu
sistema autoritario. O plano mencionado tem
como objetivo corrigir as percepc¢des negativas
decorrentes da metedrica ascensao global da Chi-
na e, ao mesmo tempo, almeja neutralizar o que
os lideres chineses acreditam ser um discurso de
valores hegeménicos orientado a promover os
interesses do Ocidente e a projetar uma ima-
gem negativa da China, divulgada pela imprensa
ocidental.

A estratégia, executada gracas a recursos econo-
micos, é implementada por meio de programas
que promovem a criacdo de redes e vinculos
pessoais, seja pelo estabelecimento de parcerias
institucionais duradouras nas esferas politica,
académica, mididtica e cultural, seja pela via

da seducdo e atracdo das elites locais para que
apoiem a causa e os interesses da China. Embo-
ra este esforco seja inspirado, supervisionado

ou executado pelo PCCh, unem-se a ele diver-

sos 6rgaos do Estado e outras entidades mais
periféricas dentro da estrutura do partido-Estado.
No ambito especifico da diplomacia politica, a
organizag¢do da cupula de Pequim, que no final de
2017 acolheu mais de 300 representantes politi-
cos de 120 paises, € um bom exemplo do esforco
e dos recursos que as autoridades comunistas
estao dispostas a investir. No mencionado evento,
Xi Jinping anunciou que o PCCh convidaria 15.000
politicos de todo o mundo para visitarem a China
no seguinte lustro.

Estes convites tém como principal objetivo expor
0s visitantes estrangeiros a propaganda do
regime, com a finalidade de obter dessa forma
seu apoio legitimador. E assim ocorreu quando,
na cupula mencionada, os partidos democraticos
concordaram com a cerimdnia propagandistica
ao aderirem a uma lisonjeira declaracdo conjunta
feita pelo PCCh: “Elogiamos o enorme esforgo e

a grande contribuicdo do PCCh e de seu lider Xi
Jinping em construir uma comunidade para um
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futuro compartilhado e um mundo pacifico”, reza-
va o documento.” Transcorridos seis meses, 500
representantes de 200 partidos de uma centena
de paises participaram de outra encenacéao simi-
lar, desta vez em Shenzhen. Embora os partidos
estrangeiros acreditem que com sua presenca e
rubricas ndo arriscam muito capital politico, a
adesdo conseguida serve para Pequim gerar um
consenso global a seu favor e para contrabalan-
¢ar a opinido de quem vé com reservas a crescen-
te influéncia internacional do gigante asiatico.

Isto também ocorre em escala latino-americana.
Dentro da programacdo do encontro de Shen-
zhen, foi realizado o Segundo Férum de Partidos
Politicos China-CELAC (Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos), com a par-
ticipagdo de 8o representantes de 58 partidos

da regido. Na decla- ra¢do oficial, os signatarios
latino-americanos expressaram seu “aprego” pelo
compromisso da China em convidar anualmente
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mais de 200 quadros partidarios pertencentes

a CELAC, entre 2019 e 2021.7 Uma promessa

que tinha outro precedente: em 2015, durante o
Primeiro Encontro do Férum dos Partidos Politi-
cos China-CELAC, organizado em conjunto com o
Movimento Alianza PAIS do Equador, o anfitrido
anunciou que convidaria 1.200 quadros latino-a-
mericanos para missdes de estudo e inter-cam-
bio.”® Isso ocorreu ao mesmo tempo que a Liga
da Juventude Comunista da China organizava
féruns e estreitava lagos com quadros juvenis dos
partidos latino-americanos.”

Os convidados para visitar a China pertencem a
todo o espectro politico, mas ha uma estratégia no
processo de selecdo que contempla desde gover-
nantes em atividade e ex-presidentes até membros
de partidos no poder ou na oposicdo, passando por
parlamentares em atividade, lideres de governos
locais ou jovens politicos chamados a desempe-
nhar papéis relevantes no futuro. Segundo um lati-



no-americanista da Academia Chinesa de Ciéncias
Sociais, os lagos sdo tdo estreitos que alguns lideres
de partidos politicos latino-americanos chegaram

a ser “convidados a passar suas férias na China"=
De fato, a eficacia dessa estratégia de atra¢do de
elites politicas parece indiscutivel segqundo outro
dado ilustrativo, publicado em 2012: nessa data, a
China convidou cerca de vinte dirigentes politicos
sul-americanos que posteriormente foram eleitos
presidentes em suas na¢des.”

Essas viagens a China com gastos pagos tém um
efeito hipnotizante em muitos dos convidados.
Eles voam em classe executiva, sdao hospedados
em hotéis cinco estrelas e acolhidos com o me-
Ihor da lendaria hospitalidade chinesa. Contudo,
0 que realmente os deixa impactados é a combi-
na¢do da grandiosidade chinesa -os arranha-céus
de neon, a vibrante atmosfera comercial, os mo-
numentos miticos e sua cultura enigmatica- com
0s numeros do chamado “milagre chinés”, que
inclui a histéria da transicdo do maoismo para os
dias de hoje, as impressionantes infraestruturas,
0 sucesso na erradicacdo da pobreza e a cereja
do bolo representada pelos milionarios chineses
ou a préxima chegada a Lua. “Eles compram as
pessoas mediocres levando-as para a China, para
mostrar-lhes a majestosidade do pais. Quem

ndo tiver um pouco de traquejo, cai de joelhos “,
comentou um representante politico latino-ameri-
cano que participou de uma dessas viagens.

Da mesma forma, um dos convidados ao Segun-
do Férum de Partidos Politicos China-CELAC, em
Shenzhen, descreve como “impressionante” tudo
o que eles viram e tudo o que |hes foi relatado
em perfeito espanhol, comecando pelo desen-
volvimento da cidade que sediou o férum, a qual
passou, em apenas trés décadas, de uma peque-
na aldeia de pescadores a uma moderna metré-
pole de 13 milh&es de habitantes, localizada do
outro lado da fronteira com Hong Kong. Visitaram
também uma das joias da engenharia chinesa,

a ponte de 55 quilémetros que liga Hong Kong

a Macau, a sede da empresa Tencent e um dos
primeiros “laboratérios do capitalismo”, denomi-
nados “Areas Econémicas Especiais”, em Zhuhai.
“Impressionante em comparagdo com nossos pai-
ses. Eles nos vendiam seu modelo de desenvolvi-

mento implicitamente, através de todas as coisas
maravilhosas que nos mostravam; ndo precisa-
vam fazé-lo explicitamente, apenas projetavam a
ideia de que as coisas podem ser feitas se houver
vontade politica”, explica.

Essa maravilhosa rede de amizades informais é
para os comunistas chineses um tesouro estraté-
gico sob a forma de interlocutores leais e influen-
tes por todo o continente. A lua de mel entre a
classe politica latino-americana e seus homélogos
comunistas ndo é alheia a falta de conhecimento
que, salvo raras excecdes, permeia as elites regio-
nais no relacionado com a China, sua histéria, seu
capitalismo de Estado, seu modelo de desenvol-
vimento ou com a natureza e modus operandi

do PCCh. Essa lacuna de conhecimento oferece a
agrupacdo comunista a oportunidade de mono-
polizar, com poucas interferéncias, o relato sobre
a China atual que eles divulgam, por meio de um
ambicioso programa de visitas, a fim de que os
lideres politicos regionais recebam “treinamento”
na China. Nas palavras de Javier Miranda, presi-
dente do partido Frente Amplio, do Uruguai, e
um dos aliados regionais do PCCh, trata-se de um
aprendizado que “nos permite entender a cons-
trucdo de um povo” e concluir que “o PCCh é um
partido confidvel”. Esta é uma camaradagem con-
solidada em suas trés viagens a China, em apenas
dois anos, e nas relagdes com varias delegacdes
comunistas que visitaram Montevidéu.>

Paradoxalmente, diversos estudos mostram que
olhar das populacdes latino-americanas é mais cri-
tico que o de suas elites, pois elas percebem que o
papel da China na regido pode resultar, ndo em um
crescimento sustentado e prosperidade, mas numa
nova dependéncia.? Nesse sentido, o fato de que
a classe politica latino-americana veja sua relacao
com Pequim através do prisma do realismo politico
e das oportunidades que possam surgir, inevita-
velmente se traduz em uma quase total auséncia
de senso critico quanto a natureza autoritaria do
regime chinés, a violacdo dos direitos humanos,
aos excessos por tras dos investimentos regionais,
as condicBes dos empréstimos ou a assimetria nas
relagdes comerciais. Nao levantar objec¢des contra
os itens acima implica a legitimacdo tcita do siste-
ma chinés de um partido Unico.



Objetivo: apoiar a politica
externa da China

A busca de legitimagdo por parte do PCCh, com

o intuito de ser visto como um respeitavel ator
internacional, e a divulgacdo de uma imagem
positiva da China ndo sdo os Unicos motivos pelos
quais o partido se envolve ativamente com seus
pares latino-americanos. Outra razdo, ndo menos
importante, é o apoio aos objetivos diplomaticos
e a politica externa da Republica Popular. Seu pa-
pel ndo é de subordinac¢do. Pelo contrario, desde
que Xi Jinping assumiu o poder e, especialmente
a partir do XIX Congresso Nacional do PCCh de
2017, o partido exerce um controle mais direto so-
bre a agenda externa, o que ocorre em detrimen-
to do Ministério das Rela¢es Exteriores e outros
6rgdos do Estado. Nesse contexto, ele também
confere um maior protagonismo a relacdo com
os partidos politicos estrangeiros, para que estes
entendam e respeitem os interesses e valores que
o regime considera irrenunciaveis.

Como consequéncia, tem sido consideravel a
propagacao dos tentaculos diplomaticos do PCCh
por toda a América Latina, porém desigual. Ele
tem estabelecido rela¢gdes mais sélidas e frequen-
tes com os paises que tém maior importancia
para Pequim, da mesma forma que globalmente
dedica mais atencdo ao Japdo, Russia, Vietna,
india e outros paises de sua periferia. A estes
paises, o partido destina maiores esforcos devido
a que as relagdes com eles costuma ser turbulen-
tas. Assim, a relagdo com Cuba, o Unico pais do
continente americano governado por um partido
comunista classico, tem valor por razdes histo-
ricas e geopoliticas e, portanto, tem liderado os
contatos com o PCCh nas ultimas duas décadas
(ver anexo). Também tém sido regulares os conta-
tos com as poténcias econdmicas da regido e com
0s paises ricos em recursos naturais, especial-
mente com o Brasil, México e Argentina. No caso
da Venezuela, a intensidade dos contatos com
esse pais é o resultado das relacdes econémicas e
da afinidade geopolitica com Caracas.

Um exemplo de como a atividade interpartidaria
internacional do PCCh serve para sustentar seus
interesses geopoliticos é o estreito relacionamen-
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to que cultivou com os partidos dos paises aliados
de Taiwan, na América Central. Devido a impor-
tancia que tem para Pequim o reconhecimento
internacional de “uma China Unica”, esses encon-
tros, embora discretos, foram particularmente
importantes durante os anos em que Pequim
buscava, de forma ativa, isolar diplomaticamente
Taiwan. O PCCh manteve sessdes de trabalho

com os principais partidos da Bolivia, Nicaragua

e Uruguai quando, nos anos oitenta, iniciavam-se
as relagdes diplomaticas desses paises com a
China. Académicos chineses referem-se ao fato
de que muitos dos lideres que foram convidados
para visitar a China, ao retornarem a seus paises,
“pressionaram seus governos para que reconhe-
cessem a Republica Popular”. O mesmo padrdo se
repetiu ao longo das décadas seguintes.>

Assim, o PCCh tem realizado pelo menos 38
encontros, desde 2002, com os quatro paises
centro-americanos que, sucessivamente a partir
de 2007, decidiram romper com Taipé e estabele-
cer relagdes diplomaticas com a China: Costa Rica,
Republica Dominicana, El Salvador e Panama.
Esses contatos serviram na época para sentar as
bases da virada diplomatica, encabegada pelo
presidente da Costa Rica, Oscar Arias, e poste-
riormente contribuiram para consolidar a nova
relagdo. No Panama, um pais chave para a China
devido aos seus interesses comerciais e geoestra-
tégicos, o PCCh mantém, com o oficialista Partido
Revolucionario Democratico (PRD) “lagos muito
préximos e afetuosos” que datam de épocas ante-
riores ao estabelecimento de rela¢es diplomati-
cas. 2> No contexto da COVID-19, foi realizado um
seminario virtual bilateral de trés dias, com a par-
ticipacdo de 60 membros de ambos os partidos,
no qual ndo faltou a habitual doagdo chinesa sob
a forma de mascaras e suprimentos médicos.?®

No continente hispano-americano, o PCCh tam-
bém mantém relagGes politicas relevantes com o
Paraguai -Unico pais sul-americano que reconhe-
ce Taipé- e com o qual o didlogo ocorre entre os
partidos, por ndo existirem rela¢des formais entre
os dois paises. Em meio a pandemia, o esquer-
dista Frente Guasu (FG) terceiro partido nacional,
liderado pelo ex-presidente Fernando Lugo, instou
o Executivo paraguaio, em abril de 2020, a estabe-
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lecer “imediatamente rela¢des diplomaticas” com
Pequim e a propor ao pais asiatico um acordo de
“cooperacao e intercambio entre bens e servigos
chineses, para enfrentar a epidemia de coronavi-
rus, e matérias-primas agricolas e excedentes de
alimentos do Paraguai”. A mocdo formal no Sena-
do, a primeira do género apresentada no Paraguai,
foi rejeitada. Contudo, deixou um rastro bem claro,
uma vez que segundo uma fonte politica em As-
sun¢do que se pronunciou sob condi¢do de ficar no
anonimato: “ha uma ligacao direta entre o estreito
relacionamento de Lugo com o PCCh e a iniciativa
legislativa apresentada pelo FG”, afirmou.?”

Fica claro, que as relag¢des interpartidarias do
PCCh ndo sdo meramente protocolares, dado
que envolvem o apoio aos objetivos e interesses
internacionais da China, dentro de um ambiente
mais flexivel e informal. A estratégia deu seus
frutos: em 2016, em um artigo publicado na
revista Qiushi, o PCCh considerou um sucesso o
respaldo que 240 partidos politicos e 280 think
tanks e ONGs deram a posi¢do da China em sua
disputa pela soberania sobre o Mar da China
Meridional.282® Em junho de 2020, no marco de
uma videoconferéncia sobre a covid-19 com vaérios
partidos comunistas latino-americanos, o chefe
do departamento internacional do PCCh, Song
Tao, aproveitou a polémica gerada poucos dias
antes em torno a aprovacdo da Lei de Seguranca
Nacional de Hong Kong, para transmitir a versdo
do partido e concluir enfaticamente que o PCCh
“se opOe veementemente a qualquer interferén-
cia nos assuntos internos da China".»

A tentacao das elites: um modelo
eficaz de desenvolvimento sem
democracia

Mensagens politicas desta natureza tanto domeésti-
cas como internacionais e adaptadas aos diversos
publicos estrangeiros a que estdo dirigidas séo,

de fato, cada vez mais frequentes. A mencionada
conferéncia multilateral, organizada pelo PCCh
com seus camaradas comunistas, girou em torno
da suposta “superioridade dos valores dos parti-
dos comunistas” na luta contra a COVID-19 e ilustra
perfeitamente a carga ideoldgica que o PCCh

tenta infundir a suas atividades interpartidarias na
América Latina. Ou seja, uma exalta¢do do modelo
autoritario chinés e dos pontos fortes do partido
unico, que os lideres do PCCh fazem extensivel a
luta para erradicar a pobreza, uma narrativa que,
de forma indiscutivel, permeia a América Latina e o
resto do mundo em desenvolvimento.

Este formato foi replicado na clpula realizada, na
modalidade virtual-presencial em setembro de
2020, da qual participaram 200 representantes de
70 partidos politicos, de 16 paises latino-america-
nos. Durante o evento, o PCCh se referiu ao desejo
de Pequim de compartilhar sua experiéncia e seus
programas de redugao da pobreza para ajudar os
paises latino-americanos, nesse desafio. Musica
celestial, aos ouvidos de seus interlocutores, que
apenas trés semanas depois, voltou a ser toca-

da em outro seminario para 400 representantes
politicos, diplomatas e jornalistas de uma centena
de paises em desenvolvimento. Apoés insistir na
ideia de que “a lideranca do PCCh é uma garantia
essencial” para reduzir a pobreza, Song Tao referiu-
-se a “sabedoria da China”, ao elogiar a contribui-
¢do deste pais para com o mundo em termos de
sua capacidade de reduzir a pobreza.> O préprio
Xi Jinping apontou, em um discurso de 2017, que
o0 socialismo com caracteristicas chinesas “abre
um novo caminho para a modernizacao de outros
paises em desenvolvimento”.

Esse discurso tdo direto, elogiando o modelo
chinés perante suas contrapartes latino-ameri-
canas, contrasta com as mensagens muito mais
prudentes, do ponto de vista ideolégico, que cos-
tuma divulgar em outras regides, especialmente
no mundo ocidental. Como no caso da Europa
Central, onde o PCCh intencionalmente evita qual-
quer referéncia as bondades do comunismo, tao
mal recordado em tantos paises da 6rbita sovié-
tica, e opta por vincular sua dialética aos lacos de
amizade, cooperagdo econémica e conhecimento
cultural. Tempos atras, o PCCh e a diplomacia
chinesa se esforcavam por articular um discurso
amigavel que ndo fosse percebido como politico
por seus interlocutores. Mostravam-se até recep-
tivos em aprender sobre os sistemas politicos e
modelos de desenvolvimento de outros paises.
Apenas insistiam, em defesa prépria, na ideia



de que “ nao existe no mundo um modelo de
desenvolvimento aplicavel universalmente”s e na
necessidade de evitar “interferéncias” externas.

Na atualidade, ap6s quatro décadas de crescimen-
to vertiginoso do chamado “capitalismo vermelho”,
os lideres comunistas ndo sé estao convencidos de
gue o modelo chinés é o ideal, como também acre-
ditam que o de Ocidente ndo é melhor. Portanto,
ao mesmo tempo que o regime promove seu mo-
delo de maneira subliminal, surgem cada vez mais
criticas explicitas contra o “antiquado” sistema de
partidos democratico-ocidental que “representa
apenas a uma minoria seletiva” e cujos defeitos
estdo “destruindo a sociedade ocidental”.3 Os su-
postos sucessos de Pequim em sua batalha contra
a COVID-19 e contra a pobreza servem de desculpa
ao PCCh para mostrar perante terceiros o bom
exercicio de suas responsabilidades e “iluminar o
mundo inteiro”. Grande parte da crescente rejei¢ao
de Pequim as receitas ocidentais ocorreu com a
chegada ao poder de Xi Jinping, em 2013, e ficou
refletida numa circular interna do Comité Central
daquele ano, também conhecida como “Documen-
to nimero nove”.3* Uma rejeicdo que inclui uma
retérica cada vez mais agressiva.

Esta circular rejeita totalmente como “falsas”, as
tendéncias ideoldgicas de estilo ocidental, tais
como as democracias constitucionais, os valores
universais e os direitos humanos, a sociedade civil
ou a liberdade de imprensa, e proibe aos qua-
dros do partido defendé-las.3> Este documento,
corroborado pelas a¢des e narrativas tanto do
PCCh quanto do Estado chinés, é um claro indicio
de que a segqunda maior poténcia econdmica do
planeta ndo sera, pelo menos no médio prazo,
uma democracia liberal. Na América Latina e no
mundo em desenvolvimento, e inclusive em cer-
tas areas do Ocidente, ndo faltam vozes entre as
elites que veem na moderniza¢do da China, nos
ultimos quarenta anos, a prova evidente de que

o desenvolvimento sem democracia é possivel.
Soma-se a esta ideia a percepcdo de que as de-
mocracias nao estao sendo capazes de responder
aos desafios de nosso tempo.

Precisamente neste contexto é necessario de-
cifrar a ansia do PCCh em promover o projeto
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estrela da diplomacia de Xi Jinping: a Iniciativa do
Cinturdo e Rota (Belt and Road), também conhe-
cida como Nova Rota da Seda. Esta iniciativa, que
contempla a construcdo de infraestruturas em
grande escala com o objetivo de criar corredores
comerciais no mundo em desenvolvimento, é
apresentada oficialmente como um projeto de
desenvolvimento global e colaborativo com opor-
tunidades para todos. O que ndo é mencionado é
que, com suas institui¢cdes financeiras vinculadas
a Pequim, este também & um plano para sentar
as bases de uma nova ordem mundial alternativa
sob a érbita da China.

Na linguagem do regime comunista trata-se da
globaliza¢do 2.0. Ou seja, “uma comunidade de
futuro compartilhado para a humanidade”, de
acordo com a declaragdo conjunta a qual aderi-
ram alegremente as agrupacdes politicas estran-
geiras que participaram no referido férum de
partidos politicos em Pequim, em 2017. A partir
do XIX Congresso Comunista, o Departamento
Internacional concentrou todos seus esfor¢cos em
promover a Nova Rota da Seda e somar adeptos
a iniciativa. Para tal fim, em primeiro lugar, foram
realizadas uma série de conferéncias ad hoc,
organizadas pelo China Center for Contemporary
World Studies (CCCWS), seu think tank organico,
e por outras entidades de perfil académico que
apesar de terem, aos olhos dos seus interlocuto-
res estrangeiros, a aparéncia de sociedades civis,
de fato estdo sob o controle direto do partido.3®
Em segundo lugar, este tema foi divulgado “numa
escala sem precedentes” em reunides bilaterais
com suas contrapartes na América Latina e outras
regides em desenvolvimento.s”

Toda essa atividade, liderada pelo PCCh visando
convencer o mundo em desenvolvimento dos
beneficios do projeto, é vista por alguns observa-
dores como uma versao contemporanea da tatica
maoista de “cercar as cidades a partir do campo”.
Uma alegoria do encurralamento do inimigo, que
teria a aspiracao de usar seus aliados no mundo
em desenvolvimento para cercar e derrotar o
“inimigo” ocidental.®®
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Departamento Internacional:
ariete da diplomacia do PCCh

No terceiro semindrio realizado em 2020 entre

0 PCCh e o Partido Justicialista Argentino (PJ), o
ex-chanceler de Cristina Kirchner e atual Presiden-
te da Comissao de Relac8es Exteriores do Senado,
Jorge Taiana, comunicou ao chefe do departamen-
to internacional do partido chinés que a ex-presi-
dente negociaria a adesdo da Argentina a Iniciativa
Cinturdo e Rota. O anuncio ndo surpreende tanto
pela decisao de Buenos Aires de se somar a alianca
chinesa, fato evidente dado o rumo tomado pela
relacdo bilateral nos ultimos anos, quanto ao fato
de ter sido tomada no contexto de uma reunido
interpartidaria. Isso pde em evidéncia o protago-
nismo do Departamento Internacional no relacio-
nado com a promogdo da Iniciativa Cinturdo e Rota
e, de modo mais geral, o papel de guia exercido no
apoio aos objetivos da politica externa da China.

O Departamento Internacional é um dos quatro
orgaos que dependem do Comité Central do
PCCh. Uma de suas incumbéncias é estabelecer
relagdes diplomaticas com partidos politicos do
mundo inteiro, tarefa para a qual ndo poupa

esfor¢os nem recursos e cumpre de acordo com
as motivagdes descritas nos paragrafos ante-
riores. O aspecto mais visivel da sua atividade
diz respeito - sem lugar a duvidas - as cimeiras,
conferéncias, seminarios, visitas e encontros mul-
tilaterais e bilaterais que organiza para estabele-
cer uma relagdo estreita com suas contrapartes
estrangeiras. E um exemplo na América Latina
da fecundidade desses lagos politicos é a lua-de-
-mel com o Partido Justicialista argentino. Uma
amizade alicercada nos ultimos anos e reforcada
com multiplos encontros realizados entre ambas
as partes, em 2020, inclusive com a doagdo de
50.000 mascaras.

Tudo isso evidencia - nas palavras do proprio P - o
entendimento mutuo em diversos aspectos: desde
a concepcao de justica social até o multilateralismo.

Uma amizade e sintonia exemplares, enquanto
sirvam plenamente ao que o PCCh espera de seus
aliados politicos internacionais, especialmente

no relacionado com a legitimagdo que proporcio-
nam ao regime. Essa irmandade construida ao
longo dos anos ganhou um impulso decisivo em
2016, quando o deputado nacional José Luis Gioja



assumiu a presidéncia do PJ. Desde aquele ano,
seis delegag¢des do partido argentino viajaram a
China, a convite do PCCh, e com financiamento do
partido, para conhecer in situ as singularidades
de seu sistema politico-econdmico.

E neste clima de camaradagem politica entre as
duas agrupagdes que devemos entender a razdo
pela qual os dirigentes do PJ defendem publica-
mente, com inusitada frequéncia, o aliado autori-
tario. O senador Taiana, que viaja com frequéncia
ao pais asiatico, aderiu a teoria de que o virus “ja
circulava muito antes” de que surgisse o surto em
Wuhan, isentando assim a China de sua suposta
responsabilidade. Seu colega Gioja foi além: “A Chi-
na é, em seu estilo, uma democracia”, afirmou.

E esse comentario ndo foi um deslize: seu corre-
ligionario Francisco Cafiero, atual secretario de
Assuntos Internacionais para a Defesa com uma
longa relacdo com a China que data da época de
sua presidéncia no think tank CLEPEC e de sua
vice-presidéncia na COPPAL, justificou assim o
vinculo de seu partido com o PCCh: “A linha poli-
tica do PJ é cooperar com os diferentes partidos
democraticos do mundo”. Apesar do bom relacio-
namento com o partido no poder, os comunistas
chineses, mestres na arte de estabelecer cumplici-
dades com partidos de todo o espectro ideolégico,
construiram pontes também com a agrupacao

de centro-direita Proposta Republicana (PRO). Em
meio a elogios, mutuos, as delega¢ées de ambos
os partidos sobrevoaram pelo menos sete vezes o
Pacifico, entre 2016 e 2018. O presidente do PRO,
Humberto Schiavoni, em um artigo do jornal El
Clarin intitulado “China, uma bussola para o nosso
desenvolvimento”, rebateu aqueles que questiona-
vam a ligagdo entre dois partidos ideologicamente
incompativeis: “Essa contradigdo ndo existe. Esse
tipo de discurso surge do preconceito”, escreveu.

O exemplo da Argentina ndo é o Unico na América
Latina, mas é um dos mais reveladores da influén-
cia que o Departamento Internacional exerce na
classe politica local. O chefe deste departamento,
Song Tao, nao esconde que o trabalho externo do
partido tem tido um “papel destacado e eficiente”
na diplomacia chinesa, com “vantagens Unicas”
na orientacdo da politica internacional ao servico
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dos interesses centrais do PCCh e da na¢do.+
Isso ndo é obstaculo para que o 6rgdo comunista
desfrute de uma imagem ndo agressiva e até be-
nevolente aos olhos de suas contrapartes estran-
geiras, dado que baseia sua interacdo com elas
na persuasao e na cortesia. No entanto, é impor-
tante entender que seu afazer ndo pode ser se-
parado do repertério de atividades de influéncia
internacional, algumas muito menos amigaveis,
que o partido projeta e realiza. O Departamento
Internacional participa desse mecanismo, embora
isso ndo seja evidente para seus interlocutores.

Ainda que a ponta visivel do iceberg seja sua in-
teracdo publica com seus aliados politicos estran-
geiros, por debaixo da linha d'agua, o PCCh realiza
atividades de influéncia de cunho autoritario. No
exterior, as chamadas opera¢des da “frente unida”
tém a missdo de manipular, em beneficio do
partido, atores politicos e outros atores para con-
seguir ter legitimidade, gerir possiveis ameacas
ou mobilizar seus simpatizantes.#* O alvo de suas
operagdes sdo, por um lado, as diasporas chine-
sas nos paises receptores, que sao incentivadas
convenientemente a participar apoiando de forma
ativa o PCCh; e, por outro, as influentes personali-
dades nacionais, especialmente os atores politicos,
embora ndo exclusivamente. Levadas para a arena
politica, essas atividades estdo focadas na cons-
trucdo de relac8es com o objetivo de se apropriar
e manipular as elites, os individuos influentes e

as organizacdes, com a finalidade de moldar seus
discursos e tomadas de decisdo.+

Desde que Xi Jinping assumiu o poder, ndo é
apenas o Departamento Internacional que se viu
fortalecido em sua missao de construir um consen-
so favoravel a Pequim entre os partidos politicos
estrangeiros. O trabalho da “frente unida” que é
especificamente realizado pelo Departamento de
Trabalho da Frente Unida (UFWD), mas é uma “ta-
refa fundamental” de todos os 6rgaos do PCCh e
de todos os militantes, também foi consolidado. “O
trabalho diplomatico do Departamento Internacio-
nal, em apoio as estratégias da “frente unida”, teve
muito sucesso com Jiang Zemin e Hu Jintao. No
entanto, é com Xi Jinping que existe uma politica
agressiva para promover as ambicdes geoestraté-
gicas do Cinturdo e Rota e o “destino comum para
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a humanidade” dominado pela China”, aponta
Charles Burton, especialista em PCCh, no Instituto
Macdonald-Laurier. Uma politica que “tem sido
reforcada com sua diplomacia de guerreiro lobo”,
prossegue referindo-se a crescente agressividade
diplomatica de Pequim. “A China ndo é mais ami-
gavel em suas rela¢des internacionais. Seus lideres
abandonaram o poder brando em favor do poder
incisivo. A era da ‘amizade reciproca’ acabou com
Xi Jinping”, acrescenta.

Associa¢Oes de amizade,
ooutro pilar das operagoes
de influéncia

Além do Departamento Internacional do PCCh,
existe outra organizacao mais dificil de decifrar,
que se transformou em outro pilar das operac¢des
politicas da “frente unida”, e que também desem-
penha um papel determinante na formagao de
aliancas taticas com politicos estrangeiros. Respon-
de, em meio a uma complexa rede de associa¢8es
de amizade de todos os tipos, ao nome de Asso-
ciacdo do Povo Chinés para a Amizade com Paises
Estrangeiros (CPAFFC, na sigla em inglés). Entre
outras fungbes, ela tem a missao de estabelecer
relag8es tanto com os grupos de amizade criados
com a China em parlamentos estrangeiros, quanto
com os governos locais. E uma entidade hibrida:
por um lado, esta subordinada ao Conselho de
Estado e é gerida pelo Ministério das Rela¢des
Exteriores, embora ndo esteja subordinada a ele;
por outro, como corresponde a uma “organiza¢ao
do povo”, é muito préxima do PCCh.4

Prova disso é que a CPAFFC tradicionalmente tem
sido dirigida pelos chamados “jovens principes”
(princelings, em inglés), os descendentes dos lide-
res histdricos do PCCh, o que torna a entidade o
nucleo central do partido. O analista Jichang Lulu
a define como “a principal organizacao da ‘diplo-
macia do povo’' no sistema de rela¢des exteriores
do PCCh", cujo modus operandi transita por ca-
nais informais para promover a diplomacia oficial.
O aspecto mais visivel de sua atividade, que faz
parte do trabalho da “frente unida”, é identificar

e estabelecer lagos com as elites politicas estran-
geiras para que estas divulguem as narrativas

do partido, desviem as criticas negativas relacio-
nadas a imagem da China e exibam as virtudes
do PCCh. Em termos destes objetivos, na arena
politica o enfoque esta na manutenc¢ao de um re-
lacionamento préximo com os grupos de amizade
com a China, criados nos parlamentos nacionais.
Esta tarefa é compartilhada com uma série de
organizag¢des chinesas que também interagem,
ndo necessariamente de forma coordenada, com
os parlamentares estrangeiros.s

Atualmente, na América Latina existem doze gru-
pos de amizade com a China. E, embora suas re-
lacdes evoluam geralmente de forma tranquila e
discreta, em ocasides podem vir a tona casos em
que fica retratada a firmeza com que age o pais
comunista, em geral por meio de seu corpo diplo-
matico, quando as coisas ndo transcorrem como
esperado. Um desses casos aconteceu no Peru
durante a cipula da APEC de 2016, quando Xi
Jinping recebeu a Medalha de Honra da Gra-cruz
do Congresso peruano. Marco Arana, deputado
da esquerda do partido Frente Amplio, opbs-se

a homenagem em razdo da natureza politica do
regime chinés e dos “riscos do neocolonialismo
chinés”. Em meio a unanimidade da classe politica
peruana a favor da China, a postura indisciplinada
do congressista provocou a reacao do embaixa-
dor chinés, que em uma reunido “descomedida
em termos de protocolo” o acusou de “ndo avaliar
adequadamente a importancia dos investimentos
chineses num momento dificil para a economia
peruana "e o instou a ndo interferir nos assuntos
internos da China.4¢ A relagdo com Pequim é
estratégica para o Peru: o gigante asiatico é seu
primeiro parceiro comercial e, ao mesmo tempo,
o0 maior investidor dominando, entre outros seto-
res, o da mineragdo e do petréleo.

O episddio ndo acabou ai, uma vez que o diplo-
mata, em outra situa¢ao posterior, mostrou exa-
tamente o valor que a China atribui as rela¢bes
que cultiva na esfera legislativa. Apoiado pelo
falecido ex-presidente peruano Alan Garcia, o Par-
tido Aprista Peruano (APRA) tornara-se o principal
interlocutor e aliado do PCCh no Peru. Gragas
essa relagdo, membros do APRA e do centro de
estudos vinculado ao partido eram periodicamen-
te convidados para visitar a China, e recebiam



doagdes do CCPh.#” Uma circunstancia que serviu
ao embaixador para enviar um aviso claro ao
APRA, mesmo tendo sido a bancada do Frente
Amplo a que ameagou protestar contra Xi Jinping.
Se ocorrer algum incidente em Lima, advertiu,
nenhum dos aliados do APRA voltara a pbr os pés
na China e os projetos programados entre eles
irdo por dgua abaixo.4

No Parlamento do Chile, pais membro de um
grupo de amizade com a China na regido, a diplo-
macia chinesa conseguiu estabelecer lacos muito
estreitos com toda a classe politica, inclusive com
as agrupagdes que sdo manifestamente anti-
comunistas. Para Pequim, se o sistema politico
chinés ndo for questionado e seus interesses
econdmicos ndo forem prejudicados, a ideologia
podera ficar em segundo plano. Mas “se vocé
alertar sobre a situagdo politica interna na China,
sobre as graves violacdes dos direitos humanos
ou sobre quao perigosa pode ser a entrada de
capitais chineses na América Latina, caira em des-
graga”, explica Jaime Naranjo, deputado socialista
do congresso chileno e critico feroz da ditadura
chinesa. Naranjo denuncia o “siléncio cimplice”
dos partidos politicos chilenos, que relaciona com
o0 “constante turismo parlamentar com destino a
China, que existia antes da pandemia”.+

No entanto, Naranjo adverte: “Nada é de graca.
Os chineses cobram o “pedégio” depois. E um
investimento que busca neutralizar as vozes dis-
sidentes. E uma diplomacia que busca silenciar e
que tem tido sucesso nesse sentido porque, cada
vez que ha, no Congresso chileno, um projeto

de resolugdo contrario a China- por ex., devido a
situagdo em Hong Kong - o embaixador rapida-
mente convoca os deputados. E chama a atencao
também o fato de que muitos desses legisladores
que viajaram para a China se abstiveram de votar
ou se ausentaram no momento da votagao”,
finaliza. Por um lado, o meticuloso trabalho diplo-
matico da CPAFFC, assim como de outros atores
do partido Estado e, por outro, a percep¢ao das
elites locais de que a China é economicamente
insubstituivel, explicam por que os partidos poli-
ticos latino-americanos ndo manifestam publica-
mente opinides criticas com rela¢gdo ao regime de
Pequim. A combinacao é fatal.
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A modo de conclusao:
a missao de decifrar a China

Foi mencionado anteriormente que a opinido
publica latino-americana tem uma visao bastante
menos amigavel da China do que as elites regio-
nais. No entanto, essa circunstancia ndo impediu
que a China obtivesse um sucesso indiscutivel em
sua estratégia de seducdo das elites regionais.
Estas se deixaram convencer ndo sé dos efeitos
positivos da pujanca do gigante asiatico, sem
prestar a devida atencdo aos efeitos secundarios,
mas também acreditam no preceito - elevado a
categoria de dogma - de que o clima politico deve
ser o melhor para Pequim para que as relagdes
comerciais deem frutos.

Com a finalidade de persuadir a classe politica, os
lideres do PCCh tém tido uma especial habilidade
em adotar posi¢Oes atrativas, tanto a esquerda
quanto a direita do leque ideoldgico, para assim
construir, sem grandes resisténcias, sua influén-
Cia na regido.*® Tudo isto acontece num contexto
em que os partidos politicos estdo vivendo uma
crise de representatividade e perdendo relevancia
na América Latina, onde a nova politica esta cada
vez mais ligada a atores e individuos especifi-
cos, e ndo a plataformas partidarias. Em meio a
corrupgdo politica e a crescente insatisfagdo com
a democracia, surge o fantasma do caudilhismo
politico na América Latina. Um ambiente de con-
fusdo no qual a diplomacia chinesa se movimenta
como um peixe na agua.

A China esta perfeitamente posicionada nesta
nova era politica prevista para a regido. Fato que
ndo é apenas corroborado pela atividade desen-
freada do PCCh descrita nestas paginas. Dife-
rentes 6rgdos do Estado e inUmeras instituigdes
chinesas de todos os tipos também mantém lagos
estaveis com seus parceiros da América Latina.
Uma expansdo e uma variedade de esforgos,
liderados pelo PCCh, que sdo complexos e dificeis
de decifrar, mas cujo funcionamento e efeitos é
imperativo entender. Em meio a ofensiva diplo-
matica do PCCh e do estado chinés, que ndo tem
paralelo na regido, esta é uma missdo que deveria
ser liderada principalmente por partidos politicos
e instituicdes.
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Anexo. Encontros do Partido
Comunista da China com
partidos politicos da América
Latina, 2002-2020°

2020 2019 2018< 2002-2017¢ a Compilagdo que inclui as reunides de membros do PCCh
com representantes de partidos e organizag¢des politicas da

Argentina 3 5 2 14 América Latina, bem como com deputados e senadores de
— parlamentos latino-americanos. Exclui reunides com funcio-
Bolivia 0 1 5 narios eleitos do Estado, embaixadores e académicos.
Brazil 3 8 1 40 b Compilagéo até outubro de 2020.. )
¢ O site do Departamento Internacional do PCCh néo coleta
Chile 1 8 10 0s encontros com partidos politicos estrangeiros em 2018.
Os dados incluidos na tabela correspondem a noticias pu-
Colombia 0 2 20 blicadas em diferentes meios de comunicagdo e sdo apenas
uma pequena fracdo das que realmente aconteceram.
Costa Rica 0 0 19 d Numero de reunides entre o PCCh e representantes de
Cuba P 7 P 47 parFidos politicos Iatino—americanos, exclu'in‘do aql.JeIas
realizadas com legisladores eleitos da América Latina. Fonte:
Ecuador 0 1 14 Informacgdes complementares do relatério The Struggle for
Minds and Influence: The Chinese Communist’'s Global Ou-
El Salvador 0 1 4 treach (2002-2017), por Christine Hackenesch e Julia Bader,
https://academic.oup.eom/isq/article/64/3/723/5855278 e
Guatemala 0 0 1 Inclui: 1) Iniciativas multilaterais em que participaram parti-
dos politicos latino-americanos sem identificar; 2) Cimeiras
Honduras 0 0 1 o T . o .
regionais como o Dialogo de Partidos Politicos China-CELAC
Mexico 2 1 19 de 2018, ao qual assistiram representantes de 60 agrupa-
¢Oes politicas da regido e 3) Encontros com organizacées
Nicaragua 0 0 0 regionais de partidos politicos como a ODCA e COPPPAL.
Panama 3 1 1 4 Fontes:
*  Site em inglés do Departamento Internacional do PCCh
Rep. Dom. 0 2 3 . ) )
(anos 2019-2020), https://www.idcpc.org.cn/english/news. A
Paraguay 0 0 0 2 informacgdo publicada pelo Departamento Internacional do
PCCh deve ser considerada como uma compilagdo minima,
Peru 1 2 1 14 uma vez que este site ndo recolhe todos os encontros efeti-
vamente realizados.
Uruguay 1 1 18 ** Informacdo suplementar do relatério The Struggle for
Minds and Influence: The Chinese Communist Party’s
Venezuela 5 2 12 Global Outreach (anos 2002-2017), de Christine Hacke-
Otherse 3 5 1 nesch e Julia Bader, https://academic.oup.com/isg/arti-
-cle/64/3/723/5855278. Os 247 encontros contabilizados
Total 24 47 8 247 pelas autoras, entre 2002 e 2017, referem-se a todos os
encontros nos quais a filiagdo a um partido politico foi

expressamente mencionada, inclusive os realizados com
legisladores, sempre que a referida filiagdo for registrada.

*** Compilagdo de noticias por autor, baseadas em dados
publicados pelo Departamento Internacional do PCCh e por
fontes jornalisticas. Inclui os encontros do Departamento
Internacional do PCCh com delegacgdes partidarias latino-
-americanas e encontros com legisladores de parlamentos
nacionais da regido.

16


https://academic.oup.com/isq/article/64/3/723/5855278
https://www.idcpc.org.cn/english/news
https://academic.oup.com/isq/arti-cle/64/3/723/5855278
https://academic.oup.com/isq/arti-cle/64/3/723/5855278

Notas

1

33

44

55

66

A Chamada conjunta dos partidos politicos para a coopera-
¢do internacional na luta contra a covid-19 esta disponivel em
espanhol na conta do Partido Justicialista Argentino na plata-
forma Medium, https://medium.com/@rriipjnacional/llama-
miento-conjunto-de-los-partidos-pol%C3%ADticos-a-la-coope-
racién-internacional-en-la-batalla-contra-sados4df8587

A esse respeito, em abril de 2020, Hu Zhaoming, diretor e
porta-voz do Bureau de Informagdo Publica e Comunica-
¢do do Departamento Internacional do Comité Central do
Partido Comunista Chinés (PCCh), observou em sua conta
no Twitter que o PCCh “doou suprimentos médicos e ajuda
humanitaria a 70 partidos politicos em mais de 40 paises.”
Sobre a campanha de propaganda da China em relagdo a
pandemia, veja Propaganda chinesa para um cenario pos-
-covid-19, de Juan Pablo Cardenal, publicado pela CADAL em
11 de maio de 2020, https://www.cadal.org/informes/pdf/
Propaganda-China-para-un-escenario-post-Covid1g.pdf
Uniting Political Parties Worldwide to Cooperate in the
Global Fight against COVID-19 Pandemic, China Insight,
Special Issue on CPC's 9gth Anniversary, 2020. Esse artigo,
cuja fonte é um texto publicado na revista Qiushi, men-
ciona que “600 personalidades de mais de 300 partidos
politicos e organizacdes politicas, em mais de 130 paises,
expressaram seu apoio a Xi e ao Comité Central do PCCh
por meio de telegramas, declaracdes e artigos”. Acessivel
em: https://www.idcpc.org.cn/english/chinainsight/202007/
P020200702609287552834.pdf

A partir da anélise de fontes em espanhol, inglés e manda-
rim, chegou-se a conclusdo de que a relagdo completa dos
partidos politicos signatarios da declaragdo conjunta ndo
esta disponivel na Internet. O fato de ndo ter sido tornado
publico alimenta especulagdes sobre o perfil minoritario

de muitas das partes signatarias, se ndo sobre a veraci-
dade dos dados, especialmente quando a carta enviada
pelo PCCh, para conseguir apoio internacional, menciona
expressamente sua intencdo de tornar publicos os nomes
das partes signatarias.

O montante foi revelado por Fu Jie, vice-diretor do Bureau
para a América Latina e Caribe do Departamento Internacio-
nal do PCCh, em entrevista a televisdo estatal chinesa. Fon-
te: “Intercambios na nuvem: Fu Jie afirma que é em tempos
dificeis quando se comprova uma verdadeira amizade entre
amigos”, CGTN, 22 de setembro de 2020, https://espanol.
cgtn.com/n/2020-09-22/EBICIA/fu-jie-afirma-que-es-en-tiem-
pos-dificiles-cuando-se-comprueba-la-amistad-ver-dadera-
-entre-amigos/index.html

Da compilagdo da informagdo fragmentada publicada, pelo
menos os seguintes partidos politicos latino-americanos
assinaram a declaracdo conjunta promovida pelo PCCh: na
Republica Dominicana, o Movimiento Izquierda Unida; na
Argentina, o Partido Justicialista, a Unido Civica Radical, a
Proposta Republicana (PRO), o Partido da Solidariedade e o
Partido Comunista; no Brasil, o Movimento Democréatico, o
Partido dos Trabalhadores, o Partido Comunista, o Partido
Socialista e o Partido Democratico Trabalhista; no Chile e em
Cuba, o Partido Comunista; no Uruguai, a Frente Ampla; e
no Paraguai, a Frente Guasu. Diversas fontes, entre outras
O comunismo chinés, o peronismo e os partidos politicos
de todo o mundo clamam por uma unido global contra
covid-19, Sputnik Mundo, 4 de abril de 2020.

Alberto Anaya, presidente do Partido Trabalhista Mexicano,
declarou que a luta da China contra a epidemia permitiu
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ao mundo ganhar tempo para a prevencdo e controle da
epidemia global, além de ter “compartilhado ativamente sua
experiéncia com a comunidade internacional e estendido
generosamente uma mao amiga a muitos paises, pelos
qual expressamos nossos sinceros agradecimentos.” Fonte:
PEREBBRATAREZAIFHREFEMHILESBIE, site do
Departamento Internacional do Comité Central do PCCh, 15
de abril de 2020, https://archive.vn/zfOsn. Outro exem-

plo é a nota do Movimento Esquerda Unida da Republica
Dominicana emitida em 1° de outubro de 2020 por ocasido
do aniversario da fundacdo da Republica Popular da China,
cujo inicio se |é da seguinte forma: “1° de outubro de 1949 é
uma data memoravel que marca um acontecimento histéri-
co e relevante para o valente povo chinés e para o mundo,
uma ocasido em que, sob a lideranga do lider, (0) Presidente
Mao Zedong e a sabia lideranga do Partido Comunista da
China, jJuntamente com o Exército Popular de Libertagdo,
alcancaram a vitéria e o grande objetivo da fundagdo da
Republica Popular da China”. Acessivel em: https://www.
facebook.com/RDMiu/

Anne-Marie Brady, Making the Foreign Serve China: Mana-
ging Foreigners in the People's Republic, Rowman & Littlefield
Publishers, 2003. Nesse trabalho, o autor destaca que o
sistema de rela¢des exteriores da China “é caracterizado por
amigos e inimigos, internos e externos, o que reflete uma
profunda desconfianga e desconforto com o mundo externo”.
Shicheng Xu, Evolucién de las relaciones entre el PCCh y los
partidos de América Latina, Amigos de China, nimero 11,
outubro 2012.

Shicheng Xu, Evolucién de las relaciones... o. cit.

Dada a fragmentacdo da informacédo disponivel e a natureza
da fonte principal, os dados constantes do paragrafo ante-
rior, bem como os incluidos no anexo, devem ser conside-
rados uma compilacdo minima. Os “encontros” referem-se

a nomeacdes, entrevistas e eventos realizados entre o
Departamento Internacional do Comité Central do PCC e
representantes de partidos politicos ou legisladores eleitos
da América Latina. Latina.

Dado de outubro de 2017 a outubro de 2018. Fonte: Julia G.
Bowie, International Liaison Work for the New Era: Genera-
-ting Global Consensus?, Party Watch Annual Report 2018,
Center for Advanced China Research, https://www.ccpwatch.
org/single-post/2018/10/18/party-watch-annual-report-2018
Sobre el poder incisivo de China, ver Sharp Power: Rising
Authoritarian Influence in the Democratic World, de Chris-
-topher Walker, Jessica Ludwig e outros autores, publicado
em dezembro de 2017 na National Endowment for Democra-
cy. Acessivel em: https://www.ned.org/sharp-power-rising-
-authoritarian-influence-forum-report/

Ting Shi, China Gets 300 Political Parties to Endorse Xi as
Peacemaker, Bloomberg, 4 de dezembro de 2017, https://
www.bloomberg.com/news/articles/2017-12-04/china-gets-
-300-political-parties-to-endorse-xi-as-peacemaker
Sebastian Grundberger y Thomas Schaumberg, Los partidos
latinoamericanos en el foco de China, Didlogo Politico, 30
de setembro de 2020, https://dialogopolitico.org/agenda/
los-partidos-latinoamericanos-en-el-foco-de-china

Fonte: Declaracién del Segundo Foro de Partidos Politicos
China-CELAC, realizado em Shenzhen, em 27 de maio de
2018, http://pa.china-embassy.org/esp/sgxx/t1565002.htm

A reunido do Férum foi realizada em 8 e 9 de dezembro de
2015 em Pequim com a participagdo de 58 representantes
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18

19

20

21
22

23

24

25

26

27

de 27 partidos politicos de 26 paises latino-americanos e do
Caribe. Fonte: Partido Comunista de China se compromete
a formar lideres politicos en América Latina, La Republi-

ca, 9 de dezembro de 2015, https://www.larepublica.ec/
blog/2015/12/09/partido-comunista-de-china-se-comprome-
te-a-formar-lideres-politicos-en-america-latina/

Entre outros programas destinados a jovens lideres da
regido, o Centro Latino-americano de Estudos Politicos

e Econdmicos da China (CLEPEC), fundagdo vinculada ao
kirchnerismo com sede em Buenos Aires, recebeu desde sua
criacdo, em 2013, bolsas e financiamento de Pequim para
capacitar seus jovens politicos sobre China. Um dos que
recebeu treinamento e cultivou um relacionamento muito
estreito com a China foi Francisco Cafiero, vice-presidente
da COPPAL, ex-presidente do CLEPEC e atual secretério de
Assuntos Internacionais de Defesa da Argentina. Também
neste pais, representantes da Fundacdo Contemporanea, li-
gada informalmente a partidos de centro-direita, receberam
treinamento na China para formar a préxima geracdo de
dirigentes argentinos. Fonte: Juan Pablo Cardenal, El “poder
incisivo” de China en América Latina y el caso argentino,
CADAL, 12 de marzo de 2018, https://www.cadal.org/libros/
pdf/El_Poder_Incisivo_de_China.pdf

Shixue Jiang, A New Look at the Chinese Relations with Latin
America, Nueva Sociedad, nim. 203, 2006.

Shicheng Xu, “Evolucién de las relaciones...”, o. cit.

Lider del Frente Amplio de Uruguay cree que AL debe
‘aprender’ politica de alivio de la pobreza de China, Xin-hua,
20 de setembro de 2020, http://spanish.xinhuanet. com/
2020-09/20/¢_139381943.htm

A. Bohigues y S. Morgenstern, Covariance of Latin American
Elite Attitudes Towards the USA and China. En M. Alcantara
M., M. Garcia Montero y C. Rivas Pérez (eds.), Politics and
Political Elites in Latin America. Latin American Societies
(Current Challenges in Social Sciences), Springer, Cham,
https://doi.org/10.1007/978-3-030-51584-3_9

Shixue Jiang, A New Look at..., o. cit. De acordo com este
autor, quando a Nicardgua restabeleceu seus lacos diplo-
maticos com Taiwan em 1990, o PCCh rompeu relagdes com
esse pais centro-americano. Por outro lado, em 2012 o CCPh
manteve relages com mais de 20 partidos, em 10 dos 12
paises latino-americanos que na época reconheciam Taiwan.
China destaca nexos com Panama en donacioén de mas-
carillas para enfrentar covid-19, Xinhua, 3 de julho de 2020,
http://spanish.xinhuanet.com/2020-07/04/c_139187803.htm
No contexto da covid-19, a China anunciou a doagdo de
mascaras para diferentes paises da América Latina. Um dos
doadores foi o CCPh, junto com embaixadas, empresas
estatais e privadas, governos municipais ou provinciais e
associacoes de amizade. Parte das doacdes foi destinada

a partidos politicos da América Latina. Na Costa Rica, cinco
grupos politicos foram investigados pela Justica por terem
aceitado 5.000 mascaras cada um, o que é proibido pela
legislacdo eleitoral do pais centro-americano. Fonte: Luis
Manuel Madrigal, Fiscalia e TSE investigan donacién china
de mascarillas a partidos politicos y diputados, Delfino, 6 de
agosto de 2020, https://delfino.cr/2020/08/fiscalia-y-tse-in-
vestigan-donacion-china-de-mas-carillas-a-partidos-politi-
cos-y-diputados

O ex-presidente Lugo anunciou, dois dias depois de ganhar
as elei¢des de 2008, sua inten¢do de estabelecer relagdes
diplomaticas com a China. No entanto, a fonte consultada
pelo autor aponta que sua aproximacdo com a Bolivia e a
Venezuela o impediu, em um pais de opinido publica socio-
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logicamente conservadora que teria se oposto e resistido
ao abandono de uma Taiwan democratica e ao reconheci-
mento da China comunista, de seguir em frente com essa
ideia. Isso ndo impediu Lugo de construir “com o PCCh um
relacionamento mais préximo agora do que quando ele

era presidente”. Atualmente “existem atores em todos os
partidos, inclusive no Partido Vermelho, que promovem as
relagdes diplomaticas com a China”, conclui a fonte.

Julia G. Bowie, International Liaison Work for... o. cit.

Song Tao, Ponencia del Partido Comunista chino. Cuadernos
Marxistas, edicdo especial El pueblo primero: superioridad
de valores de los partidos comunistas en el combate contra
covid-19, junio de 2020, http://www.elcefma.com.ar/ wp-con-
tent/uploads/2020/06/Cuadernos-Marxistas-Ed.-Es-pecial-
-China-AL.pdf

Os titulos dos dois seminarios sdo representativos do verniz
ideoldgico que o PCCh dé a suas atividades internacionais.

O primeiro foi realizado em 22 de setembro de 2020 sob o
titulo “La historia del Partido Comunista chino: el camino

del socialismo con caracteristicas chinas de Xi Jinping hacia

la filosofia de una ‘Nueva Era’ en Guizhou". Nesse semindrio
os comunistas chineses garantiram que “No final deste ano,
a pobreza rural serd completamente eliminada” da China. A
segunda, realizada em 12 de outubro de 2020, foi intitulada
“Erradicacién de la pobreza y responsabilidad de los partidos
politicos”. Fontes: Informes semanales 3/47 e 4/1, do Center
for Advanced China Research, acessiveis respectivamente em
https://www.ccpwatch.org/single-post/2020/09/28/weekly-
-re-port-347-9192020-9262020 y https://www.ccpwatch.org/
single-post/weekly-report-4-1-10-10-2020-10-16-2020

Citado em Move over, America. China now presents itself

as the model ‘blazing a new trail’ for the world, de Simon
Denyer, The Washington Post, 19 de outubro de 2017.
Declaracién del Segundo Foro..., 0. cit.

Sheng Zhong, China’s new type of party system enlightens
the world, People’s Daily, 12 de marco de 2018, http://en.peo-
ple.cn/n3/2018/0312/c90000-9435991.html

Mais informagdes sobre o Documento nimero nove em

D. Matthew Johnson, Safeguarding socialism: The origins,
evolution and expansion of China's total security paradigm,
Sinopsis, 11 de junho de 2020, https://sinopsis.cz/en/john-
-son-safeguarding-socialism/

Clive Hamilton e Mareike Ohlberg, Hidden Hand: Exposing
How the Chinese Communist Party is Reshaping the World,
Oneworld Publications, 2020.

Para obter uma descricdo detalhada das entidades chinesas
que organizam e promovem a Iniciativa Cinturdo e Rota
consulte Nadége Rolland, Mapping the footprint of Belt

and Road influence operations, Sinopsis, 12 de agosto de
2019, https://sinopsis.cz/en/rolland-bri-influence-opera-
-tions/

Christine Hackenesch y Julia Bader, The Struggle for Minds
and Influence: The Chinese Communist Party’s Global
Outreach, International Studies Quarterly, vol. 64, nim. 3,
setembro de 2020, https://doi.org/10.1093/isq/sqaao28. As
autoras contabilizaram 390 encontros entre o PCCh e parti-
dos politicos do mundo todo nos quais foi abordada, entre
2014 e 2017, a tematica do Cinturdo e Rota.

Clive Hamilton y Mareike Ohlberg, Hidden Hand: Exposing...,
o. cit.

José Luis Gioja: Venimos charlando con el partido comunista
chino, Radio Rivadavia, 16 de agosto de 2020, https://rivada-
via.com.ar/noticias/incorrectamente-politicos/jose-luis-gioja-
-venimos-charlando-con-el-partido-comunista-chino
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Entrevista com Song Tao publicada em 28 de setembro de
2019 em People’s Daily, a qual se refere o relatério semanal
3/1do Center for Advanced China Research. Acessével em:
https://www.ccpwatch.org/single-post/2019/10/07/Weekly-
-Report-31-9282019-1042019

Mais informac6es sobre o trabalho da frente unida em
Exploit Every Rift: United Front Work Goes Global, de
Anne-Marie Brady, publicado no relatério anual de 2018 do
Center for Advanced China Research, https://docs.wixstatic.
com/ugd/183fcc_sdfbgagb2dde492dbgo02f4aagofgazs.pdf
Alex Joske, The Party speaks for you, Australian Strategic
Policy Institute, 9 de junho de 2020, https://www.aspi.org.
au/report/party-speaks-you

Outra de suas principais fungdes é construir pontes com go-
vernos locais no exterior. Esta é uma relacdo essencialmente
politica, que muitas vezes serve para facilitar o acesso a
instancias politicas nacionais e, eventualmente, para in-
fluenciar governos nacionais. Uma das atividades em que o
CPAFFC participa é nos acordos de irmandade entre cidades
chinesas e estrangeiras. Atualmente, sdo 77 irmandades de
cidades chinesas com 63 cidades em 10 paises latino-ameri-
canos, especificamente no Brasil (27), México (15), Argentina
(10), Chile (8), Equador (5), Peru (3), Costa Rica (3), Uruguai
(2), Cuba (2), Bolivia (1) y Colémbia (1). Fonte: https://en.wiki-
pedia.org/wiki/List_of_twin_towns_and_sister_cities_in_China
Para obter mais informacdes sobre as associa¢cdes de amiza-
de chinesas e sua conexdo com o trabalho da “frente unida”,
consulte Repurposing democracy: the European Parliament
China friend-ship cluster, de Jichang Lulu, Sinopsis, 26 de
novembro de 2019, https://sinopsis.cz/en/ep/

De acordo com a compilagd@o do autor, os seguintes paises
latino-americanos estabeleceram grupos de amizade com a
China em suas sedes legislativas: Brasil, México, Argentina,
Costa Rica, Panama, Cuba, Republica Dominicana, Chile,
Coldmbia, Uruguai, Peru e Equador.

Juan Pablo Cardenal, El poder blando de China en Peru,
CADAL, 29 de abril de 2019, https://www.cadal.org/informes/
pdf/El-poder-blando-de-China-en-Peru.pdf

A imprensa peruana noticiou que o Partido Comunista
Chinés doou quantias préximas de USD100 mil ao Partido
Aprista Peruano em 2008, ano em que o Peru e a China
estreitaram lagos e selaram um acordo de livre comércio.
Mais informacgées em: Partido Comunista China financia

a partido en el poder en Perd, El Economista, 21 de enero
de 2009, https://ecodiario.eleconomista.es/global/noti-
cias/982961/01/09/Partido-Comunista-China-financia-a-parti-
do-en-el-poder-en-Peru.html

Quadros da APRA e membros do Centro de Estudos da
Asia-Pacifico viajaram periodicamente para a China, durante
anos, a convite das autoridades chinesas, uma consequén-
cia da estreita relagdo entre seu lider Alan Garcia e o resto
do partido com o PCCh e outras organizagdes e entidades
politicas, académicas e diploma ticas do partido-estado.
Eram viagens com todas as despesas pagas, inclusive valo-
res para despesas pessoais, das quais participaram quadros
e jovens lideres do APRA, do Partido Popular Cristdo de
centro-direita e de outras agrupacdes politicas, além de
jornalistas, membros do judiciario e académicos, entre
outras personalidades, segundo relataram ao autor, fontes
préximas ao APRA.

Fonte: entrevista concedida por Jaime Naranjo ao autor.

A. Bohigues y S. Morgenstern, Covariance of Latin American
Elite..., 0. cit.
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