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PROLOGO

Democracia sem partidos ndo é possivel. Quem tem apreco pela democracia pre-
cisa dedicar atenc¢do aos partidos e saber o que sdo partidos, quais fungoes eles
cumprem para a democracia, como eles desempenham essas func¢des e como eles
podem melhorar ainda mais sua contribui¢do para a democracia. Esse é o tema
deste livro. Ele se propde a auxiliar na compreensdo dos partidos politicos. Para
este fim, a situacdo e o desenvolvimento dos partidos e sistemas partidarios sdo
apresentados sob uma perspectiva global, razdo pela qual o foco é direcionado
ndo apenas para os sistemas partidarios da Alemanha ou da Europa, mas também
para o desenvolvimento dos partidos em outros continentes. Ao mesmo tempo,
sdo dadas muitas sugestdes para o trabalho pratico dos partidos. Todos os par-
tidos precisam de membros engajados, comprometidos com os objetivos politi-
cos — e que saibam como os partidos funcionam e o que eles podem fazer para
participar com sucesso da disputa politica. O tema é atual porque mundo afora as
democracias de muitos paises estdo ameacadas. Isso afeta os partidos de multi-
plas maneiras. Eles sdo vitimas das ameacas a democracia e de sua deterioracdo —
embora em muitos casos sejam também a causa direta ou indireta dos problemas.
Mas, acima de tudo, eles sdo parte da solugao. Para que as democracias se tornem
mais fortes novamente, também os partidos precisam desempenhar melhor as
suas func¢oes. Para que isso aconteca, eles proprios, seus membros e, sobretudo,
seus lideres, deverdo, de inicio, cumprir dois requisitos: em primeiro lugar, é
preciso que tenham um interesse genuino em manter e fortalecer a democracia
em seus paises, assim como respeitar e defender os principios e procedimentos
fundamentais de uma ordem democratica. Eles devem conhecer esses principios
e procedimentos e manté-los sempre presentes. Por isso, no primeiro capitulo
(» Cap. 1) deste livro resume-se novamente o que significa democracia no século
XXI e quais sdo os desafios que ela enfrenta. Em segundo lugar, os partidos devem
ter a capacidade de moldar os desenvolvimentos politicos e sociais de seu pais ao
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mesmo tempo em que preservam a ordem democratica. Isso requer ndo apenas
a vontade de poder, empatia com as demandas e preocupagdes das pessoas, mas
inclui ideias para a estruturacdo de um projeto politico para a comunidade, seja
ela um municipio ou um pais. E necessério, igualmente, ter conhecimento dos
diferentes aspectos que compdem a esséncia de um partido: seu papel e suas fun-
¢des no processo politico, a importancia de programas partidarios e eleitorais, a
construcdo de uma estrutura organizacional eficiente, a participacdo dos mem-
bros nos debates e decisdes intrapartidarios, um sistema de financiamento sélido
e transparente, uma boa interagdo com outros grupos e atores sociais, o uso efi-
ciente das formas e formatos modernos da comunicacdo politica, sem deixar de
lado os meios tradicionais, e, por uUltimo, a participacdo bem-sucedida em elei-
¢bes. Além disso, partidos precisam de lideres que ndo sejam capazes apenas de
mobilizar as pessoas e ter um dominio especifico dos temas politicos, mas que
também satisfacam altos padrdes éticos, pois as suas decisdes afetam o destino
de seus concidadaos.

Na abordagem desses topicos e na formulacdo de recomendagdes para a pra-
tica do trabalho partidario recorro ndo apenas aos achados da pesquisa cienti-
fica sobre partidos, mas também a minhas préprias experiéncias do engajamento
politicoem um partido e a cooperagdo com partidos politicos em diversos paises no
contexto da minha atuacdo junto a Fundacdo Konrad Adenauer. Essa é a base para
meu apelo em favor de um tipo de partido que é caracterizado por uma organiza-
¢do ampla e permanente, um programa coerente, uma base de filiagdo sélida com
a participagdo vibrante de seus membros e que ndo atue s6 em épocas de campa-
nha eleitoral. Muitos partidos ndo correspondem a esse tipo ideal e cumprem suas
fungdes apenas de forma insuficiente. Isso pode ser observado particularmente
naqueles paises em que a democracia sofre fortes pressdes ou estd mesmo amea-
cada de se perder. Alguns desses problemas sao abordados em breves secées sobre
o desenvolvimento dos partidos nas “jovens democracias” e na Europa Ocidental.

Visto que ndo basta somente constatar ou lamentar a capacidade limitada de
funcionamento de muitos partidos e sua baixa reputa¢do, meu segundo apelo é
em favor da filiacdo e colaboragdo ativa em um partido. Embora ser membro de
um partido possa, as vezes, ser trabalhoso e frustrante, é de fato uma contribui-
¢do pessoal a democracia de um pais, que muito mais cidadaos deveriam prestar
em varios lugares. Todos os partidos sairiam beneficiados se tivessem ainda mais
membros comprometidos e informados em suas fileiras. Em muitos paises, entre-
tanto, sao poucas ou limitadas as oportunidades para que especialmente os jovens
possam se engajar em partidos politicos. A Europa e a América do Norte oferecem
mais oportunidades para a iniciagdo logo cedo de uma pratica politica no ambito
local por meio de elei¢des para parlamentos municipais e érgdos representati-
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vos locais do que a Africa, Asia ou América Latina, onde mesmo os parlamentos
municipais ou representacdes locais estdo geralmente fechados aos mais jovens
e onde os partidos concedem a suas organizagoes juvenis pouca autonomia para
a acdo. Além disso, sdo poucos os paises desses continentes onde existem ofer-
tas e oportunidades de educacdo politica no ambiente escolar ou extracurricu-
lar para familiarizar os jovens com os principios e procedimentos da democracia.
No entanto, também alguns partidos europeus possuem estruturas engessadas,
o que torna dificil, especialmente para os membros mais jovens, contribuir com
suas ideias e seu comprometimento. Isso desmotiva os jovens quanto a se engaja-
rem em partidos, os quais com isso acabam perdendo muitos talentos. Portanto,
é necessario que eles conquistem novos e sobretudo jovens filiados. Além da par-
ticipacdo habitual nos comités, uma possibilidade é permitir que os jovens mem-
bros levem adiante projetos politicos proprios, como uma maneira de fortalecer
seu entusiasmo e engajamento politico. O que isso significa e como isso pode ser
organizado é explicado neste livro.

O engajamento politico exige idealismo e vontade de assumir responsabili-
dades e cargos politicos e disso também faz parte o esforco de familiarizar-se com
temas especificos. Sem os idealistas entre seus membros e principais represen-
tantes, que perseguem uma ideia e um objetivo politico, nenhum partido podera
defender os principios da democracia de forma crivel e eficaz. Quem, por outro
lado, busca na politica principalmente vantagens econdmicas ou financeiras
para si corre o risco de acabar no pantano da corrupgdo. O engajamento politico é,
antes de tudo, um servico a comunidade, que requer comprometimento pessoal e
ndo necessariamente pode ser recompensado em termos pecuniarios. O trabalho
politico, contudo, deve ser adequadamente remunerado, especialmente quando é
realizado em tempo integral. A democracia tem seu preco, e os partidos e politicos
precisam ser pagos e financiados conforme sua responsabilidade. Por isso, o tema
do financiamento de partidos é também abordado neste livro.

As recomendagdes para o trabalho pratico dos partidos ndo sdo modelos para
areforma partidaria, mas antes de tudo sugestdes para tratar os temas abordados
em debates sobre os partidos e a amplia¢do ou reforma de uma organizagdo parti-
daria. Cabe a cada um dos partidos decidir o que é relevante para eles. As pergun-
tas ao final de cada capitulo tém como objetivo estimular o debate e convidam o
leitor a refletir sobre como o partido que ele conhece e a quem talvez dé até mesmo
seu voto se posiciona em relacdo a determinados temas e onde eventualmente
pode haver a necessidade de mudanga e reforma.

A fim de ndo prejudicar a leitura através de um aparato cientifico-académico,
dispenso em grande parte as notas de rodapé e mantenho também concisas as
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referéncias bibliograficas no texto. Com vistas a uma melhor legibilidade, abste-
nho-me de usar simultaneamente as formas de linguagem masculina e feminina.
Todas as referéncias a pessoas se aplicam a todos os géneros.

Meus sinceros agradecimentos pela leitura critica das versdes anteriores do
manuscrito e pelos importantes comentarios e sugestdes vdo para o Professor
Thomas Poguntke da Universidade de Diisseldorf em Alemanha e os professores
Adriaan Kithn da Universidade Francisco de Vitoria e Mario Kélling da Universi-
dade Nacional de Educa¢do a Distancia, ambas em Madri, Espanha. Agradeco a
Martin Friedek, assistente de pesquisa da Fundag¢do Konrad Adenauer em Madri,
por sua repetida leitura do manuscrito, seus comentarios e sua ajuda no levan-
tamento de dados e na preparagdo de alguns graficos. Agradeco especialmente a
Fundacao Konrad Adenauer pelo apoio para a publicacdo deste livro.

Wilhelm Hofmeister Madri, maio de 2021



RESUMO E RECOMENDAGCOES: CARACTERISTICAS
DE UM PARTIDO DE SUCESSO

® Seus dirigentes e membros respeitam os principios e procedimentos
da democracia representativa.

® O partido possui um programa de base no qual estabelece os
valores e principios que norteiam suas a¢des politicas e que sao
compartilhados por todos os membros.

® Seus programas eleitorais e suas politicas estdo alinhados com seus
valores fundamentais e oferecem propostas de solu¢8es concretas
em varios campos da politica.

® Ele possui uma sélida estrutura organizacional em todas as regies
do pais.

® FEle zela por manter uma forte presenga nos municipios de seu pais,
construindo estruturas partidarias locais que conduzam a eleicao
de prefeitos e de membros em 6rgdos representativos locais. Seu
desempenho nos municipios é um pilar importante para o sucesso
eleitoral no ambito nacional.

® A central nacional do partido atua de forma profissional e apoia
a direcao do partido como também as unidades regionais e
locais sobretudo no tocante ao trabalho de rela¢8es publicas
e a comunicagao politica, assim como no planejamento e na
implementacdo de campanhas eleitorais e outras campanhas politicas.

® Seus membros sdo informados de forma continua, aberta
e transparente sobre a posi¢do da direcao do partido e dos
parlamentares quanto a questdes politicas especificas, mas também
sobre importantes processos internos do partido.
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Ele promove a igualdade de género, a eleicdo de mulheres para
cargos de lideranca no partido e a indicacdo de mulheres como
candidatas em eleicGes.

Os filiados participam ativamente dos debates e procedimentos
intrapartidarios assim como da elei¢ao dos lideres partidarios, da
indicagao de candidatos, das discussdes sobre quest8es substantivas
da politica e das a¢Bes politicas, além de apoiarem ativamente

seu partido e seus candidatos nas elei¢cdes. A participagao dos
membros nas atividades do partido é uma preocupagao especial das
associa¢des partidarias nos municipios.

OpiniBes controversas sobre assuntos especificos individuais

e também no debate sobre a eleicdo de cargos de lideranca ou
a indicacdo de candidatos sdo aceitas, sem serem sujeitas a
pressdes no sentido de atingir conformidade - desde que todos
os participantes no debate respeitem os valores e principios
fundamentais do partido.

O trabalho politico de relagdes publicas e o tipo de abordagem estao
baseados em uma estratégia de comunicagdo, utilizando todas as
formas, meios de comunicacdo e plataformas disponiveis. O partido
estd preparado para responder de maneira rapida e apropriada a
criticas ou mesmo a falsas acusagdes (“fake news").

O seu financiamento deriva exclusivamente de recursos obtidos
legalmente e ele presta contas de forma publica e transparente de
suas receitas e despesas e, em particular, do financiamento de suas
campanhas eleitorais.

O partido procura e mantém contato permanente com grupos

e entidades da sociedade civil para saber sobre suas opinides e
expectativas em relagdo a politica, e as avalia em termos de seus
préprios valores e objetivos politicos, representando nas instituicées
politicas os interesses consistentes com seus valores e objetivos.

Os quadros dirigentes do partido destacam-se pela competéncia e
pelo respeito aos principios éticos, que devem nortear a tomada de
decisdes que afetam o destino de outras pessoas.



DEMOCRACIA E PARTIDOS POLITICOS NO SECULO XXI

A democracia é hoje, no inicio da terceira década do século XXI, a forma mais fre-
quente de sistemna politico. Essa forma de governo tem se estabelecido em quase
todo o planeta. No entanto, muitas democracias mundo afora estdao enfrentando
novos desafios. Ha alguns anos, inimeras analises vém lamentando que a “ter-
ceira onda da democracia”, que teve seu inicio em meados dos anos de 1970 do
século passado e levou a numerosas mudancas de regime em todos os continentes
(Huntington, 1991), teria se quebrado e que depois de uma “recessdo democratica”
estariamos experimentando agora, em muitos lugares, a deterioracdo da demo-
cracia (por exemplo, Diamond/Plattner, 2015; Diamond, 2019; Graf/Meier, 2018,;
Runciman, 2018). Isso fica evidente, em uma série de jovens democracias, nas
restricdes a separagdo dos poderes e ao controle dos governos, no cerceamento
das liberdades civis como a liberdade de opinido, de reunido e de associagdo, nos
ataques ao judiciario e, ndo menos importante, no tutelamento da midia inde-
pendente e das organizacdes da sociedade civil. Pesquisas recentes documentam
essas tendéncias e apontam para as dificuldades em rela¢do ao desenvolvimento
e a consolidacdo da democracia mundo afora (IDEA, 2019; EIU, 2020; V-DEM,
2020). Dependendo do padrdo de avaliagdo, entre pouco menos da metade e trés
quintos dos paises do globo ainda sdo considerados democracias. De acordo com
isso, mesmo democracias supostamente avangadas na Africa e na América Latina
experimentaram retrocessos nos ultimos anos, que ameagam ou até mesmo
questionam por completo o carater democratico dos sistemas de governo. Desta-
que positivo merecem, no entanto, em muitos paises alguns fortes movimentos
pré-democracia emanados da sociedade civil e os avancos da democratiza¢do em
paises como Arménia, Gambia, Sri Lanka, Tunisia ou no Sudao.

15
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Essa visdo cautelosamente otimista é respaldada por alguns eventos impor-
tantes: em Belarus, em 2020, milhares de pessoas — lideradas por mulheres des-
temidas — protestaram durante semanas contra a fraude das elei¢des presiden-
ciais e contra a continuacdo de um governo autoritario naquele pafs. Com igual
coragem, alunos e estudantes na Tailandia realizaram passeatas reivindicando
mais transparéncia e o retorno a ordem democratica. Um ano antes, as elei¢des
municipais em Hong Kong foram um forte sinal no que diz respeito a continuada
atratividade da democracia, embora o territério, nesse interim, tenha perdido em
grande parte a sua autodeterminacdo. Na Rassia, antes das elei¢des municipais de
2019, as pessoas estavam fazendo campanha por uma elei¢cdo mais aberta e trans-
parente, para nao dizer “mais democratica”. Apesar da prisdo e intimidagao de
candidatos da oposicdo, muitos dos candidatos pré-Kremlin acabaram sofrendo
perdas. Alguns acontecimentos recentes em varios paises do Oriente Médio e na
regido meridional do Mediterraneo sugerem, além disso, que o impacto a médio
e longo prazo da chamada “Primavera Arabe” de 2011 ndo deve ser subestimado.
Embora as expectativas de mudangcas politicas rapidas e sustentaveis tenham
sido frustradas na maioria dos paises da regido, pesquisas mostram que jovens
desses paises almejam um tipo de sociedade diferente, que esteja aberta a valores
globais, tenha cultura tolerante, fontes independentes de noticias e na qual con-
cepgoes religiosas voltadas para o passado ndo sejam mais dominantes. No seu
conjunto, isso aponta também ali para o desejo por sociedades democraticamente
organizadas (ASDA’A BCW, 2019). Esses poucos exemplos mostram: a atratividade
da democracia continua inquebrantavel.

O que significa democracia?

Apesar de toda a preocupacdo com os desenvolvimentos mais recentes, deve-
mos ter uma questdo em mente: a democracia é uma forma ainda relativa-
mente jovem de governo. Ela se originou na Grécia Antiga com a participacdo
dos “cidadaos de pleno direito” (que eram somente homens) das deliberacdes e
decisBes sobre assuntos publicos e no controle dos governos. Mas, depois dessas
primeiras experiéncias com a democracia, existiram por séculos outras formas
de governo no mundo todo. Nosso entendimento atual de democracia, embora
ainda esteja baseado nos procedimentos introduzidos na Grécia Antiga, dife-
rencia-se mesmo dela em aspectos importantes. Claro que democracia é antes
de tudo o “governo do povo, pelo povo e para o povo”, para citar a conhecida
definicdo do entdo Presidente norte-americano Abraham Lincoln (1809-1865),
que assim ressaltou dois aspectos: a escolha do governo pelo povo, mas também
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a obrigacdo de um governo eleito para com os cidaddos. Na época de Abraham
Lincoln, porém, a semelhanga da Grécia Antiga, o eleitorado era muito reduzido,
constituido apenas por um grupo de homens brancos e abastados. Os direitos
e liberdades na esfera politica e social continuaram a ser negados ndo apenas
aos ex-escravos, oficialmente “libertados” em 1865. As mulheres obtiveram o
direito ao sufragio nos EUA somente em 1920, enquanto os afro-americanos sé
venceram a luta pelo direito ao voto depois do chamado Domingo Sangrento em
Selma (Alabama) no ano de 1965 — pouco mais de 50 anos atras. Assim também,
em outras democracias (ocidentais), o direito ao voto foi concedido as mulhe-
res s6 tardiamente ao longo do século XX. Na Suica, que as vezes é considerada
modelo de procedimentos democraticos devido a sua democracia direta com
seus muitos referendos, as mulheres s6 conseguiram o direito ao voto em 1971.

Embora a democracia ja tivesse existido durante certo periodo de tempo na
Antiguidade, apenas nos anos ap6s a Segunda Guerra Mundial, a partir de 1945,
é que surgiram sistemas politicos que se aproximam do nosso entendimento
atual de democracia. Até entdo, democracias consolidadas haviam sido estabe-
lecidas principalmente nos Estados Unidos, Reino Unido e paises escandinavos,
enquanto em outros paises da Europa e do continente americano a introdugéo
de sistemas democraticos estaveis havia, em parte, fracassado repetidamente.
Na Alemanha, por exemplo, a democracia da Reptblica de Weimar (1919-1933)
acabou com a chegada ao poder dos nacional-socialistas. Em muitos lugares, a
estruturacdo das novas democracias apds 1945 foi baseada nas experiéncias da
democracia parlamentar no Reino Unido e da democracia presidencialista nos
Estados Unidos.

Em muitas partes do mundo, a democracia como forma de governo sé se
estabeleceu ou se restituiu a partir de meados dos anos de 1970, primeiro no sul
da Europa, depois nos anos de 1980 na América Latina com o fim dos governos
militares na regido que tinham derrubado os regimes democraticos anterio-
res na maioria dos paises da regido, mas também em alguns paises asiaticos
com a saida dos governos autoritarios nas Filipinas e na Indonésia, Coreia do
Sul e Taiwan. A Africa Subsaariana foi atingida pela “terceira onda de demo-
cratizagdo”, especialmente a partir dos anos de 1990, a0 mesmo tempo em que
o0s antigos estados comunistas no leste, centro e sudeste da Europa passaram
igualmente por uma mudang¢a de regime para democracias liberais e repre-
sentativas apds o fim do conflito Leste-Oeste. No Norte da Africa e no Oriente
Médio, apesar da frustragdo da “Primavera Arabe”, ha esperanca, pelo menos
entre muitos jovens, de que seus paises um dia também se tornem democracias.
A partir de uma perspectiva global, portanto, a democracia é ainda um modelo
de governo bastante jovem.
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Por maiores que sejam as diferencas na organizagao do sistema de governo
de cada um dos paises, eles precisam, porém, atender a certos principios para
serem considerados democracias. A escolha do governo pelos cidadaos e cidadas
em elei¢Oes livres e justas e a obrigacao do governo de prestar contas perante os
cidad3os é a esséncia da marca de toda democracia. Em poucas palavras: tra-
ta-se do controle do poder politico pelos cidaddos. Para garantir isso, alguns
outros elementos sdo fundamentais: “competicdo verdadeira e explicita em
intervalos regulares e sem o uso de violéncia entre individuos e grupos (espe-
cialmente partidos politicos) relativa a todos os cargos governamentais impor-
tantes; um alto nivel de participa¢do politica na escolha de lideres e politicos atra-
vés de eleicdes regulares e justas, de forma que nenhum grupo social relevante
de adultos seja excluido; e um nivel de liberdades civis e politicas — liberdade de
expressdo, liberdade de imprensa, liberdade de associacao — que devem ser
suficientemente nitidas para garantir a integridade da competicao politica e da
participagdo politica” (Linz/Diamond/Lipset, 1988, xvi). Uma oposicdo politica
e um poder judiciario independente sdo também indispensaveis, pois somente
os dois juntos garantem a observancia e o cumprimento das regras democréati-
cas bem como o Estado de Direito e a alternancia de governos. A existéncia de
um partido (genuino) de oposigdo é, acima de tudo, uma caracteristica deter-
minante da democracia; a sua falta é “uma prova, se ndo uma confirmacao, da
auséncia de democracia” (Dahl, 1971, p. 8).

Uma vez que a competicdo politica e a participagdo politica, ou seja, o direito
de todo cidaddo de participar da disputa politica, sdo pedras angulares de uma
democracia, os partidos politicos desempenham um papel fundamental para
essa forma de governo. Sdo eles os que representam e levam adiante a com-
peticdo. S6 em casos raros, principalmente em nivel local, os cidaddos podem
enfrentar a competicdo politica individualmente. Por via de regra, porém,
unem-se a outros, que professam ideias semelhantes, em associa¢ées para par-
ticipar da disputa politica. E a partir dessas associa¢cdes que nascem os partidos.

A democracia ndo se limita a realizacdo de elei¢des ou a uma obrigagao de
prestacdo de contas “vertical” e/ou unidimensional dos governantes perante os
governados. “Vertical” ou unidimensional significa que os governantes, muito
embora informem o publico, decidem eles proprios sobre o qué e em que escala
eles informam, sem possibilidade de questionamento critico ou de verificagéo.
Nosso entendimento atual vai além desse tipo de comunicacdo unidirecional.
Assim, esperamos, por exemplo, que os ocupantes de cargos publicos estejam
também sujeitos a uma prestacdo de contas “horizontal”, ou seja, que existam
regulamenta¢des em nivel do Estado que determinem como e de que forma uma
instancia estatal possui a atribuicdo formal para tomar e implementar deter-
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minadas decisdes, exigir explicagdes ou até mesmo punir terceiros. Espera-se
sobretudo que os governantes justifiquem suas decisdes. Isso diz respeito, por
um lado, a controles internos e processos de supervisdo pelos quais as deci-
sOes devem seguir regras e estar sujeitas a um sistema de controle reciproco, os
“freios e contrapesos” (“checks and balances”). Por outro lado, existe a obriga¢do
de fornecer informagdes a midia e aos cidaddos, que hoje exigem transparéncia
por meio de informagdo abrangente e justificativa dos governos quanto as deci-
soes tomadas. Em uma série de paises essa obrigagdo de fornecer informagées
foi ampliada nas ultimas décadas, de modo que a midia hoje pode ndo apenas
solicitar as entidades governamentais muitos documentos antes considerados
“assuntos confidenciais de Estado” como também publica-los.

Democracia ndo significa que certos direitos ou reivindica¢gdes tenham
que ser regulamentados de forma igual em todos os lugares. Normas bem dife-
rentes podem reger o direito penal, as formas de organizacdo da sociedade, a
ordem econdmica e social de um pais, mas também certos direitos relativos as
liberdades individuais. Desse modo, existem regulamenta¢des muito diferentes
mundo afora sobre a pena de morte, aborto, eutandasia, casamento entre pes-
soas do mesmo sexo, protecao de dados e videovigilancia, certas liberdades de
movimento ou ainda a critica a religides e comunidades religiosas. Mesmo no
caso da liberdade de expressdo e liberdade de imprensa existem regulamenta-
¢oes que diferem entre si. Na Alemanha, por exemplo, é proibida a difusdo de
ideias e textos nazistas, enquanto isso é permitido em alguns paises vizinhos
ou mesmo nos EUA. De qualquer forma, o direito a liberdade de expressdo é mais
amplo nos EUA do que em muitas outras democracias. Importante em relagdo
a essas questdes é que ao regulamenté-las sejam preservados os principios da
democracia e que decisdes sobre elas sejam tomadas através de procedimentos
democraticos — e que ndo afetem de forma alguma a competi¢do politica ou o
controle sobre o governo. Por ocasido da disseminacdo do novo coronavirus no
inicio de 2020, muitos Estados democraticos suspenderam os direitos funda-
mentais e liberdades individuais, incluindo a liberdade de movimento, a liber-
dade de reunido, a inviolabilidade do lar e até mesmo a liberdade pessoal. Essas
sdo decisOes excepcionais que sdo possiveis em uma situagdo extrema, mas que
em uma democracia precisam ser confirmadas pelo Parlamento e serem estri-
tamente limitadas no tempo. Uma prorrogacdo do estado de emergéncia requer,
em principio, uma nova aprovagdo parlamentar. Mas em alguns paises, como a
Hungria, os governos conseguiram que maiorias parlamentares complacentes
lhes outorgassem poderes amplos e de longo prazo para interferir nas liberda-
des individuais dos cidaddos. Em relagdo a inalienabilidade de certas liberdades
isso é problematico. Inalienabilidade significa que em uma democracia repre-
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sentativa toda pessoa possui liberdades individuais préprias que ela ndo pode
transferir voluntariamente para outras pessoas ou instituicdes. Nesse sentido,
arestricao das liberdades individuais, seja durante a pandemia ou por qualquer
outro motivo, é de qualquer forma uma séria intervencdo que afeta diretamente
os principios fundamentais de uma democracia representativa. Respeitar esses
principios fundamentais deve ser um objetivo central da acdo do Estado.

A democracia é uma ordem politica, mas ndo uma ordem econdmica ou
social. Todo cidaddo tem, em principio, os mesmos direitos, mas nem a demo-
cracia ou outras formas de governo podem garantir a “igualdade” de todos os
cidaddos. Assim, os partidos politicos repetidamente exigem mais “igualdade”,
dado que um alto nivel de desigualdade em termos de renda, educacdo e satde
prejudicaria a capacidade de grupos da populagdo pobres e desfavorecidos de
participarem de forma significativa (Dahl, 1989, p. 12). Cidaddos informados e
com um nivel econémico mais ou menos semelhante sdo certamente mais pro-
pensos a participar do processo politico em pé de igualdade. De fato, pesquisas
— como o Latinobarémetro na América Latina — mostram que a persisténcia da
pobreza e da desigualdade faz diminuir o apoio de muitas pessoas a democra-
cia devido a insatisfacdo diante da falta de eficiéncia do Estado e também dos
partidos politicos que o integram (Latinobarémetro, 2018). Ainda assim, muitas
democracias funcionam enquanto mantém seus principios fundamentais,
mesmo em paises com persisténcia de uma forte desigualdade. Isso é evidente
nio apenas em paises como a India ou o Brasil, mas também em democracias
europeias, onde, como também nos EUA, existem em parte fortes diferencas
sociais internas, que, entretanto, ndo resultam em um questionamento funda-
mental do processo democratico.

Ja essas poucas observagdes mostram que o conceito de democracia é mais
complexo e abrange muito mais aspectos do que é possivel delinear em uma
curta definicdo. Para o propdsito deste livro, contudo, pode ser suficiente nos
limitarmos aos poucos principios resumidos nos seguintes termos: elei¢des
livres e justas, governo responsavel e controle sobre ele, participacdo dos cida-
daos adultos por meio do sufragio ativo e passivo, a garantia das liberdades
politicas e civis e a salvaguarda do Estado de Direito através de um judicia-
rio independente que garanta a preservacdo dos demais principios. O quadro
seguinte apresenta esses principios como pilares fundamentais da democracia.
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Figura 1: Pilares fundamentais da democracia
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Os partidos politicos contribuem decisivamente para o fortalecimento desses
pilares da democracia:

® FEles personificam e moldam a disputa politica e sdo os atores mais impor-

tantes, muitas vezes os Ginicos, em elei¢des.
Eles constituem os governos ou tém uma participagdo significativa neles.
Nos Parlamentos, eles decidem sobre as leis e controlam os governos.

Eles informam, educam e mobilizam os cidaddos para a participacdo poli-
tica e indicam cidadaos como candidatos a elei¢oes.

Eles atuam no governo e no Parlamento em favor da preservacdo e even-
tualmente expansdo das liberdades politicas fundamentais de cuja obser-
vancia depende também a sua propria existéncia.

Eles garantem, por meio de seu trabalho no governo, no Parlamento e no
ambito de suas outras atividades politicas, a observancia das leis e a inde-
pendéncia do Judiciario.

Quando partidos influentes contribuem para enfraquecer um ou mais
desses pilares da democracia, a ordem democratica é ameagada.

Justamente aqueles que se engajam em partidos politicos e assim contribuem

paraavitalidade da democracia deveriam conhecer esses pilares fundamentais da
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democracia. Existem governos e sistemas politicos em todos os continentes que,
embora autodenominados democraticos, violam um ou mais atributos da demo-
cracia. Fazem parte desse grupo, por fim, as chamadas “democracias eleitorais”,
nas quais, embora sejam realizadas elei¢des em intervalos regulares, sdo negadas
aos cidad3os as liberdades politicas, sem mencionar o fato de que em tais casos os
“freios e contrapesos”, o controle reciproco das instancias governamentais, tam-
pouco funcionam verdadeiramente.

Separacao de poderes

A separacdo de poderes é um sistema de controle reciproco e funciona
como providéncia para garantir e proteger a liberdade individual e politica
dos cidaddos. Na separacdo de poderes, o poder do Estado é dividido entre
varios “poderes” (instituicoes) que a luz do direito constitucional sdo mais
ou menos independentes em termos de sua legitimidade e de suas compe-
téncias. Tradicionalmente, é efetuada uma disting¢do entre os trés “pode-
res” do Legislativo (parlamento), Executivo (governo) e Judiciario (justica).
Em sistemas politicos federativos ou de estados federados, existem, além
desses poderes “horizontais”, poderes “verticais”, que se referem aos dife-
rentes niveis de um sistema federativo ou de estados federados, ou seja, o
estado central (unido ou federagdo), as unidades federadas (regides, estados
ou provincias) e os municipios. Além disso, em sociedades livres, fala-se
frequentemente dos meios de comunica¢do como um “quarto poder”, visto
que também exercem a fun¢do de controle em relagdo aos outros poderes.

Em um modelo ideal, a relacdo entre os trés poderes — Legislativo, Exe-
cutivo e Judiciario — é descrita como de igualdade de direitos e equilibrada.
Porém, sobretudo na relagdo entre governos e Parlamento, esse modelo na
pratica ndo funciona no sentido de uma separagao rigorosa entre ambos
os 6rgdos, mas antes no sentido de uma divisdo de tarefas. Um governo
capaz de funcionar precisa do apoio da maioria dos representantes eleitos
no Parlamento para aprovar projetos de lei. Entre o governo e “seus” parla-
mentares existe, assim, uma dependéncia mutua e, portanto, um alto grau
de consenso e unidade. Sem essa unidade, em muitos paises ndo é possivel
governar. Por essa razao, todo governo deve se esforcar para ter uma maio-
ria parlamentar ampla e estavel no Parlamento. Onde ha duas camaras,
o governo deve dedicar esfor¢os para, se possivel, obter uma maioria em
ambas as camaras do Parlamento. O mesmo se aplica aos governos estadu-
ais e locais.
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Tanto em um sistema presidencialista como parlamentarista, o governo
precisa de uma maioria parlamentar. No parlamentarismo, o governo, ele
proprio, depende de uma maioria no Parlamento. No presidencialismo, no
entanto, a maioria parlamentar é apenas necessaria para o ato de legislar.
E por isso que os governos se alinham estreitamente com “seus” partidos
ou com os partidos de uma coalizdo governamental. Os partidos de governo
fazem uso de contatos e controles informais, que tramitam em grande
parte fora do espago publico. Em geral, acontecem regularmente reunides
de coordenacdo entre os lideres de bancada dos partidos do governo, o chefe
de governo e outros membros integrantes do Executivo. Nesse caso, o con-
trole parlamentar ocorre apenas de forma limitada. Essa fungao recai sobre
os partidos de oposicao, que, por isso, exercem um papel decisivo para o
funcionamento de uma democracia. Em paises onde existe consciéncia do
papel especial dos partidos de oposicdo, eles as vezes recebem mais recur-
sos de suporte ou presidem importantes comissdes parlamentares, garan-
tindo assim o controle do governo.

Democracia é possivel em qualquer lugar

Pode realmente a democracia, tal como descrita aqui, ser concretizada em qual-
quer lugar? Ou sera que devido a circunstancias econdmicas, sociais ou culturais
em certos paises e regides sera preciso aceitar formas limitadas de democracia?
Essa pergunta acompanha o desenvolvimento da democracia desde o inicio de sua
expansdo mundial ap6ds o fim da Segunda Guerra Mundial (Lipset, 1959). Durante
muito tempo, prevaleceu a opinido de que a democracia seria em maior ou menor
grau claramente o resultado do aumento da prosperidade. Dessa maneira, paises
pobres ndo teriam nenhuma chance de desenvolver a democracia. Essa visao,
entretanto, ndo é confirmada pela realidade politica de muitos paises.

Diversos indices de democracia mostram, por um lado, que em paises em
melhor situacdo econdmica é relativamente mais frequente a existéncia de
democracias estaveis e “plenas”. Mas também em paises com uma renda média
baixa, como Botsuana ou a India, onde grande parte da populagdo vive em
situagdo de pobreza, os principios-chave da ordem democratica — como, por
exemplo, elei¢cdes livres e respeito as liberdades fundamentais — vigoram de
forma permanente. Desenvolvimento econémico ndo é uma precondicdo para
a democracia, como mostra a experiéncia de muitos paises (Diamond, 1992,
p. 127). Além disso, uma renda mais elevada ndo conduz necessariamente a
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reivindicacdes por mais democracia. Muito pelo contrario, apds a restrutura-
¢do do sistema internacional com o fim do conflito Leste-Oeste, muitos paises
na Europa Central e Oriental, na América Latina, mas também na Africa e, ndo
menos importante, na Asia tinham a esperanca, apds as amargas experiéncias
com regimes autoritarios e totalitarios, de que com uma ordem politica demo-
cratica pudesse ser possivel alcangar a supera¢do do subdesenvolvimento e com
isso um crescimento econdmico sustentavel com justica social (cf. Hofmeister/
Thesing, 1996). Em muitos desses paises, ndo foi o desenvolvimento econémico,
mas o declinio econémico e social de regimes autoritarios que impulsionou a
transformacao dos sistemas politicos, embora a decepc¢do com o fraco desem-
penho econdmico e social esteja atualmente contribuindo para a crise da demo-
cracia em muitos paises. Democracia, portanto, é tampouco uma garantia de
desenvolvimento econémico quanto desenvolvimento econémico é um pré-re-
quisito para a democracia.

Assim também a condi¢do segundo a qual democracia seria um conceito
“ocidental” que ndo poderia ser transferido para outras regides do mundo
devido a diferentes tradi¢ées e culturas nacionais ou regionais esta se mos-
trando infundada diante das democracias em muitos paises de diferentes
ambientes culturais. Como em anos passados, governos autoritarios tentam
usar esse argumento também nos dias atuais para suprimir as reivindicagdes
por democracia. A Republica Popular da China é atualmente o exemplo mais
marcante dessa postura. Naturalmente, ndo se deve esperar que a democracia
assuma a mesma forma em todo canto. O que é crucial é que sejam respeitados
seus principios fundamentais — e isso é possivel em todos os lugares quando
olhamos para paises com culturas tdo diferentes como o Japdo, Taiwan, India,
Indonésia, Botsuana, Gana, Suécia, Portugal, Brasil ou Peru.

Importante em todos esses paises é principalmente a existéncia de insti-
tuicGes que antes de tudo possibilitem o desenvolvimento e a consolidacao da
democracia e a protejam de retrocessos autoritarios a curto e médio prazo. Sua
estabilidade, eficiéncia e legitimidade dependem decisivamente da maneira
como as instituicdes desempenham suas func¢des (Linz/Stepan, 1996; Merkel,
1996). Nesse sentido, os partidos politicos possuem um papel especial. Seu fra-
casso é um grande impedimento para qualquer democracia, ndo importa ha
quanto tempo ela exista.
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O que prejudica a democracia?

Pesquisas no mundo todo mostram que um grande nimero de pessoas — prova-
velmente a ampla maioria da populagdo mundial — esta convencido das vantagens
da democracia e é, em principio, favoravel a esse modelo de governo. Apesar disso,
muitas pessoas em diversos paises estdo decepcionadas ndo apenas com o0s seus
governos eleitos democraticamente, mas também com o funcionamento da sua
democracia. Razdes para isso sdo a escassa participacdo do Estado no fomento
a economia, altos indices de desemprego, beneficios sociais insuficientes, medo
do futuro e muitas vezes também ma administracdo e corrupg¢do por parte de
governos e partidos. Na elei¢do seguinte, as pessoas escolhem partidos e gover-
nos diferentes na esperanca de que tenham um desempenho melhor. Mas as vezes
eles também elegem politicos e partidos que prometem melhorias, mas descon-
sideram os principios da ordem democratica. Essa é a hora e a vez dos populistas.
Nenhum pais estd a salvo deles.

O populismo é um método para a conquista e defesa do poder politico, no qual
os principios fundamentais da ordem democratica sofrem uma lenta eroséo e no
fim acabam totalmente extintos (Miiller, 2016). Por um lado, o populismo surge
também a partir de um déficit de representacdo dos partidos estabelecidos, mas
se eles ndo reagirem a tempo ao fortalecimento dos partidos ou lideres populis-
tas e ndo conseguirem recuperar a confian¢a de uma parte maior do eleitorado, o
populismo pode produzir seus efeitos destrutivos. Os populistas afirmam falar em
nome do “verdadeiro povo” e constroem a imagem de uma “elite corrupta” e da
suposta “imprensa mentirosa”, que estariam todos eles traindo os interesses do
“verdadeiro povo”. Eles reduzem fatos politicos complexos a uma oposi¢do entre
“nods aqui embaixo” e “eles 1a em cima”, negam a heterogeneidade e o pluralismo
da sociedade em contraponto a uma suposta homogeneidade do povo e da von-
tade do povo. Com essas afirmagdes, conseguem alcancar vitorias eleitorais e, em
alguns casos, até mesmo conquistar maiorias. Mas fica cada vez mais 6bvio que
os populistas violam as regras da democracia quando se deparam com criticas ou
perdem apoio. Como consequéncia, eles tentam manter seu poder manipulando
elei¢cOes e praticando outras violac¢Ges da lei. O populismo pode ser associado tanto
a ideologias de direita quanto de esquerda. De fato, lideres politicos e partidos de
diferentes orienta¢des vém tentando, ha alguns anos, ganhar elei¢des com um
estilo populista — as vezes com sucesso notavel.

O fortalecimento de movimentos populistas ndo se limita as democra-
cias jovens e supostamente ainda frageis. Mesmo na democracia moderna mais
antiga, os Estados Unidos da América, foi possivel observar como o ex-presidente
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Donald Trump, com seu estilo populista de governo, desafiava os procedimentos e
regras tradicionais do jogo democratico. A Europa também esta sendo fortemente
afetada por essa tendéncia. Na Pol6nia, o partido governista PiS procura subme-
ter o Judiciario ao controle governamental com sérias restri¢des a sua indepen-
déncia. Em 2014, o primeiro-ministro hingaro Orban anunciou publicamente sua
intencdo de estabelecer uma “democracia iliberal” em seu pais. Em muitos paises
europeus, partidos populistas tém conquistado, nos Gltimos 15 anos, participa-
¢Oes significativas em elei¢des nacionais e europeias. Em paises como Franga,
Alemanha e Italia, esses partidos se valem de uma propaganda nacionalista (Hof-
meister, 2020). Em outros paises, os populistas assumem um programa mais bem
a esquerda, como os partidos Syriza na Grécia e Podemos na Espanha, ou no caso
dos presidentes Hugo Chavez na Venezuela (1999-2013), Rafael Correa no Equador
(2007-2017) e Andrés Manuel Lépez Obrador no México (desde 2018). Para a Unido
Europeia, é uma nova experiéncia constatar que a crise da democracia chegou a
suas préprias fronteiras. Em muitos casos, a complacéncia tem levado democratas
a ignorar os perigos do populismo.

Tais desenvolvimentos vém sendo ainda exacerbados pelo comportamento
imprudente e descuidado em relagdo aos principios e as regras democraticas. A
democracia sempre foi e continua sendo um sistema de governo sensivel e vulne-
ravel, aberto amanipulacées vindas de dentro e aintimida¢des vindas de fora. Esse
ja era o caso na Grécia Antiga e também vale para os nossos dias. Por conseguinte,
ndo é preciso um golpe militar para destruir uma democracia. Pelo contrario, em
alguns lugares os préprios governos eleitos se encarregam disso (Levitzky/Ziblatt,
2018). Nesses casos, a constituicdo e outras instituicdes nominalmente democra-
ticas permanecem em vigor e eleicdes livres continuam acontecendo. Os autocra-
tas eleitos, no entanto, mantém apenas a fachada de uma democracia enquanto
destroem pouco a pouco a sua substancia. O exemplo da Turquia ou da Venezuela
mostra isso muito claramente. Ali, os governos de Recep Tayyip Erdogan e Hugo
Chéavez, ou de seu sucessor Nicolas Maduro, dominaram de inicio o Parlamento,
subjugaram o Judiciario, restringiram gradualmente as liberdades de expressdo
e da midia na medida em que eles préprios ou seus aliados assumiram o controle
dos principais meios de comunicagdo, cercearam a margem de ag¢do das organi-
zagoes da sociedade civil por meio de novas regras de registro ou outras formas
de abuso, instituindo, assim, regimes autoritarios. Por um lado, eles se preocu-
pam em manter um marco “legal” no ambito da legislacdo, quando submetem
suas ag¢des a aprovagao pelo Legislativo ou pelos tribunais. Mas, na verdade, eles
tém prejudicado a democracia de seus paises, uma vez que o controle do seu poder
politico ndo funciona mais e sdo negados aos partidos de oposicdo e as organiza-
¢bes da sociedade civil o exercicio de sua fung¢do de controle.
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Esses abalos da democracia sdo hoje ndo raramente também favorecidos por
atores externos tais como a Russia e a China que, mundo afora, apoiam aberta-
mente movimentos populistas e antidemocraticos. Seus governantes autoritarios se
sentem ameacados pelas reivindicac¢fes por liberdade e democracia ndao apenas em
Hong Kong e Moscou, Belarus ou Ucrania, mas também em outros paises distantes.
Eles conduzem campanhas de desinformagdo em nivel mundial para minar o debate
democratico, exacerbar a polarizagdo social e melhorar a sua propria imagem.

Assim também, as modernas tecnologias da informagao, ou seja, a internet e
as midias sociais, mas cada vez mais as novas formas de vigilancia e inteligéncia
artificial, ndo contribuem apenas para garantir ou mesmo expandir a nossa liber-
dade individual e as nossas oportunidades de comunicacao e de participacao em
processos sociais e politicos. Pelo contrario, as modernas tecnologias da informa-
¢do podem levar a novas e sutis formas de manipulacédo e, em tltima instancia, a
uma restricdo das liberdades democréticas. A digitalizacdo estda mudando toda a
vida das sociedades. Por isso é necessario um grau minimo de alerta para prote-
ger as liberdades democraticas, se ndo por meio do controle das empresas de TI,
pelo menos através do uso consciente da tecnologia por parte dos cidadéos, o que
requer esclarecimentos e capacita¢do sobre o tema.

Além dessas novas formas sutis para minar a democracia, os métodos antigos,
mais dbvios e brutais, ndo desapareceram de forma alguma. Interveng¢des militares
ndo ocorrem apenas em paises africanos e estados drabes: em Mianmar, os mili-
tares retomaram o poder por meio de um golpe em janeiro de 2021, dessa maneira
pondo fim ao arduo e lento processo de democratizacdo que havia comecado no
pais dez anos antes. O que desencadeou o golpe foi aparentemente a decep¢do dos
lideres militares com o fato de que a grande maioria da populagdo elegeu o partido
da ganhadora do Prémio Nobel da Paz Aung San Suu Kyi, embora desde 2016 o seu
governo tivesse avangado apenas lentamente na solu¢do dos muitos problemas do
pais. Mesmo assim, os cidaddos do pais ndo votaram no partido favorecido pelos
militares. Na Taildndia, alguns anos antes, em 2014, os militares também retoma-
ram o poder por meio de um golpe. Na América Latina, os militares repentinamente
estdo de novo muito presentes no cenario politico. Nao s6 o regime autoritario na
Venezuela é apoiado pelas Forcas Armadas. Na Bolivia, os militares “recomenda-
ram” a demissao ao Presidente Evo Morales em face da suspeita de que ele teria
fraudado o resultado das elei¢des presidenciais. No Brasil, Peru, Equador e Chile,
os governos democraticos convocaram os militares para defender a ordem ptblica
diante de distarbios provocados, ndo em ultima instancia, pela frustracdo com
0s maus servicos do governo e a corrupg¢ao governamental. No Mali, os militares
assumiram o poder executivo em agosto de 2020, depois de transcorridos meses
de protestos e apelos exigindo a demissdo do presidente civil por viola¢des da lei e
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ma administracdo de seu governo, sem que a crise pudesse ser resolvida por meio
de procedimentos democréticos. Embora o novo governante militar Assimi Goita
tivesse prometido realizar eleicdes democraticas, logo foi preparando sua perma-
néncia por mais tempo no poder antes de ele também ser derrubado. No Suddo, ao
contrario, os militares tinham deposto o ditador de longa data Omar al-Bashir no
ano anterior e aberto o caminho para elei¢des livres e justas.

Onde quer que se vislumbre uma ameaca a democracia em um pais, cabe a
pergunta sobre o papel dos partidos politicos. Em alguns paises, eles fracassamna
defesa da ordem democréatica. Em outros, eles sdo protagonistas ativos e impul-
sionam o processo de deterioracdo. Em todo caso e em todo lugar, entretanto, os
partidos sao atores importantes quando se trata da democracia.

Perguntas ao leitor

® Ha quanto tempo ja existe a democracia em seu pais? Quantas
tentativas foram necessarias até o surgimento de uma ordem
democratica estavel?

® Quais sdo as principais caracteristicas da democracia e como ela tem
mudado ao longo do tempo?

® Qual é o papel que os diferentes “pilares da democracia”,
mencionados no texto, desempenham no que diz respeito a
estabilidade da democracia?

® Como funcionam os freios e contrapesos, a separacao de poderes e o
controle reciproco das instancias estatais?

® Quais sdo as institui¢des relevantes para o controle do poder politico e
como elas funcionam?

® Qual é o papel da midia para a manutenc¢do da democracia?
® Existem fatores que ameacam a democracia?
® O que é feito para proteger e fortalecer a democracia?

® Como os cidaddos se informam sobre politica? Qual é a oferta de
educacao politica nas escolas e no ambiente fora delas?



PARTIDOS E SISTEMAS PARTIDARIOS

Os partidos sdo associagdes de individuos que participam da competicdo politica
e principalmente de elei¢es, com o propésito de ocupar cargos politicos e exercer
influéncia sobre decisdes politicas.! Os membros de um partido perseguem obje-
tivos politicos comuns, que se assentam em um programa e principios comuns
sobre como estruturar a ordem social. Na maioria dos paises, como regra, apenas
pessoas fisicas sdo hoje membros de um partido. Até algumas décadas atras —
especialmente nos partidos operarios — organizagdes sociais como sindicatos
também se filiavam a um partido. No Reino Unido, ainda é assim no caso do Par-
tido Trabalhista.

Os partidos existem dentro das fronteiras de um Estado como partidos nacio-
nais, que participam de elei¢ces em todo o pais, ou como partidos regionais ou
locais que tomam parte da competicao politica somente em regies ou algumas
localidades com listas ou candidatos proprios. Os partidos e agrupamentos repre-
sentados no Parlamento Europeu, tais como o Partido Popular Europeu e a Alianga
Progressista dos Socialistas e Democratas, sao associa¢des de partidos nacionais
sem filiacdo individual de pessoas fisicas. A seguir, no entanto, nos dedicaremos
principalmente aos partidos nacionais.

1 Esta descricdo resume vdérias defini¢cdes que sdo tdo numerosas na pesquisa sobre partidos quanto as
analises de seu papel na democracia, suas fungdes e organizacao etc. Nas se¢bes seguintes, sdo realizadas
referéncias apenas pontuais e sumérias a obras fundamentais ou a outras fontes de literatura consultadas,
pois o objetivo aqui ndo é debater a literatura cientifica. Entre os estudos mais importantes da literatura
sobre partidos, recomendados para posterior leitura, estao as seguintes obras: Duverger, 1959; Lipset, 1959;
Lipset/Rokkan, 1967; Panebianco, 1988; Lijphart, 1999; Katz/Mair, 1994; Katz/Mair, 1995; Diamond/Gunther,
2001; Sartori, 2005; Scarrow et al,, 2017.
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Os partidos e a democracia contemporanea estdo inseparavelmente ligados
entre si. Estritamente falando, a fundac&o dos partidos antecedeu a democracia,
pois ja no Parlamento Britanico do século XVII houve a formagdo de primeiros
partidos de parlamentares que perseguiam os mesmos interesses (Katz, 2020, p.
216). Todavia, o sistema parlamentarista de governo daquela época ndo era uma
democracia. Somente os partidos que no transcurso do século XIX foram funda-
dos fora dos parlamentos, reivindicando a participacdo politica de setores mais
amplos da populacdo, sdo os que representam a estreita ligacdo entre os partidos
e a democracia.

Obviamente, também outras agrupacdes sociais como federacGes e asso-
ciacdes perseguem objetivos politicos e tentam influenciar as decisdes politicas,
porém somente os partidos participam de elei¢cdes e ocupam com seus represen-
tantes cargos politicos fundamentais em muitos niveis do Estado. Dessa forma,
eles colocam em prética suas ideias sobre como organizar a comunidade e resolver
problemas pendentes. Na Europa, os partidos também ocupam as posi¢des mais
importantes da Unido Europeia com seus representantes.

Uma caracteristica dos partidos é seu “carater de luta”, ou seja, a vontade de
participar da agdo politica e do confronto, de assumir e manter o poder de governo.
O objetivo da disputa politica é a conquista do poder politico. Esse é o pré-requisito
para transformar as préprias ideias e programas em a¢des de governo, seja em
um municipio ou no governo nacional. Esse é também um incentivo importante
para a participacdo em partidos politicos e os torna especialmente atraentes nos
casos em que fazem parte do governo. A vontade de conquistar o poder politico é
uma caracteristica central que distingue os partidos das organizacdes da socie-
dade civil.

Poder

O poder é um conceito central e fundamental da politica. Ele descreve uma
relacdo de dependéncia ou de superioridade. Poder significa a possibilidade
de impor e realizar os proprios objetivos em relacdo a uma ou mais partes
sem o seu consentimento e até contra a sua vontade, ou mesmo apesar de
sua possivel resisténcia (M. Weber). O poder pode ser exercido por indivi-
duos, grupos, organizagoes (partidos, associagoes, autoridades) ou pelo
Estado, ou pode emanar de estruturas sociais (de natureza economica,
técnica, juridica, cultural-religiosa). Desse modo, é necessario fazer uma
distin¢do entre poder pessoal e social e estruturas de poder. Dado que o
poder existe em todas as comunidades sociais, é preciso se precaver para
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evitar o seu abuso. Essa é uma tarefa politica, social, ética e também edu-
cativa permanente. O abuso do poder politico pode ser evitado (ou pelo
menos contido) em sistemas democraticos por meio do uso de diversos
procedimentos: a) restri¢oes institucionais (a separacao dos poderes, 0 sis-
tema juridico, a limitacdo temporal de cargos), b) meios que neutralizam o
exercicio do poder, promovendo a formacdo de um poder contrario (freios
e contrapesos/“checks and balances”), c¢) a demanda da opinido publica
por transparéncia no exercicio do poder (informacgdo, debate publico) e d)
formas contratuais e juridico-legais de rentincia voluntaria ao exercicio ou
uso do poder existente (como tratados entre Estados com a obrigacdo de
cumprir determinadas regras de comum acordo).

No transcurso dos dois ultimos séculos, as democracias e os partidos pas-
saram por visiveis transformagdes. Esses processos de mudanga, entretanto, ndo
aconteceram de forma congruente. Em muitos lugares, a transformagado da demo-
cracia e dos partidos adquiriu fei¢cdes diferentes. Aqueles partidos que nao reco-
nheceram as transformagdes sociais e suas consequéncias para o sistema parti-
dario, ou reagiram de forma errada, foram atropelados por elas. Alguns partidos
ndo sobreviveram a isso.

A fim de entender o carater dos partidos, indagamos inicialmente por que os
partidos existem e 0 que motiva seu surgimento em diferentes partes do mundo.
Segue-se a isso a pergunta sobre quais fungdes eles cumprem (e deveriam cum-
prir) para a democracia, e se e como eles atendem a essas expectativas. Isso leva
também a questdes de como os partidos realizaram sua prépria transformacao,
que tipos de partido caracterizam os sistemas partidarios e se alguns tipos de
partido e uma determinada composicdo dos sistemas partidarios tendem a favo-
recer ou pressionar a democracia. Um breve panorama do desenvolvimento dos
partidos em varias regides do mundo abre uma perspectiva comparativa que,
embora ndo possa ser aprofundada, revela ainda assim, apesar de todas as dife-
rencas, algumas caracteristicas estruturais comuns.

O que é politica?

Os partidos fazem politica. Mas o que é exatamente politica? Dito de forma
simples, a politica é a organizac¢do da convivéncia em uma comunidade. As
pessoas, em geral, ndo conseguem viver e sobreviver sozinhas, razao pela
qual se unem em comunidades. Por isso o fildsofo grego Aristételes chamou
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o ser humano de “zoon politikon” — de “ser comunitario”. Essa convivéncia
precisa ser organizada e para esse fim sdo estabelecidas regras, que devem
ser observadas pelos membros de uma comunidade. Em uma democracia,
sdo os proprios cidaddos que decidem sobre essas regras de convivéncia.
Na democracia, politica significa o processo conjunto de debate e decisdo
sobre as formas e regras da convivéncia. Nesse sentido, a politica possui
diferentes dimensoes: trata-se das normas da comunidade, da conciliacdo
de interesses, das formas de participacado e igualdade dos cidadaos, da luta
pelo poder e do exercicio de dominagao.

Os partidos, mas também outras instancias da sociedade, como federa-
¢Oes e associagbes, a midia e, ndo menos importante, os proprios cidaddos
sdo afetados de muitas maneiras pelas diversas dimensdes da politica. As
regras mais importantes de convivéncia sdo estabelecidas sob a forma de
leis pelos representantes dos partidos nos Parlamentos. Os partidos con-
tribuem para a conciliagdo de interesses e exercem a dominagdo politica.
Desse modo, especialmente em democracias, eles desempenham um papel
determinante na politica.

Por que existem os partidos?

Em toda sociedade, as pessoas tém opinides, necessidades, expectativas e
ideias diferentes sobre as coisas do dia a dia, como também sobre as “grandes”
questdes que dizem respeito a convivéncia. Naturalmente, essas diferencas de
opinido também se estendem a politica bem como aos politicos e representan-
tes do Estado. Mesmo onde ha supressdo da liberdade de expressdo, existem
pontos de vista e opinides diferentes sobre as questdes politicas. Ndo existe algo
assim como uma vontade popular geral. Como tampouco existe um bem comum
predeterminado.

Pelo contrario, ha em todas as sociedades interesses que rivalizam entre si e
ndo raramente geram embates entre eles. Nas ditaduras, as opinides dissidentes
sdo suprimidas e os opositores silenciados, presos ou expulsos. Na democracia,
isso nem é possivel sob o aspecto do direito constitucional nem desejavel do ponto
de vista ideoldgico. Uma de suas caracteristicas é que ela permite e até mesmo
incentiva a livre expressdo de opinides e que as decisdes politicas sejam toma-
das em um processo de debate aberto, tanto em termos da fala como do contetdo.
Isso requer um minimo de convic¢des comuns. Esse é o consenso democréatico de
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base, conforme o qual cada cidaddo tem o direito de expressar sua prépria opinido
em uma disputa pacifica entre as diferentes posicdes. Na maioria dos paises, esse
consenso basico esta estabelecido na Constituicdo, que especifica normas e prin-
cipios determinantes da ordem democratica.

Oreconhecimento de que ha diferentes interesses na sociedade e de que eles
se justificam por principio é chamado de “teoria da concorréncia” da democra-
cia. Visto que ha uma competicdo de ideias, a formacdo da vontade politica em
uma sociedade pluralista deve ocorrer por meio de um processo aberto de dis-
cussao entre as ideias e interesses heterogéneos dos grupos individuais. Diante
da diversidade de opinides e dos conflitos sociais, ndo pode haver uma verdade
absoluta. Por isso, as decises sdo geralmente tomadas com base no principio
da maioria. Ndo pode haver, contudo, uma “tirania da maioria” que subverta as
regras democraticas do jogo e viole os direitos humanos inalienaveis; porque
mesmo decisdes majoritarias podem resultar em inadequagdes ou até injusti-
cas. A expressa protecdo as minorias é, assim, um elemento constitutivo desse
entendimento de democracia.

Os partidos sdo aquelas organizacdes que, no ambito do conflito democra-
tico de interesses, representam, cada um, uma parcela das diferentes opinides.
Nenhum partido pode representar toda a diversidade de opinides e interesses em
uma sociedade. Eles representam sempre apenas uma parte, ou seja, interesses
particularistas. Dai também se explica o termo “partido”, que tem suas raizes na
palavra latina “pars”, que significa “parte”. Somente quando existern multiplos
partidos é que uma diversidade de opinides, a mais ampla possivel dentro de um
pais, estara representada no debate publico sobre politica. Por essa razdo, os cida-
ddos precisam ter o direito de fundar um partido ou de pertencer a um partido e
de atuar livremente dentro dele. Da mesma forma, ninguém pode ser obrigado a
aderir ou permanecer em um determinado partido contra sua vontade — como foi
ou ainda é o caso em alguns paises.

Por maiores que sejam as diferencas de opinido sobre determinados assun-
tos politicos, é somente quando os interesses conflitantes sdo expressos aberta-
mente e os partidos se concedem mutuamente o direito de representar interesses
particularistas, ou seja, quando concordam com esse principio, é que o caminho
estara aberto para uma solugdo regulada dos conflitos na sociedade e, assim, para
a construgado de solugdes consensuais no espago politico.

Ao conceito de competi¢cdo na democracia contrapde-se a ideia de uma uni-
formidade da “vontade do povo”. Essa ideia remonta ao fildsofo francés Jean-Ja-
cques Rousseau (1712-1778), tedrico da filosofia de Estado, que afirmou que existe
algo como uma “vontade comum” a qual todo cidaddo deve se submeter sob
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a forma de um “contrato social”. A observancia da “vontade comum” garanti-
ria uma convivéncia ordenada de acordo com os preceitos legais. Conforme essa
concepcdo, os cidadaos enquanto sujeitos ndo possuem liberdade individual de
expressdo e de acdo, mas devem submeter-se a autoridade do Estado, que executa
a vontade comum. Nesse modelo ndo ha espaco para partidos. Eles ndo sdo con-
siderados legitimos porque, ao representar interesses particularistas, falseariam
a “vontade comum” uma vez reconhecida como certa. Todavia, permanece aqui
em aberto a questdo de como é identificado o “bem comum” e quem decide quanto
a isso. E 6bvio que essa concepcio legitima sistemas de governo totalitérios e a
dominancia de partidos unitarios. Diversas manifesta¢es reais desse tipo de
dominio totalitario de massa, que levaram a alguns dos capitulos mais sombrios
da histéria humana moderna, incluiram o jacobinismo da Revolu¢do Francesa, o
estalinismo e o nacional-socialismo.

A referéncia a essas duas concepcdes diferentes ndo é uma teorizagdo abs-
trata. Pelo contrario: continuamo-nos deparando repetidamente, até mesmo hoje,
no século 21, com a ideia de uma suposta homogeneidade da vontade do povo. Por
um lado, continuam existindo paises nos quais a diversidade partidaria é proi-
bida e onde, na pratica, um pequeno grupo de governantes determina a “vontade
comum”. Trata-se tanto de paises dominados por um “partido inico” comunista
como também de Estados onde dominam partidos religiosos, alegando represen-
tar a vontade de um Deus na politica. De qualquer maneira, os partidos religiosos
tendem a rejeitar o pluralismo de opinido. Por outro lado, porém, sdo hoje também
os partidos e movimentos populistas os que rejeitam o pluralismo na sociedade e
afirmam representar a “vontade do povo”, negando, por isso, a outros partidos o
direito de representar uma visdo alternativa da realidade social e do pluralismo de
opinides. As sociedades modernas, entretanto, sao caracterizadas por uma diver-
sidade de interesses e visdes de mundo. Elas requerem, por isso, uma variedade
de partidos como elementos centrais para a representacao dessa diversidade de
interesses dentro do sistema politico.

A competicdo entre os partidos gera uma riqueza de ideias e alternativas no
debate politico. Por um lado, isso motiva os cidaddos a participar de elei¢Ges. Pelo
outro, motiva os partidos a apresentar uma proposta em termos de programa e de
candidatos que os diferencie de seus concorrentes e dé aos eleitores uma chance
verdadeira de escolher entre varias alternativas. Visto que os partidos precisam
levar em conta os anseios e interesses dos eleitores para ter sucesso nas eleicoes,
eles sdo obrigados a organizar um processo de troca constante com os eleitores a
fim de descobrir suas preferéncias. Na democracia, as eleicées ndo sdo apenas um
ritual, mas oferecem idealmente aos eleitores a oportunidade de escolher entre as
propostas que mais genuinamente expressam os seus proprios interesses.
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Linhas divisorias de conflito social (“social cleavages”) e outros
motivos para o surgimento de partidos

Desde as primeiras formas de sociedade humana, as opinides e atitudes das
pessoas tém sido fortemente influenciadas por seu pertencimento a um grupo
social. Isso também se reflete em suas atitudes em relagdo aos partidos politi-
cos. Assim, na Europa, no inicio do desenvolvimento da democracia moderna
durante o século XIX, pertencer a uma determinada classe social teve uma
influéncia relevante no surgimento dos novos partidos de massa. As revolucées
americana e francesa e a ascensdo do nacionalismo e da industrializacdo deram
origem entdo a novos tipos de conflitos sociais: entre os novos centros urba-
nos de um pais e a periferia, entre Igreja e Estado, entre a cidade e o campo,
como também, sobretudo, entre a nova mdo de obra trabalhadora gerada pela
industrializagdo e os proprietarios de empresas. Foi em torno desses conflitos
que surgiram os partidos (Lipset/Rokkan, 1967, p. 23). Esses conflitos ndo eram
travados apenas politicamente, ou seja, através da competicdo de ideias ou do
debate nos parlamentos, mas em muitos lugares também em forma de disputas
violentas pela participagdo e representacgdo politica.

Também fora da Europa existiram esses conflitos durante a fase de forma-
¢do dos partidos, especialmente nas reptblicas independentes da América Latina,
onde durante o século XIX o conflito entre a cidade e o campo foi travado inicial-
mente pelos partidos liberais e conservadores. Os partidos “radicais” representa-
vam a secularizacdo do Estado frente a Igreja, e com o inicio da industrializagao
surgiram os partidos socialistas e comunistas como representantes dos interesses
da nova classe trabalhadora. Na Colombia, por exemplo, esses conflitos entre os
partidos Liberal e Conservador continuaram sendo travados até anos avancados
da segunda metade do século XX. E também em outros paises do subcontinente,
os partidos tradicionais sobreviveram igualmente por muito tempo, desempe-
nhando ainda um papel nos processos da transi¢cdo democratica dos anos 1980 e
1990, apos as ditaduras militares. Isso vale, por exemplo, para os partidos radicais
na Argentina e no Chile.

Na Africa e na Asia, em virtude da coloniza¢do da maioria dos paises, a fun-
dacdo de partidos politicos foi em grande parte reprimida até a época da Segunda
Guerra Mundial. Somente em casos isolados é que a clivagem envolvendo conflitos
e interesses sociais desempenhou um papel na fundagdo dos partidos. Visto que,
com poucas excecoes, nao havia uma classe trabalhadora industrial em nenhuma
das duas regides até idos do século XX e, uma vez que a urbanizacdo e a moderni-
zag¢do tomaram rumos diferentes do que nos EUA e na Europa, também o desenvol-
vimento dos partidos ali ndo seguiu, na sua esséncia, os critérios da estratificagao
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social. Na Africa, a identidade étnico-linguistica dos grupos populacionais de
diversos paises teve uma influéncia decisiva na formacao dos partidos. Situa¢do
semelhante pode ser observada igualmente em paises asiaticos como a India,
Malasia, Mianmar e as Filipinas, caracterizados por uma heterogeneidade étnico-
-linguistica, mas também religiosa. Para além disso, em paises asiaticos, a liber-
tacdo do dominio colonial foi um motivo central para a fundacdo de partidos. Em
alguns paises, como a India (Partido do Congresso Nacional Indiano) e a Indonésia
(Partido Nacional da Indonésia), esse movimento de libertacdo tinha um carater
mais nacionalista; em outros, como a China e o Vietna, além do anticolonialismo,
a superacdo das diferencas de classe foi também um motivo para a fundagao de
partidos, inspirados pela ideologia marxista. Como consequéncia, surgiram ali
partidos comunistas.

Assim também, em muitos outros paises do continente foram fundados par-
tidos comunistas, cujo objetivo era superar a pobreza e as desigualdades sociais.
Mas como nas sociedades asiaticas ndo havia uma classe trabalhadora clara-
mente definida ou mesmo organizada, os partidos marxistas tampouco repre-
sentavam em primeira linha uma determinada classe social, mas antes expres-
savam uma posicdo anti-sistema de seus lideres, em geral provenientes da classe
média urbana. Dado que a maioria desses partidos era de qualquer forma proibida
e existia na clandestinidade, eles ndo tinham como provar seu verdadeiro apoio
na populagao.

Mesmo o breve olhar sobre o surgimento dos partidos em diferentes regides
do mundo mostra que as diferencgas sociais, que no inicio do desenvolvimento da
democracia moderna, sobretudo na Europa, motivaram a fundagdo de partidos,
ndo foram de igual maneira responsaveis pela formacao de legendas em outras
partes do mundo. Isso aplica-se muito menos ainda a criacdo de novos partidos
nos dias atuais, como pode ser observado também na Europa. Nos paises que per-
maneceram sob a influéncia da Unido Soviética até o fim da Guerra Fria, a princi-
pal forca motriz para a fundacao de novos partidos foi a defesa de uma democracia
representativa e a oposi¢do aos partidos comunistas ou socialistas que estiveram
no poder até 1990. Diferencas politico-ideolégicas sobre o grau de liberdade social
e o desenho de um modelo econémico liberal, bem como rivalidades pessoais
entre alguns lideres politicos que ndo queriam se sujeitar novamente ao enges-
samento vinculado a uma rigida disciplina partidaria, levaram a criagdao de um
grande ntmero de novos partidos. Os antigos partidos comunistas e socialistas
continuaram existindo sob novo nome.

Na Europa Ocidental, por outro lado, posi¢bes e demandas “pds-modernas”
levaram a fundacdo de novos tipos de partidos que — como os partidos verdes —
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enfatizavam a ecologia e, posteriormente, a prote¢do do clima, ou entdo como os
partidos Piratas, que surgiram com o crescimento da importancia da internet na
primeira década do novo milénio, partidos esses que alcang¢aram sucesso eleitoral
em alguns paises e também no nivel europeu, defendendo especialmente a liber-
dade na internet.

Verifica-se o mesmo nos chamados partidos de empresarios ou de negdcios,
que hoje existem em muitas regides, se relacionam com uma classe ou ambiente
social na medida em que sdo fundados por empresarios abastados, porém sem
representar quaisquer posicdes ideolégicas ou programaticas ou, quando muito,
de forma superficial. Eles servem essencialmente aos interesses de seu “proprie-
tario-presidente”, que, entre outras coisas, escolhe pessoalmente os candidatos
para eleicoes. Esse tipo de partido é descrito detalhadamente mais adiante.

O surgimento e, sobretudo, o fortalecimento de partidos populistas de direita,
que estdo gerando fraturas no consenso democratico de base em muitos paises e
que, com uma ideologia neonacionalista e métodos populistas, vém adquirindo
importancia crescente, pode ser observado ha alguns anos em muitos paises,
especialmente na Europa e na América Latina. A adesdo a esses partidos é também
explicada como consequéncia direta da divisdo em muitas sociedades entre “cos-
mopolitas” e “comunitaristas” ou também vencedores e perdedores da globali-
zacao (Merkel, 2017; Loffler, 2020). Os cosmopolitas sao considerados como aber-
tos ao mundo, poliglotas e mundanos, com a capacidade de transitar em contextos
internacionais e, sobretudo, de aceitar que muitos desafios atuais para a socie-
dade e para a politica ndo podem mais ser resolvidos dentro da estrutura do Esta-
do-nagdo. Clima, migragdo, terrorismo ou os fluxos do comércio internacional e
financeiros fazem parte desses temas. Pessoas que aceitam e almejam solugdes
supranacionais para essas questdes estdo também mais abertas a outras culturas
e, além disso, dispostas a assumir uma certa distancia de sua identidade local. Os
comunitaristas, por outro lado, estdo assustados com os efeitos que acompanham
a globalizacdo, se sentem ameacados pelos imigrantes e assoberbados diante da
aceleracao da vida cotidiana. Eles se refugiam no nacionalismo, uma vez que os
partidos populistas de direita prometem protegé-los das imposi¢oes da globali-
zagdo. Esses partidos beneficiam-se igualmente do fato de que “questées de iden-
tidade” tém assumido um novo significado para muitas pessoas, as quais, no caso
dos assuntos que dizem respeito a sua identidade, ndo estdo dispostas a abrir mao
de suas convic¢des (Fukuyama, 2018).

Em suma, é possivel constatar, assim, nos dias de hoje uma ampla gama de
motivos para o surgimento de partidos mundo afora. Em quase todos os paises
com um minimo de liberdade de associa¢do, ha uma tendéncia inabalavel para a
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criacdo de novos partidos com os mais variados objetivos. A tabela a seguir mostra,
a titulo de exemplo, o nimero de partidos em alguns paises. A maioria tem pouca
ou nenhuma chance de conquistar um mandato parlamentar. No entanto, muitos
sdo movidos pelo mesmo motivo de sua fundagao: insatisfagdo com os partidos
estabelecidos. Isso leva a pergunta acerca das fung¢ées dos partidos e como eles as
desempenham.

Tabela 1: Multiplicidade de partidos em paises selecionados:
NuUmero de partidos que participaram das ultimas eleicdes nacionais
(situacdo junho de 2020):

e e e i

Angola >125 | Bangladesh Bélgica Argentina
(6) (9) (12) (14)

Benin >70 |india 73 (36) | Bulgéria 20 (5) |Bolivia 9 (4)
2)

Botsuana 8(5) | Indonésia 16 (9) |Alemanha 42 (7) | Brasil 35

(30)

Costa do 38 |[Japao 11(7) | Estonia 10 (5) |Chile 26

Marfim (3) (16)

Gana 24 | Maldsia 37(17) |Franga >20 |Costa Rica 25(7)
(2) (16)

Camarodes 29 | Mongdlia 17 (4) |Italia 34 (13) | Equador 15(7)
(7)

Namibia 15 | Paquistdo 85(12) | Grécia 19 (6) |Guatemala 26
(1) (19)

Nigéria 91 |Filipinas 36+134 | Pol6nia 10 (6) |Colémbia 75
(10) (21+51) (16)

Rep. Africa do 48 |Coreiado 39(5) |Portugal 21(9) | México 9

Sul (14) [Sul

Senegal 47 | Taiwan >20 (5) | Suécia 33(8) |Peru 21 (9)
(14)

Trata-se, em parte, de valores aproximados (devido a auséncia de dados); nimero

de partidos que se candidataram em elei¢des nacionais. Entre parénteses: partidos
que conquistaram mandatos no Parlamento nacional. Candidatos independentes ndo
foram considerados. No caso de coligagdes, foram também contabilizados os partidos
integrantes. (Fonte: Elaborag¢do pelo autor).



Partidos e sistemas partidarios

39

Funcoes dos partidos

Os partidos cumprem as seguintes fungdes, indispenséaveis para uma democracia 2

® Eles agrupam e articulam interesses da sociedade, na medida em que for-
mulam expectativas e demandas de grupos sociais em rela¢do aos atores
politicos (fun¢do de agregacdo e comunicagao).

® Eles representam grupos e interesses sociais bem como posi¢oes ideais ou
ideolégicas na competicdo politica (fungdo de representagao).

e Eles fomentam a participagdo politica dos cidaddos e sdo um elo entre cida-

ddos e Estado (func¢do de mobilizacdo e socializacdo).

® Eles organizam a competicdo politica, participam de elei¢oes, apresentam
programas e candidatos a cargos politicos e saem em campanha buscando
a aprovacao do eleitorado; eles recrutam os quadros politicos e fomentam a
juventude partidaria (funcdo de competicdo).

® Eles formam e apoiam o governo, exercem funcdes governamentais ou
representam a oposicao (fungao executiva);

® Elescontribuem significativamente mediante o exercicio das fungdes men-
cionadas para a legitimidade do sistema politico aos olhos dos cidadaos e
junto aos setores da sociedade (func¢do de legitimacao).

0 quadro a seguir mostra essas fun¢des mais uma vez.

Figura 2: Fun¢des dos partidos politicos

Agregacdo (aglutinacdo) e
articulacdo (comunicacéo)
de interesses sociais

Participagao na

E[FIRERETIEIE=I0 competicdo politica
Func¢Ges dos
partidos politicos
Lideranca Mobiliza¢do e
do governo socializacao dos

Legitimacdo da ordem cidaddos
democratica

2 Na literatura sobre partidos, as fun¢Bes sdo apresentadas e agrupadas de diferentes maneiras, mas a
maioria das descri¢des gira em torno das fun¢des enumeradas e diferenciadas aqui, cf. as publicagdes men-
cionadas na nota anterior, assim como Hershey, 2006, e Decker, 2018, p. 37.
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Essas func¢des podem ser divididas em duas categorias: fun¢des represen-
tativas ou de “entrada” (input) e fungdes processuais ou institucionais, também
chamadas fungdes de “saida” (output). Fazem parte das func¢des de input o agru-
pamento e a articulacdo de interesses sociais, a representacdo de grupos sociais
e a formulacdo de programas politicos; as fungdes de output incluem a partici-
pacdo na competi¢do politica, a ocupagdo de cargos politicos no governo e nos
parlamentos e a legitimac&o do sistema politico.

Por mais importantes que sejam essas fung¢des para a democracia, muitos
partidos em alguns lugares ndo as cumprem ou o fazem apenas em parte. Isso
pode contribuir para uma grave ameaga a ordem democratica, especialmente
ali onde ndo existem outras instituicdes ou onde elas sao incapazes de desem-
penhar pelo menos algumas das fun¢des dos partidos. E particularmente pro-
blematico quando os partidos falham na representagdo dos interesses da socie-
dade, quando eles, por exemplo, ndo percebem que ha uma “inquietacdo” em
andamento e que a insatisfa¢do se acumula, levando a mobilizac¢des e até mesmo
a erupcdes violentas e choques entre o Estado e os cidaddos insatisfeitos. No
Brasil, por exemplo, antes da Copa do Mundo de 2014, estouraram repentina-
mente protestos em massa em todo o pais contra os caros novos estadios que
haviam sido construidos. No Chile, protestos em massa similares ocorreram
em 2019, acompanhados de confrontos violentos entre manifestantes e poli-
ciais. Em ambos os paises, pequenos aumentos nas tarifas do transporte publico
deflagraram os protestos em massa. Na Indonésia, em 2020, houve protestos
repentinos em massa contra uma nova lei trabalhista. Na Polénia, no mesmo
ano, mulheres e organizacdes da sociedade civil protestaram contra o endure-
cimento das leis contra o aborto, o que ndo tinha sido previsto pelo grande par-
tido no poder. Em todos esses casos, 0s protestos em massa foram provocados
por medidas individuais dos governos. Mas o verdadeiro motivo era uma grande
insatisfacdo latente com os representantes politicos. Na Europa, a maioria dos
partidos percebeu tarde demais, em 2019, o potencial da for¢a mobilizadora do
tema da mudanca climatica, que motivou Greta Thunberg, uma estudante do
ensino secundario da Suécia, a criar o movimento “Sextas-feiras pelo Futuro”
(Fridays for Future). Esses exemplos mostram que muitos partidos obviamente
ndo estdo cumprindo sua funcao de agregagao e representacdo dos interesses da
sociedade da forma necesséaria, pois de outra maneira eles teriam reconhecido
mais precocemente as tempestades de protesto em formagao e teriam reagido a
elas. Isso joga uma luz sobre os desafios e problemas que os partidos enfrentam
em relacdo ao cumprimento de suas fungdes.
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Desafios dos partidos

Representatividade

A democracia moderna é uma democracia representativa e os partidos sdo
instituicdes importantes. Isso pode assumir diferentes significados:

® Representacdo de determinados interesses pessoais ou sociais de indi-
viduos ou grupos, tal como caracteriza, por exemplo, partidos étnicos ou
regionais, partidos de trabalhadores ou de empreséarios.

® Representacdo e defesa de determinadas opinides, modelos ou ideologias e/
ou crencas fundamentais, tal como se aplica, por exemplo, a partidos adep-
tos do liberalismo econémico, marxistas ou religiosos.

® Representacao de determinados interesses de grupos por meio de dele-
gados ou fiéis depositarios dos interesses dos eleitores, os quais, como é
particularmente o caso de representantes de distritos eleitorais, expres-
sam os interesses de seu eleitorado. Mesmo que os eleitores ndao mani-
festem uma opinido concreta sobre todos os assuntos, eles confiam em
que seu deputado ira considerar os interesses de seu distrito eleitoral em
todas as suas decisdes.

“Os cidaddos nas democracias modernas sdo representados por e através
de partidos” (Sartori, 1976, p. 24). Essa frase de um conhecido estudioso dos
partidos, ainda era, em meados dos anos 1970, majoritariamente aceita sem
contestacdo e continua valida mesmo nos dias de hoje, na medida em que os
cidaddos elegem principalmente candidatos de partidos como seus represen-
tantes nos parlamentos e governos. Embora os partidos cumpram, em geral,
todas aquelas fun¢ées que, dito de forma simplificada, sdo atribuidas ao output
(como organizar campanhas eleitorais e formar governos), no mais tardar
desde os anos de 1990 a confianga na representatividade dos partidos politicos
tem sofrido um abalo em muitos lugares. Desse modo, vem sendo constatado
um problema de representatividade em muitas democracias. O que isso signi-
fica é que os partidos perderam a capacidade de identificar o que é importante
para as pessoas, ndo mais representando os seus interesses de forma adequada
no espago politico. Como indicadores desse problema de representagdo consi-
dera-se o persistente alto nivel de desconfianca que os partidos enfrentam em
muitos paises, o aumento da criacdo de novos partidos, mas também a perda de
filiados por parte dos partidos estabelecidos.
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Tabela 2a: A confianca nos partidos com base no exemplo de paises selecio-
nados (Unido Europeia: Pesquisa do inverno (hemisfério norte) 2020/2021)

Confianca |Descon- Confianca |Descon-
nos fianca em nos fianca em
partidos relagdo aos partidos relacdo aos
% de partidos % de partidos
consultados | % de consultados| % de
consultados consultados
Bélgica 18 82 Bulgaria 14 75
Republica 11 89 Dinamarca 43 57
Tcheca
Alemanha 37 58 Estbnia 18 82
Irlanda 26 74 Grécia 12 88
Espanha 7 90 Franca 12 83
Croacia 12 86 Italia 16 80
Chipre 9 88 Letbnia 7 93
Lituania 15 85 Luxemburgo 31 69
Hungria 24 72 Malta 25 61
Paises Baixos 52 44 Austria 32 65
Poldnia 18 76 Portugal 15 85
Roménia 16 80 Eslovénia 7 93
Eslovaquia 12 84 Finlandia 34 66
Suécia 39 60

Fonte: Eurobarometer, 2021.

Tabela 2b: Paises na América Latina e na Africa

Confianca |Descon- onfianca |Desco
nos fianga em 0
partidos relacdo aos . partido elacdo ao
% de partidos 5 % de partido
consultados| % de 0 ados| % de
consultados 0 ado
Brasil 2000 12 85 Benin 2016/2018 46 53
2018 6 93 Botsuana 2016/2018 52 45
Colébm- | 2000 17 81 Burkina Faso 2016/2018 59 38
bia 2018 16 82 Camardes 2016/2018 36 64
Guate- 2000 18 65 Gana 2016/2018 62 34
mala 2018 11 84 Costado  2016/2018 48 47
Marfim
México 2000 34 64 Quénia 2016/2018 48 48
2018 1 87 Mocambique 2016/2018 63 28
Peru 2000 19 77 Namibia 2016/2018 56 40
2018 7 91 Nigéria 2016/2018 49 65
Chile 2000 21 75 Senegal 2016/2018 43 49
2018 14 80 Africa do Sul |2016/2018 38 60

Fonte: Latinobarémetro, 2018; Afrobarometer; R5:2011/2013 & R7 2016/2018.
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Quando indagamos sobre as causas e manifestacdes da perda de represen-
tatividade, nos deparamos com diversos fatores. De especial gravidade é que o
vinculo que unia muitos partidos a determinados estratos sociais foi abalado, em
alguns casos ndo existe mais ou até mesmo nunca existiu. A individualizagdo e a
pluralizacdo dos estilos de vida em muitas sociedades mundo afora, que também
afetam outras institui¢cdes e provocaram igualmente um encolhimento do ntimero
de filiados a sindicatos, enfraqueceram por sua vez a base social dos partidos que
surgiram de tais agrupamentos ou estratos sociais e que estavam intimamente
ligados a eles. Isso criou um problema de representatividade, que se manifestou
na perda de parcelas do eleitorado de partidos anteriormente importantes. Isso
pode ser claramente identificado no declinio dos partidos social-democratas ou
socialistas, cuja base antigamente mais importante de eleitores — o tradicional
operariado da induistria — ndo existe mais apds as transformacdes da moderna
sociedade industrial.

Do mesmo modo, os antigos antagonismos ideoldgicos, que estavam presen-
tes em todas as regides do mundo durante a Guerra Fria e o conflito Leste-Oeste,
se viram mitigados. Os eleitores aferram-se muito menos a posi¢des ideolégicas
do que em décadas anteriores. Consequentemente, os partidos enfrentam mais
dificuldades para reter ou atrair eleitores motivados pela ideologia. Muitos par-
tidos, eles proprios, ndo estdo mais comprometidos com uma ideia ou ideologia
em particular. Nos dias de hoje, sdo ainda sobretudo os partidos religiosos e, mais
recentemente, os partidos nacionalistas os que conseguem aglutinar eleitores
em virtude de suas posi¢des ideoldgicas. A indiferenca ideoldgica favorece uma
alta volatilidade dos eleitores, que ndo estdo mais comprometidos com um par-
tido, mas elegem partidos diferentes de forma flexivel. Pesquisas mostram uma e
outra vez que muitos eleitores s6 decidem o voto no tltimo momento, pois ndo se
sentem especialmente préximos a nenhum partido. Essa dissolucdo dos antigos
vinculos sociolégicos e ideoldgicos entre os partidos e seus eleitores ndo é facil de
ser consertada.

Embora muitos setores do eleitorado mantenham suas posturas e convic¢coes
tradicionais, isso esta cada vez menos associado a eleicdo de um determinado
partido. Trabalhadores, por exemplo, ja ndo votam automaticamente em partidos
social-democratas ou socialistas. Isso fomenta as crescentes oscilacdes no com-
portamento eleitoral e faz que seja cada vez mais dificil para os partidos saber
quem sdo seus eleitores. Tanto mais dificil torna-se, portanto, entre outras coisas,
ndo apenas o planejamento das campanhas eleitorais, como também a abordagem
politica como um todo. Os partidos ndo sabem mais o que seus eleitores pensam e
o que devem lhes apresentar em termos de proposta politica.
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O afrouxamento dos lagos dos eleitores com alguns partidos favorece novos
partidos, que pelo menos temporariamente atingem sucesso eleitoral (Deschou-
wer, 2017). Alguns dos novos partidos parecem conseguir estabelecer-se firme-
mente, como é possivel observar com base no exemplo dos partidos verdes em
muitos paises da Europa, mas também dos partidos populistas de direita ou de
esquerda na Europa e na América Latina.

Assim, por exemplo, os partidos verdes mais bem-sucedidos alcangaram nas
eleicdes para o Parlamento Europeu, em 2019, nimeros respeitaveis em seus res-
pectivos paises: 24,1 por cento (DIE GRUNEN, Alemanha), 18,9 por cento (déi gréng,
Luxemburgo), 16,3 por cento (The Greens, Reino Unido) e 16,0 por cento (Vihredt —
De Gréna, Finlandia). Partidos populistas de esquerda na Europa sdo, por exemplo,
0 Movimento 5 Stelle na Italia, Podemos na Espanha e Syriza na Grécia. Na América
Latina, cabe mencionar o MORENA no México, o Partido Socialista Unido da Vene-
zuela, o Movimiento por el Socialismo na Bolivia e a Alianza Pais no Equador. Exem-
plos de partidos conservadores nacionais de direita sao o Front National na Francga,
o0 Lega na Italia e a Alternativa para a Alemanha (AfD). Muitos novos partidos estdo
conquistando atengdo e apoio temporario com um “discurso anti-establishment”,
mesmo que ndo se apresentem como “populistas”.

Uma consequéncia de tais desenvolvimentos é uma tendéncia claramente
perceptivel em muitos paises, no sentido de que grande parte dos eleitores se
afasta dos partidos governantes e vota em partidos da oposicdo efou parti-
dos recém-criados. Com frequéncia, nesses casos, a orientacdo politica que um
governo representa no espectro esquerda-direita parece jogar apenas um papel de
menor importancia. Muitos eleitores ndo se sentem representados pelo governo
de turno e elegem, portanto, uma alternativa. Ao mesmo tempo, muitas pessoas
nem participam mais das eleicées. Embora mundo afora ndo existam evidéncias
de um declinio geral na participagdo dos eleitores, em algumas regides como a
Europa e a América do Norte, porém, houve durante muito tempo uma tendéncia
para a reducao da participacdo eleitoral. A polarizacao antes das elei¢des de 2020
nos EUA levou a um nitido aumento da participac¢do eleitoral. Muitos cidaddos
acham que nao faz diferenca em quem depositam seu voto, recusando-se por isso
a participar de elei¢des. Outros, porém, que ndo votam ha muito tempo ou nunca
votaram estdo se deixando mobilizar pela primeira vez por partidos extremis-
tas. Uma participagdo eleitoral baixa limita a representatividade dos partidos e
do Parlamento. Pois certamente faz diferenca se 70 ou 80 por cento dos cidaddos
participaram de uma elei¢do, ou apenas 50 por cento ou menos. Parte dos cida-
daos ndo esta verdadeiramente representada em um Parlamento desse tipo, ainda
que ele decida por toda a populacgdo. A reduzida participagdo eleitoral pode ser um
sinal de alienacdo entre os atores politicos e os cidadaos, o que pode gerar con-
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sequéncias problemaéticas, especialmente quando os partidos criticos ao sistema
tentam explorar esse descontentamento em seu proprio beneficio.

O problema de representacdo dos partidos também é fomentado pelo fato
da abertura de numerosos canais alternativos nas Gltimas décadas, que conec-
tam os cidaddos diretamente com os processos politicos da tomada de decisdes.
Para a articulagdo de seus interesses e preocupagdes no espago politico, eles agora
precisam muito menos do “atalho” através dos partidos. Especialmente os novos
meios de comunicacdo e as redes sociais oferecem hoje em dia inimeros e diver-
sificados caminhos de articulacdo. Se um cidadao pode se comunicar diretamente
com seu representante eleito ou mesmo com o chefe de governo por uma dessas
plataformas, ele ndo precisa de um partido como mediador.

Além do impacto das redes sociais, o desenvolvimento dos partidos e siste-
mas partidarios também tem sido fortemente influenciado em tempos recentes
por aspectos socio-culturais. Nesse contexto, dois polos se opdem de forma irre-
conciliavel: Um polo liberal, que enfatiza a tolerancia, o autodesenvolvimento, a
autorrealizacado, a liberdade coletiva, sociedades multiculturais, a emancipagao,
o pacifismo, os direitos das minorias, a prote¢do ambiental e a inclusdo cultural
e politica. Os movimentos “Vidas negras importam” (Black Lives Matter) ou “Eu
também” (Me Too) assim como a protecdo do clima, tinham conquistado, antes do
inicio da pandemia do novo coronavirus, grande relevancia politica, que também
chegou a muitos partidos. O outro polo, mais autoritario, enfatiza o nacionalismo,
a seguranga interna e externa, identidades culturais majoritarias, conformi-
dade com os estilos de vida tradicionais ou o combate restritivo ao crime. Assim
também, os conflitos entre “integracdo vs. separacdo”, “cosmopolitismo vs.
comunitarismo” ou “pluralismo vs. populismo” podem ser retratados nesse eixo.
0 afluxo a partidos populistas tem sido sem duvida favorecido pela polarizacao, o
que vale tanto para partidos populistas de esquerda quanto de direita. Comum a
ambos € a critica a globalizacdo. Enquanto os populistas de esquerda ressaltam a
desigualdade social como resultado da crescente competicao entre economias, 0s
populistas de direita temem as consequéncias para a identidade nacional e cultu-
ral devido a migragdo promovida pela globalizagdo. Para partidos e sistemas par-
tidarios democraticos, ambos os polos sdo um problema, visto que eles mantém
uma posicao de ceticismo em relacdo ao pluralismo social e politico, quando néo o
rejeitam totalmente. A chamada “cultura do cancelamento” é um desses ataques ao
pluralismo social e politico; seus apoiadores muitas vezes ndo percebem que com
isso eles estdo questionando os pilares fundamentais da democracia.

O deslocamento de competéncias decisorias do ambito da politica nacional
para entidades supranacionais limita ainda mais a capacidade de representagao
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dos partidos. Embora essa transferéncia de atribuicdes seja particularmente evi-
dente na Unido Europeia, na era da globalizacdo e da interdependéncia global,
ela estd ocorrendo praticamente em toda parte. Questdes como a luta contra a
mudanca climatica ou o terrorismo, a defesa contra ameacas externas, incluindo
pandemias como a do novo coronavirus, a gestdo de fluxos migratdrios e, ndo
menos importante, também o controle das corporacdes globais, tornam eviden-
tes os estreitos limites da politica nacional. Isso afeta igualmente a capacidade dos
partidos de apresentar e implementar solugdes alternativas. A sua competéncia
deciséria continua focada sobretudo em seus Estados nacionais. Decisdes conjun-
tas de varios Estados sé sdo possiveis apds longas e complicadas consultas entre
partidos e governos de outros paises. Sdo poucos os partidos supranacionais e eles
até agora sdo irrelevantes (como o Volt na Europa). Mesmo os chamados partidos
europeus dentro da UE sdo, em Ultima instancia, associa¢ées de partidos nacio-
nais. Elei¢des nacionais nos dias de hoje giram com frequéncia em torno de areas
dapolitica em que a margem de agdo nacional para a tomada de decisoes é as vezes
muito limitada. Nao obstante os politicos concorram a cargos, eles permanecem
distantes de alcancar o verdadeiro poder de decisdo sobre muitos assuntos. Os
eleitores também sabem disso.

Por fim, um problema em termos da capacidade de representacdo dos par-
tidos se d&, igualmente, quando decisdes politicas sdo justificadas por “situa-
¢des de forca maior” e debates controversos sdo sufocados com esse argumento.
Na Europa, isso ficou mais do que evidente durante a chamada crise do euro de
2010/2011, quando em véarios paises da Unido Europeia foram tomadas decisdes
de grande alcance em termos de politica fiscal, sem amplos debates nos parti-
dos e parlamentos. A suposta “situacdo de forca maior”, uma presumivel falta de
alternativas, no entanto, paralisa os partidos e o debate interpartidario, promove
a “despolitizagdo” da agdo do governo e contribui, além disso, para a dissolugédo
dos vinculos entre os partidos e seus eleitores. Os partidos e governos defendem
e legitimam suas decisdes com uma suposta “necessidade” ou “inevitabilidade”
— as vezes até mesmo desconsiderando seus proprios programas partidarios.
Objecdes sdo assim sufocadas e deslegitimadas. O foco no trabalho do Executivo,
porém, subverte a capacidade de representar as opinides dos eleitores. Durante a
pandemia do novo coronavirus, no inicio de 2020, foi possivel observar no mundo
todo que a maioria dos governos seguiu com suas decisdes sobretudo as reco-
mendacGes dos especialistas de saide, enquanto os debates politicos controver-
S0s eram suspensos e os parlamentos deliberavam apenas de modo restrito. Isso
fortaleceu os governos, mas ao mesmo tempo demonstrou o espaco limitado dos
partidos na formulac&o de propostas politicas alternativas.

Outro indicador para o enfraquecimento da capacidade de representa¢do de



Partidos e sistemas partidarios

47

muitos partidos é que alguns tépicos que determinam o discurso na sociedade e
que possuem o potencial para gerar novos conflitos sdo por eles percebidos tarde
demais. Isso se aplica, por exemplo, a politica ambiental nos anos 1980 ou, nos
dias de hoje, a mudanga climatica, a digitalizagdo e as novas posturas em relagdo a
vida, atingindo até habitos alimentares, que sdo subitamente elevados a questdes
politicas conflitivas e, em alguns casos, a questdes identitarias. Deve-se mencio-
nar aqui também que em muitos paises as expectativas dos cidaddos em relacdo
aos servicos do Estado estdo mudando. Varios partidos tém dificuldades em iden-
tificar essas mudangas, quanto mais em esbocar alguma reacdo a elas.

Os beneficiarios desse déficit de representacdo sdo partidos que se mobilizam
contra os governos e, ndo menos importante, os novos partidos fundados em con-
sequéncia da decepgdo com os “velhos partidos”. Essas organizagdes foram cria-
das até mesmo por celebridades do entretenimento e por comediantes, que, entre
outros, participaram com sucesso em eleicdes na Ucrania, Eslovénia, Guatemala,
Italia e também na Alemanha. Devido a frustracdo com os agrupamentos politicos
tradicionais, essas novas formacoes podem atingir sucesso em elei¢cdes de forma
relativamente rapida. Contudo, o seu tempo de meia-vida é frequentemente limi-
tado, pelo menos no que diz respeito a sua presenca em parlamentos nacionais. O
que é particularmente fatal para os jovens partidos é a participagdo no governo.
Muitas vezes eles se veem expostos rapidamente ao fato de que aacusacado de faltade
representatividade, que eles esgrimiam contra os “velhos partidos” e que promo-
veu seu crescimento, dirige-se agora contra eles proprios, porque mesmo estando
no governo eles s6 conseguem implementar uma fracdo de seu programa e de suas
promessas. O exemplo do Movimento 5 Stelle na Italia é umaboa ilustracdo da ascen-
sdo e queda de um novo partido. Assim, o fortalecimento de novos partidos é mais
um indicador das fraquezas de um sistema democratico do que uma alternativa.

Muitos partidos tentam fugir dessas tendéncias através da personalizagdo.
Em campanhas eleitorais, eles escondem o nome e o logotipo de seu partido e, em
vez disso, colocam personalidades no centro de suas campanhas. Embora desde
sempre candidatos tenham desempenhado um papel importante em termos da
visibilidade e percepc¢ao dos partidos, a nova falta de clareza diante da multiplici-
dade dos partidos parece despertar em muitas pessoas a necessidade de um ponto
de referéncia que lhes proporcione orientacdo e confian¢a. Uma pessoa de carne
e 0sso pode transmitir isso muito melhor do que uma fria maquina partidaria.
Mas a personalizacdo sé intensifica, em udltima instancia, o efeito antipartidos
(Poguntke/Webb, 2005; Rahat/Kenig, 2015). Se ja os candidatos e representantes
ndo se identificam abertamente com o seu partido, isso deixa nas sombras o que
os partidos defendem. Os cidadaos e eleitores ndo sabem se e como seus préprios
anseios e interesses sdo representados por eles.
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Todos esses desenvolvimentos levam a uma diminui¢do do vinculo e da iden-
tificagdo com os partidos, a uma perda de confianca e do nimero de filiados, a
uma menor participagdo eleitoral e, ndo por tltimo, ao aumento de partidos novos
e anti-establishment de diversos tipos. Mais do que tudo, porém, esses desen-
volvimentos sao uma clara indicac¢do da capacidade decrescente dos partidos de
serem representantes dos interesses da sociedade. Mesmo onde anteriormente
eles detinham um certo monopdlio na representacdo de grupos sociais, existem
agora concorrentes na forma de organizacoes da sociedade civil ou canais dire-
tos de comunicacdo através dos quais grupos sociais ou individuos articulam seus
anseios de forma auténoma. Um instrumento importante para contestar esse
dilema consiste em que os partidos fortalecam sua propria organizacdo e se con-
centrem ndo apenas em ganhar elei¢oes, mas igualmente em manter e aprofundar
o contato com os cidaddos de forma permanente.

Formacao de governo

No mundo todo, sdo os partidos os que lancam seus candidatos nas elei¢des,
recrutam os quadros politicos e decidem sobre os cargos mais importantes nos
governos e parlamentos. Nao existe concorréncia para eles nessa area. Alguns
partidos sdo criados exclusivamente para esse fim. Até mesmo pessoas que tém
pouco interesse em temas especificos da politica, que ndo procuram interagir com
eleitores e depois de uma carreira como ator de cinema, cantor, atleta profissional,
comediante ou mesmo empresario entram para a politica, aderem a um partido
(ou fundam o seu) para perseguir suas ambi¢des politicas. Nas democracias, ainda
ndo ha alternativas para substituir os partidos no recrutamento de lideres politi-
cos ou na organizagao de governos, e isso tende a permanecer assim também no
futuro préximo. Entretanto, é possivel observar alguns desdobramentos igual-
, “processuais” ou de output,
que representam problemas e ameagas para os proprios partidos e para a ordem
democrética.

mente em relacdo a essas fungdes “institucionais”

A fim de cumprir com suas fungdes institucionais, ou de output, considera-
-se, em geral, que os partidos devem demonstrar autonomia e coeréncia como
elementos-chave de sua integridade institucional (Bartolini/Mair, 2001, p. 340).
Isso implica, por um lado, que eles conquistam legitimidade politica para si na
medida em que formulam e defendem posicdes politicas proprias. Nesse contexto,
eles ndo devem se render a assessoria de especialistas, consultores ou comissées,
nem transferir sua responsabilidade no que se refere a tomada de decisdes para
referendos ou outras formas de tentar agradar os interesses de grupos organi-
zados, nem para a judicializa¢do. No entanto, novos membros que ndo tenham
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sido politicamente ativos antes podem representar um verdadeiro enriqueci-
mento para os partidos e trazer conhecimentos adicionais e experiéncias novas,
como também abrir 0 acesso a grupos sociais aos quais eles ndo chegavam antes.
Em muitos paises, existem hoje associa¢es focadas em temas especificos como
antirracismo, prote¢do ao clima, uma determinada identificacdo sexual ou que
“s¢” fazem parte de uma comunidade internacional crescente de jogadores de
videogame online (gamers). Esses grupos com frequéncia tém expectativas mais
ou menos explicitas em relagdo a politica. Quando partidos aceitam represen-
tantes desses agrupamentos — desde que seus propositos sejam compativeis com
o programa da legenda —, talvez até abrindo espago para eles nas listas eleito-
rais, eles também representam temas novos que até entdo ndo eram percebidos
como fazendo parte da identidade dos partidos. Todavia, o valor agregado de tais
“entrantes laterais” é limitado se, mediante o engajamento politico, eles qui-
serem apenas dar um lustre a sua prépria celebridade. O fascinio de estrelas de
cinema ou do esporte confere um brilho apenas efémero aos partidos, como é pos-
sivel observar em muitos exemplos nas Filipinas, Indonésia ou também no Brasil.
E mesmo empresarios ou executivos de sucesso ndo possuem necessariamente
as qualidades e habilidades requeridas na politica, uma vez que existem nitidas
diferencas em termos de estilos de lideranca e capacidade de comunicacao entre
partidos e empreendimentos de negécios. Os politicos precisam explicar e justi-
ficar constantemente suas decisdes. Os seus seguidores querem ser convencidos.
Um empresario pode simplesmente impor suas decisdes no topo da hierarquia.
Quando passa para a politica, ele tem que mudar seu estilo.

Mesmo que os partidos demonstrem autonomia e coeréncia, as condic¢des
gerais politicas e sociais em muitos lugares hoje em dia dificultam o desempenho
de suas fungGes de output. Nesse sentido, é preciso mencionar aqui em primeiro
lugar as dificuldades para a formac&o de governos em consequéncia da erosdo dos
sistemas partidarios. Isso diz respeito aos sistemas parlamentares na Europa e em
algumas outras regides, mas também afeta a governabilidade de paises com sis-
temas presidencialistas, uma vez que também nesses casos 0s governos depen-
dem de maiorias parlamentares. Em sistemas parlamentares com representagdo
proporcional, ja no passado governos constituidos por um tnico partido eram
mais bem incomuns. O habitual eram coalizdes de dois ou trés outros partidos,
com os quais havia interfaces politicas e programaticas. Mas, em muitos luga-
res, hoje, coalizdes desse tipo ndo possuem mais uma maioria parlamentar. E
necessario amplia-las de forma a incluir outros partidos. Esta se mostrando difi-
cil, porém, unir as diferentes orientacdes politicas e ideoldgicas no dmbito de um
programa comum de governo. Quanto menor for sua participa¢do eleitoral, tanto
maior é a insisténcia de alguns partidos em defender suas posi¢des politicas, que
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na colaboragdo com outros ndo sdo passiveis de consenso. Isso leva a grandes pro-
blemas em termos de governabilidade. Em muitos paises europeus, ja ha alguns
anos conseguir forjar aliancas de governo esta sendo um processo demorado. A
sua coesdo é muitas vezes fraca, e ndo raramente elas acabam também rachando
depois de pouco tempo. A Bélgica, em 2010/2011, passou 535 dias — quase um ano
e meio — sem um governo regular. Na Espanha, foram necessdrias duas elei¢oes
em 2019 antes que o primeiro-ministro Pedro Sdnchez fosse eleito no inicio de
2020 com o apoio de dez partidos, e ainda assim s6 conseguiu formar um governo
minoritario, cuja permanéncia até o fim do periodo legislativo ndo é garantida.
Na Suécia, em 2018/2019, levou-se quatro meses para a formagdo de um governo;
na Italia formou-se, em 2018, uma coalizdo da extrema esquerda com a extrema
direita, que se desfez ap6s pouco mais de um ano; na Alemanha, em 2017, a ten-
tativa de um novo formato para a construcdo de uma coalizdo fracassou inicial-
mente, antes que o novo governo pudesse ser formado depois de quase seis meses
de negociacdes; em Israel, foram necessarias trés eleicdes em 2019/2020 antes que
pudesse ser constituido um governo com uma coesdo precaria.

Os problemas da formagdo de governo continuam durante o exercicio de gover-
nar. Mesmo quando existe acordo entre os parceiros da coalizao sobre medidas
conjuntas, é muitas vezes dificil ou pelo menos toma tempo transformar projetos
conjuntos em leis concretas e implementa-las. Quando um governo ndo dispde de
uma maioria certa, isso é quase impossivel. No Reino Unido, levou quase um ano e
uma nova elei¢do antes que a Camara dos Comuns aprovasse a Lei do Brexit. Mesmo
nos EUA, onde o presidente possui amplos poderes executivos, apds as elei¢oes de
meio de mandato de 2018 a atividade legislativa foi praticamente adiada para depois
das eleigdes presidenciais de novembro de 2020, uma vez que diante das diferen-
tes maiorias no Senado e na Camara dos Deputados ndo havia consenso sobre uma
série de assuntos. No Brasil, que durante muito tempo foi considerado um modelo
do “presidencialismo de coalizdo” praticado em diversos paises da América Latina,
onde os presidentes, de forma similar aos sistemas parlamentares, acordam maio-
rias duradouras com alguns partidos no Parlamento, o presidente Bolsonaro ndo
estava disposto e nem tinha condic¢®es para forjar uma coalizao desse tipo. Proces-
sos similares podem ser observados no Chile e no Peru.

Desenvolvimentos como esses fazem processos e decisdes politicas se tor-
narem imprevisiveis, aleatérias ou mesmo arbitrarias. DecisOes sobre questdes
politicas importantes ou reformas ndo sdo tomadas ou adiadas indefinidamente.
A consequéncia disso é uma maior erosdo da reputacdo dos partidos no ambito em
que ainda tém competéncias quase exclusivas: na condug¢do do governo. Salvado-
res da patria populistas utilizam tais fraquezas dos governos em proveito de suas
mensagens sedutoras.
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Clientelismo e patrimonialismo, corrupcdao e ma administracao

Clientelismo e patrimonialismo ndo sdo considerados, nos estudos sobre parti-
dos, como fungdes “classicas” dos partidos politicos. Contudo, muitos partidos
exercem alguma forma de clientelismo ou patrimonialismo nos casos em que eles
tém acesso a cargos e benesses publicas. Por isso, os conceitos e a pratica politica
associada a eles sdo brevemente discutidos aqui. Os politicos precisam saber onde
estdo os limites aceitaveis do clientelismo e patrimonialismo no ambito de uma
democracia e onde come¢am a ma administragdo e a corrup¢ao. Pois ambos estdo
intimamente relacionados com esses conceitos.

Clientelismo descreve uma relagdo entre um patrono e um cliente que envolve
a troca de recursos materiais ou mesmo imateriais (Muno, 2016). Essa forma de
relacionamento ja existia na Antiguidade, onde um “patronus” representava um
grupo de pessoas, a sua “clientela”, diante do publico. Tanto o patrono quanto os
clientes transmitiam essa condi¢ao como heranca, gerando redes de relaciona-
mento duradouras que perduraram ao longo de geragOes. Patrimonialismo ou
também neopatrimonialismo sdo dois termos frequentemente usados nos dias
de hoje para descrever esse tipo de relagdo social. Eles podem ser usados basica-
mente como sinénimos do conceito de clientelismo. Em algumas regides, existem
outros termos que também descrevem esse tipo de relacionamento: na América
Latina sdo os termos “caudillismo” e “caciquismo” (esse ultimo especialmente
no México), nas Filipinas é chamado de “bossism”, em outros paises asiaticos,
por exemplo, Mianmar, é conhecido o termo “cronyism” e no Senegal fala-se do
“marabout”. Tudo isso implica a troca de bens tangiveis e intangiveis entre uma
pessoa ou um grupo de pessoas que tem acesso a esses bens e a sua distribuicdo,
e outra pessoa ou grupo que recebe esses bens, fornecendo algo em troca. No caso
dos bens, isso pode envolver dinheiro, mercadorias ou servigos, empregos ou pro-
tecdo, em outras palavras, tudo que de alguma forma atenda as necessidades do
cliente. O cliente, por sua vez, é obrigado a fornecer uma contrapartida, que pode
ser em forma de trabalho ou de outro servico, ou mesmo de apoio politico. O clien-
telismo ndo precisa ser necessariamente politico, visto que empresarios, sindica-
tos e outros grupos as vezes também se comportam como patronos.

No ambito da politica, o clientelismo esté presente em muitos lugares. Tra-
ta-se ali da distribuigdo de recursos publicos — cargos, beneficios, investimen-
tos, empregos etc. — por parte de pessoas e instituicdes que, em uma democra-
cia, chegaram a seus cargos por meio de elei¢des livres. Muitas vezes eles usam
o0 seu poder ndo apenas para promover e/ou fomentar a ascensao da clientela do
seu entorno imediato, de quem exigem fidelidade, como também, nédo raramente,
distribuem recursos ptblicos em larga escala para, assim, conquistar apoiadores
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de forma duradoura. Especialmente quando se trata da troca de bens publicos por
apoio politico, usa-se o termo “patronagem” (“patronage”) para essa forma de
relacdo clientelista.

Muitos partidos praticam o clientelismo, e, nesse caso, os limites entre uma
relacdo puramente programatica e uma ndo programatica, ou seja, clientelistica,
sdo as vezes dificeis de serem tracados. Em uma relagdo puramente programatica,
os eleitores ndo esperam nenhum favorecimento especial e, acima de tudo, nao
existem rela¢des explicitas de lealdade ou mesmo de dependéncia entre patrono e
cliente. Os cidaddos ndo podem ser “punidos” por um partido, caso lhe tirem o seu
apoio. Em uma relagdo clientelista ou também patrimonial ou neopatrimonial,
por outro lado, a relacdo de lealdade e dependéncia é evidente. Em paises como
Argentina e México, por exemplo, os partidos dos peronistas (= Partido Justicia-
lista, P]) e o Partido da Revolucdo Institucionalizada (PRI), durante muito tempo
dominantes, desenvolveram formas de clientelismo que, a margem da legalidade,
fazem com que os moradores de determinados bairros, por exemplo, s6 recebam
certos beneficios sociais ou sejam contratados para vagas de emprego se apoia-
rem os respectivos partidos. Sdo muitos os paises em que sdo conhecidas essas
e outras formas similares de clientelismo. O clientelismo torna-se problema-
tico, até mesmo criminoso, quando € utilizado para violar ou contornar as regras
democréticas. A compra de votos ou outras formas de concessdo ou retencgdo de
servicos publicos, aos quais os destinatarios tém direito por lei, mas que s&o con-
cedidos apenas em troca de lealdade politica, sdo ilegais.

Segundo um estudo comparativo internacional, paises présperos da OCDE
apresentam baixo nivel de clientelismo (Muno, 2016, p. 656 s.). Isso inclui em par-
ticular os paises do norte da Europa e o Canada. Em paises como Italia, Grécia,
Israel, Japao, Coreia e EUA, o clientelismo pode ser classificado em uma faixa de
baixo a médio. Nos estados pds-comunistas da Europa Central, o clientelismo
¢ também avaliado como sendo relativamente reduzido, tornando-se evidente,
porém, em paises como Bulgaria, Roménia, Macedonia e igualmente Mongdlia. Na
América Latina, segundo o estudo, o clientelismo é comparativamente baixo no
Chile, Uruguai e Costa Rica, mas alto na Argentina, Panama e Paraguai. Na Africa,
o clientelismo é muito difundido e presente na vida publica. O mesmo se aplica
a maioria dos paises da Asia e do Oriente Médio. A disseminag3o e a intensidade
do clientelismo é mundial — semelhante as da corrupcdo. Isso aponta para uma
estreita conexdo entre ambos os fendmenos, embora ndo sejam de modo algum
idénticos. Contudo, assim como a corrupg¢ao, o clientelismo é mais intensamente
difundido onde as institui¢oes formais do Estado desempenham suas fungdes de
forma apenas insuficiente.
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Para a democracia, o clientelismo tem sérias implica¢des, pois afeta a ati-
tude dos cidaddos em relacdo ao sistema politico assim como a capacidade dos
governos. Os bens e servigos publicos nao sdo alocados conforme o direito e a lei,
segundo decisOes e procedimentos transparentes e documentados, mas de acordo
com os interesses particularistas de individuos ou grupos e, ndo menos impor-
tante, de alguns partidos. Isso ndo sé conduz a ineficiéncia, mas também mina os
fundamentos da democracia, na medida em que procedimentos informais e insti-
tuigdes subvertem o monopdlio do Estado quanto a tomada de decisdes, as regras
do Estado de Direito sdo quebradas e a separacdo de poderes é, pelo menos em
parte, suspensa, além de que os processos e procedimentos democraticos, inclu-
sive elei¢cdes, sao manipulados e prejudicados. Partidos que praticam o cliente-
lismo defendem-se as vezes usando o argumento que dessa forma ajudam deter-
minados grupos a receber beneficios sociais do Estado, porém isso, muitas vezes,
exclui outros grupos desses beneficios. Desse modo, o conceito da universalidade
da acdo estatal, de acordo com o qual os mesmos direitos e prerrogativas devem
valer para todos os cidaddos, é colocado em xeque. O clientelismo dos partidos,
entretanto, esta sempre a servico da manutencdo ou da conquista de poder na
competigdo politica, que em consequéncia disso acaba distorcida. O perigo de que
o clientelismo, na busca pela manutenc¢do do poder, ndo hesite mesmo em langar
mao de métodos criminosos quando uma pratica formal-legalista perde seu efeito
é comprovado por muitos exemplos.

Onde o clientelismo e o patrimonialismo sdao elementos importantes do pro-
cesso politico, é grande a probabilidade de que um sistema politico seja também
permeado por corrup¢do e ma administragdo e que os partidos joguem um papel
decisivo para tanto, mesmo que nao necessariamente todos os partidos de um
pais precisem estar envolvidos (Koelble, 2017; Kubbe, 2017).

Corrupgdo é o abuso de poder em beneficio privado. A corrupgdo politica ou a
corrupgao de politicos ndo sé limitam fortemente a eficiéncia de um governo (Mun-
giu-Pippidi/Johnston, 2017), como também alimentam crises de confianga que
podem abalar o sistema politico como um todo, a menos que exista um poder oposto
em forma de um judiciario independente e com capacidade de se impor ou entdo uma
sociedade civil vibrante, que se contraponham aos politicos e partidos corruptos.

Em muitos paises, no entanto, isso é dificil ou quase impossivel, sobre-
tudo naqueles com um particularismo explicito, ou seja, onde tradicionalmente
individuos ou grupos menores tém acesso praticamente ilimitado ao poder (e
aos recursos) do Estado, fazendo prevalecer, assim, seus interesses pessoais
sobre os do Estado. Mecanismos anticorrupcdo eficazes sdo de dificil imple-
mentagdo nesses paises, uma vez que os proprios detentores do poder ndo tém
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nenhum interesse nisso (Mungiu-Pippidi, 2006). Na Roménia, Ucrania, Molda-
via, nas Filipinas e em muitos outros paises com altos indices de corrupgao, isso
pode ser observado com frequéncia.

Em sociedades caracterizadas pelo particularismo, prevalece uma cultura do
privilégio, e o tratamento desigual ¢ uma norma socialmente aceita. E por isso que
muitos individuos, e também politicos iniciantes, lutam para fazer parte do grupo
privilegiado em vez de se esfor¢ar pela aplicagdo de regras universais. Imparciali-
dade e tratamento justo ndo existem. O suborno é, nesses casos, um meio de con-
tornar a desigualdade. Para pessoas com um status social inferior ou sem acesso
a determinadas institui¢ées e servigos publicos, o suborno é muitas vezes a inica
maneira de conseguirem ser tratados com certa igualdade. Isso de forma alguma
implica sempre grandes somas de dinheiro. Mas mesmo pequenos “pagamentos
especiais” para servigos publicos sdo uma ofensa ao principio da igualdade de tra-
tamento dos cidaddos e, portanto, violam uma norma basica da democracia. Onde
politicos e partidos também lucram com esse sistema, eles prestam um grande
desservico a ordem democratica de seu pais. Somente se for possivel superar essas
atitudes e procedimentos patrimonialistas é que a corrup¢do poderd também ser
gradualmente reduzida e erradicada. Um problema em relagdo a isso é que os
partidos precisam liderar esse processo de reforma. Entretanto, se eles préprios
fazem parte do sistema patrimonialista ou aspiram a fazé-lo, ndo implementa-
rdo medidas sérias para conter a corrupgdo. Para sua propria reputagdo e para a
democracia de seus paises, isso é fatal.

Mesmo onde ndo ha corrupgdo sistematica e ma administracgdo, existe o
perigo de que partidos que gozam de privilégios politicos e ocupam cargos impor-
tantes percam sua legitimidade, a menos que provem que também sdo capazes
de representar os interesses da sociedade. Uma boa e competente conducdo de
governo é, de fato, um forte argumento a favor de um partido. Em muitos casos,
porém, isso ndo é suficiente no longo prazo. Onde os partidos perderam (ou nunca
procuraram) o contato com os cidaddos e onde a sua capacidade de integrar e arti-
cular interesses sociais atrofia, eles tampouco terdo sucesso em elei¢des.

Tipos de partidos

Diante dos problemas e desafios que acabamos de enumerar, cabe indagar se existe
um tipo de partido que desempenha as diversas fun¢des melhor do que outros. Essa
pergunta pode ser respondida rapidamente: o “tipo ideal” de partido ndo existe.
E nem poderia existir, pelo simples motivo de que cada partido precisa desenvol-



Partidos e sistemas partidarios

5

ver formas préprias no seu contexto nacional, regional ou local especifico a fim de
desempenhar da melhor maneira possivel as diversas funcdes que se espera dele.
N&o obstante, abordar a questdo acerca de uma tipologia de partidos é oportuno,
dado que isso permite descrever quais sdo as caracteristicas que definem os partidos
individualmente. Dessa maneira, obtém-se indicativos sobre se e como os tipos indi-
viduais de partidos contribuem para o funcionamento da democracia, e se esse é até
mesmo um objetivo importante para todos os partidos ou apenas para alguns deles.
Uma tipologizagdo, portanto, podera certamente fornecer pistas para o “modelo”
que um partido ambiciona seguir. Dada a diversidade e as mudangas no cenario poli-
tico-partidario, entretanto, ndo é facil descrevé-los em poucas categorias. Mesmo
os cenarios dos partidos europeus, que foram e continuam sendo a matriz para a
maioria das tipologias de partidos, apresentam, nesse interim, uma tal diversidade
que dificilmente podem ser abarcados em algumas poucas categorias.

As tipologias de partidos concentram-se geralmente em alguns atributos
caracteristicos para mostrar semelhangas e diferencas entre os diversos partidos.
Vamos nos concentrar aqui em trés categorias diferentes que distinguem entre:
(a) o perfil ideoldgico-politico e o programa dos partidos, (b) a forma de organiza-
¢do, e (c) a orientacgdo para objetivos e suas funcdes no sistema politico.

Caracteristica distintiva: perfil ideolégico-politico dos partidos

Para muitos partidos, especialmente na Europa, a autopercep¢ao politico-ideolo-
gica continua sendo a caracteristica mais importante para demarcar sua prépria
identidade e para distinguir-se de outros partidos. Na base desse perfilamento
estdo as correntes ideoldgicas da Europa do século XIX, que inspiraram o surgi-
mento de partidos comunistas, socialistas e social-democratas, democrata-cris-
tdos, liberais e conservadores. Em muitos paises da Europa esses partidos ainda
sao fortes, mesmo que na individualidade de cada partido sempre tenha havido
também fragmentagdes, de modo que, em alguns paises, diferentes partidos
fazem parte da mesma “familia”. No Parlamento Europeu, as bancadas sdo cons-
tituidas com base nas “familias de partidos” e mediante essa forma de cooperacao
elas exercem, em seu conjunto, grande influéncia sobre a politica da Unido Euro-
peia. Os partidos que ndo pertencem a uma dessas familias tendem a possuir uma
influéncia reduzida. Dentro das familias de partidos existe muita diversidade, o
que dificulta a coesdo entre elas. Assim, os social-democratas da Roménia, por
exemplo, com seus inimeros casos de corrupgdo, tém pouco em comum com seus
“partidos irmdos” da Suécia ou da Alemanha. O Partido Popular Europeu (PPE),
por outro lado, se debateu durante muito tempo com a atitude a tomar em relagao
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ao partido FIDESZ da Hungria, cujo lider Victor Orban é considerado por alguns
lideres do PPE como um autocrata, uma vez que ele suspendeu de facto o controle
sobre o governo em seu pais e restringiu a independéncia do judiciario por meio
de emendas constitucionais e leis, ordenou a aquisi¢do de meios de comunicagdo
criticos ao governo e restringiu a margem de acdo de organizag¢des da sociedade
civil. Depois de sua filiagdo ter sido suspensa em marc¢o de 2019, o partido deixou
definitivamente o PPE no inicio de 2021.

Figura 3: Familias de partidos no Parlamento Europeu
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Assentos

Grupos politicos no Parlamento Europeu

PPE - Grupo do Partido Popular Europeu (Democratas-Cristdos)

S&D - Grupo da Alianga Progressista dos Socialistas e Democratas no Parlamento Europeu
ECR - Grupo dos Conservadores e Reformistas Europeus

Renew Europe - Renew Europe group

GUE/NGL - Grupo Confederal da Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Nérdica Verde
Verdes/ALE - Grupo dos Verdes/Alianga Livre Europeia

ID - Identity and Democracy

NI - Nao Inscritos

Desde 2009, em conformidade com o Regimento do Parlamento Europeu, um grupo politico é
composto por um minimo de 25 deputados eleitos em, pelo menos, sete Estados-Membros.

Fora da Europa, a autopercep¢do politico-ideolégica desempenha também
um papel importante em termos do perfilamento dos partidos. Em paises da
América Latina, houve durante algumas décadas familias de partidos semelhan-
tes as da Europa, as quais nesse meio tempo, porém, ou se dissolveram ou se tor-
naram irrelevantes em muitos lugares. Na Asia, existem alguns partidos liberais
e sobretudo comunistas que — pelo menos em sua fase de fundag¢dao — estavam
ligados as correntes ideoldgicas da Europa. Mas a maioria dos partidos desse
continente, como também os da Africa, dificilmente pode ser correlacionada com
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as correntes ideoldgicas tradicionais. Além disso, ndo sdo poucos os partidos que
expressam no nome certa reveréncia por uma ideologia, sem realmente repre-
senta-la. O nome, nesses casos, é puramente marketing para dirigir-se a eleito-
res com certas preferéncias ideoldgicas. Assim, por exemplo, existem “partidos
social-democratas” em todos os continentes, mas nem todos eles professam uma
atitude decididamente favoravel aos trabalhadores ou mantém estreitas relacoes
com os sindicatos; alguns até mesmo defendem posi¢cdes econdémicas nitida-
mente liberais. Ao mesmo tempo, ha uma tendéncia entre os partidos liberais
como, por exemplo, o do presidente Macron da Franga, de se distanciar do libera-
lismo tradicional e reivindicar um perfil mais bem “progressista” (sem explicar
exatamente o que isso significa). Também sdo populares nomes como “Partido
Popular Democratico” ou “Partido Democratico Progressista”. Com isso sugere-
-se uma posigdo politico-ideolégica estreitamente ligada aos valores democrati-
cos. Em cada caso, no entanto, é preciso verificar cuidadosamente até que ponto
esses partidos realmente defendem os principios da democracia.

Nos dias de hoje tornaram-se novamente importantes os partidos naciona-
listas e/ou nacional-populistas ndo apenas em muitos paises da Europa, como
também na América Latina (Lopez-Alves/Johnson, 2019) e na Asia. Eles fazem,
em parte, referéncias muito dbvias a ideologia do nacionalismo. Ao mesmo tempo,
os partidos ambientalistas e verdes, de novo sobretudo na Europa, sdo uma jovem
familia de partidos que podem ser identificados conforme a sua autopercepc¢do
politico-ideoldgica, diferenciando-se de outros partidos. Os partidos religiosos
ganharam importdncia especialmente em alguns paises islamicos como a Indo-
nésia e a Malasia. Também na India o hinduismo é uma caracteristica-chave que
distingue o partido governista Bharatiya Janata Party (BJP) de outros partidos. Na
Turquia, o partido no poder Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ressalta seu perfil
religioso sem que possa ser classificado como partido religioso.

A distingdo entre partidos de “esquerda” e de “direita” costumava ser anti-
gamente, principalmente nas décadas da Guerra Fria, mais comum do que hoje,
porém de forma alguma perdeu a sua importancia. Esses termos sdo usados para
designar posicdes ideologicas fundamentais. “Esquerda” representa uma posi¢do
politica que enfatiza a igualdade social e direitos sociais, interven¢des do Estado
na economia e maior controle ou mesmo a proibi¢do da propriedade privada, uti-
lizando frequentemente termos como “progresso”, “progressismo” e “interna-
cionalismo”, sem defini-los com maior precisdo. Desde o século XVIII partidos
socialistas, comunistas, anarquistas e também social-democratas tém usado
esse conceito para descrever sua posicdo no espectro politico. Também movi-
mentos “progressistas” em prol dos direitos civis, de mulheres, contra a guerra
ou ambientalistas se definem por esse termo. Ele continua muito presente na
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linguagem politica em muitos paises e vemn sendo usado para caracterizar uma
ampla gama de partidos, desde o Partido Democrata dos EUA até o Partido Comu-
nista de Portugal (PCP), que continua sendo estalinista. O termo “direita” é fre-
quentemente associado a ideia de autoridade, hierarquia, ordem, dever, tradicdo
e nacionalismo, mas também ao liberalismo econémico de livre mercado. Parti-
dos nacionalistas e fascistas sdo considerados em geral como representantes da
extremadireita. As denominacdes “esquerda” e “direita”, porém, possuem apenas
um valor limitado para a caracterizagao de partidos, embora sejam muitas vezes
usados no debate politico para rotular e, em parte, difamar o adversario politico.

Ideologicamente menos comprometidos sao os chamados partidos monote-
maticos ou de nicho, que podem ser identificados sobretudo em termos de deter-
minadas posi¢ces programaticas, porém ndo apresentam um ‘“programa politico
integral”, permanecendo monotematicos. O espectro vai de partidos de protecdo
aos animais a partidos fundamentalistas religiosos e de condutores de veiculos aos
partidos piratas, que tém como foco a politica na internet. Em sua fase de funda-
¢do, os partidos verdes também defendiam principalmente bandeiras ecolégicas e
pacifistas, mas desde entdo ampliaram consideravelmente seus programas, o que
foi uma premissa para expandir o seu eleitorado. No geral, isso confirma que os
partidos sao mais bem-sucedidos quando se apresentam com um programa amplo.

A referéncia a uma determinada ideologia desempenha ainda hoje um papel
importante para muitos eleitores, ainda que eles proprios estejam muito menos
presos a ideologias. Em eleicdes, constata-se repetidamente que a for¢a e o sucesso
dos partidos estdo intimamente ligados a suas convic¢es fundamentais, mar-
cando, assim, a sua identidade e ajudando-os a mobilizar eleitores. Se hoje os eleito-
res com motivagdes religiosas e conservadores nos Estados Unidos votam predomi-
nantemente no Partido Republicano, isso tem razdes politico-ideoldgicas, pois esse
partido desenvolveu, nas tltimas décadas, um claro perfil ideolégico (que em parte
difere nitidamente daquilo que caracterizava esse partido durante o século XIX eboa
parte do século XX). Contudo, o perfilamento ideoldgico atinge seus limites quando
os eleitores esperam ndo apenas ideologia, mas também competéncia concreta para
resolver questdes politicas objetivas. E por isso que partidos religiosos, por exemplo,
nao conseguem resultados eleitorais extraordinarios em todos os paises onde a fé
religiosa é de grande importancia para muitas pessoas, como se observa na Indo-
nésia e na Malasia. Ali a profissdo da fé islamica é importante para muitas pessoas,
mas no caso de elei¢des eles se deixam guiar também por outros critérios. Onde um
partido, entretanto, consegue dar a impressdo de combinar o compromisso politi-
co-ideoldgico com a competéncia para resolver problemas politicos concretos, como
no caso do BJP na India ou do AKP na Turquia, o posicionamento politico-ideolégico
é uma clara caracteristica distintiva na competicdo politica.
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Caracteristica distintiva: forma de organizacado dos partidos

Desde o inicio dos estudos sobre partidos, a forma de organizagdo tem sido o cri-
tério mais importante para a classificagcdo de partidos conforme os tipos. Nesse
sentido, fazia-se, inicialmente, uma disting¢do entre os partidos de notaveis, fra-
camente organizados, que eram baseados na colabora¢do temporaria de persona-
lidades locais de prestigio, e os partidos de massa com uma organizagdo perma-
nente, voltados para a participac¢do de grandes massas (Duverger, 1959). Depois de
os partidos de esquerda inicialmente alcangarem sucesso eleitoral como partidos
de massa, antigos partidos de notaveis também passaram a mudar gradualmente
em dire¢do a esse tipo de partido, expandindo a sua organiza¢do e aumentando o
numero de filiados.

Partidos de massa existiram e continuam existindo ndo sé em paises demo-
craticos, onde a filiacdo se fundamenta na livre escolha, mas também em estados
autoritarios e totalitarios, em que o partido estatal obriga os cidaddos a aderir a
agremiacdo e ndo apenas mobiliza a massa de seus membros, como ao mesmo
tempo também os controla. Os peronistas na Argentina ou o Partido da Revolu-
¢do Institucionalizada (PRI) no México foram, no passado, partidos de massa na
América Latina com uma pratica de governo autoritaria; hoje eles se adaptaram
aos processos democraticos de seus paises e ainda podem ser considerados par-
tidos de massa (embora os peronistas tenham se fracionado repetidamente em
diferentes “sublegendas”, que muitas vezes concorrem juntas novamente em
eleicoes). Os partidos comunistas na China e no Vietna sdo partidos de massa em
sistemas autoritarios. Na Malasia, a Organizagdo Nacional dos Malaios Unidos
(United Malays National Organisation — UMNO) pode ser descrita como um partido
de massa, que representa enquanto partido étnico a maioria da populagdo de etnia
malaia, tendo estado a frente do governo desde a independéncia do pais, em 1951,
até 2018 de forma ininterrupta. Na India, o Partido do Congresso (Indian National
Congress Party — INC) foi e ¢ um partido de massa que surgiu a partir do movimento
de massas pela independéncia, liderado por Mohandas (Mahatma) Gandhi, e que
apos a independéncia nacional, em 1947, liderou o governo do pais com poucas
interrupgdes até 2014. O partido nacionalista-hindu Bharatiya Janata Party (BJP),
que desde entdo esta a frente do governo da fndia, é também um partido de massa.
Ambos os partidos sdao um exemplo de como os partidos de massa podem existir
ainda hoje em uma democracia. Na Africa, o Congresso Nacional Africano (African
National Congress — ANC) na Republica da Africa do Sul, o Novo Partido Patriético
(New Patriotic Party — NPP) e o Congresso Nacional Democratico (National Demo-
cratic Congress — NDC) em Gana ou o Rassemblement pour le Mali (RPM) podem ser
considerados partidos de massa.
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Na Europa, houve partidos de massa em varios paises até quase o final do
século XX, entre eles, por exemplo, os socialistas e social-democratas na Ingla-
terra, Franca, Suécia, Italia e Alemanha, assim como os democrata-cristdos na
Alemanha e Italia ou os gaullistas na Franga. Importante para esses partidos foi o
fato de que naquela época havia na sociedade amplos setores da populagdo com o
mesmo status social e as mesmas preferéncias politicas. Isso vale especialmente
para o tradicional operariado industrial, que era organizado em sindicatos. Mas,
no curso da diferencia¢do social, os vinculos com esses partidos tornaram-se
mais soltos e as agremiac¢des perderam membros de determinados setores. Eles
entdo passaram a se concentrar mais na expansao de sua organizagao central
como pré-requisito para a participacdo bem-sucedida em elei¢des. Além disso,
as fronteiras ideolégicas antes muito marcadas perderam peso, uma vez que 0S
antigos partidos de massa tentavam agora alcancar um amplo espectro do elei-
torado. Na maioria das vezes eles sdo classificados como “partidos pega-tudo”
(“catch-all-parties”) ou também “partidos profissionais eleitorais” (Kirchheimer,
1965). Na Alemanha, estabeleceu-se o termo “partidos do povo” (“Volksparteien”),
0 que em alguns paises de lingua inglesa e espanhola é traduzido como “people’s
party” ou “partido popular”. Muito conhecido é o Partido Popular Europeu (Euro-
pean People’s Party — EPP), a organizacdo dos partidos democrata-cristdos e con-
servadores no Parlamento Europeu. Muito embora esses partidos eleitoralistas
ou “partidos catch-all” também se esforcem em atrair o maior nimero possivel
de filiados, em termos de caracteristica distintiva, porém, joga no caso deles um
papel muito maior o fato que eles procuram alcangar e integrar eleitores (e igual-
mente membros) de diferentes estratos sociais, geracdes e com certa amplitude
ideolégica, além de também buscarem conscientemente em seus programas e
propostas politicas um equilibrio entre diferentes posicées. Ao atenuar e balan-
cear controvérsias politicas ja dentro de sua prépria organizacdo e por meio de
seus programas partidarios e eleitorais, a0 mesmo tempo em que promovem a
participacdo de representantes de diferentes estratos na lideranca partidaria,
indicando-o0s como candidatos, eles conseguem estender seu apelo a camadas
mais amplas de eleitores do que outros partidos que se definem de forma mais
estreita do ponto de vista sociolégico ou tematico (por exemplo, partidos de “tra-
balhadores” ou de “empresarios”). Desse modo, eles prestam, ja internamente no
partido, uma importante contribuicdo para a fun¢do de agregacao e articulagdo de
interesses sociais. Mas, mesmo para eles, esta se tornando hoje mais dificil alcan-
¢ar camadas mais amplas do eleitorado, uma vez que a diferenciagdo social e a
heterogeneidade aumentaram ainda mais e, especialmente nos ultimos anos, a
defesa de posicdes politicas vem assumindo formas cada vez mais irreconcilia-
veis, 0 que torna mais dificil para os partidos eleitoralistas conciliarem opinides
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divergentes dentro de sua propria organizacdo. Como resultado, seus programas
eleitorais também estdo se tornando mais unilaterais — o que, por sua vez, desen-
coraja uma por¢do do eleitorado a votar nos outrora fortes partidos de massa e
hoje eleitoralistas. Isso pode ser claramente observado face ao declinio dos parti-
dos social-democratas.

Os partidos clientelistas possuem geralmente uma organizacao fraca e sdo
dominados por uma pequena lideranca partidaria. O seu foco é uma clientela defi-
nida em termos restritos, para o atendimento da qual recorrem a meios legais,
mas muitas vezes também ndo tdo legais, desde que tenham acesso a recursos
publicos. Em paises como a Gedrgia, Moldavia e Ucrania, varios partidos corres-
pondem a esse tipo — 0 que também é uma razdo para as dificuldades de consoli-
dagdo da democracia nesses estados (Gherghina/Volintiru, 2020).

Os partidos nos EUA constituem um tipo préprio (Katz, 2020, p. 222 s.) e
ndo sdo comparaveis aos de outros paises. Por um lado eles se caracterizam por
uma organizagao central apenas fraca, com foco em candidatos individuais, ndo
tém membros formalmente registrados, e pelo outro permitem que um ndmero
maximo de apoiadores registrados ad hoc decidam sobre seus candidatos a cargos
parlamentares e ao cargo de presidente da nacdo. Além disso, eles sdo tdo for-
temente regulamentados por lei como nenhum outro partido em uma democra-
cia representativa. Devido a seu fraco grau de organizagao, esses partidos nédo s6
sdo muito vulneraveis ao “grande capital”, do qual depende o financiamento das
caras campanhas eleitorais, mas também expostos ao perigo de serem “conquis-
tados” por celebridades que antes ndo tinham nenhuma ligagao com eles ou com a
politica. Donald Trump é o melhor exemplo disso. Depois de afirmar durante anos
estar préoximo ao Partido Democrata, ele se imp06s em 2016 como candidato presi-
dencial do Partido Republicano, com o qual ndo tinha nenhuma relacdo formal até
sua nomeacdo. A unidade organizacional mais importante dos partidos nos EUA
sdo os comités estaduais nos estados federados, que controlam o comité nacional
do partido e elegem o presidente nacional da agremiac¢do. As conveng¢des nacio-
nais ndo sdo “convengdes partidarias” que decidem sobre programas politicos,
mas servem para proclamar o candidato presidencial, que é previamente eleito
nos respectivos estados. A experiéncia dos EUA tem um valor extremamente limi-
tado como modelo a ser imitado para a organizagao de outros partidos no mundo.
Isso ndo se aplica a conduc¢do das campanhas eleitorais, que é sempre seguida com
atengdo por muitos partidos mundo afora, ja que as campanhas eleitorais nos EUA
sao, muitas vezes, as primeiras a usarem formas de campanha que sdo imitadas
também em outros lugares. As redes sociais, por exemplo, foram utilizadas pela
primeira vez de forma macica nas campanhas eleitorais de Barack Obama. Isso se
espalhou rapidamente pelo mundo.
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Caracteristica distintiva: orientacao para objetivos e as funcdes
dos partidos no sistema politico

A fim de ressaltar ainda mais claramente as fun¢des que os partidos desem-
penham para o sistema democratico, os autores Larry Diamond e Richard Gun-
ther desenvolveram uma tipologia que ndo sé considera a orientacdo ideoldgica e
a forma organizacional dos partidos, mas também especificamente a sua contri-
buicdo em termos de promoverem a democracia. Nesse sentido, eles direciona-
ram o seu olhar sobretudo para os chamados paises em transicdo fora da Europa
Ocidental e da América do Norte. A sua tipologia é apresentada aqui de forma um
tanto modificada e resumida (Diamond/ Gunther, 2001, p. 7 ss.).

Os partidos de massa oferecem a oportunidade de cumprir diversas funcées
que sdo importantes para a ordem democratica desde que eles mesmos de fato
observem os principios e as regras basicas da democracia. Em suas décadas ini-
ciais, eles contribuiram para a conscientizagdo e mobilizacdo politica das classes
trabalhadoras em muitos paises da Europa e também da América Latina. Devido
a sua estreita ligacdo com organizagdes sociais, particularmente sindicatos, mas,
por exemplo, também com organizag¢Ges religiosas, eles agregaram e articula-
ram interesses sociais. Sua organizacdo partidaria se viu ela propria fortalecida
mediante essa estreita interrelacdo com grupos sociais. Devido a seus esfor¢os
para estabelecer uma ampla base organizacional, eles levaram a ideia da demo-
cracia até as areas mais remotas de diversos paises. Varios partidos de massa,
como os partidos comunistas ou igualmente os partidos fascistas na Europa, os
partidos populistas na Argentina, no México e em outros paises da América Latina,
ou também alguns partidos etno-nacionalistas na Asia, entretanto, tém violado
repetidamente principios democraticos fundamentais no dia a dia da vida politica,
especialmente ao assumirem o controle de governos. Arestri¢cao ou supressao total
daliberdade de expressdo, liberdade de imprensa e de outras liberdades civis, che-
gando arepressao de outros partidos e a perseguicdo de opositores politicos, fraude
eleitoral, clientelismo politico, eliminacdo da separacdo de poderes e rejeicdo dos
“freios e contrapesos” em relacdo a atividade governamental, caracteriza(ra)m o
padrdo de conduta politica de partidos de massa e obviamente ndo podem ser con-
siderados como contribuigdo no sentido das fun¢des democraticas dos partidos.

Para os ja mencionados partidos eleitoralistas, trata-se, acima de tudo, de atin-
gir o melhor resultado eleitoral possivel assim como da participacdo no Executivo.
Alguns desses partidos eleitoralistas estao fortemente orientados para um ou poucos
lideres; sua base organizacional é fraca e o nimero de filiados é reduzido. Em geral,
eles ndo se definem ideologicamente de forma restrita e postulam posi¢ées pro-
gramaticas capazes de serem aceitas por um vasto eleitorado. Alguns dos partidos
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populares na Europa, contudo, preservam a esséncia de sua marca programatica.
Junto com uma base de filiados ainda relativamente ampla, eles mantém um firme
enraizamento em suas sociedades. Uma presenca dominante e uma estrutura orga-
nizacional nos municipios sdo fundamentais para tanto.

Em geral, porém, partidos eleitoralistas dependem da formacdo da opinido
publica e de uma espécie de corrente dominante (mainstream) na sociedade. Isso ndo
é necessariamente uma desvantagem quanto ao cumprimento das funcdes demo-
craticas de umaagremiacdo, pois esses partidos precisam se esforcar continuamente
para perceber, compreender e representar as tendéncias e interesses da sociedade
no espaco politico. Quando falham nessa tentativa e ndo identificam novas temati-
cas ou o fazem tarde demais, isso é uma desvantagem para eles. Foi possivel obser-
var isso na Europa em relacdo ao debate sobre as consequéncias da digitalizagao e
depois em torno da discussdo sobre os efeitos da mudanca climatica. Em ambos os
casos, “partidos de movimento” tiveram uma vantagem, uma vez que embora mais
restritos no aspecto programatico eles defendem justamente esses temas como a
esséncia de sua marca. A crise do novo coronavirus fortaleceu novamente os parti-
dos eleitoralistas que antes disso tinham atingido seu objetivo de estar a frente e/ou
de participar de um governo. Pois esse segundo nivel da fungao partidéria faz parte,
de qualquer maneira, da esséncia de partidos eleitoralistas: conduzir um governo
ou participar dele. Sua maior flexibilidade no aspecto ideolégico ou programatico
torna mais facil para eles integrarem uma coalizdo de governo. Nos casos em que a
ideologia ou o programa nao convidam a identificagdo com um partido eleitoralista,
as personalidades que o lideram desempenham um papel importante.

Na Alemanha, os partidos populares ainda mantém a esséncia de sua marca
politico-ideoldgica e, com isso, o pertencimento a uma familia partidaria. Isso os
tornade certa formainconfundiveis. Tipicos partidos populares sdo a Unido Demo-
crata-Cristd (CDU) e o Partido Social-Democrata (SPD) na Alemanha. Ambos os par-
tidos defendem seu perfil politico-ideoldgico fundamental, mas ao mesmo tempo
evoluiram para partidos de membros e eleitoralistas altamente profissionaliza-
dos. Como resultado da gradativa desideologizacdo, eles adaptaram seus contet-
dos politicos de forma a se aproximarem da opinido publica, tal como identificada
pela midia e pelas pesquisas. Ao menos a CDU continuou assim colhendo sucesso
eleitoral, enquanto o SPD vem perdendo cada vez mais eleitores nos tltimos anos.
Apenas poucos outros partidos eleitoralistas na Europa alcangaram esse grau de
profissionalizagdo tanto em termos organizacionais como também de comuni-
cacao. O Partido Conservador e o Partido Trabalhista no Reino Unido mantiveram,
em grande parte, a sua condig¢do, sendo que 14 o sistema eleitoral também favo-
rece esses dois partidos. Na Espanha, por outro lado, o socialista Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE) e o conservador Partido Popular (PP) perderam seu antigo
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papel dominante. Isso se aplica igualmente, por exemplo, ao Partido do Povo (OVP)
e aos Social-democratas (SPO) na Austria, muito embora o OVP, nio menos devido
a seu jovem lider Sebastian Kurz, esteja ganhando popularidade novamente em
anos recentes. Onde os partidos eleitoralistas tendem a se apoiar em pesquisas e
consultores profissionais no que tange suas decisdes politicas e estratégicas, uma
vez que o conjunto porventura cada vez mais reduzido de seus filiados ndo pode
mais servir como caixa de ressonancia para o clima politico, houve um enfraque-
cimento de sua funcdo de representatividade. Embora ainda possam ganhar elei-
¢Oes com essa estratégia e também consigam captar os humores e opinides dos
cidadaos, a perda de votos em muitos paises mostra certos limites dessa estraté-
gia. Hoje em dia é quase impossivel alcangar a propor¢do de votos que era comum
até algumas décadas atras.

Outros tipos de partidos eleitoralistas merecem uma mencao especial. Sdo, em
primeiro lugar, os partidos programaticos, que guardam certa semelhanc¢a com os
antigos partidos de massa e hoje partidos populares, mas que se destacam prin-
cipalmente pelo fato de perseguir uma agenda programatica ou ideoldgica mais
definida e coerente e por incorpora-la explicitamente em sua pauta legislativa e de
governo. Em um sistema eleitoral majoritario com uma disputa mais acirrada por
mandatos individuais, um partido programatico, embora precise apresentar-se
de forma um pouco mais flexivel ou moderada para atrair um nimero suficiente
de eleitores, ainda assim defendera suas posig¢oes e reivindica¢des politicas mais
enfaticamente do que outros partidos eleitoralistas, que mantém uma posicdo
programatica menos especifica a fim de ndo afugentar eleitores. Mesmo ao assu-
mir ou apoiar um governo, o partido insistira em suas principais exigéncias pro-
gramaticas. Além disso, constitui uma caracteristica desse tipo de partido o fato de
eles possuirem uma base social mais claramente definida e de manterem alguns
vinculos mais fortes com organizac¢des da sociedade civil que compartilham das
mesmas posi¢des. Em elei¢des, o partido programatico busca mobilizar o ndcleo
duro de seus eleitores. O seu apelo para outros grupos de eleitores é relativamente
limitado. Fazem parte desse tipo de partidos programaticos, por exemplo, o Par-
tido Accién Nacional (PAN) no México, o Partido Democrdtico Progressista (DPP) em
Taiwan e o Partido Civico Democrdtico (ODS) na Republica Tcheca.

Os chamados partidos de empresarios ou de negdcios, ja acima menciona-
dos, formam mais um grupo dos partidos eleitoralistas. Esses partidos foram
fundados em décadas recentes em muitos lugares por personalidades de empre-
séarios abastados ou também grupos empresariais. Eles possuem, em geral, uma
estrutura organizacional fraca, um nimero pequeno de membros, e seu programa
concentra-se principalmente em representar os interesses de seus fundadores. O
mais conhecido desses “partidos de negécios” é provavelmente o do empresario
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italiano Silvio Berlusconi. Afinal, entre 1994 e 2011, ele foi quatro vezes primeiro-
-ministro da Itdlia com algumas interrupgoes, e, em 2019, aos 83 anos, foi mais
uma vez eleito ao Parlamento Europeu.

Na América Latina, esses partidos de negdcios tém desempenhado um papel
importante desde os anos de 1990. Em quase todos os paises do subcontinente,
grupos empresariais poderosos, incluindo cervejarias, supermercados, empresas
agroindustriais bem como empresas financeiras e de midia, ou fundaram partidos
eles proprios ou, de forma indireta, influenciaram significativamente a sua funda-
¢do por meio de seu patrocinio. De 278 partidos que surgiram desde meados dos anos
1970, 118 partidos tinham como presidente um homem de negécios e pelo menos 20
partidos eram totalmente dependentes de empresas e de seus interesses (Barndt,
2014). Faziam parte deles poucos anos atras, por exemplo, o Cambio Democrdtico
Super 99 (CD) no Panamg, cujo fundador (e proprietario de um grupo de supermer-
cados), Ricardo Martinelli, foi presidente do pais de 2009 a 2014, assim como os
partidos Partido Renovador Institucional Accion Nacional (PRIAN) no Equador, Unidad
Nacional (UN) na Bolivia, e outros mais. Muitos partidos de negdcios existem apenas
por um periodo limitado de tempo, mas ndo foram poucos os que contribuiram no
auge das chamadas reformas econdmicas neoliberais para a defesa dos interesses
de grupos de empresas a eles associados. Sua fundagdo foi também favorecida pelo
fato de que os antigos lacos dos partidos com organizacdes de massa (como os sin-
dicatos) vém claramente perdendo terreno em quase toda parte. Um problema, na
verdade um perigo para a democracia, surge onde um sistema partidario é reduzido
a competicdo entre diferentes partidos-empresa. Desse modo, a democracia se vé
ameagcada de ser degradada a um veiculo para a disputa de interesses empresariais.

Os partidos personalistas, finalmente, se assemelham aos partidos de negd-
cios, visto que tampouco eles estdo interessados em desenvolver uma base orga-
nizacional mais ampla ou um programa consistente. Eles estao focados principal-
mente na pessoa de seu fundador e presidente, que usa o partido basicamente para
perseguir suas ambicdes politicas pessoais. Esses partidos sdo mais comumente
encontrados em sistemas presidencialistas. Essa categoria inclui, por exemplo, o
partido Jedinaja Rossija (Rissia Unida) de Vladimir Putin, o partido Pwersa ng Masang
Pilipino (PMP), fundado nas Filipinas pelo ex-ator Joseph Estrada, e o partido Thai
Rak Thai (TRT) do empresario Thaksin Shinawatra, que foi primeiro-ministro da
Tailandia de 2001 a 2006, assim como o primeiro partido fundado por Hugo Chavez
na Venezuela, Movimiento Quinta Reptiblica (MVR). Que tais partidos personalistas
também estdo presentes em sistemas parlamentares é demonstrado pelo Partij
voor de Vrijheid (PVV, Partido da Liberdade) na Holanda, pela Lega dei Ticinesi (Liga
dos Ticineses) na Suica ou pelos partidos Véci verejné (VV, Assuntos Publicos) e Akce
nespokojenych obcanti (ANOA, Ac¢do de Cidaddos Insatisfeitos) na Republica Tcheca.
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Partidos de elite sao formados por elites de uma camada social de determi-
nado territério e possuem estruturas organizacionais apenas minimas. Parti-
dos de elites locais e partidos clientelistas, os classicos partidos de notaveis e os
mencionados partidos de empresarios ou de negbcios pertencem a essa categoria.
Todos esses partidos servem a interesses clientelistas restritos de pequenas elites
e sdo geralmente liderados por um dirigente partidario com forte e inquestiona-
vel autoridade. Os candidatos sao indicados pelo presidente ou por alguns poucos
membros da diretoria, que esperam lealdade cega. A mobilizac¢do dos eleitores se
baseia em redes clientelistas, sendo que as recompensas e os beneficios pecuni-
arios particularistas oferecidos aos cidaddos na base inferior dessas redes hie-
rarquicas sdo os mais importantes — mesmo que se trate “apenas” de pequenas
quantias de dinheiro, um saco de arroz ou uma camiseta para os membros mais
pobres e “humildes” dessas redes. Em termos de representacdo social, os inte-
resses locais sdo da maior importancia, sendo que a agregacdo desses interesses
assume principalmente a forma de acordos internos entre a elite partidaria, que
decide quais assuntos sdo importantes para a agremia¢do. Desse modo, tais par-
tidos de elite estdao interessados apenas em uma integracao limitada de grupos
sociais diversos. Os interesses da sociedade como um todo desempenham para
eles um papel secundario. Objetivos superiores no sentido de fortalecer a ordem
democratica ndo sdo perseguidos por esses partidos ou entdo ndo sdo prioritarios.
Amanutencdo da ordem é de interesse para eles principalmente na medida em que
lhes permite ir atras de seus interesses particularistas.

Partidos étnicos ou religiosos podem ter diferentes formas de organizacdo.
Alguns representantes desse grupo de partidos possuem apenas uma estrutura
organizacional fraca, enquanto outros tém decididamente o carater de partidos
de massa, como mostra o exemplo do BJP nacionalista hindu na India, UMNO na
Malasia ou a Irmandade Mugulmana no Egito (agora novamente banida). O princi-
pal critério distintivo desse grupo de partidos é que eles baseiam sua identidade em
uma caracteristica ndo politica (pertencimento a um grupo étnico ou comunidade
religiosa) e seus principais objetivos politicos visam a defender os interesses dos
grupos em questdo. Ao contrario de partidos nacionalistas, alguns representantes
desse tipondo aspiram a autonomia administrativa ou secessdo, mas se contentam
em utilizar a estrutura estatal existente para canalizar vantagens para sua clien-
tela eleitoral definida em termos particularistas. No entanto, ha também muitos
exemplos em que partidos de motivacdo religiosa querem substituir o Estado por
estruturas teocraticas, seja no nivel de um Estado-nagao existente (como o Par-
tido Al-Nour no Egito) ou na forma de um movimento pan-islamico transnacio-
nal, como a Irmandade Muc¢ulmana e suas muitas manifesta¢gdes no Oriente Pré-
ximo e no Oriente Médio, que lutam pela criacdo de um Estado teocratico global
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para todos os mugulmanos. Em partidos baseados em distin¢des étnicas, a indi-
cacdo de candidatos é realizada pela lideranca do partido ou pelas elites étnicas
locais, embora certamente possa haver uma competicdo intrapartidaria referente
a indicagdo para assentos no Parlamento ou cargos executivos. A mobilizagdo em
eleicdes segue o padrdo clientelista da dependéncia de redes sociais verticais e
menos das estratégias de mobilizacdo de partidos de massa ou de partidos eleito-
ralistas de carater mais amplo. Assim como os partidos clientelistas, também os
partidos étnicos e religiosos perseguem principalmente questdes particularistas.
Eles representam quase exclusivamente os interesses dos grupos em questdo ou
de subgrupos que possuem uma identidade étnica afim. Isso se aplica a diferentes
paises e regides com fortes identidades étnicas, como Mianmar na Asia, o0 Quénia
na Africa ou paises com fortes partidos indigenas na América Latina. Nos casos
em que o grupo étnico atinge uma maioria ou quase maioria, isso pode levar a for-
macdo de um governo unidirecional, o que em certas circunstancias, como no Sri
Lanka, por exemplo, pode gerar conflito com um partido étnico rival. Quanto mais
um partido estiver focado em seu perfil étnico, menor é a probabilidade dele se
importar com os interesses dos cidaddos que ndo compartilham essa identidade.

Partidos de movimento surgiram a partir de movimentos sociais (0 que é
basicamente o caso de muitas legendas) e tentam manter esse carater de “movi-
mento” ainda como partido. No caso dos partidos verdes na Europa, por exemplo,
era possivel perceber o carater de movimento ainda fortemente nos primeiros anos
depois de sua transformacdo. Nesse meio tempo, eles fazem parte, em sua maioria,
dos partidos eleitoralistas da ordem constituida (establishment). Os atuais partidos
de movimento na Europa podem ser encontrados em todos os ambitos do espectro
politico. Isso inclui partidos populistas de esquerda como Syriza na Grécia, Movi-
mento 5 Stelle na Italia ou Podemos na Espanha, mas também partidos populistas
de direita como Aurora Dourada na Grécia, os Democratas Suecos ou Vox na Espanha.
Os partidos populistas de esquerda atuam contra a globaliza¢do, a economia de
mercado e o paternalismo da burocracia estatal e em prol de relacées de solidarie-
dade social e de uma “democracia participativa”. O seu programa politico-ideol6-
gico cobre geralmente uma ampla gama tematica. Os partidos populistas de direita
se opdem igualmente a globalizacdo e aos efeitos que a acompanham, porém néo
exigem, como mecanismo de protecdo, mais democracia, e sim um retorno a
medidas nacionalistas de isolamento e exclusdo. Os chamados partidos da internet
podem ser igualmente incluidos nesse grupo de partidos de movimento.

Os partidos digitais representam um novo tipo de partido que surgiu como
resultado da expansdo das possibilidades da comunicagdo digital. Esse grupo inclui,
por exemplo, os partidos “Piratas” no Norte e Centro da Europa, mas também o
Movimento 5 Stelle na Itilia e Podemos na Espanha, que, além disso, se definem como



68

Wilhelm Hofmeister

movimento. Eles simulam uma espécie de democracia direta e “participativa”,
dando a seus membros, via plataformas online, a oportunidade de participarem de
discussdes e votagOes eletronicas ou mesmo de capacitagdes online; doacées finan-
ceiras sao igualmente captadas online (Mosca, 2020). Um olhar atento sobre esses
partidos e seus procedimentos internos, entretanto, chega-se a conclusgo:
“Tanto no M5S [Movimento 5 Stelle; W. H.] quanto no Podemos, hd uma clara
discrepancia entre a grandiloquente promessa e a realidade prosaica da
democracia digital: é, portanto, duvidoso que esses partidos sejam mais
democraticos do que os partidos politicos tradicionais. Embora as plata-
formas participativas fossem apresentadas como uma forma de libertar a
politica partidaria dos intermediarios e de envolver diretamente os filiados
comuns na tomada de decisdes politicas, sua pratica era altamente plebis-
citaria e de cima para baixo. A participagdo dos membros foi significativa-
mente reduzida, muitas vezes representando pouco mais do que uma ‘demo-
cracia reativa’ na qual os usudarios sdo solicitados a endossar as decisoes ja
tomadas no topo e confirmar ideias politicas vindas de cima, mas sem um
mandato imperativo” (Gebaudo, 2019, p. 17).

Mesmo que esses partidos tenham introduzido algumas inovac¢des em termos
do desenvolvimento conjunto de propostas politicas, o alcance permaneceu bas-
tante limitado. Menos filiados participam de discussdes virtuais do que compa-
ravelmente de elei¢Ges e referendos online, de maneira que é questionavel o nivel
de legitimidade e representatividade desses debates virtuais e especialmente das
decisdes que deles emanam, uma vez que ao final desses processos deliberati-
vos ficou evidente uma forte centralizacdo da tomada de decisées. Assim, foram
observadas duas formas de centralizacdo em partidos digitais: por um lado,
muitas decisOes foram concentradas em “assembleias gerais virtuais”, sem que
houvesse praticamente nenhuma outra forma de debate, como é comum em outros
partidos. H4 uma falta de discussdo de determinados assuntos em comissoes,
pequenos grupos, com especialistas etc. para analisar uma questdo de diferen-
tes angulos a fim de chegar a uma decisdo. Por outro lado, a lideranca do partido
possui a atribuicdo central de convocar e determinar data e hora das consultas,
o que lhe garante grande influéncia sobre o resultado dos debates virtuais. Além
disso, essa centralizacdo enfraquece as unidades organizacionais locais — como
secdes, filiais, células — que costumavam ser responsaveis pelo recrutamento de
membros e pela manutencdo das listas de filiados. O ja limitado pluralismo demo-
cratico nesses partidos digitais, portanto, se vé ainda mais restrito. Diante dessa
centralizacdo, diferencas de opinido sé sdo possiveis em grau reduzido. A vota-
¢do virtual leva a um comportamento conformista e a resultados com maiorias
muito elevadas, geralmente superiores a 80 por cento em termos das propostas
(almejadas pela lideranca da agremiacao). Portanto, trata-se mais bem de sacra-
mentar as decisOes da lideranca do que de verdadeiras escolhas entre diferentes
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op¢oes. Dessa forma, tais procedimentos fazem lembrar as votagdes nos Estados
comunistas do antigo bloco soviético ou na China. No caso do Podemos, na Espa-
nha, por exemplo, ndo houve até agora em nenhum “referendo” interno ou uma
votacdo contraria a proposta da lideranca do partido. Mesmo no caso do M5S na
Italia, foram apenas pouquissimas as vezes em que um niimero maior de filiados
ndo acompanhasse a lideranca de seu partido. Na pratica, portanto, a democracia
plebiscitaria virtual e os partidos digitais ndo conseguem cumprir com o com-
promisso de uma participacdo maior e mais direta de seus membros e oferecem
pouco espaco para uma participagdo critica ao interior da legenda.

O olhar para diversos tipos de partido a partir de diferentes perspectivas
confirma que ndo existe um “modelo” de partido que seja o mais adequado para
desempenhar as diversas fungées atribuidas aos partidos em uma democracia. Em
termos de ideologia e programa, o partido eleitoralista pode parecer um pouco mais
aleatério que alguns dos outros tipos de partidos. Porém é justamente essa flexi-
bilidade que pode contribuir para que o partido consiga abordar uma ampla gama
de demandas e temdticas, que mudam com o tempo e que sdo importantes para os
eleitores. O resultado em eleicdes € inicialmente a prova da medida em que ele con-
segue ser depositario das esperancas dos eleitores e defender as demandas deles no
espaco politico. Nos casos em que o partido tem participacdo no Poder Executivo,
ele podera igualmente confirmar essa capacidade através de sua pratica politica.
Com um bom balango de governo (e uma imagem ilibada de seus representantes),
a legenda podera aspirar a reeleicdo. Mas para isso é importante também que, por
meio da construcdo e expansdo da organizagdo partidaria, o partido desenvolva as
condicdes e a capacidade de entender os anseios dos eleitores e de manter com eles
uma relagdo continua e duradoura, que nio se reduza apenas ao dia da elei¢&o.

Sistemas de partidos

Os diferentes tipos de partidos que existem em um pais e que desempenham algum
papel ddo uma ideia da situacdo e das perspectivas da democracia nesse pais. Essa
impressdo fica ainda mais nitida quando ampliamos o foco e observamos o sis-
tema partidario e, com isso, a totalidade dos partidos de um pais. De interesse,
nesse caso, é o padrdo de relacionamento dos partidos entre si. Isso diz respeito
ndo apenas a relevancia dos partidos individualmente, mas também ao significado
de determinadas correntes politicas e ideoldgicas. A melhor forma de identificar a
composicdo de um sistema partidario é analisando os resultados eleitorais. Apds
cada elei¢do nacional, fica evidente quais partidos e correntes ideoldgicas estdo
representados de forma mais forte ou mais fraca no sistema partidario.
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As caracteristicas, a forma e a composicdo de um sistema partidario deter-
minam ndo s6 as propostas entre as quais os cidaddos podem escolher ao depo-
sitar seu voto como também o estado da democracia em um pais. O nimero de
partidos representados em um Parlamento influencia, em um sistema parlamen-
tar, a possibilidade e a maneira da formacao de governo. Em ambos os sistemas
de governo, tanto parlamentarista como presidencialista, esse nimero afeta a
governabilidade, visto que também os governos presidencialistas dependem de
maiorias parlamentares. Quando um sistema partidario é caracterizado por um
alto grau de fragmentagao e polarizagdo ideoldgica, isso causa maiores dificulda-
des em termos da formacgdo de um governo estéavel e eficiente. Isso, por sua vez,
pode minar a legitimidade do sistema democratico. Assim, pode-se argumentar
que sistemas partidarios estaveis sdo relevantes para a consolidacdo do sistema
politico-democratico como um todo (Mainwaring/Scully 1995, p.1).

A dinamica de um sistema partidario revela-se a partir da frequéncia com
que muda sua composicdo e da dimensdo dessas mudangas quando acontecem.
Obviamente, alteracdes quanto a forca de alguns partidos assim como sua alter-
nancia no exercicio das responsabilidades de governo fazem parte da normali-
dade democratica tanto quanto a ocasional ascensdo e o desaparecimento de par-
tidos pequenos ou extremistas em um Parlamento. Isso ndo constitui uma ameaca
para o sistema. Todavia, quando os partidos importantes, “relevantes para o sis-
tema”, que apoiam a ordem democratica, sdo afetados pela mudanca de forma
mais abrangente — por exemplo porque perdem muitos de seus eleitores e, em seu
lugar, partidos novos ou até entdo pouco relevantes de repente passam a exercer
um papel dominante —, isso mostra uma mudanca qualitativa do sistema partida-
rio, podendo ameacar a ordem democratica, especialmente quando os “novatos”
representam posicoes populistas ou extremistas.

Na perspectiva de manter a estabilidade de uma ordem democratica, sistemas
partidarios estaveis seriam, portanto, desejaveis. Mas, além do fato de que essa
estabilidade ndo pode ser decretada ou construida, mudancas e flutuagdes sdo
uma expressao da vitalidade de uma democracia. Obviamente, mudangas abrup-
tas na composicdo de um sistema partidario sdo, sem divida, um sinal de alarme.
E importante, por isso, encontrar um equilibrio entre estabilidade e mudanca.

Para a classificacdo de sistemas partidarios existem diversos critérios3: o
grau de fragmentacdo, a pujanga dos respectivos campos partidarios, a relacdo

3 Também quanto a classificacdo de sistemas partidarios existem na literatura especializada das ciéncias po-
liticas inumeras abordagens diferentes, as quais aqui é feita apenas uma rapida referéncia, cf. p. ex. Sartori,
1976, p. 125 ss.; Lijphart, 1999: p. 65 ss.; Niedermayer, 2013, p. 112 ss.; Wolinetz, 2006; Kneuer/ Lauth, 20716.
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de forgas entre os dois maiores partidos, a distancia ideoldgica (polarizada ounao
polarizada), o tipo de competicdo (centripeta, direcionada para o centro, ou cen-
trifuga, orientada para os extremos do espectro politico), a intensidade da com-
peticdo, a distribuicdo do potencial eleitoral (bipolar, centrista etc.), o nimero das
linhas divisoérias de conflito social (“cleavages”), a disponibilidade e capacidade
dos partidos para a cooperagdo (“segmentacdo”) bem como o enraizamento dos
partidos na sociedade (“linkages”). O critério mais comum para a caracterizacdo
de sistemas partidarios é o niimero de partidos que disputam o poder. No pas-
sado, distinguia-se principalmente entre sistemas de partido tnico, bipartidarios
e multipartidarios, mas dada a dindmica dos sistemas de partidos é preciso hoje
refinar ainda mais essa classificacao.

Classificacao de sistemas partidarios

Sistema de partido Unico:

Apenas um partido domina a competi¢do politica, as liberdades democrati-
cas sao suprimidas. No Vietna, Coreia do Norte ou Cuba, nenhum outro par-
tido é permitido além do Partido Comunista. Também a Republica Popular
da China é de facto um sistema de partido Ginico porque o Partido Comu-
nista claramente domina; embora oito outros partidos estejam registrados,
ndo hd uma competicdo partidaria verdadeira e aberta.

Sistema bipartidario:

Dois partidos dominam a disputa politica. Os outros obtém apenas uma
pequena parte dos votos e ndo desempenham nenhum papel na formagao
do governo. Os sistemas bipartidarios sdo mais comuns em paises com sis-

temas eleitorais majoritarios e sistemas presidencialistas de governo, tais
como EUA, Uruguai, Gana e Mongodlia.

Sistema multipartidario:

Mais de dois partidos exercem influéncia sobre a competicdo politica.
Existem varias formas de sistemas multipartidarios:

Sistemas multipartiddrios dominados: Um grande partido domina a compe-
ticdo politica e forma um governo tinico sem que a maioria dos outros par-
tidos possa construir uma verdadeira alternativa. Em muitos casos, como
RUssia, Belarus, Cazaquistdo, Angola, Mogcambique, Zimbabue, Cingapura e
Camboja, tais sistemas partidarios sustentam um sistema politico autori-
tario ou semiautoritario. O partido dominante tende a moldar (ou manipu-
lar) a competi¢do politica de tal forma que os outros partidos ndo possuem
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nenhuma chance real de substitui-lo através de elei¢Oes. Assim também,
na Africa do Sul, Turquia e Hungria existe a tendéncia de que o partido
dominante abuse de sua posi¢do. No Japao, o LDP desempenha um papel
dominante, porém respeita as regras democraticas do jogo, tendo perdido a
conducdo do governo de 2009 a 2011.

Sistemas multipartiddrios com fragmentag¢do moderada: Embora numerosos
partidos participem das eleicdes e partidos com posi¢oes extremistas este-
jam também representados no Parlamento, quando se trata da formagao
de governo através de coalizdes so trés a oito partidos se qualificam e cuja
orientacdo programatica ou ideolégica ndo diverge muito entre si. Paises
com tais sistemas partidarios sdo Estonia, Paises Baixos, Suécia, Dina-
marca, Austria ou mesmo Alemanha.

Sistemas multipartiddrios fragmentados: Numerosos partidos menores exis-
tem ao mesmo tempo; ha conflitos ideoldgicos agudos que dificultam a cons-
trucdo de maiorias e coalizdes. Chile, Costa Rica e Indonésia possuem tais
sistemas partidarios; na Bélgica, Polonia, Ucrdnia e Israel os conflitos ideol6-
gicos sdo muito pronunciados, razdo pela qual também é possivel falar ali de
sistemas multipartidarios polarizados e fragmentados.

Sistemas multipartiddrios atomizados: Existem numerosos (pequenos) par-
tidos formados por clas, grupos sociais, étnicos ou regionais. Seu compro-
misso com interesses especificos de grupos, que muitas vezes sdo diame-
tralmente opostos aos de outros grupos, dificulta a disponibilidade para
cooperar e formar coalizoes assim como a formacdo de maiorias no longo
prazo. Isso pode ser observado, por exemplo, na Bésnia e Herzegovina bem
como no Haiti e no Malawi.

O fato de um pais ter um sistema bipartidario ou multipartidario depende de
fatores bastante variados: do pluralismo social e politico, das tradi¢des politicas,
do desenvolvimento das institui¢des, da cultura politica, das condi¢des socioe-
conodmicas, da importancia das regides, dos elementos religiosos etc. Além disso,
o sistema eleitoral exerce igualmente grande influéncia, embora ndo decisiva,
sobre a configuracdo do sistema partidario. Embora o sistema majoritario tenda
a fomentar o desenvolvimento de um sistema bipartidario (ou um sistema com
poucos partidos dominantes), o sistema de representacao proporcional, por sua
vez, tende a favorecer um sistema multipartidario. Todavia, ndo ha uma nitida
relagdo causal entre o sistema eleitoral e a configuragdo do sistema partidario
(»Capitulo 9 “Partidos e Elei¢des”).
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A fragmentagdo dos sistemas partidarios é principalmente uma consequ-
éncia da debilidade de representacdo dos partidos no Parlamento, cujos efeitos
foram enumerados acima. Ao mesmo tempo, a fragmentacao dos sistemas par-
tidarios e dos parlamentos agravam ainda mais a sua capacidade de represen-
tacdo, pois praticamente nenhum dos partidos representa mais uma propor¢ao
maior do eleitorado.

O nuimero total de partidos que conquistam mandatos parlamentares em um
pais é extremamente importante. Existem grandes diferencgas entre paises com
dois, trés ou quatro partidos relevantes e paises com mais partidos que exercem
influéncia politica. Quanto maior for o nimero de partidos, mais complexas serdo
as relacOes entre eles. O tamanho relativo dos respectivos partidos ndo joga um
papel decisivo. Onde muitos partidos tém uma voz importante e se fazem ouvir e
nenhum partido domina, muitos atores possuem grande influéncia. Particular-
mente dificil é a situagdo em que, além do grande nimero, ha um alto grau de
polarizacdo e onde a disputa partidaria ndo gira em torno do centro politico, mas
é determinada por posi¢des extremistas.

0 exemplo da Espanha é uma boa ilustracdo da dindmica de um sistema par-
tidario e das consequéncias problematicas a isso associadas. Até 2015, o pais tinha
um sistema bipartidario no qual o Partido Socialista Obrero Espariol (PSOE) e o Par-
tido Popular (PP) dominavam e se alternavam no governo desde a democratizacgdo
em 1978. A partir de 2015, esse dominio deixou de existir. Atualmente, o PSOE e o
PP obtém, cada um, apenas cerca de um terco (ou menos) dos votos. Além do forta-
lecimento de partidos nacionalistas regionais, estabeleceram-se em nivel nacio-
nal um partido populista de esquerda e outro de direita: Unidas Podemos e Vox. A
fragmentacdo teve como consequéncia que desde 2015 nenhum governo estavel
pudesse ser formado e que, durante varios anos, nenhum orcamento nacional
pudesse ser aprovado. Em 2019, foram realizadas duas elei¢des parlamentares
nacionais no transcurso de seis meses, mas mesmo apos a segunda eleigdo foi
formado apenas um governo minoritario de coalizdo com estabilidade precéria. A
mudanga do sistema partidario requer uma forma diferente de interagdo politica.
Em vez do confronto, que era comum na época do sistema bipartidario, mas que
ndo abalava o sistema, é necessaria agora uma nova forma de cooperacao entre
diferentes partidos politicos, o qual, até o fim de 2020, no entanto, eles ainda ndo
tinham conseguido realizar.

O exemplo espanhol também mostra que o tempo de vida e anterior rele-
vancia de um partido ndo sdo de forma alguma uma garantia para a estabilidade
do sistema partidario. No que se refere a América Latina, essa correlacdo foi de
fato afirmada hé alguns anos (Mainwaring/Scully, 1995, p. 32), mas também 14 os
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Figura 4: Fragmentacdo do sistema partidario na Espanha
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sistemas partidérios, outrora aparentemente estaveis, na Venezuela, no México e
Chile passaram por mudangas significativas desde entdo. Em outros paises como
Peru, Equador ou Brasil, os sistemas partidarios continuam sendo muito volateis,
com as respectivas consequéncias para a estabilidade de suas democracias. Nesse
sentido, é possivel identificar na América Latina, mas também em outras regi-
Oes, duas tendéncias que tém clara influéncia sobre os sistemas partidarios: Por
um lado, uma crescente polarizacdo, que, dependendo do pais, é impulsionada por
partidos populistas de direita ou de esquerda, mas também por partidos etno-
-nacionalistas e religiosos fundamentalistas. Onde esses partidos atingem uma
propor¢do relativamente alta de votos, eles dificultam a formacdo de governos
estaveis e a governabilidade. A segunda tendéncia é a ja mencionada personaliza-
¢do da competicdo politica em detrimento dos partidos. Lideres politicos, que ndo
devem sua ascensdo ou proeminéncia a um partido, ndo tém o minimo compro-
misso com os interesses dos partidos. Ndo raramente fundam sua prépria legenda
como uma espécie de associacdo eleitoral pessoal. No caso de assumirem cargos
governamentais, eles ndo tém nenhuma consideracdo com interesses partidarios.
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E porque ndo conhecem os procedimentos dos processos politico-parlamentares,
eles desdenham desses procedimentos e tentam ignora-los, com os correspon-

dentes danos para a reputacdo da democracia.

Os efeitos de alguns sistemas partidarios sdo mostrados no quadro a seguir.

Tabela 3: Vantagens e desvantagens

SISTEMA BIPARTIDARIO

Conotagdo historicamente positiva

dos sistemas partidarios

SISTEMA MULTIPARTIDA

Conotagdo historicamente negativa

Sistemas bipartidarios resistiram ao
colapso da democracia entre a Primeira e
a Segunda Guerra Mundial: Reino Unido e
Estados Unidos.

Ap&s a Primeira Guerra Mundial, a
instabilidade na Italia, na Republica de
Weimar na Alemanha, na Segunda Republica
Espanhola e na Quarta Republica Francesa
(1946-56) levou a uma crise da democracia.

Eficiente

Ineficiente

Produz governos imediatamente depois
das elei¢cdes. Os governos sdo estaveis
porque estdo formados por um Unico
partido.

A formagdo do governo leva mais tempo
depois das elei¢Bes por causa de negociagdes
entre os partidos. As coalizdes conduzem a
governos instaveis

Responsabilidade clara

Responsabilidade pouco clara

Com apenas um partido no governo, a
responsabilidade é clara para o eleitorado

Como os governos séo formados por muitos
partidos, isso mascara a responsabilidade.

Alternancia no governo

Menor alternancia no governo

Dois partidos principais se alternam no
poder. Os eleitores tém influéncia direta
na formagdo do governo e uma pequena
alteracdo nos votos pode provocar uma
mudanca de governo.

As negociacoes para a coalizdo escapam

a influéncia do eleitorado e alteragdes nos
votos ndo sdo necessariamente seguidas por
mudancgas no governo.

Distorcido

Representativo

O sistema eleitoral majoritario sub-
representa minorias e sobre-representa
grandes partidos de esquerda ou de
direita.

O sistema de representacdo proporcional
representa as minorias sociais de forma
equitativa.

Equilibrio

Radicalizacdo

Os principais partidos tém a
oportunidade de governar e assim evitar
demandas extremas. Eles precisam captar
votos de grandes segmentos moderados
do eleitorado.

Os sistemas multipartidarios permitem que
0s partidos extremos sejam representados.
Alguns ndo tém nenhuma perspectiva de
governo e ndo hesitam em radicalizar suas
demandas.

Descontinuidade

Continuidade

As decis@es sdo tomadas por maioria de
votos e 0s governos subsequentes muitas

As decisBes sdo tomadas por consenso
através de consultas. Mais continuidade na

vezes revertem a legislacdo.

legislacdo.

Fonte: Caramani, 2020, p. 240.
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Sem dtvida, essa tabela de Cramani destaca mais as vantagens do sistema
bipartidario sem indicar alguns dos seus problemas como o gerrymandering, entre
outros. Deixamos para o leitor avaliar as experiéncias dos sistemas que conhece.
Na pratica, as vantagens e desvantagens dos tipos de sistemas partidarios depen-
dem de muitos fatores que operam de forma diferente de pais para pais. Portanto,
nenhum dos dois sistemas — bipartidario ou multipartidario — pode ser conside-
rado como tendo uma clara vantagem sobre o outro.

Os partidos nas democracias “jovens”

Na maioria dos paises que passaram por um processo de transi¢do para a demo-
cratizacdo a partir dos anos 1970, os partidos politicos desempenharam papel cen-
tral como agentes da mudanga politica, muitas vezes em colaboragdo com outros
movimentos sociais (Bermeo/Yashar, 2016; O’Donnell/Schmitter, 1986). Juntos
eles mobilizaram as pessoas, em muitos casos, com a reivindica¢ao por democra-
cia, mas os partidos assumiram a lideranca politica nos processos de transicdo.
A primeira e mais importante etapa no caminho para a democracia geralmente
consistia em elei¢des, nas quais partidos se candidatavam competindo por cargos
e pela prerrogativa de moldar a politica. Com os representantes do regime ces-
sante, eles conduziram as negociacoes sobre as condicdes da transicdo e forma-
ram coalizoes para acordar posi¢des comuns sobre as condi¢des da mudanga de
regime. Mas, ao mesmo tempo, os partidos também estavam concorrendo entre
si. As condi¢des gerais para uma estabiliza¢do das “jovens” democracias eram (e
sdo) extremamente dificeis em muitos lugares, ndo apenas por causa das circuns-
tancias econdmicas e sociais, mas sobretudo por causa da divisdo de muitas socie-
dades por motivos étnicos, religiosos, regionais e outros. Além disso, os novos
governos democraticos, e a sua frente os partidos, sofreram extrema pressdo para
produzir, no curto prazo, os primeiros resultados visiveis no esforco pela supe-
racdo do legado das ditaduras e para, assim, poder legitimar a nova ordem. Isso
exigia ndo apenas habilidade politica, mas envolvia também grandes expectativas
em relacdo a organizacdo e a capacidade dos partidos em si, na medida em que
seus proprios membros reivindicavam, entre outras coisas, que se abrisse mao de
ressentimentos e rivalidades de longa data em relagdo a outros partidos. No Chile,
isso pode ser observado de forma exemplar no caso da oposi¢ao ao regime Pino-
chet e na formac&o do governo da “Concertacién”, a alianga dos partidos de oposi-
¢do contra o regime militar (Hofmeister, 1994). L4, como em outros paises, no con-
texto de uma sociedade altamente polarizada, os partidos precisavam sinalizar
para os militares e outros grupos que a democracia ndo era uma ameaca para eles.
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Eles tiveram que reformar as instituicdes e ativar o Parlamento, elaborar e aprovar
rapidamente medidas econémicas e sociais e coloca-las em pratica, estabelecer
acordos com atores internacionais e, além disso, explicar as medidas especifi-
cas para a populacdo a fim de manter o apoio a democracia. Visto que muitos dos
lideres partidarios que agora ocupavam cargos importantes nos novos governos
tinham pouca ou nenhuma experiéncia em fun¢ées do Executivo e as novas tare-
fas absorviam grande parte de seu tempo, ndo é surpreendente que eles pudessem
dedicar pouca atengado e tempo a consolidacdo de seus partidos. Ao mesmo tempo,
era obviamente necessario em toda parte iniciar também os preparativos para a
préxima campanha eleitoral, uma vez que o poder na democracia é limitado no
tempo e, especialmente nas jovens democracias, eram altas as expectativas em
relacdo as eleicdes — e o periodo entre duas elei¢oes é geralmente curto demais
para resolver satisfatoriamente todas as tarefas.

Em quase todos os lugares, partidos que ja existiam ha muitos anos desem-
penharam nesses processos de transicdo um papel maior do que os partidos
recém-fundados. Todavia, a confianca nos partidos tradicionais foi erodindo
na medida em que o desempenho das democracias ficou atras das expectativas
das pessoas e os partidos e governos iam perdendo sua reputacao e credibilidade
devido a corrupgdo, ao clientelismo e a ma administracdo. Soma-se a isso que
em muitas sociedades da Africa, Asia e América Latina, as diferencas e divisdes
tradicionais tenderam a se acentuar novamente por motivos de nacionalismo,
religido ou pela énfase na identidade étnica ou regional. Isso gerou uma pressdo
consideravel quanto a consolidacdo dos partidos existentes, contribuindo para a
fragmentagdo dos sistemas partidarios.

Nas sec¢Oes seguintes, pretende-se lancar um breve olhar sobre o desenvol-
vimento dos partidos das “jovens” democracia estabelecidas sobretudo a partir
de 1990 em diversas regides do mundo. Sem espago para analises mais aprofun-
dadas, trata-se aqui de resumir apenas algumas linhas evolutivas gerais para
destacar trés aspectos em particular: em primeiro lugar, o papel dos partidos no
ambito dos processos de democratiza¢do; em segundo lugar, algumas caracte-
risticas dos partidos e sistemas partidarios que influem na forma em que eles
contribuem para a consolidacdo dos sistemas democraticos e, em terceiro lugar,
anecessidade de mais esforcos para a consolidagao das organizaces partidarias
como pré-requisito para uma contribuicdo mais eficiente em relacdo ao cumpri-
mento de suas fun¢ées em um sistema democratico e, portanto, também para o
fortalecimento das democracias em seus paises.
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Africa ao sul do Saara

Embora na Africa subsaariana os primeiros partidos tivessem sido fundados ja
na segunda metade do século XIX, um pluralismo partidario, no entanto, desen-
volveu-se pela primeira vez durante a fase final da era colonial no fim dos anos
1950 e inicio dos anos 1960. Devido ao fato de que, apés a independéncia, a demo-
cracia representativa ndo conseguiu se impor no continente, governos militares
ou governos autoritarios de partido tinico dominaram por quase trés décadas. Foi
somente no inicio dos anos 1990, quando a “terceira onda” da democratizacgdo
alcangou também essa parte do mundo, que sistemas multipartidarios surgiram
de diferentes maneiras em muitos paises subsaarianos (Riedl, 2016; Wyk, 2018;
Basedau, 2019). Em paises como Uganda, Nigéria, Costa do Marfim e Quénia, poli-
ticos que ja vinham desempenhando um papel importante na vida pablica funda-
ram partidos; em Gana e Zambia, a formagao de partidos partiu de organizac¢des
ou redes da sociedade civil; em varios outros paises, incluindo Angola, Zimba-
bue e Mocambique e, em certa medida, na Africa do Sul, movimentos guerrilhei-
ros chegaram ao poder ou foram integrados em um novo marco juridico-cons-
titucional, “transmutando-se” em partidos. Apesar dessas diferentes origens,
muitos partidos tinham em comum uma caracteristica essencial: sua identifica-
¢do étnico-linguistica. Embora a diferenciagdo étnica ndo fosse o fator decisivo
para sua funda¢do nem em todos os lugares e nem no caso de todos os partidos,
ela desempenhou um papel muito maior do que a afinidade com determinadas
classes sociais. Partidos étnicos, ndo obstante, sdo hoje expressamente proibi-
dos em muitos paises (por exemplo, Burkina Faso, Quénia, Nigéria e Gana), mas
o comportamento eleitoral ainda é muito voltado para a identificacdo étnica dos
eleitores. Embora muitos partidos manifestem uma orientagao ideoldgica atra-
vés de seu nome, sua identidade é em sua maioria baseada em raizes étnicas (e
linguisticas). Além disso, a religido também desempenha um papel importante
na fundagdo e na imagem que os partidos tém de si préprios. E de se esperar que,
com o aumento da urbanizacdo e o crescimento de uma nova classe média, os
lagos étnicos se tornem gradualmente menos importantes em alguns paises, o
que igualmente deixara mais espaco para partidos que ndo se caracterizam pelo
fator étnico.

O motivo central para a fundacao dos partidos foi e continua sendo em muitos
casos 0 acesso aos recursos do Estado mediante a conquista do poder politico por
meio da participacdo em elei¢cdes. Assim, em muitos casos, a fundagdo de um
partido ndo tem como objetivo a persecugdo de objetivos programaticos (Peli-
zzo/Nwokora, 2017). Muitos filiados aceitam essa motivac¢do, pois também eles
buscam acesso aos recursos do Estado. Como resultado, eles sao geralmente mais
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ativos nas campanhas eleitorais quando se trata de conquistar posi¢oes de poder
e influéncia (Bob-Milliar, 2019). Como a grande maioria dos partidos na Africa
tem apenas uma estrutura organizacional fraca e eles tampouco possuem uma
identidade ideolégico-programatica definida, esse foco na captura de posi¢des
governamentais é uma caracteristica marcante de muitos partidos. Consequen-
temente, muitos s6 funcionam como partidos de governo quando os recursos
estatais mantém suas maquinas bem lubrificadas. Partidos de oposi¢do que nunca
estiveram no governo e ndo tém uma representacdo importante no Parlamento
muitas vezes cessam seu ativismo partidario até as proximas elei¢Ges. A constru-
cdo de estruturas partidarias na base, especialmente fora dos centros urbanos,
sofre naturalmente com essa pratica. Muitos partidos, portanto, sdo mais bem
caracterizados como maquinas eleitorais. S6 recentemente vém aumentando os
sinais de que membros do partido (especialmente os mais jovens) estejam gra-
dualmente assumindo um papel mais ativo ao interior de suas agremiacdes, ten-
tando transforma-las em organizacdes continuamente atuantes, com seu proprio
perfil programatico.

Essa conduta predadora tem grande impacto sobre a reputacdo dos partidos
e afeta a imagem da democracia. Pesquisas mostram, por um lado, que mais de
dois tercos dos cidad3os nos paises da Africa subsaariana nio apenas consideram
a democracia como o melhor sistema de governo, como também apoiam o plura-
lismo partidario (Mattes, 2019). Isso também implica que elei¢Ges sejam realizadas
como uma competicdo entre varios partidos, partidos de oposicdo e organizagdes
criticas da sociedade civil sejam tolerados e que as disposicoes constitucionais,
incluindo a limitacdo dos mandatos, devam ser respeitadas. Ao mesmo tempo,
porém, uma maioria dos africanos esté decepcionada com a imagem e o desempe-
nho de suas democracias. Motivo para isso é, também, o comportamento dos par-
tidos e certa “superficialidade” de muitos lideres eleitos no que tange o respeito
as regras democraticas, ai incluido o tratamento abusivo dos partidos de oposi¢édo
ou organizacoes da sociedade civil, a restricdo a direitos e liberdades assim como
a violagdo dos principios de elei¢des livres e justas.

Embora elei¢oes estejam hoje amplamente difundidas em todo o continente,
sdo raros os casos em que ha uma disputa suprapartidaria verdadeiramente justa,
em conformidade com os principios da democracia. A alternancia de poder con-
tinua sendo pouco frequente em muitos paises ao sul do Saara. Uma vez que um
partido conquistou o poder, ele geralmente o defende durante varios periodos
eleitorais, mesmo em paises onde hd uma competicdo relativamente aberta, como
na Africa do Sul. N3o obstante todas as criticas ao comportamento dos partidos e
dos lideres politicos, é preciso apontar também para as condi¢es imperantes, que
em muitos paises tornam a governanga, em geral, e a consolida¢do da democracia,
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em particular, extremamente dificeis. A maioria das economias carece de diver-
sificacdo, e as condicdes para o crescimento sustentavel sdo precérias. As socie-
dades sao caracterizadas por uma consideravel fragmentagao étnica, os sistemas
educacionais e sociais sdo fracos, e muitos paises sofrem ndo apenas com confli-
tos internos, mas também com frequentes desastres naturais e epidemias.

Cabe ressaltar igualmente que em toda a Africa subsaariana, com excecdo da
Republica da Africa do Sul e Lesoto, existem sistemas presidencialistas, que de
qualquer forma promovem mais o personalismo do que sistemas parlamentares.

Se ha, no entanto, certa continuidade quanto ao desenvolvimento da demo-
cracia, isso também se deve ao fato de que, apesar do comportamento acima
mencionado, os partidos cumprem uma série de fung¢des que sdo decisivas para
a sobrevivéncia das democracias: Eles conferem legitimidade aos regimes, na
medida em que oferecem ideologias, capacidade de lideranca ou oportunidades de
participacdo politica — ou uma combinagdo dos trés fatores. Eles recrutam elites
politicas, criando, assim, oportunidades de ascensdo social. Eles oferecem pos-
sibilidades para a formacado de coalizdes de poderosos interesses politicos a fim
de sustentar o governo (agregacdo de interesses), desenvolvem programas para
o trabalho do Executivo, além de promoverem igualmente a socializagao politica
e amobilizac¢do das pessoas para atividades de auxilio mutuo. Eles proporcionam
estabilidade politica em sociedades em que a modernizac¢do esta mobilizando
politicamente uma parte crescente da populacdo. Eles contribuem para fortalecer
os vinculos entre governo e sociedade. Além disso, eles se encarregam da com-
peticdo politica, mesmo que frequentemente se trate de uma disputa ao interior
da elite pelo ja mencionado acesso aos recursos estatais. Desse modo, nédo sdo de
forma alguma apenas as organizac¢des da sociedade civil as que difundem a ideia
de democracia na Africa e socializam as pessoas para a politica. Como em outros
continentes também, é especialmente no nivel local que os partidos mobilizam
muitas pessoas para se engajarem politicamente em camaras de vereadores ou em
outros 6rgaos da administracdo municipal.

Embora muitos partidos entrem em atividade apenas em épocas de campanha
eleitoral, a0 menos os agrupamentos maiores mantém geralmente (também com
ajuda do financiamento publico) uma sede nacional do partido assim como outras
filiais. Esse é o caso pelo menos nas regides do pais que sdo particularmente impor-
tantes para eles, como, por exemplo, as aglomerag¢des urbanas de determinados
grupos étnicos. Os diretérios nacionais e regionais dos partidos empregam funcio-
narios permanentes que conduzem as atividades didrias da agremiacdo e também
planejam e organizam as campanhas eleitorais. Na campanha eleitoral propria-
mente dita, os membros desempenham igualmente um papel muito importante.
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O numero de filiados pode ser elevado em alguns partidos de massa como o
Congresso Nacional Africano na Africa do Sul, o Novo Partido Patridtico e o Congresso
Nacional Democrdtico em Gana ou o Rassemblement pour le Mali. Todos os partidos,
porém, sdo geralmente estruturados de maneira hierarquica e ndo estdo organiza-
dos democraticamente. A democracia partidaria interna praticamente inexiste em
todos os partidos. Por via de regra, os lideres da legenda e uma pequena elite parti-
daria decidem sobre os assuntos da organizagdo. Isso se aplica, entre outras fungdes,
a selecdo de candidatos a cargos e mandatos, que sdo escolhidos a dedo e nomea-
dos pelos lideres do partido. As vezes, também ricos homens de negécios exercem
grande influéncia sobre os partidos, embora formalmente ndo ocupem qualquer
cargo neles. Essa influéncia pode chegar a tal ponto de eles dissuadirem a bancada
parlamentar de um partido de exercer sua func¢do de controle sobre o governo.

O financiamento dos partidos geralmente depende do patriménio pessoal dos
lideres partidarios ou de verbas estatais, que sdo utilizadas para a realizagdo de
campanhas eleitorais, mas ndo raramente também para financiar um estilo de vida
opulento do lider do partido. Em tais circunstancias, o presidente do partido possui
uma autoridade inquestionavel quanto a estruturacdo dos comités do partido e
todas as decisdes politicas relevantes. Todavia, na medida em que préaticas politicas
democraticas se estabelecem nos paises africanos, ha também um entendimento
crescente de que os partidos precisam de uma base institucional mais ampla. Jun-
tamente ao fortalecimento de organizagdes da sociedade civil e a abertura dos par-
tidos em relacdo a associagcdes de mulheres e jovens, aumenta igualmente a pres-
sao para expandir e institucionalizar a democracia interna nos partidos.

Por enquanto, porém, muitos partidos africanos ainda sado caracterizados por
fragilidades organizacionais, democracia partidaria interna limitada, recursos
financeiros restritos, contetido programatico deficiente, clientelismo e frequen-
tes divisOes partidarias assim como trocas de partido por parte de representantes
proeminentes. O comportamento eleitoral seguindo padrdes étnicos torna ainda
mais dificil para eles se dirigirem a grupos da popula¢do para além dessas fron-
teiras étnicas. Devido ao fato de muitos partidos importantes serem oriundos de
movimentos de libertacdo, eles muitas vezes mantém parte de seu carater militar,
suas estruturas e processos decisérios centralizados e a solidariedade com vete-
ranos militares (por exemplo, a ala armada do CNA na Africa do Sul). Isso aplica-se
especialmente aos casos em que eles assumiram o poder no curso da transi¢ao
democratica, sem interrup¢do, e lideram um regime autoritario. Enquadram-
-se nessa categoria, por exemplo, o Movimento de Resisténcia Nacional (NRM) de
Uganda, a Frente Democrdtica Revoluciondria Popular Etiope (EPRDF) na Etiépia e
a Frente Patridtica Ruandesa (RPF) de Ruanda. Ndo s6 nesses paises os partidos de
oposicdo sdo fracos e muitas vezes constituidos por “elites recicladas”. Partidos
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de oposicdo eficientes precisariam demonstrar uma forte coesdo organizacio-
nal, competitividade, distintividade e identificabilidade bem como determina-
¢do no debate politico para representarem uma alternativa eleitoral construtiva
ao partido dominante. Isso, porém, ndo ocorre em muitos lugares.

Que fatores podem contribuir para criar sistemas de partidos mais fortes e
mais coesos na Africa subsaariana? A melhora da qualidade e da transparéncia
das elei¢Oes e, em particular, a imposi¢ao de uma competicdo aberta e iguali-
taria entre os partidos, poderia incentivar as elites politicas a investirem na
construcdo de ferramentas eleitorais que superem as diferencas locais e incen-
tivem a adesdo estavel aos partidos entre os eleitores (LeBas, 2019). Embora a
mudanga da legislagdo eleitoral com o objetivo de criar partidos mais disci-
plinados e interétnicos, reduzindo assim o grau de fragmentacdo do sistema
partidério, tenha tido pouco efeito, no Benin ela levou a um lento declinio no
ntmero de partidos, e na Nigéria essa engenharia eleitoral levou a um maior
apoio interétnico e interregional aos partidos individuais. A imposi¢éo de elei-
¢0es mais competitivas com resultados eleitorais apertados em Gana e Serra
Leoa levou os partidos desses dois paises a fortalecer seus perfis programaéticos
e a melhorar sua lideranca interna. Estruturas fortes de mobilizacdo interét-
nica poderiam também servir como base para organizacées politico-partida-
rias mais enraizadas na sociedade — e potencialmente responsaveis a ela. Isso
corresponde a um tipo de clivagens sociais que tém sido importantes para o
desenvolvimento de partidos em muitos lugares. Em varios paises africanos,
os sindicatos desempenharam esse papel no passado, antes de que também 14
a liberalizagdo do mercado de trabalho nos anos de 1990 enfraquecesse consi-
deravelmente os movimentos trabalhistas. Entretanto, existem outras organi-
zagOes sociais em muitos lugares, tais como cooperativas rurais, associagoes
habitacionais e sindicatos profissionais em areas urbanas, que oferecem algum
potencial para aspirantes a ativistas partidarios, mesmo que seja dificil coor-
denar as acdes dessas diversas associagOes. Embora as igrejas, como uma das
poucas redes sociais, pudessem coordenar os eleitores para além das linhas
de divisdo étnicas e de classes, elas tendem a ser muito relutantes em assumir
posicdes politico-partidarias. Desse modo, seria importante, em qualquer caso,
um melhor equilibrio de poder, freios e contrapesos efetivos entre o Executivo
e o Legislativo. Quando o Legislativo (e, portanto, os partidos) nao depende do
Executivo nas elei¢des, ele pode servir como uma instancia de controle contra o
abuso de poder pelo Executivo e a manipulacgado eleitoral. Em muitas democra-
cias estabelecidas, partidos de massa surgiram de agrupamentos parlamenta-
res em sua origem, e é possivel que um processo semelhante possa se desenvol-
ver na Africa.
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Asia

A Asia também passou por um processo de democratizacdo durante as Gltimas
quatro décadas e o nimero de paises com uma ordem democratica aumentou
significativamente. Além das “velhas” democracias fndia e Japio, essa forma de
governo tem-se consolidado, nesse interim, também nas ainda “jovens” demo-
cracias Coreia do Sul e Taiwan, Indonésia e Mongdlia, onde principalmente a
Coreia do Sul e Taiwan representam exemplos de como a democracia e o desen-
volvimento econémico podem andar de maos dadas. Nas duas tltimas décadas,
entretanto, as esperancas e expectativas quanto a uma consolida¢do da democra-
cia tém sido muitas vezes frustradas, e uma erosdo dos processos democraticos
estad sendo observada atualmente em varios paises do continente, incluindo até
mesmo uma “velha” democracia como a India (IDEA, 2019, p. 167). Tentativas de
exercer influéncia politica sobre o Judiciario, a restricdo da margem de manobra
de organizagdes da sociedade civil, além da perseguicdo de minorias religiosas
suscitam comentarios criticos sobre o estado da “maior democracia”, como a
india gosta de se apresentar.

Em varios paises da Asia existem os chamados “regimes hibridos”, que, por
um lado, seguem regras democraticas formais com diversas varia¢des, mas onde,
pelo outro, certos requisitos da democracia estdao fracamente desenvolvidos e as
liberdades politicas sdo suprimidas. Elei¢Ges livres e justas 14 ndo acontecem e os
“freios e contrapesos” ndo funcionam, ou quando muito de forma limitada. Fazem
parte desse grupo paises Malasia, Mianmar, Nepal, Paquistdo, Bangladesh, Cinga-
pura, Sri Lanka e também as Filipinas. Em outros paises como Camboja, Taildndia e
os estados da Asia Central, como Afeganistdo, Cazaquistdo, Quirguistdo, Tajiquis-
tdo, Turcomenistdo e Uzbequistdo, os processos de democratizacao nao tiveram
continuidade, portanto, dominam la regimes autoritarios. Na Republica Popular da
China, Vietna, Laos e Coreia do Norte, nunca houve a tentativa de introduzir uma
democracia representativa. Com excecdo de Cingapura, praticamente em toda a
Asia, tanto em paises democraticos como n3o democraticos, a politica é caracte-
rizada por corrupg¢do endémica e a “politica do dinheiro” (money politics), ou seja,
as decisoes politicas sdo frequentemente tomadas “sob encomenda” e com paga-
mento por parte de algumas pessoas ou empresas. Soma-se a isso que, na Asia, no
s6 o0 nacionalismo cresceu em importancia nas democracias tradicionais como a
india e o Jap3o, mas também a religido, como fator politico, volta a exercer consi-
derével influéncia sobre os processos politicos. Isso se aplica ndo somente ao isld na
Indonésia e Malasia, como também ao budismo em Mianmar ou Sri Lanka.

Nesse contexto, sdo poucos os paises até agora em que partidos politi-
cos jogam um papel relevante como promotores da democracia. Com algumas
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exce¢des importantes, eles sdo mais uma bola no jogo a mercé das condutas poli-
ticas dominantes do que um agente estruturador. Todavia, os sistemas partida-
rios do continente sdo tdo diversos quanto os sistemas politicos. Mas, apesar das
diferencas individuais, muitos sistemas partidarios na Asia, especialmente nas
democracias liberais, tém se caracterizado nas uUltimas décadas por uma cres-
cente fragmentac¢do, com grande probabilidade de esse processo se intensificar
ainda mais (Lye/Hofmeister, 2011). Isso pode ser observado, entre outros, na India,
onde o Partido do Congresso, antigamente dominante, enfrenta dificuldades
para defender seu papel como principal for¢a da oposi¢do contra muitos parti-
dos menores tanto em nivel nacional como regional. O BJP do primeiro-ministro
Narendra Modi, que vem dominando hé alguns anos, combina com sua ideologia
do nacionalismo hindu elementos que servem para justificar praticas governa-
mentais cada vez mais autoritarias e contribuem para o desenvolvimento proble-
matico da democracia indiana.

A revolta contra o dominio colonial foi, em muitos paises asidticos, um
motivo para as primeiras fundag¢des de partidos. A representacdo de certos estra-
tos sociais, por outro lado, participou apenas em alguns casos, embora os partidos
comunistas fundados em muitos lugares a partir da década de 1920 defendessem
uma agenda social. Durante muito tempo, no entanto, ndo houve em lugar algum
uma forca de trabalho organizada que pudesse ter servido de caixa de ressonancia
para esses partidos. Notadamente, o Partido de A¢do Popular (PAP) em Cingapura
foi um dos poucos partidos do continente que, em sua fase de fundagao a partir
de 1954, representava uma nitida agenda social associada ao anticolonialismo,
defendendo os sindicatos e os direitos dos trabalhadores (Tan, 2011). Isso deveu-
-se também a experiéncia de seu cofundador Lee Kuan Yew, que tinha conhecido
o Partido Trabalhista durante seus estudos na Inglaterra e, ao retornar a Cinga-
pura, atuou como advogado na defesa de sindicalistas e estudantes perseguidos.
Nesse interim, porém, o PAP abandonou o carater de “partido dos trabalhadores”
no decorrer de seu dominio de décadas como “partido de estado”. Assim também,
muitas das liberdades politicas anteriores que estavam em vigor na época das pri-
meiras elei¢oes livres em 1959, que o PAP ganhou, cairam vitimas do regime auto-
ritario que se desenvolveu depois da independéncia da Reptblica em 1965.

Nas Filipinas, que apés a expulsdo do ditador Ferdinand Marcos pela “Revo-
lucdo do Poder Popular” (“People Power Revolution”) em 1986 foi um dos primei-
ros paises da “terceira onda da democratiza¢do” na Asia e que em 1987 se dotou
de uma constituicdo democratica, existe hoje a democracia mais duradoura do
Sudeste Asiatico. O mais tardar desde a elei¢do do presidente Rodrigo Duterte
em 2016, entretanto, a ordem politica do pais vem passando por um processo de
erosdo como resultado de violagdes sistematicas dos direitos humanos por parte
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das autoridades policiais em uma “guerra” contra traficantes de drogas, além da
restricdo da liberdade de imprensa e da influéncia do Estado sobre o Judiciario.
Isso é consequéncia da deficiente institucionaliza¢do dos partidos e da falta de um
sistema partidario estavel (Martinez Kuhonta, 2016, p. 61 ss.; Gonzalez, 2011). Os
partidos do pais ndo tém nenhum vinculo com uma classe ou movimento social e
ndo tentam representar um grupo social especifico, com excecdo dos partidos que
representam os interesses das elites tradicionais. A maioria dos partidos é carac-
terizada pelo personalismo e o clientelismo, tendo como tinico foco as elei¢des,
visando a proporcionar a alguns politicos o acesso a benesses estatais. Os partidos
sdo formados e estruturados principalmente para apoiar um candidato presiden-
cial. O vinculo dos politicos com o “seu” partido é muito superficial. Apds cada
eleicdo ha uma série de mudangas para o partido e/ou a bancada parlamentar do
presidente vitorioso. Nenhuma atenc¢do é dada a construgdo de uma organizagado
partidaria duradoura e estavel. Os partidos continuam fracos. Nessas circuns-
tancias torna-se dificil que um grupo maior do eleitorado crie vinculos com um
determinado partido.

Na Tailandia, durante as varias fases em que o pais teve um governo demo-
cratico, tampouco se estabeleceram partidos que possuissem uma estrutura
organizacional coerente e estavel. Isso ndo se deve apenas as repetidas inter-
vengOes militares e golpes contra governos democraticamente eleitos. Os parti-
dos do pais eram geralmente organizacdes a servico de personalidades, que néo
estavam comprometidas com nenhuma ideologia. Precisamente pelo fato de o
pais nunca ter sido colonizado, ndo havia terreno fértil para um partido antico-
lonialista. Grupos marxistas e comunistas foram perseguidos, e os partidos ndo
adotaram outras ideologias. Durante longo tempo tampouco existiu um vinculo
com uma determinada classe social. A esséncia da marca dos partidos era cons-
tituida pelo objetivo de seus lideres de conquistarem cargos ptblicos para fins de
enriquecimento pessoal. Isso também fica evidente no fato de que a maioria dos
partidos na Tailandia era liderada por empresarios ou generais reformados que
haviam se tornado homens de negécios. Assim, o partido tailandés Thai Rak Thai
do magnata das telecomunica¢des Thaksin Shinawatra também correspondia a
esse tipo. Thaksin foi primeiro-ministro de 2001 até um golpe de Estado em 2006.
Durante seu mandato, ele conquistou grande popularidade, especialmente entre
a populacgdo rural, gracas a um programa de ampliacao do acesso aos servicos
de satide, uma moratéria da divida para agricultores, assim como microcréditos
para promover pequenas e médias empresas em areas estruturalmente desfavo-
recidas. O setor rural apoiou Thaksin em seus conflitos com a classe média e alta
urbanas e proporcionou-lhe e a seu partido (ou, apds a sua proibi¢do, também a
um partido sucessor) expressivas vitorias eleitorais nas eleicdes de 2005 e 2011.
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Assim, pela primeira vez, existiu uma espécie de vinculo entre uma classe social
e um partido politico, e também as classes média e alta urbanas, que se levanta-
ram contra Thaksin, acabaram encontrando seu préprio movimento politico. No
entanto, é dificil falar de uma construcdo partidaria com base em caracteristicas
de estratos sociais, visto que o conflito tinha como foco principal a personalidade
de Thaksin. O mais tardar desde o golpe de 2014, esse tipo de construgao parti-
daria tornou-se novamente obsoleto. As elei¢des de 2019 serviram apenas para
legitimar o regime autoritario.

Na Coreia do Sul desenvolveu-se desde a democratiza¢ao em 1987 um sis-
tema partidario relativamente estavel, embora seja fundada continuamente uma
série de novos partidos e nas elei¢des concorram muitas legendas; para as elei¢ées
parlamentares em abril de 2020 estavam registrados nada menos que 50 partidos.
O sistema partidario é essencialmente caracterizado pela formacdo de campos
politicos conforme as diferencas ideolégico-programaticas. A disputa politica é
dominada por um campo conservador e um campo liberal. Partidos social-de-
mocratas e de esquerda sdo de importancia secundaria. Os partidos conserva-
dores e liberais alternaram-se, nas ultimas décadas, varias vezes na condugdo
do Estado e do governo. Devido a diversos escandalos de corrupgdo que prejudi-
caram sua reputacdo e também por causa de conflitos internos, eles mudaram de
nome e se reorganizaram repetidas vezes. Entretanto, isso fez pouco para mudar
a orientacdo de base dos partidos “renovados”. A posicdao dominante de ambos os
campos é favorecida pelo sistema eleitoral, que foi alterado varias vezes, porém
sem perder seu carater (majoritario) fundamental. Um total de 253 dos 300 depu-
tados é eleito em distritos eleitorais uninominais, onde vence o mais votado (o
chamado sistema “first-past-the-post”); os 47 assentos restantes sdo distribuidos
entre os partidos de acordo com sua propor¢do de votos. Os dois campos acima
mencionados ficam com a parte do ledo dos mandatos diretos. Os dois partidos
dominantes contam com uma série de pequenos partidos regionais associados
a eles, que ganham em alguns distritos eleitorais. Os dois grandes campos sdo
favorecidos adicionalmente pelo financiamento estatal dos partidos, que foi con-
cebido por eles de tal forma que eles proprios detém a maior vantagem, podendo
impedir, assim, o surgimento de partidos alternativos. Embora isso condicione
a competicdo partidaria, a democracia na Coreia do Sul tem se consolidado e o
pais hoje faz parte das democracias mais estaveis na Asia. Existe uma disputa
partidaria aberta com elei¢des regulares livres e justas. A fidelidade dos eleitores
em relacdo aos partidos dos diferentes campos é estavel. Os partidos usufruem
de um alto grau de legitimidade no que diz respeito a ocupagédo dos cargos esta-
tais mais importantes e ao exercicio do poder. Além disso, eles tém alcancado um
nivel de solidez organizacional que lhes garante a continuidade apesar da repe-
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tida fundac&do de novos partidos e que também os protege contra uma dependén-
cia de lideres personalistas (Lim, 2011, p. 236).

Similarmente, tem surgido em Taiwan um sistema bipartidario estavel desde
o inicio da democratizagdo em 1988, sendo neste caso a postura de independéncia
da Republica Popular da China a caracteristica de diferenciagdo mais importante
(Shyu, 2011). Clivagens sociais e culturais anteriores entre os imigrantes “conti-
nentais” e os “taiwaneses nativos” e/ou os partidarios da democracia e os apoia-
dores “ferrenhos” do partido nacionalista KMT, que liderou um regime autorita-
rio até 1988, sdo comparavelmente menos importantes. O debate sobre assuntos
politicos fica em segundo plano diante dessa controvérsia politica fundamental.
Apenas a divulgacdo de casos de corrupcdo, que afetam em igual medida os dois
partidos dominantes, o Kuomintang (KMT) e o Democratic Progressive Party (DPP),
esquenta o debate, junto com a questdo nacional. Ndo obstante existam muito
mais partidos, o sistema eleitoral majoritario de facto existente tem congelado
o sistema bipartidario. A consolidacdo da democracia ndo se viu prejudicada por
isso em Taiwan.

A Indonésia é hoje, no Sudeste Asiatico, o melhor exemplo de um processo de
transicdo bem-sucedido de um regime autoritario de longa data para uma demo-
cracia consolidada. Em abril de 2020, foram realizadas a quinta elei¢do parlamen-
tar e a quarta elei¢cdo presidencial direta desde a mudancga de regime em 1998. Em
todas as elei¢des prevaleceram condic¢des livres e justas, e seus resultados e as
mudancas de poder resultantes foram aceitas pela popula¢3o. E bem verdade que
a pratica da compra de votos continua sendo utilizada em todo o pais por todos os
partidos e candidatos e é uma das razdes para o alto custo das campanhas eleito-
rais. Entretanto, ha indicios de que grande niimero de eleitores ndo condiciona seu
comportamento eleitoral a pagamentos por parte dos partidos. A primeira eleicdo
do presidente Jokowi em 2014, que foi reeleito em 2019, também foi vista como
uma confirmacéo do funcionamento da descentralizacgdo politica. Jokowi era um
outsider politico, ficando inicialmente conhecido como prefeito de uma cidade de
provincia e depois como governador da capital Jacarta. Quando foi eleito em 2014,
ele concorreu com um programa focado em melhorias na satide e na educagao,
mais reformas econdmicas e respeito aos direitos humanos. O sistema partidario
do pais é estavel e a multiplicidade de partidos no Parlamento, com nove partidos,
é limitada. Entretanto, ha muitos casos de corrupcdo, particularmente entre os
parlamentares, e a estabilidade do sistema partidario é também uma consequén-
cia da grande influéncia de cartéis formados pelos partidos. Apesar dos avangos
na consolida¢do da democracia, houve, antes das elei¢des de abril de 2020, acu-
sacOes contra o presidente Jokowi em relagdo a uma suposta “virada autoritaria”
e aum “recuo da democracia” (Bland, 2020). Essas acusacfes se baseiam em uma
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crescente restricao da possibilidade de criticar o governo por meio de leis autori-
tarias, no declinio da determinac¢do na luta contra a corrupgao e, ndo por ultimo,
de uma postura de permissividade ou até mesmo promogao de politicas conserva-
doras islamistas, além do fortalecimento do papel dos militares no governo. Tudo
isso representa riscos para as liberdades e procedimentos democraticos até agora
alcancados.

América Latina

Além dos Estados Unidos e da Europa, a América Latina possui a mais longa expe-
riéncia com processos democraticos, que remontam a época da independéncia
dos paises sul-americanos na primeira metade do século XIX. Desde esse tempo
14 existem partidos que, por um lado, sdo reiteradamente vitimas dos intimeros
golpes militares e governos autoritarios, mas que, pelo outro, foram também
muitas vezes importantes protagonistas de governos civis e democraticos.
Durante a democratizacdo nos anos 1980, eles foram os atores politicos funda-
mentais, embora com nitidas diferencas quanto a seu enraizamento institucional
em alguns paises (Mainwaring/Scully, 1995). Os processos de transi¢do democra-
tica ocorreram em quase toda a América Latina por meio e como consequéncia de
elei¢des cujo motor central foram os partidos. Eles proprios promoveram leis elei-
torais e partidarias que continuavam assegurando-lhes o papel de protagonistas
no processo politico. As novas democracias na América Latina tornaram-se assim
“Estados de partidos” (Zovatto, 2018, p. 291 ss.) a despeito da existéncia, em todos
os paises, de sistemas presidencialistas. Isso influenciou o desenvolvimento e a
consolidacdo organizacional dos partidos, pois em sistemas presidencialistas a
estrutura partidaria é muitas vezes dominada por fatores personalistas.

Ainda assim, os sistemas partidarios de muitos paises latino-americanos
permanecem em grande parte relativamente estaveis ha aproximadamente trés
décadas desde o inicio da democratizagdo nos anos 1980, uma vez que, no México,
Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai e Chile assim como em Honduras, Reptblica
Dominicana, El Salvador, Costa Rica e Panama, a maioria dos partidos que lidera-
ram a fase da democratizagdo continua desempenhando um papel importante na
disputa politica. Em alguns desses paises eles repetidamente assumiram a pre-
sidéncia ou participaram ou continuam participando de governos (Freidenberg,
2016). Mas nem de longe todos os partidos e sistemas partidarios conseguiram sair
ilesos das diversas crises das ultimas décadas e das consequéncias das mudancas
sociais e tecnoldgicas. Mesmo paises como o Brasil e Chile, que até alguns anos
atrds eram considerados estaveis, vivenciam atualmente crises politicas, que
estdo deixando nitidas marcas também nos sistemas partidarios.
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A mudanca mais radical foi experimentada pelos sistemas partidarios dos
paises andinos Venezuela, Equador, Bolivia e Peru. L3, os partidos que domina-
ram durante décadas, Accion Democdtica (AD) e Copeina Venezuela, Alianza Popular
Revolucionaria Americana (APRA) no Peru e Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR) na Bolivia se tornaram irrelevantes em um periodo de poucos anos e foram
substituidos por outsiders politicos ou recém-chegados. Isso nédo foi consequéncia
apenas de uma profunda crise de representac¢do, mas é também expressdo de uma
crise de legitimidade dos sistemas politicos, que vai além dos sistemas partida-
rios. Os eleitores desses paises se afastaram n&o apenas de partidos individuais,
mas também da forma de fazer politica e de como estava estruturada a relacdo
entre Estado e sociedade.

A Venezuela é certamente o caso que mais chama atengdo nesse contexto, ndo
sO porque seu sistema partidario foi extraordinariamente estdvel durante muito
tempo, mas também porque o pais foi considerado, desde o inicio dos anos 1960,
como uma espécie de modelo exemplar para a consolidacdo da democracia na
América Latina, sobretudo devido a seu sistema partidario. Como um dos poucos
paises da América Latina, a Venezuela ndo teve um governo militar depois de 1964.
Perto do final dos anos 1990, porém, os cidad3os ja ndo se sentiam mais represen-
tados pelos partidos tradicionais e escolheram uma alternativa na pessoa de Hugo
Chavez, que prometia um “socialismo bolivariano” do século XXI. Seus sucessos
eleitorais estavam associados a uma nova forma de polariza¢do, que ndo havia
existido nas décadas do dominio da Accidn Democrdtica e do Copei. Se, por um lado,
havia entre ambos os partidos (moderadas) diferengas politico-ideoldgicas, existia
entre eles, pelo outro, um amplo consenso sobre os elementos basicos da politica,
revezando-se reiteradamente na conducdo do Estado e do governo. Esse consenso
sofreu uma ruptura devido a uma nova polarizacdo entre governo e oposi¢cdo. O
chavismo — como é quase inevitavel no caso de regimes populistas — desembocou
em um autoritarismo do qual os demais partidos ndo encontram saida.

No Peru e na Bolivia, os partidos de massa APRA e MNR, que dominaram
durante décadas, jogam hoje apenas um papel politico marginal. E pouco provavel
que voltem a desempenhar uma funcdo relevante em seus sistemas partidarios em
um futuro préximo. Em ambos os paises, novos agrupamentos assumiram o prota-
gonismo. No Peru, entretanto, a exce¢do do “fujimorismo”, que retine os partidarios
do ex-presidente Alberto Fujimori (1990-2000), nenhum outro partido conseguiu se
estabelecer de forma duradoura. Os partidos sdo essencialmente maquinas de cam-
panha eleitoral que se reinventam apés cada elei¢do, mas ndo desenvolvem uma
estrutura permanente. Por essa razao, o pais ja foi descrito como “democracia sem
partidos” (Levitsky/Cameron, 2003). Na Bolivia, por sua vez, o partido indigenista
Movimiento al Socialismo (MAS) havia assumido uma posi¢do dominante apds a
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vitéria eleitoral de Evo Morales em 2006 que, contudo, voltou a perder ap6s a renin-
cia forcada do presidente Morales em novembro de 2019. Nas elei¢cdes de outubro
de 2020, seu candidato presidencial, Luis Arce, obteve uma vitéria retumbante e o
MAS ganhou a maioria absoluta dos assentos em ambas as camaras do Parlamento.
No Equador, o antigo sistema partidario também naufragou totalmente. Durante a
presidéncia de Rafael Correa (2007-2017) surgiu um novo sistema de partidos, cuja
estrutura e dinamica competitiva se caracterizam principalmente pelo fato de que
a antiga fragmentagdo com um grande nimero de partidos foi substituida por um
sistema com um partido dominante, Alianza PAIS, que parece defender sua posicao
mesmo ap6s a substitui¢do do presidente Correa. A decisdo de revogar a “no-reelec-
cién” (ndo-reeleicdo) de parlamentares pode dar continuidade e estabilidade adi-
cionais ao processo politico. Até agora, essa proibicdo da reelei¢do imediatamente
subsequente fez com que em cada periodo legislativo houvesse um grande nimero
de deputados inexperientes, que desconhecia procedimentos, ndo estava familia-
rizado com o histérico de certas matérias e, dessa maneira, tomava decisdes erra-
ticas, além de aprovar leis inadequadas para a resolucdo de problemas pendentes.
Essas praticas contribuiram para a perda da capacidade de representacdo dos par-
tidos e a crise de confian¢a no sistema politico.

Em um segundo grupo de paises, que inclui os estados da América Central
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Panama e Reptblica Dominicana assim como
também Brasil e Chile, as mudancas nos sistemas partidarios néo foram tdo dra-
maticas quanto nos paises andinos, mas afetaram particularmente o nimero dos
partidos relevantes. Na maioria dos casos, esse nimero cresceu, o que significa
que mais partidos estdo representados no Parlamento, ao passo que outros par-
tidos anteriormente dominantes perderam importancia ou foram, em sua totali-
dade ou em grande parte, substituidos por “recém-chegados” — com o acréscimo
de que a fundacdo de novos partidos ndo raramente era impulsionada por lide-
res dos partidos naufragados. Todavia, em muitos casos, o carater da competicéo
politica, o pluralismo politico-partidario, a relacdo entre os partidos e também a
tendéncia dos resultados eleitorais ndo sofreram mudangas fundamentais devido
a essa dinamica dos sistemas partidarios. A elite politica manteve-se em grande
parte a mesma e circunscrita a si propria, apesar de seus partidos se apresentarem
constantemente sob novos nomes. A Guatemala também pode ser classificada
nessa categoria, embora seu sistema partidario seja tdo fragil e a volatilidade dos
eleitores tdo alta que dificilmente se pode falar de um sistema partidario estavel.
As elei¢Oes 13, entretanto, ndo provocam mudancas decisivas e as elites dominan-
tes permanecem no poder.

Até as elei¢Ges de 2014, o Brasil era um claro exemplo de um tipo de sistema
partidario em que a dindmica da competig¢do politica acontecia dentro do marco



Partidos e sistemas partidarios

91

politico definido pela constituicdo de 1988. Entre 1994 e 2014, a chefia do executivo
federal se alternou entre PT e PSDB, dois partidos criados por opositores da dita-
dura militar e que, a despeito de suas diferencas, compartilhavam e defendiam
os valores da Constituicdo. Até as elei¢bes de 2014, o sistema partidario ja tradi-
cionalmente fragmentado mostrava apenas uma ligeira tendéncia a uma divisdo
maior. O nimero de partidos representado nas duas camaras do Congresso vinha
aumentando apenas lentamente; desde os anos 1990 para cerca de 15 partidos no
Senado, e durante a década dos anos 2000 para aproximadamente 20 na Camara
de Deputados. Entretanto, o maior nimero dos assentos, cerca da metade, fica-
vam sempre em maos dos mesmos partidos, Partido do Movimento Democrdtico
Brasileiro (PMDB), Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido dos Tra-
balhadores (PT) e Democratas (DEM) (até 2007 Partido da Frente Liberal, PFL). Além
disso, mesmo sob o presidente de esquerda Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011),
os elementos caracteristicos dos procedimentos politicos ndo mudaram. Visto que
seu Partido dos Trabalhadores nunca teve uma maioria no Parlamento fragmen-
tado, Lula teve que se entender da maneira habitual com outras for¢as politicas.
Isso significa que para cada projeto de lei era preciso arrebanhar uma maioria no
Parlamento através de um exaustivo trabalho corpo a corpo, maioria essa que s
podia ser obtida (e ainda é) por meio de concessdes aos deputados e suas bases
eleitorais. Nos primeiros anos de governo de Lula da Silva, o sistema foi “simpli-
ficado” e agilizado por meio do pagamento de uma espécie de salario mensal adi-
cional a muitos deputados em troca de sua boa conduta em relagdo as propostas
do governo. A descoberta desses pagamentos — obviamente ilegais e financiados
pelo uso indevido de recursos ptblicos —, o que no Brasil foi apelidado de “men-
saldo”, quase custou a presidéncia a Lula da Silva. Mas tdo somente a crise eco-
ndmica a partir de 2014 e a revelagdo de numerosos escandalos de corrupgao por
volta da mesma época impuseram limites ao sistema clientelista de concessdes a
deputados e senadores. O resultado foi um abalo do sistema politico e partidario. Ja
nas elei¢Oes de 2014, o nimero de partidos representado no Parlamento aumentou
para 28, e 0s quatro agrupamentos até entdo dominantes obtiveram juntos apenas
dois quintos dos votos; no Senado, a mudanga ainda ndo se fez sentir, uma vez que
nessa casa ocorre sempre uma renovacdo apenas parcial. Devido também a essa
fragmentacdo do Parlamento, tornou-se dificil para a presidente Dilma Rousseff
negociar maiorias politicas para seu governo como costumava fazer-se até entao,
o que contribuiu de maneira significativa para sua destituicao em 2016. A indigna-
¢do de muitos brasileiros com os escandalos de corrup¢do em que estavam envol-
vidos todos os grandes partidos levou, em 2018, a elei¢do do politico populista Jair
Bolsonaro como novo presidente da nacdo, o que fez com que seu Partido Social
Liberal (PSL), até entdo totalmente insignificante, se tornasse o segundo partido
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mais importante do pais com 12 por cento dos votos e 52 assentos na Camara dos
Deputados. Os outros trés antigamente grandes partidos obtiveram cerca de 6 por
cento dos mandatos respectivamente, da mesma forma que outros cinco parti-
dos, parte dos quais s existia ha relativamente pouco tempo. Desde as elei¢bes
de 2018, a governabilidade do pais vem sendo desafiada por duas circunstancias:
pela maior fragmentacdo do sistema parlamentar e partidario, por um lado, o que
torna muito mais dificil chegar a um acordo sobre projetos de lei. Por outro lado,
Bolsonaro, de forma similar a Rodrigo Duterte nas Filipinas ou Donald Trump nos
EUA, se apresenta a maneira tipica dos populistas como um “politico antissis-
tema” (mesmo tendo feito parte do establishment durante décadas como deputado.
Ele e seus apoiadores simpatizam abertamente com a ditadura militar. Se diante
da falta de uma clara maioria no Parlamento, da independéncia do Judiciario, do
federalismo com amplas atribuicdes dos estados federados, além da midia inde-
pendente, uma recaida do pais para o autoritarismo ou semiautoritarismo seja
pouco provavel, os acontecimentos no Brasil sdo, entretanto, um bom exemplo de
como sistemas partidarios aparentemente estaveis se veem estremecidos em suas
fundagdes quando os partidos sao incapazes de cumprir suas fun¢des como repre-
sentantes dos interesses da sociedade. Os cidaddos aceitam cada vez menos a cor-
rupcdo e o clientelismo como elementos inerentes a politica. Sua paciéncia com os
“yelhos partidos” é limitada, o que abre novas oportunidades para os populistas.

Também o Chile, que durante muito tempo foi considerado um modelo exem-
plar para a consolidacdo da democracia na América Latina, mostra qudo rapida-
mente os sistemas politicos podem entrar em crise. Depois da redemocratizagao,
regulamentos institucionais impuseram aos partidos a busca de entendimento
e de consenso no caso de decisdes e leis importantes, para além dos limites dos
campos politicos. Visto que o consenso nem sempre era possivel, isso ndo sé para-
lisou muitos projetos de reforma como contribuiu para que a elite politica perma-
necesse em grande parte a mesma e se relacionasse somente entre si. Os protestos
em massa de 2019 expressaram a insatisfacdo de grandes setores da populacdo
com a classe politica, o que ndo tinha sido previsto por nenhum partido. Imedia-
tamente, alguns politicos e partidos populistas tentaram lucrar com a insatis-
fagdo de muitos cidaddos. Os protestos foram acalmados mediante um processo
de emenda constitucional encaminhado as pressas. Resta aguardar se isso podera
resolver o problema de representacdo manifestado pelos protestos. A necessaria
renovacao dos partidos no sentido de que eles cumpram suas func¢des em prol da
democracia de forma mais adequada ndo podera ser conseguida apenas com uma
emenda a Constituicao.

Um terceiro grupo de paises latino-americanos passou ndo apenas por
mudangas graduais dos sistemas partidarios em forma de alguns partidos novos
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ou renomeados como também por transformagdes substanciais na competicdo
politica, porém sem colocar em xeque os padrdes fundamentais do sistema demo-
cratico. Na Costa Rica e no Uruguai, os sistemas tradicionais bipartidarios muda-
ram com o estabelecimento de uma terceira for¢a. Na Argentina, ao contrario, o
sistema bipartidario tradicional parece novamente fortalecido apds as recentes
elei¢des. Na Colombia, ele foi destrogado provavelmente de forma duradoura, o
que tem mudado os padrées da disputa politica. Apds as eleicdes de 2018, 16 parti-
dos estdo representados na Camara dos Deputados e 13 partidos no Senado, com os
dois partidos mais fortes em ambas as camaras detendo juntos claramente menos
da metade dos mandatos, configurando um desafio para a governabilidade, a
capacidade de representacdo dos partidos e do Parlamento e, assim, também para
a propria democracia colombiana.

A fragmentacdo dos sistemas partidarios na América Latina faz com que em
grande parte dos paises hoje os presidentes e governos nado disponham de uma
maioria parlamentar. Embora o “presidencialismo de coalizdo” tenha servido
durante varios periodos legislativos como uma alternativa aos governos anterior-
mente majoritarios, diversos paises se caracterizam por uma paralisagdo peri-
6dica da atividade legislativa e por conflitos permanentes entre o Executivo e o
Legislativo. A ambi¢do pessoal pelo poder de alguns lideres bem como a expec-
tativa de participacdo em uma espécie de “negécio de prebendas” dificultam o
consenso politico. Isso é agravado pelo fato de alguns partidos e seus dirigentes
terem (re)descoberto o populismo como estilo de fazer politica e como método de
conquista e manutenc¢do do poder. Diante da continuada situa¢do de pobreza de
parte importante da populacgdo e da persisténcia de graves disparidades sociais e
de renda em muitos paises, esses partidos populistas representam um sério desa-
fio para a continuidade das democracias.

Embora na maioria dos paises exista uma legislagdo eleitoral em parte bas-
tante detalhada, que também regulamenta as despesas para campanhas eleito-
rais e de que, além disso, os partidos em muitos lugares recebam consideréaveis
subsidios e que os parlamentares em geral sejam bem pagos em relacdo a média
da populacdo, a corrupc¢do e a ma administracdo estdo presentes em quase toda
parte. Uma razdo importante para isso é o alto custo das campanhas eleitorais.
Os sistemas eleitorais personalizados exigem altos investimentos dos candidatos
e partidos, que por via de regra ndo podem ser refinanciados através de receitas
licitas. Essa é uma das razdes para as queixas sobre os partidos. Outra causa é a
falta de transparéncia e de proximidade com os cidaddos, o que também tem a ver
com os processos internos da tomada de decisées dos partidos. Mesmo membros
e apoiadores reclamam do autoritarismo dos dirigentes partidarios, da limitada
participacdo dos filiados nas decisdes internas, da falta de disciplina partidaria
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dos parlamentares assim como da falta de transparéncia em relacdo a prestacdo
de contas sobre as financas das agremia¢des. Muitos partidos, devido as exigén-
cias legais correspondentes, introduziram nesse meio tempo eleicdes internas
para a escolha de candidatos, que ocorrem em parte em conferéncias de dele-
gados, mas também em forma de elei¢des primarias de todos os membros. Na
Argentina, todos os eleitores com direito a voto podem até mesmo participar das
decisdes sobre a escolha dos candidatos de um partido depois de se inscreverem
em listas correspondentes. Esse tipo de procedimentos tem ajudado a quebrar as
estruturas tradicionalmente oligédrquicas dos partidos e a reduzir a centralizacéo
dos aparatos partidarios. Ao mesmo tempo, porém, isso também veio associado
a uma perda de coesdo e harmonia interna dos partidos. Os conflitos em torno de
candidaturas tornaram-se mais intensos, resultando muitas vezes em desfilia-
¢Oes, divisdes e formacao de novos partidos. A tentativa de ampliar a democracia
interna dos partidos contribuiu assim, ao menos em alguns paises, para a frag-
mentac¢do do sistema partidario.

Diante das debilidades dos partidos, ndo é surpreendente que eles sejam mal
vistos em todos os paises do subcontinente. Além das deficiéncias acima men-
cionadas, isso é também uma consequéncia da interacdo frequentemente tensa
dos partidos com os meios de comunicacdo de massa e sua relagao distante com a
sociedade civil (Zovatto, 2018, p. 99). Acima de tudo, porém, a baixa reputagdo dos
partidos pode ser explicada pelo fato de que grande parte dos cidaddos ndo se sente
representada por eles, mesmo que votem nesses partidos no dia da eleicdo por falta
de alternativa. A alta volatilidade do comportamento eleitoral, entretanto, revela
um padrdo basico de insatisfagdo. Os partidos s6 poderdo vencer isso se aumenta-
rem seus esfor¢os em favor da construcdo de uma organizagdo partidaria forte que
seja caracterizada pela transparéncia e participagdo plena de seus membros.

Leste, Centro e Sudeste da Europa

Nos paises do Leste, Centro e Sudeste da Europa, os partidos ndo desempenharam
um papel significativo na transigdo para a democracia nos antigos paises comu-
nistas (Zsolt, 2006; Kitschelt, 2001). Enquanto na Asia, Africa, América Latina e
mesmo nos processos de transformac¢do no sul da Europa em meados dos anos
1970, os partidos tenham sido importantes catalisadores da mudanca politica,
ndo havia, nos antigos paises comunistas, partidos que pudessem ter assumido
esse papel. A transformac&o ocorreu 1a devido a uma imploséo dos sistemas poli-
ticos em face das crescentes dificuldades econdmicas. A Unido Soviética, como
poténcia hegemonica regional, perdeu o controle sobre seus estados vassalos,
abrindo espago para protestos e movimentos civis em favor de reformas demo-
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craticas. Todavia, isso inicialmente ndo envolveu a fundacdo de partidos politicos.
Os movimentos mais conhecidos, que promoveram a transformacdo do regime
e se estenderam para outros paises, foram o sindicato Solidarnos¢ na Polonia e o
Férum Civico, fundado por Vaclav Havel na antiga Tchecoslovaquia, hoje Reptblica
Tcheca. Foi somente no ambito da mudanca de sistema e na perspectiva das pri-
meiras elei¢des democraticas que surgiram novos partidos e sistemas partidarios,
que até entdo tinham sido caracterizados por partidos comunistas e socialistas e
alguns partidos do Bloco.

Os sistemas partidarios que emergiram dos processos de transformacdo
eram fragmentados e altamente polarizados, onde sobretudo o contraste com
os antigos partidos comunistas, que continuaram existindo sob um novo nome,
demarcava uma linha importante de conflito e diferenciagdo. Visto que os paises
e partidos da Europa Ocidental exerceram grande influéncia sobre a estrutura-
¢do e o curso da transicdo nos paises pés-comunistas, novos partidos inspirados
pelas familias de partidos da Europa Ocidental surgiram em muitos lugares. Por
outro lado, foram criados outros partidos sem nenhuma inclinagdo especial para
o Ocidente. Fazem parte desse grupo, por exemplo, agrupamentos nacionalistas
e populistas, que tendem a se alinhar, porém de forma pontual, com agremiac¢des
na Europa Ocidental de orientacao similar, embora seus representantes no Parla-
mento Europeu facam parte de uma bancada conjunta.

Os novos partidos nos paises de transicdo lideraram os governos depois das
primeiras eleicoes livres a partir de 1990, mostrando, assim, que eram capazes
de cumprir as fungées dos partidos descritas acima como de output e “procedi-
mentais”. Contudo, eles enfrentavam dois desafios dificeis: primeiro, eles tinham
que realizar a transformacdo do sistema, ou seja, a mudanga do sistema politico
com a ajuda de uma nova ordem constitucional bem como da ordem econémica
e social, sem estarem preparados para essa tarefa em vista da absoluta concen-
tracdo de poder dos regimes comunistas. Apenas alguns poucos dos novos lideres
partidarios tinham experiéncia em cargos executivos. Em segundo lugar, também
as sociedades dos paises de transi¢cdo no Leste eram altamente fragmentadas. Ndo
existia uma sociedade civil organizada, de modo que os partidos ndo conseguiam
estabelecer lagos especificos com determinados grupos sociais organizados. Além
disso, amaioria dos cidaddos desses paises mantinha uma atitude de ceticismo em
relacdo aos partidos, e era reduzida a disposi¢do para se filiar a uma legenda. Isso
ndo sé tornou dificil para os partidos a conquista de uma ampla base social, como
também a construgdo de uma organizagao sélida. Devido ao pequeno nimero de
filiados e apoiadores leais, tampouco foi possivel articular e agregar claras prefe-
réncias e posicdes politicas, ou entdo elas ndo encontraram respaldo no eleitorado.
Isso limita consideravelmente a funcao de representacao dos partidos. No caso
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de eleicOes, a consequéncia é muitas vezes a redugdo da participa¢do, enquanto
o comportamento eleitoral é altamente volatil. Todavia, ndo apenas os eleitores,
mas também muitos politicos demonstram pouca lealdade a seus partidos, o que
se reflete em frequentes mudancas partidarias e a formagado de novos partidos.

Adebilidade dos partidos levou a um fortalecimento do poder de certas perso-
nalidades. Algumas delas, como os irm&os Kaczynski na Polénia, Vaclav Klaus na
Republica Tcheca, Vladimir Meciar na Eslovaquia e Victor Orban na Hungria, con-
seguiram dar a seus partidos certa identidade programatica, que pode ser descrita
como uma espécie de nacionalismo populista e que contribuiu para que seus par-
tidos desempenhassem um papel politicamente dominante, pelo menos por um
periodo, e continuem a exercé-lo na Hungria e na Pol6nia. Na Republica Tcheca e
na Eslovaquia, os partidos de Klaus e Meciar perderam importancia depois da saida
deles da politica. Na Pol6nia e na Hungria, resta saber se e como os atuais partidos
governantes continuardo existindo sem seus lideres hoje ainda dominantes.

Nos dois maiores paises do Leste Europeu, Russia e Ucrania, os partidos estdo
muito menos institucionalizados desde a transformacdo do regime do que no
Centro e Sudeste da Europa. Nesses paises, entre outros motivos devido aos sis-
temas presidencialistas, as personalidades tém desempenhado desde sempre um
papel maior que os partidos, e politicos sem partido exercem grande influéncia.
Um exemplo disso é a vitéria eleitoral do ator e comediante Volodymyr Zelensky
nas elei¢des presidenciais na Ucrdnia em 2019. Na Russia, onde as liberdades civis
tém sofrido restri¢cGes cada vez maiores desde a eleicdo de Vladimir Putin em
2000, os partidos, desde o fim da Unido Soviética, nunca tiveram muita influéncia
sobre a composicdo do governo. Os atores mais importantes sdo o aparato militar
e de seguranga, grupos de interesse econémico, governadores regionais e o Exe-
cutivo. Também na Ucrania, durante muito tempo os chamados oligarcas, como
grupo de interesse econdmico, exerceram consideravel influéncia na formulagédo
de objetivos e decisdes politicas.

Na Europa Central, ao contrario, a agenda politica é em grande parte deter-
minada por partidos. Suas decisdes se baseiam nas respectivas preferéncias
politicas dos partidos governantes. Na Polonia, Reptblica Tcheca, Eslovaquia e
Hungria, hd uma competi¢do entre os partidos com destaque para um compo-
nente politico-programatico expressivo, comparavel aos paises da Europa Oci-
dental, embora em parte com outras prioridades. Isso é atribuido a diversos fato-
res, entre outros o nivel mais avancado do desenvolvimento sociocultural nesses
paises, uma classe média urbana um pouco maior que ja existia antes do regime
comunista e a natureza do processo de transicao, caracterizado em grande parte
por negociagdes entre o antigo regime comunista e um movimento democrético
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cidadao (ou na Pol6nia o sindicato Solidarnosé) (Kitschelt, 2001, p. 306 ss.). Ao con-
trario disso, em sociedades como a Bulgaria e a Roménia, com estruturas mais
agrarias, onde ndo existia um movimento operario e apenas uma classe média
urbana bastante reduzida, ndo havia uma forte oposicao aos regimes anteriores.
Em ambos os paises, as antigas elites comunistas conseguiram manter seu poder
durante anos, exercendo uma influéncia decisiva sobre a forma da transformacao
do regime. Isso definitivamente gerou problemas para a renovacao e estabilizacdo
do sistema partidario.

Apesar da ja mencionada alta volatilidade eleitoral e das em parte grandes
oscilagbes nos resultados de alguns partidos, os sistemas partidarios na Europa
Central e no Sudeste europeu sdo hoje relativamente estaveis. Isso se deve ao fato
de que, apesar de sua debilidade organizacional, os partidos conseguiram desen-
volver um perfil programatico, o que permite aos eleitores distinguir claramente
entre eles, de maneira que a competicdo se da conforme padroes relativamente
bem estruturados. Assim, na Pol6nia, Hungria, Bulgaria e Roménia o anticomu-
nismo ainda desempenha um papel importante na construcdo da identidade dos
partidos conservadores e nacionais. A demanda por novos partidos, portanto, é
reduzida. Além disso, em muitos lugares os partidos estabelecidos desfrutam de
um financiamento relativamente generoso por parte do Estado, o que, mesmo com
um pequeno nimero de filiados, lhes permite empregar funcionarios em tempo
integral e manter uma ampla infraestrutura de agrupagdes locais e regionais. Para
recém-chegados, é dificil ter sucesso em face de tais estruturas estabelecidas. Mas
mesmo os partidos estabelecidos ndo sdo partidos de massa. Eles sao geralmente
dominados por uma pequena elite partidaria e os processos de tomada de decisGes
sdo altamente centralizados e burocratizados. Também em rela¢do as bancadas
parlamentares, as centrais dos partidos tém geralmente a Gltima palavra.

O fato de os partidos se estabelecerem, entretanto, ndo significa de forma
alguma uma redugdo da desconfianga dos eleitores em relagdo a eles. Pelo contra-
rio, essa desconfianca permanece elevada e é alimentada, entre outros, por casos
de abuso de poder e corrupgdo, que, ndo apenas com relacdo a Romeénia, produ-
zem manchetes para além das fronteiras do pais. Assim, por exemplo, o primei-
ro-ministro tcheco Andrej Babis foi for¢ado a renunciar ao cargo de ministro das
Financas em 2017 devido a alega¢des de fraude fiscal, entretanto ele foi eleito pri-
meiro-ministro de um governo minoritario no mesmo ano, embora alegagdoes de
corrupc¢do e fraude envolvendo subsidios de recursos da UE continuassem a ser
levantadas contra ele. Na Eslovaquia, o primeiro-ministro e parte de seu governo
foram obrigados a renunciar em 2018, uma vez que foram acusados de serem os
mentores do assassinato de um jornalista que tinha revelado casos de corrupgao
ao interior do governo.
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Apesar desses acontecimentos, que ndo afetam somente a reputacdo de
um individuo ou de um partido, mas do sistema partidario como um todo, os
partidos dos paises da Europa Central e do Sudeste europeu tém se estabele-
cido como porta-vozes do desenvolvimento politico. Os parlamentos, compos-
tos em grande parte por partidos, tornaram-se uma plataforma central para o
debate politico e a tomada de decisdes. Dessa maneira eles, por suavez, também
fortaleceram a posicdo dos partidos. O fato de que sistemas parlamentares de
governo tivessem sido estabelecidos na Europa Central e no Sudeste europeu
representou uma grande oportunidade para os partidos, que eles em grande
medida tém aproveitado.

Pontos em comum no desenvolvimento dos partidos nas
democracias “jovens”

Embora tenha sido necessario resumir os comentarios sobre o desenvolvimento
dos partidos e sistemas partidarios em diferentes regides, cabe assinalar alguns
aspectos que permitem identificar certos pontos em comum, mas também dife-
rencas entre as regides. Primeiramente, em todas as democracias “jovens”, os
partidos desempenham um papel decisivo no que se refere a consolidagio da
ordem democratica. Algumas andlises atuais sobre o estado da democracia foca-
lizam outras agrupagdes sociais, a0 passo que ndo examinam o papel dos parti-
dos politicos de forma muito atenta ou sistematica (por exemplo, International
IDEA, 2019). Ndo surpreende que existam, em parte, diferencas marcantes entre
os partidos e os sistemas partidarios dos diferentes paises, que também influen-
ciam a forma de consolidacdo da democracia. Para os fins deste livro s6 podemos
abordar essas diferencas de maneira sucinta e geral, atendo-nos basicamente a
sistematica de Webb e White (2007), ainda que algumas de suas observacdes sobre
partidos e sistemas partidarios nos diversos paises tenham se tornado obsoletas
na década e meia desde a publicacdo de seu livro. Assim, por exemplo, a grande
volatilidade do sistema partidario na Polonia que ainda se observava na época,
deixou de existir hd alguns anos, uma vez que o Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS, “Lei
e Justica”) se estabeleceu como for¢a dominante na Polonia nos tltimos periodos
eleitorais. No Chile, ao contrario, a estabilidade do sistema partidario foi vitima de
uma notavel fragmentacdo. Isso aponta para a dindmica de muitos sistemas par-
tidarios, que, a propdsito, como veremos na proxima se¢do, ndo se aplica apenas
as “jovens democracias”, mas também aos sistemas partidarios ja consolidados
na Europa. Para os sistemas partidarios da Africa, ainda ha muito poucas analises
comparativas para poder fazer afirmagdes generalizadas apoiadas em uma base
empirica razoavelmente segura.



Partidos e sistemas partidarios

99

Legitimidade dos partidos

Ao considerar a legitimidade dos partidos e seu enraizamento na sociedade a
partir da volatilidade do sistema partidario, do nimero de partidos, da identifi-
cagdo dos cidadaos com os diferentes partidos, da participacdo dos eleitores e da
filiacdo partidaria, constatamos a diminuigdo da legitimidade de muitos partidos
tradicionais em varios paises. Isso se observa sobretudo diante do surgimento de
novos partidos, muitas vezes populistas e em alguns lugares nacionalistas, que
ndo raro se apresentam como “partidos antissistema”. Esse fenémeno ndo se
limita de forma alguma a um sé continente. Tudo indica que o comentario resu-
mido de Webb e White sobre o aspecto da legitimidade continua sendo pertinente
(Webb/White, 2007, Pos. 5325):

“Do ponto de vista eleitoral, as novas democracias permanecem mais vola-
teis e fragmentadas do que as democracias estabelecidas, e a participagdo
eleitoral, a identificagdo dos membros com os partidos e as taxas de filia-
¢do partidaria sdo mais reduzidas. O sentimento antipartidario é universal
na sociedade democratica, embora muitas vezes se trate mais de uma ‘dis-
creta’ falta de confianga nos partidos do que de uma hostilidade profunda-
mente enraizada. Onde a antipatia para com os partidos é mais forte, nem
sempre estd ligada a uma preferéncia pelo autoritarismo, sendo mais bem a
uma forma personalista de lideranca democratica. A crenga popular de que a
democracia é a melhor forma de governo prevalece dentro de todos os tipos
de regimes democraticos existentes, embora a hostilidade a democracia em

si, e portanto as formas concorrentes da politica partidaria, seja mais pro-
nunciada nos casos de uma fase de transi¢cdo mais recente”.

Organizacao

Em muitos lugares, os partidos maiores, particularmente, possuem organi-
zacoes solidas, pelo menos em nivel nacional, sdo geralmente bem financiados e
contam com recursos humanos profissionais para a area de relagGes publicas, pes-
quisas etc. Isso se deve, entre outras coisas, ao fato de que existe, em muitos paises
(pelo menos na Europa Central e Oriental bem como na América Latina), o financia-
mento estatal aos partidos, sobre o qual eles proprios decidiram. Mas o clientelismo,
o patrimonialismo e as redes de compromisso pessoal sdo também uma consequ-
éncia da forte posicdo das elites partidarias, que exercem influéncia sobre as insti-
tuicdes do Estado e, assim, influenciam as regras do jogo, as leis e os procedimentos,
ndo raramente com a finalidade do enriquecimento pessoal e de vantagens politi-
cas. Os membros, por outro lado, ndo desempenham um papel decisivo em muitos
partidos. Participacdo e democracia internas sao frequentemente desconhecidas ou
inexistentes e ha poucos esforcos sistematicos para aumentar o niimero de filiados.

Com poucas exce¢0es, os partidos nas “jovens” democracias geralmente ndo
sdo partidos de massa e é reconhecidamente dificil para eles fidelizar um grande



100

Wilhelm Hofmeister

namero de eleitores no longo prazo. Isso esta relacionado com as modernas formas
de comunicacdo, que ndo mais reservam aos partidos uma posi¢do especial na
informac&o politica, como era o caso no passado. Mas isso também é consequ-
éncia dos lagos muitas vezes apenas superficiais com grupos sociais. Outro fator
que desempenha um papel importante é o sistema de governo. Muitas das “novas”
democracias, pelo menos na América Latina e na Africa, tém sistemas presiden-
cialistas, o que claramente promove a personaliza¢do da politica e a competicdo
politica e vem acompanhado de descaso quanto ao estabelecimento e desenvol-
vimento de uma organizacdo partidaria forte. Os sistemas parlamentares, como
pode ser observado na Europa Central, mas também nas democracias consolidadas
da Asia, oferecem melhores condi¢des para sistemas partidarios estaveis. Que este
fenémeno da personalizacdo e “presidencializacdo” dos partidos ndo esta de forma
alguma restrito as “jovens” democracias ja foi comentado acima. A este respeito,
tem ocorrido uma convergéncia dos modelos de partidos, como ja se suspeitava ha
alguns anos (Ingrid van Biezenzit segundo Webb/White, 2007, Pos. 5448 s.):
“Mesmo que os partidos nas antigas e novas democracias convirjam e repre-
sentem juntos um modo de organizagao partidaria que difere nitidamente
dos inicios da democratizacdo pés-democratica da Europa Ocidental, pode-
riam ser os partidos dos sistemas politicos da Europa Ocidental os que estdo
evoluindo em dire¢do ao padrao atualmente estabelecido pelas novas demo-
cracias, e ndo o contrario. Nesse sentido, portanto, essa perspectiva ndo sé
revela o que é diferente no desenvolvimento da organizacdo partidaria nas
novas democracias, mas também destaca o que caracteriza o desenvolvi-
mento na prépria Europa Ocidental. Isto é, ressalta a singularidade do sur-
gimento de partidos como movimentos fortes da sociedade em oposi¢ao aos

agentes do Estado, um caminho que dificilmente se repetira em outro con-
texto institucional da formacdo de partidos e em outro periodo”.

O desempenho das fun¢8es dos partidos

Agregacgdo, articulagdo e representagdo dos interesses da sociedade: O débil enrai-
zamento dos partidos na sociedade limita consideravelmente sua capacidade de
agregar e articular e, assim, representar os interesses da sociedade. Isso, junta-
mente com o fraco desempenho dos governos liderados pelos partidos e os nume-
rosos casos de corrup¢do, é uma causa importante para a critica e frustragdo com
os partidos, a volatilidade do eleitorado e o fortalecimento de novos partidos cri-
ticos ao sistema.

Recrutamento e governanga: Nao ha divida de que em todos os lugares do mundo
os partidos desempenham um papel importante no recrutamento de candidatos e
quadros do governo bem como na assunc¢do e condugdo dos assuntos do governo.
Especialmente nos sistemas presidencialistas, os lacos dos candidatos indivi-
duais com seus partidos nem sempre sdo estreitos. Isso acontece sobretudo nos
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casos em que os candidatos sdo nomeados pelo lider do partido sem que haja uma
confirmacdo por parte dos membros. Além disso, em sistemas presidencialistas,
mas também em alguns sistemas parlamentares, os lideres politicos que ocupam
cargos no governo muitas vezes agem de forma auténoma e sem uma coordenacdo
estreita com seus partidos.

Mobilizagdo da participagdo politica: Os partidos parecem exercer apenas uma
influéncia limitada na promocéao da participac¢do politica, o que se reflete, entre
outras coisas, na participacdo eleitoral relativamente reduzida em muitos luga-
res. Isso ndo é necessariamente um problema para a democracia, dado que a baixa
participacdo eleitoral pode ser também expressdo de uma espécie de conformi-
dade dos eleitores com a situacdo existente. Isso, entretanto, torna-se problema-
tico quando partidos novos e criticos ao sistema ou mesmo antissistema mobi-
lizam eleitores insatisfeitos, entre eles os que antes ndo tinham participado de
elei¢des, e os “velhos partidos” perdem sua capacidade de mobilizacao.

Embora muitos sistemas partidarios tenham mudado desde os primeiros
anos do século XXI, a seguinte observacdo pode continuar sendo valida em diver-
sos aspectos ainda hoje (Webb/White, 2007, Pos. 5531):

“Os partidos estdo mais debilitados naquelas democracias de transicdo mais
recentes, caracterizadas por formas personalistas da politica presidencia-
lista, centradas no candidato. Nesses paises observa-se [..] organiza¢des
partidarias pouco institucionalizadas, baixos niveis de coesdo legislativa
e uma interferéncia indevida do Executivo na midia. Os lagos clientelistas
persistem e a filiagdo partidaria das elites pode mudar rapidamente. Os par-
tidos em geral ndo conseguem desempenhar um papel central na articulagdo
e agregacao de interesses, e o modelo de governo dos partidos ndo se aplica,
uma vez que um sistema democratico tem um governo chamado a prestar
contas e ele é muito centrado nos candidatos e individuos. Isso ndo é neces-
sariamente uma ameaca para a democracia, mas existem riscos. A politica
sem estruturas estaveis de conflito politico-partidario pode ser mais vulne-
ravel aos perigos da demagogia populista e, na auséncia de lideres popula-
res ou carismaticos, o vacuo de poder resultante pode ser desestabilizador o
suficiente para incentivar o apoio a formas ‘ndo politicas’ de governo”.

Para os partidos, essa deveria ser a oportunidade para investir mais esfor-

¢os na construgdo de suas proprias capacidades. Isso se refere principalmente a

diversos aspectos organizacionais, que serdo debatidos nos capitulos seguintes.

Um pesquisador da Indonésia encerrou ha algum tempo um artigo sobre elei¢des
e partidos em seu pais com as seguintes palavras (Hadi, 2011, p. 209):

“Embora a democracia na Indonésia tenha se desenvolvido positivamente

no sentido procedimental, é necessario mais tempo para que sua sociedade

alcance o grau de maturidade necessario que seria essencial para um sistema
democratico mais significativo e substancial”.
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Para os partidos, entretanto, isso nao deveria servir como desculpa para
esperar com a renovagao até que suas sociedades tenham se tornado “mais madu-
ras”. Mesmo nas “velhas democracias” nos deparamos muitas vezes com desvios
“imaturos”, como mostram os resultados eleitorais em favor de populistas nos
Estados Unidos ou em alguns paises europeus. E necessério, na verdade, que os
partidos eles préprios deem inicio a sua renovacao.

A transformacao dos sistemas partidarios na
Europa Ocidental

Durante muito tempo, as democracias da Europa Ocidental e seus sistemas parti-
darios foram considerados modelos para o estabelecimento de democracias e par-
tidos em outras regides. As formas de organizacdo dos partidos e sua orientacdao
programatica em muitos lugares seguiram e continuam seguindo os modelos da
Europa Ocidental. A esse respeito, é instrutivo analisar o desenvolvimento dos sis-
temas partidarios europeus, pois isso podera auxiliar a identificar tendéncias que
também podem afetar outras regides. De qualquer maneira, o panorama da evo-
lugdo dos sistemas partidarios nas “jovens” democracias tem revelado algumas
semelhancas estruturais no desenvolvimento dos partidos e sistemas partidarios.

Com relacdo ao desenvolvimento dos sistemas partidarios da Europa Oci-
dental, a primeira coisa que chama a atenc¢do é um fenémeno que ja foi tratado
na se¢do sobre as fun¢des e o problema da representatividade dos partidos e que
tem resultado em uma tendéncia importante no desenvolvimento dos sistemas
partidarios: Nas tltimas décadas, a maioria dos partidos perdeu seu sélido enrai-
zamento na sociedade. Como resultado, os sistemas partidarios se tornaram cada
vez mais volateis. Isso tem sido acompanhado pelo surgimento e agora firme esta-
belecimento de duas novas familias de partidos e de outras mudancas no espec-
tro partidario. No caso das duas novas familias de partidos trata-se dos partidos
verdes, por um lado, e dos partidos populistas, pelo outro (Poguntke/Schmitt,
2018). Além disso, cabe igualmente ressaltar o aparecimento de varios outros
partidos que ndo podem ser agrupados nessas familias. Na Franca, por exemplo,
esta entre eles o partido La République en Marche do presidente Macron, que surgiu
como um movimento e que, devido a sua difusa orientagéo ideoldgica, ndo pode
ser enquadrado em nenhuma das familias de partidos estabelecidos, embora seus
representantes no Parlamento Europeu tenham aderido ao Grupo Liberal. Os cha-
mados “partidos piratas”, que obtiveram temporariamente sucesso eleitoral em
alguns paises como “partidos da internet” e também ganharam representagao no
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Parlamento Europeu, qualificam-se como um novo tipo de partido porque intro-
duziram novas formas de organizacdo, participacdo e votagdao que nao corres-
pondem aos procedimentos e processos estabelecidos dos partidos tradicionais.
Além disso, seu foco programatico na protecdo e expansao das liberdades digitais
ndo se enquadra nos padrdes ideolégicos tradicionais. Por Gltimo, cabe mencionar
também o movimento federalista europeu Volt, fundado em 2017, que conta com
um deputado no Parlamento Europeu e ja alcancou sucessos iniciais em elei¢Ges
locais e nacionais de alguns paises europeus com uma participagdo relativamente
alta entre os eleitores mais jovens.

A partir de 1980, os partidos verdes se tornaram um desafio importante para
as forcas politicas estabelecidas na Europa. No geral, eles fazem parte das corren-
tes politicas principais (mainstream). Seu firme enraizamento nos sistemas par-
tidarios da Alemanha, Austria, Franca e outros paises representa, sem davida, a
fragmentacdo dos respectivos sistemas partidarios nacionais. Isso fica ainda mais
evidente diante do segundo grupo de partidos, que conseguiu se estabelecer nos
sistemas partidarios de quase todos os paises europeus nas duas ultimas décadas,
com perspectivas de crescimento ainda maior: os partidos populistas. As primei-
ras formacdes dessa heterogénea familia de partidos apareceram em cena ja no
inicio dos anos 1970 na Noruega e Dinamarca, e uma década depois também na
Suécia e naFinlandia, como partidos de protesto contra as altas taxas de impostos.
A partir de 1980, partidos populistas também se estabeleceram em outros paises
do continente. Nas eleicdes de 2014 para o Parlamento Europeu, esses partidos
antieuropeus obtiveram juntos cerca de um quinto dos assentos. Na maioria dos
paises da Europa Ocidental, a fragmentacdo do sistema partidario que acompa-
nhou o crescimento dos partidos populistas tem tornado a formacdo de governos
significativamente mais dificil.

Um motivo importante paraseu fortalecimento foia crise financeira que se ini-
ciou em 2008 e os conflitos que a acompanharam em relagdo ao resgate e as medi-
das de austeridade dos paises endividados, especialmente no sul do continente.
A Europa, ou seja, a comunidade constituida da Unido Europeia e seu governo, a
Comissdo Europeia, tornou-se objeto do debate politico apds décadas sendo per-
cebida mais como um aparato burocratico. Especialmente os partidos populistas
descobriram a critica a UE como tema para a mobilizag¢do a fim de protestar contra
as “elites estabelecidas”. Como resultado da chamada crise migratéria a partir de
2015, eles receberam um impulso adicional, como mostra claramente o aumento
dos votos da Alternative fiir Deutschland (AfD) (Alternativa para a Alemanha).

Embora os partidos conservadores e populistas estejam, no geral, também
ganhando uma propor¢do relativamente alta de votos na Europa Central e no
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Sudeste europeu, os sistemas partidarios desses paises, entretanto, ja vinham
se caracterizando por uma forte volatilidade no comportamento eleitoral desde
a transformacdo democratica nos anos 1990. Para a Europa Ocidental, esse é um
fenémeno relativamente novo. Isso é valido sobretudo para os paises que foram
particularmente afetados pela crise do euro e posteriormente também pela crise
migratdria, como Espanha, Italia, Grécia, mas também a Franca e, entre outros,
a Alemanha, supostamente sempre tdo estavel. As duas “nacoes lideres” da UE
desempenharam um papel especial nas duas crises — e estao tendo que pagar por
isso com o abalo de seus sistemas partidarios, o que é particularmente drastico
na Francga, uma vez que o antigo sistema de partidos praticamente desapareceu,
tendo sido substituido por novos partidos.

Vale lembrar aqui uma vez mais que volatilidade ndo significa automati-
camente uma mudanca no formato de um sistema partidario. Apds cada eleicdo
democratica, ha mudancas na relacdo entre os partidos. Assim também o fato de
que alguns partidos desaparecem e sdo substituidos por novos partidos faz parte
da normalidade democratica. Mas os sistemas partidarios na Europa Ocidental sdo
agora caracterizados ndo apenas pela volatilidade, mas também pela fragmentagao.
Como resultado disso, sdo cada vez maiores as dificuldades para formar coalizdes de
governo estaveis. Abem da verdade, essa tendéncia da fragmentagdo ja tinha come-
¢ado nos anos 1980. Todavia, ela se acelerou consideravelmente desde o surgimento
das crises acima mencionadas. Os politicos e partidos que se negam a reconhecer
essa tendéncia ndo conseguirdo enfrenta-la nem a tempo e nem exitosamente.

A mudanga é particularmente evidente na familia dos partidos socialistas,
mas também dos partidos da democracia cristd, alguns dos quais dominaram os
sistemas partidarios na maioria dos paises europeus antes, mas sobretudo depois,
da Segunda Guerra Mundial. Em muitos lugares, os partidos socialistas sao apenas
uma sombra do que ja foram, especialmente na Fran¢a. Mas os democratas cris-
tdos também perderam importancia na Bélgica, Holanda e Luxemburgo. Na Italia,
a Democracia Cristd, que dominou durante décadas, dissolveu-se ja no inicio dos
anos 1990. Na Alemanha, o CDU sofreu graves perdas eleitorais e resta saber como
o partido ira lidar com a mudanca na sucessdo de sua lider de longa data e chance-
ler Angela Merkel. Apos as eleigdes de 2017, o pais passou por uma crise de forma-
¢do de governo que revelou ndao apenas problemas de governabilidade no sistema
partidario alem&o, mas também um novo padrao de polarizacdo ideolégica que
provavelmente continuara afetando a formagdo de um governo estavel no futuro.
No Reino Unido, por outro lado, a tendéncia de maior fragmentagdo do sistema
partidario, que se tornou evidente apds as eleicdes de 2016, parece ter cessado
apos as Ultimas elei¢des em 2019. Resta saber se isso vai perdurar.
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Os populistas na Europa (Ocidental) vém sendo mais moderados em sua ati-
tude em relagdo a UE desde o referendo do Brexit em 2016 e ndo mais ameacam
abandona-la, como ocasionalmente o fizeram Marine Le Pen do Rassemblement
National (RN, até 2018 Front National) na Franca ou Matteo Salvini da Lega italiana.
Mas, por enquanto, esses partidos continuarao fazendo parte dos sistemas parti-
darios de seus paises. Visto que a proteg¢do do clima segue como um assunto cada
vez mais importante na agenda europeia, é de se esperar que os verdes e outros
partidos com um programa ecolégico tenderdo a obter ganhos no futuro, sem
substituir completamente os partidos estabelecidos. Onde os partidos popula-
res tradicionais estdo perdendo eleitores, novos partidos estdo surgindo também
no meio do espectro politico, como na Franca ou igualmente na Espanha com o
Ciudadanos. Além disso, é de se esperar que em alguns lugares os agrupamentos
acima mencionados, que ndo obtém ainda um numero suficientemente alto de
votos, ndo sé serdo capazes de assegurar para si um pequeno nicho no sistema
partidario, mas também mandatos em alguns parlamentos. Tudo isso ira alimen-
tar a volatilidade e a fragmentagdo dos sistemas partidarios na Europa Ocidental
no médio prazo. Isso ndo facilitara a formagdo de governos nem a prépria gover-
nabilidade. Para os partidos que quiserem conquistar uma parte significativa dos
votos e formar ou mesmo liderar governos, isso representa grandes desafios para
a continuidade da reforma e a estabilizacdo como organizagao politica.

Perguntas ao leitor

® Que tipo de sistema partidario existe em seu pais?

® Que mudancas houve em termos do nimero de partidos representados
no Parlamento durante os Ultimos cinco periodos eleitorais?
Quais sdo as causas? Quais sao as consequéncias dessas mudancas?

® O que caracteriza e o que diferencia os partidos em seu pais?
Eles podem ser classificados como correspondendo a que tipo de
partidos?

® Como sdo vistos os partidos e o que contribui para sua reputagao?
Qual é a evolugdo do numero de filiados?

® Como os partidos desempenham as func¢des que |lhes sdo atribuidas?






IDEOLOGIAS E PROGRAMAS DE PARTIDO

O significado das ideologias

Todo partido tem um programa que expressa seus objetivos politicos e funda-
menta sua ambicdo de poder. Mesmo aqueles politicos e partidos que s6 buscam o
poder politico, ou pelo menos um cargo, apresentam um programa ou pelo menos
algumas ideias de base com as quais justificam sua existéncia e sua diferenca em
relacdo a outras legendas, pois os eleitores ndo querem saber somente em quem
votar, mas também para que, ou seja, quais ideias e que programa um partido e
um politico perseguem em termos de seu projeto para a comunidade, o que eles
querem fazer melhor ou diferente. Essas propostas podem se limitar a algumas
poucas questdes, tais como representar os interesses de um determinado grupo
social, municipio ou circunscrigdo eleitoral, ou podem abranger conceitos muito
amplos, como colocar em pratica a “liberdade, igualdade e fraternidade” para toda
a sociedade. O lema da Revolugdo Francesa ainda inspira muitos programas poli-
ticos, como uma espécie de principio norteador. Nenhum partido pode se abster de
apresentar pelo menos um programa rudimentar, no qual expresse suas convic-
¢Oes em forma de principios, assim como algumas propostas para estruturar seus
projetos. Com frequéncia, tais posi¢des fundamentais e programas sdo baseados
em uma ideologia.

Uma ideologia é (Heywood, 2017, p. 10):

[...J um conjunto de ideias mais ou menos coerente que constitui a base para a
acdo politica organizada, quer esta se destine a preservar, modificar ou der-
rubar o sistema de poder existente. Todas as ideologias, portanto, possuem
as seguintes caracteristicas. Elas:
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(@) oferecem uma descri¢do da ordem existente, geralmente em forma de
uma “visdo de mundo”,

(b) projetam um modelo de um futuro desejado, uma visdo da ‘boa sociedade’,

(c) explicam como a mudangca politica pode e deve ser realizada, ou seja,
como passar de (a) para (b).

Ideologias oferecem uma perspectiva através da qual o mundo é compre-
endido e explicado, pois a percep¢do do mundo, da sociedade e da politica se da
geralmente a partir da perspectiva de convicgdes, opinides e pressupostos basicos
profundamente enraizados. Seja de forma consciente ou inconsciente, cada indi-
viduo defende um conjunto de convicgGes e valores politicos que guiam e influen-
ciam seu comportamento. Ideias politicas e ideologias estabelecem os objetivos
que inspiram as atividades politicas. A busca do poder por parte de politicos e
partidos é geralmente guiada por tais principios, valores e crengas. O poder é o
instrumento para implementar essas ideias.

E bem verdade que hoje se fala as vezes de uma “desideologizacdo” da poli-
tica e dos partidos. Isso significa que os partidos enfatizam menos suas posi¢des
ideoldgicas e se caracterizam antes pelo pragmatismo. De forma alguma, entre-
tanto, cabe falar de um “esvaziamento de ideais” em geral. Pelo contrario, as ide-
ologias continuam tendo grande importancia quando partidos procuram definir
sua propria identidade e se diferenciar de outras visdes de mundo. Todavia, eles
devem fazer um esfor¢o permanente para atualizar suas convic¢dées fundamen-
tais no dia a dia da politica, ou seja, para explicar que solu¢des propdem para
questdes politicas concretas com base em suas convicgdes ideoldgicas. O “fim
da histéria”, proclamado pelo cientista politico americano Francis Fukuyama
no final da Guerra Fria, ndo aconteceu. Ele argumentava que a democracia libe-
ral havia se estabelecido como a forma dominante de governo, motivo pelo qual
todos os antigos debates ideoldgicos seriam agora supérfluos (Fukuyama, 1992).
Pelo contrario, vemos que tanto as ideologias tradicionais como o liberalismo, o
conservadorismo ou o socialismo continuam existindo. Outras, como o naciona-
lismo, aparecem novamente com mais forga. E a0 mesmo tempo, surgem também
novas ideologias como o ecologismo e o feminismo, que tém adquirido grande
importdncia politica. Como no passado, emergem também no presente partidos
inspirados em tais ideologias e que orientam seus programas nessa direcdo. A fim
de compreender as posi¢des politicas de um partido, portanto, é oportuno indagar
sobre seus fundamentos ideolégicos.

As ideias politicas, no entanto, ndo guiam apenas os politicos e os partidos,
mas influenciam igualmente a conformagao do carater dos sistemas politicos. Os
sistemas de governo variam consideravelmente ao redor do mundo e estdo sempre
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ligados a determinados valores ou principios. Monarquias absolutas, por exem-
plo, assentam-se com frequéncia em ideias religiosas profundamente enraizadas,
especialmente no direito divino dos monarcas. Os sistemas politicos da maio-
ria dos paises ocidentais contempordneos apoiam-se em uma série de princi-
pios democraticos liberais (inspirados, entre outros, pelo ja mencionado lema da
Revolugdo Francesa). Os Estados ocidentais defendem, em geral, a concepgao de
um governo limitado e constitucionalista e acreditam igualmente que o governo
deve se basear em elei¢Ges periddicas e competitivas, além de ser representativo.
Da mesma forma, os sistemas politicos comunistas tradicionais correspondiam
aos principios do marxismo-leninismo. Os Estados comunistas eram dominados
por um Unico partido, um partido comunista governante, cuja autoridade se base-
ava na conviccdo de Lenin de que somente o partido comunista representava os
interesses da classe operaria. Até mesmo o fato de o mundo estar dividido em um
conjunto de Estados-nagao e de o Poder Executivo geralmente estar sediado em
nivel nacional reflete o impacto de ideias politicas, nesse caso do nacionalismo e,
mais precisamente, do principio da autodeterminacdo das nagdes.

Por fim, ideias e ideologias politicas podem atuar como uma espécie de
cimento social, na medida em que fornecem a grupos sociais, até mesmo a socie-
dades inteiras, um conjunto de crencas e valores unificadores. Ideologias politicas
eram comumente associadas a determinadas classes sociais: o liberalismo, por
exemplo, a classe média, o conservadorismo a aristocracia rural, o socialismo a
classe operaria, e assim por diante. Essas ideias refletem as experiéncias de vida,
interesses e aspira¢es de uma classe social e ajudam, assim, a promover um sen-
tido de pertencimento e solidariedade. Ideias e ideologias, porém, podem também
ser exitosas quanto a gerar coesdo entre diferentes grupos e classes no interior de
uma sociedade. Assim, por exemplo, existe na maioria dos Estados ocidentais um
fundamento comum de valores democratico-liberais, enquanto o Isld estabeleceu
nos paises mugulmanos, igualmente, principios e convic¢des morais comuns. Ao
proporcionar a sociedade uma cultura politica uniforme, as ideologias politicas
contribuem para promover a ordem e a estabilidade social.

Ndo obstante sua pretensdo de ter uma visdo e explicagao abrangentes do
mundo, as ideologias ndo sdo sistemas de pensamento hermeticamente fecha-
dos, mas em geral conjuntos fluidos de ideias que coincidem e tém interfaces com
outras ideologias. Isso ndo promove apenas o desenvolvimento ideoldgico, mas
leva também ao surgimento de formas ideolégicas hibridas, como o conservado-
rismo liberal, o feminismo socialista e o nacionalismo conservador. Além disso,
cada ideologia retine uma série de tradigdes e pontos de vista divergentes, que até
mesmo rivalizam entre si. Ndo raramente disputas entre adeptos da mesma ideo-
logia se dao de forma mais apaixonada e mais feroz do que os debates entre adep-



110

Wilhelm Hofmeister

tos de ideologias rivais, uma vez que o que esta em jogo é a “verdadeira” natu-
reza da respectiva ideologia: o que é o “verdadeiro” socialismo, o “verdadeiro”
liberalismo ou o “verdadeiro” anarquismo? Esses conflitos, tanto entre tradicdes
ideolégicas como no interior delas, tornam-se ainda mais confusos pelo fato de
muitas vezes serem travados utilizando o mesmo vocabulario politico, com cada
lado atribuindo seu préprio significado a termos como “liberdade”, “democracia”,
“justica” e “igualdade”.

Quem se engaja politicamente deve conhecer os fundamentos das diversas
correntes ideoldgicas. Isso é importante ndo apenas para determinar a propria
posicdo, mas também para poder avaliar as posi¢Ges politicas de outras pessoas
ou partidos. As ideologias politicas mais importantes sdo brevemente apresenta-
das a seguir, cada uma com uma citagdo de uma obra introdutéria ao tema.

Breve caracterizacdo das ideologias politicas:

Liberalismo (Heywood, 2017, p. 24):

Sua tematica central “é o compromisso com o individuo e o desejo de construir
uma sociedade em que as pessoas possam satisfazer seus interesses e alcancar
a autorrealizacdo. Os liberais acreditam que o homem é, antes de tudo, um indi-
viduo dotado de razdo. Isso implica que cada individuo deve desfrutar da maior
liberdade possivel em consonancia com a liberdade igual para todos. Embora os
individuos possuam direitos legais e politicos iguais, eles devem ser recompensa-
dos de acordo com seus talentos e sua vontade de trabalhar. As sociedades liberais
estdo politicamente organizadas em torno dos dois principios do constituciona-
lismo e do livre consentimento, concebidos para proteger os cidaddos da ameaca
da tirania do Estado. No entanto, existem diferencas significativas entre o libe-
ralismo cléssico e o liberalismo moderno. O liberalismo classico é caracterizado
por uma crenca em um ‘governo limitado’ cuja fungéo se limita a manutenc¢do da
ordem doméstica e da seguranga pessoal. O liberalismo moderno, por outro lado,
aceita que o Estado deve ajudar as pessoas a se autoajudarem.”

Conservadorismo (Heywood, 207, p. 62):

“[..] é definido por um desejo de preservar, que se reflete em uma resisténcia
a mudanga, ou pelo menos em uma desconfianca em relacdo a ela. Entretanto,
embora o desejo de resistir as mudancas possa ser o tema recorrente dentro do
conservadorismo, o que distingue o conservadorismo das convic¢des politicas
rivais é a forma particular pela qual essa posicdo é mantida, sobretudo através
do apoio a tradicdo, da crenca na imperfeicdo humana e da tentativa de manter
a estrutura organica da sociedade. O conservadorismo, no entanto, engloba uma
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série de tendéncias e inclinag¢des. A principal distin¢do dentro do conservado-
rismo é entre o chamado conservadorismo tradicional e a Nova Direita. O con-
servadorismo tradicional defende as instituicdes e valores estabelecidos com o
argumento de que protegem o fragil “tecido da sociedade”, dando as pessoas que
buscam seguranga uma sensacao de estabilidade e enraizamento. A Nova Direita
é caracterizada pela crenca em um estado forte, porém minimo, que combina o
liberalismo econdémico com o autoritarismo social conforme representado pelo
neoliberalismo e pelo neoconservadorismo.”

Socialismo (Heywood, 2017, p. 95):

“[..] é tradicionalmente definido por sua oposi¢do ao capitalismo e pela tentativa
de oferecer uma alternativa mais humana e socialmente relevante. No cerne do
socialismo encontra-se uma visao dos seres humanos como seres sociais unidos
por sua humanidade comum. Isso ressalta o grau em que a identidade individual
é moldada através da interacdo social e o pertencimento a grupos sociais e orga-
nismos coletivos. Por isso, os socialistas preferem a cooperacdo a competi¢do. O
valor central, e alguns diriam que o valor definidor do socialismo, é a igualdade,
especialmente a igualdade social. Os socialistas acreditam que a igualdade social
é a garantia essencial da estabilidade e coesdo social, e que ela promove a liber-
dade, no sentido de que satisfaz as necessidades materiais e fornece a base para o
desenvolvimento pessoal. O socialismo, entretanto, contém uma variedade com-
plexa de divisdes e tradicOes rivais. Essas divisOes se referiam tanto aos ‘meios’
(como o socialismo deveria ser alcan¢ado) quanto aos ‘fins’ (a natureza da futura
sociedade socialista). Assim, por exemplo, 0s comunistas ou marxistas tém geral-
mente apoiado a revolugdo e procurado abolir o capitalismo, criando uma socie-
dade sem classes baseada na propriedade comum dos bens. Contrariamente a isso,
os socialistas democraticos ou os social-democratas adotaram o gradualismo,
procurando reformar ou ‘humanizar’ o sistema capitalista por meio da reducdo
das desigualdades materiais e da aboli¢cdo da pobreza.”

Anarquismo (Heywood, 207, p. 137):

“[...] é definido pela crenca central de que a autoridade politica em todas as suas
formas, e especialmente na forma do Estado, é ao mesmo tempo maligna e desne-
cessaria. Os anarquistas, portanto, buscam a criacdo de uma sociedade sem Estado
através da aboligdo da lei e do governo. Na opinido deles, o Estado é mau porque,
como portador da autoridade soberana, coercitiva e compulsoria, viola os principios
da liberdade e igualdade. O anarquismo é, assim, caracterizado por uma rejei¢do
de principio de certas formas da hierarquia social. Os anarquistas acreditam que o
Estado é desnecessario porque a ordem e a harmonia social ndo devem ser impostas



112

Wilhelm Hofmeister

‘desde cima’ pelo governo. Central para o anarquismo € a crenga de que as pessoas
podem administrar seus assuntos por meio de acordos voluntarios, sem a necessi-
dade de hierarquias de cima para baixo ou de um sistema de recompensa e puni¢ao.
Todavia, o anarquismo se inspira em duas tradigdes ideoldgicas muito diferentes:
o liberalismo e o socialismo. Isso tem levado a formas rivais do anarquismo, indi-
vidualistas e coletivistas. Embora ambas aceitem o objetivo da auséncia do Estado,
elas representam modelos muito diferentes da futura sociedade anarquista.”

Nacionalismo (Heywood, 2017, p. 163):

“[..] pode ser definido no sentido mais amplo como a crenga de que a nagdo é o
principio central da organizagao politica. Como tal, ele se baseia em duas premis-
sas fundamentais. Em primeiro lugar, a humanidade esta naturalmente dividida
em nag¢oes diferentes, e em segundo lugar, a nacdo é a mais apropriada unidade
de governo politico, e talvez a Gnica legitima. O nacionalismo politico classico,
portanto, visa conciliar as fronteiras do Estado com as fronteiras da na¢ao. Dentro
dos chamados Estados Nacionais, a nacionalidade e a cidadania coincidiriam, por-
tanto. O nacionalismo, contudo, é um fenomeno ideolégico complexo e altamente
diversificado. Ndo apenas existem formas distintas de nacionalismo politico, cul-
tural e étnico, mas também as implica¢des politicas do nacionalismo sdo amplas e
as vezes contraditdérias. Embora o nacionalismo esteja associado a uma crenga de
principio na autodeterminac¢do nacional baseada no pressuposto de que todas as
nagdes sdo iguais, também tem sido utilizado para defender as instituigdes tra-
dicionais e a ordem social estabelecida e para alimentar projetos de guerra, con-
quista e imperialismo. Além disso, o nacionalismo tem sido associado a tradi¢des
ideoldgicas muito contrastantes, que vdo desde o liberalismo ao fascismo.”

Fascismo (Heywood, 2017, p. 194):

“[..] é a ideia de uma comunidade nacional organicamente unida, corporificada na
crenga da ‘forca através da unidade’. O individuo, no sentido literal, ndo é nada; a
identidade individual deve ser completamente absorvida pela comunidade ou grupo
social. O ideal fascista é o do ‘homem novo’, um heréi motivado pelo dever, a honra
e a abnegacdo, disposto a dedicar sua vida a gléria de sua nagdo ou raga e a pres-
tar obediéncia incondicional a um lider supremo. Em muitos aspectos, o fascismo
representa uma revolta contra as ideias e valores que tém dominado o pensamento
politico ocidental desde a Revolucdo Francesa; nas palavras do lema dos fascis-
tas italianos: ‘1789 estd morto’. Valores como racionalismo, progresso, liberdade e
igualdade foram, assim, derrubados em nome da luta, lideranca, poder, heroismo e
guerra. O fascismo, portanto, tem um forte ‘anticarater’: é antirracional, antiliberal,
anticonservador, anticapitalista, antiburgués, anticomunista e assim por diante.”
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Feminismo (Heywood, 2017, p. 219):

“[...] é definido por duas crengas basicas: que as mulheres estdo em desvantagem por
causa de seu género; e que essa desvantagem pode e deve ser superada. Dessa forma,
as feministas tém destacado o que elas veem como a relacdo politica entre os sexos,
o dominio dos homens e a subjugacdo das mulheres na maioria, se ndo em todas,
as sociedades. Ao considerarem a divisdo de género como ‘politica’, as feministas
desafiaram uma ‘mobilizacdo de preconceitos’ que tradicionalmente tem operado
dentro do pensamento politico e através da qual geragdes de pensadores mascu-
linos, pouco dispostos a examinar o privilégio e o poder que seu género tinha des-
frutado, haviam conseguido manter o papel das mulheres fora da agenda politica.”

Ideologia verde (Heywood, 2017, p. 245):

“[...] se baseia na crenca de que a natureza é um todo interligado que inclui huma-
nos e ndao humanos, bem como o mundo inanimado. Isso tem incentivado os pen-
sadores verdes a questionar (mas ndo necessariamente a rejeitar) as suposicdes
antropocéntricas ou centradas no ser humano das ideologias politicas convencio-
nais, o que lhes tem permitido desenvolver novas ideias sobre, entre outras coisas,
economia, moralidade e organiza¢do social. Entretanto, existem diferentes cor-
rentes e tendéncias dentro da ideologia verde. Alguns verdes estdo comprometidos
com uma ecologia ‘rasa’ (as vezes chamada de ecologismo) que procura aproveitar
as licdes da ecologia para fins e necessidades humanas, e adota uma abordagem
‘modernista’ ou reformista das mudancas ambientais. Os chamados ‘ecologistas
profundos’, por outro lado, rejeitam qualquer crenca ainda remanescente de que
a espécie humana é de alguma forma superior ou mais importante do que outras
espécies. Além disso, a ideologia verde tem se inspirado em uma variedade de
outras ideologias, principalmente no socialismo, no anarquismo e no feminismo,
reconhecendo que a relagdo entre o ser humano e a natureza tem uma importante
dimensao social. Cada um desses enfoques do meio ambiente oferece um modelo
diferente da sociedade ecologicamente viavel do futuro.”

Multiculturalismo (Heywood, 2017, p. 274):

“[...] é mais bem uma espécie de arena para o debate ideoldgico do que uma
ideologia propriamente dita. Como um férum de debate, ele abrange uma série de
pontos de vista sobre as implica¢®es da crescente diversidade cultural e, em parti-
cular, sobre como conciliar as diferengas culturais com a unidade cidada. Seu tema
central é, portanto, a diversidade dentro da unidade. Uma postura multicultura-
lista implica uma defesa positiva da diversidade comunitaria baseada no direito
dos diferentes grupos culturais ao reconhecimento e ao respeito. Nesse sentido,
reconhece a importancia das crengas, valores e modos de vida para a autoestima
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tanto de individuos como de grupos. Desse modo, culturas Unicas merecem ser
protegidas e fortalecidas, especialmente quando pertencem a minorias ou grupos
vulneraveis. Entretanto, existem varios modelos concorrentes de sociedade mul-
ticultural que se baseiam de diferentes maneiras nas ideias do liberalismo, plura-
lismo e cosmopolitismo. Por outro lado, a postura multicultural também é alta-
mente contestada e tem gerado uma série de objecdes e criticas.”

Islamismo (Heywood, 2017, p. 299):

“[...] é caracterizado, entre outras coisas, por uma revolta contra o Ocidente e tudo
0 que ele supostamente representa. Alguns comentaristas chegaram ao ponto de
afirmar que o islamismo é a manifestacdo de uma luta ‘civilizatéria’ entre o Isld e o
Ocidente. A caracteristica mais controversa do islamismo, entretanto, é sua asso-
ciagdo com a militancia e a violéncia. Embora nem todos os islamistas defendam a
violéncia, foi encontrada uma base doutrinaria para o islamismo militante no con-
ceito de jihad, traduzido grosso modo como ‘guerra santa’, e que desde os anos de
1980 tem sido interpretada por alguns como a obrigacdo de todos os muculmanos
de apoiarem o jihadismo global. O islamismo, entretanto, ndo tem um tnico credo
ou manifestacdo politica. Diferentes versdes sunitas e xiitas do islamismo tém se
desenvolvido, a primeira associada as ideias relacionadas ao wahhabismo e ao sala-
fismo, a segunda com a ‘Revolucdo Islamica’ no Ira. Além disso, podem ser identi-
ficadas correntes ‘moderadas’ ou ‘conservadoras’ dentro do islamismo, caracteri-
zadas por tentativas de reconciliar o islamismo com o pluralismo e a democracia.”

Todas essas ideologias tém em comum a construgdo de uma espécie de “sis-
tema de crencas” a partir de certas premissas, que lhes serve de modelo para
explicar o mundo. Diversas ideologias afirmam ser capazes de interpretar o curso
e as vezes também o sentido e o propdsito da histéria. O que é comum a todas elas
é que extraem de suas premissas, ou seja, de sua visdo de mundo, demandas con-
cretas para a estruturacdo da ordem politica e, com base em sua ideologia, formu-
lam reivindicag¢@es politicas concretas que se refletem nos programas dos partidos
politicos guiados por essas ideologias. Muitos, talvez até a maioria dos partidos
do mundo, seguem, de forma mais explicita ou sutil, alguma ideologia. Por isso
é importante saber a que ideologia um partido esta vinculado, inclusive porque
algumas ideologias sdo contrarias a principios importantes da democracia liberal,
como o pluralismo de opinido e as liberdades a ele associadas. Muitas ideologias
servem para justificar formas autoritarias ou totalitarias de dominacao.

O liberalismo, o conservadorismo, o socialismo e o comunismo e suas res-
pectivas variantes continuam sendo as ideologias mais comumente representa-
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das. Ha algumas décadas, entretanto, ideologias guiadas por uma religido, como
o islamismo ou o hinduismo, tém adquirido igual importancia. Assim, também, a
religido crista tem estimulado varias correntes ideoldgicas, embora o espectro aqui
seja muito amplo. Alguns partidos e movimentos fundamentalistas cristdos, tais
como o movimento Tea Party nos EUA, interpretam as passagens da Biblia de forma
conservadora e derivam dai instrucdes diretas para a acdo a serem aplicadas no seu
programa politico. Os partidos democrata-cristdos da Europa e da América Latina,
por outro lado, tomam como referéncia para sua concepgdo do ser humano e suas
propostas para o ordenamento social e politico sobretudo as raizes cristas, porém
em geral mostram-se deliberadamente abertos também para membros do partido
com outras visdes de mundo. A afiliacdo religiosa, portanto, ndo desempenha um
papel tdo importante para eles. Do ponto de vista da politica econémica e social,
eles representam em parte posicOes bastante diferentes, que em sua maioria, no
entanto, sao mais oriundas do liberalismo ou do conservadorismo. Para os partidos
democrata-cristdos, o ser humano, com sua dignidade individual, ocupa o centro de
uma ordem politica que precisa levar em conta essa dignidade em todas as decisdes
politicas. Para os partidos vinculados as ideologias do islamismo ou do hinduismo,
a aplicagdo de importantes principios religiosos no ambito politico e, por sua vez,
também a afiliacdo religiosa sdo fatores importantes.

O populismo é as vezes também considerado como ideologia, porém trata-se
mais especificamente de um método para a conquista do poder politico. Embora os
populistas se apoiem em alguns conceitos-chave, o populismo como um todo ndo
oferece uma visdo de mundo como outras ideologias, a partir da qual seria possi-
vel derivar programas politicos. Como método para a conquista do poder politico,
o populismo, portanto, é utilizado por uma série de partidos e movimentos de um
amplo espectro ideolégico, por lideres politicos comunistas e de esquerda bem como
por lideres de direita e nacionalistas. O nacionalismo aparece frequentemente em
conjunto com outras ideologias e ndo esta de forma alguma limitado aos chamados
partidos de extrema direita. Muitos partidos que representam os interesses de uma
regido ou grupo étnico se inspiram no nacionalismo para apoiar suas demandas
por maior autonomia ou independéncia do Estado. Assim, também, o maior partido
comunista do mundo, o PCCh da China, recorre igualmente a elementos da ideo-
logia nacionalista para justificar a pretensdo de poder de seu regime em seu pais
e também em ambito internacional. As consequéncias corrosivas dessa ideologia
provavelmente se fardo sentir em toda parte (Kunze, 2019, p. 27):

O nacionalismo favorece a desinstitucionaliza¢cdo populista da cultura
politica e pde em perigo a estabilidade dos érgdos politicos constitucionais

representativos e democraticamente legitimados no Estado de Direito bem
como no nivel intergovernamental supranacional.
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Programas de partidos

Os programas dos partidos frequentemente se assentam em ideologias, embora de
forma alguma derivem diretamente delas, uma vez que nenhuma ideologia for-
nece diretrizes concretas para estruturar a acdo politica. O melhor exemplo disso
é aimplantacdo da ideologia marxista pelo Partido Comunista na Unido Soviética.
Marx e Engels, os criadores dessa ideologia, ndo descreveram como a sociedade
socialista deveria ser organizada. Lenin, o fundador da Unido Soviética, entendia
0 marxismo como a elimina¢do da burguesia, a nacionaliza¢do de todos os meios
de produgao e a centraliza¢do do poder nas mdos do Partido Comunista. Outros
partidos socialistas, que igualmente seguem o marxismo, tiraram dali licdes
diferentes para a pratica politica. Programas partidarios, portanto, mesmo que se
fundamentem em uma ideologia, sdo em primeiro lugar o reflexo das concepgdes
politicas dos fundadores e membros de um partido.

E possivel distinguir diferentes tipos de programas para os partidos:

O programa de base

Ele contém principalmente os fundamentos e objetivos gerais: que principios
defende um partido, o que é importante para ele, o que ele quer alcangar? Esses
principios sdo norteados por ideologias. Mesmo que esses programas partidarios
ou declaracées de principios (existem muitos termos diferentes) mal contenham
ou incluam apenas poucas propostas politicas concretas e nem sempre se faca
mengao a eles no dia a dia da politica, eles se revestem de grande importancia para
os partidos, ja que descrevem sua identidade politica. Através de seu programa de
base, um partido se diferencia dos outros, embora possa existir ampla concordan-
cia sobre questdes politicas especificas concretas com outros. Os programas dos
partidos sdo concebidos para vigorar por um periodo de mais longo prazo. Para
fins de curto prazo, tais como elei¢cdes ou o posicionamento sobre temas atuais,
existem os programas eleitorais ou os programas de a¢ao.

Os programas de base sdo frequentemente elaborados por seus fundadores
na fase de formagdo de um partido. Sua atualizacdo € as vezes realizada por um
pequeno grupo da elite partidaria ou entdo sob a participagéo e aprovacdo de um
grande niimero de seus filiados. Mesmo quando os membros nao sdo chamados a
participar do processo da nova redagdo, ha geralmente uma discussdo e votagdo
do novo programa durante uma convencdo partidaria. Quanto mais os membros
estiverem envolvidos no processo de elabora¢do, mais familiarizados estardo com
o programa e melhor poderdo defendé-lo posteriormente diante do ptblico geral.
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No caso em que um programa de base deva ser elaborado ou atualizado com
amplo consenso do partido, recomenda-se criar uma “comissdo programatica”,
ou seja, um 6rgdo que define as questdes a serem abordadas no programa e prepara
uma primeira versdo dele. Além dos integrantes da dire¢do do partido e represen-
tantes de grupos internos da agremiagdo, tal 6rgdo podera incluir também pessoas
que, devido a seu notorio saber, como fildsofos, cientistas sociais, economistas ou
especialistas em ciéncias naturais, e também membros engajados de certos grupos
profissionais, poderdo fazer valiosas contribuicdes para o perfil programatico de
seu partido. A versdo de um programa de base elaborado por esse érgdo podera
entdo ser apresentada a comités partidarios ou especializados, e posteriormente
também debatido com a participacdo de um grande grupo de filiados do partido.
Eles podem ser convidados a expressar sua opinido sobre o projeto ou sobre se¢des
individuais e grupos de trabalho ou outras formas de debate especifico poderdo
ser organizados, naturalmente também em formatos digitais, onde cada membro
do partido tera a oportunidade de expressar sua opinido. Desse modo, a discus-
sdo da plataforma programatica proporciona um canal para a ampla participacdo
dos membros em debates intrapartidarios. Quando, finalmente, a versdo prelimi-
nar do programa for discutida e aprovada em uma convengdo nacional, o partido
poderéa com isso atrair um alto grau de atengdo publica.

Nem todos os partidos seguem esse modelo ideal quando se trata de elaborar
o0 seu programa de base. Em alguns partidos, é o presidente e um pequeno grupo
ou comissdao que sdo incumbidos de sua elaboragdo, para ele depois ser apro-
vado por aclamac¢do em uma convencdo partidaria ou simplesmente anunciado
pelo dirigente do partido. Embora muitos membros possam concordar com um
programa como esse, a identificacdo com um programa imposto “de cima” sera
sempre menor do que no caso de um que tenha contado com a participacao de
muitos filiados em sua formulacao.

Em partidos consolidados e com um grande nimero de membros, a plata-
forma programatica ndo é alterada com frequéncia, visto que tais partidos se
caracterizam por uma forte percepgdo de sua identidade e também pela auséncia
de grandes conflitos intrapartidarios sobre a orientagdo programatica ou ideolé-
gica de base. A necessidade de mudanca do programa de base €, por conseguinte,
minima. Além disso, o trabalho para suarenovacao, a menos que as decisdes sejam
tomadas apenas por uma pequena elite partidaria, requer um alto grau de coor-
denacdo. Esse processo sera acompanhado também de discussGes controversas
dentro do partido e da necessidade de chegar a acordos, o que podera contrariar a
inovacao programatica. Todavia, em tempos de resultados eleitorais regressivos
e diminuicdo do nimero de filiados, mostra-se que, mesmo no caso de partidos
consolidados, aumenta a pressdo intrapartidaria em prol de um realinhamento
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programatico. Isso pode ser observado, por exemplo, no caso da Unido Democra-
ta-Cristd (CDU) na Alemanha, onde um pequeno grupo de membros do partido
reivindica uma reorientacdo bem mais conservadora. Essa demanda, porém, ndo
s6 agravou o conflito intrapartidario em relacdo a orientagdo politica "correta'",
mas também — como ficou demonstrado nas elei¢des para o Parlamento Europeu
em 2019 — afastou eleitores que ndo apoiavam uma mudanga de rumo conser-
vadora. Experiéncias semelhantes sdo de se esperar sempre que uma discussio
sobre a plataforma programatica ou a orientagdo ideolégica de um partido é ini-
ciada sem considerar suas consequéncias (Hennl/Franzmann, 2017). Por mais que
o debate sobre um novo programa de base possa vitalizar um partido, ele deve
zelar para ndo criar conflitos sobre posicdes politicas ou ideolégicas fundamen-
tais que possam prejudicar a sua percepgdo por parte de um publico mais amplo.

Os partidos que querem chegar ao maior niimero possivel de eleitores e aos
estratos mais amplos do eleitorado — os chamados partidos eleitoralistas ou do
povo — devem formular e defender conceitos claros em pelo menos trés grandes
areas da politica, tanto em sua plataforma programatica quanto em seus pro-
gramas eleitorais: a politica econdmica e social (que ordem econdmica e social o
partido defende?), a politica de seguranca (como quer garantir a seguranca indi-
vidual dos cidaddos e a seguranca externa de seu pais?) e a justiga no interior da
sociedade (como quer fortalecer a coesdo social e reduzir as desigualdades?). Se
oferecer conceitos coerentes nessas trés grandes areas e nos campos politicos
relacionados, mantera uma base sélida de eleitores mesmo que alguns de seus
candidatos ndo sejam particularmente populares.

E claro que hd muitas outras questdes que podem dominar a agenda politica de
um pais no curto ou longo prazo. Sdo temas, por exemplo, como a luta contra doengas
e epidemias, a fome e o desemprego, a educacao e a formacdo da juventude, a migra-
¢do, o clima e a protecao ambiental, novas questdes de identidade ou, na Europa,
a reforma da Unido Europeia. Espera-se que os partidos facam propostas politicas
sobre todos esses temas, que precisam ser concretizadas em seus programas eleito-
rais. Mas é crucial que eles entendam como posicionar sua resposta politica a essas
questdes no contexto de suas principais diretrizes programaticas. Isso dara coerén-
cia a sua proposta politica, com a qual concorrem a uma campanha eleitoral.

O programa eleitoral

O programa eleitoral é outro tipo de proposta programatica de um partido. Ele
contém sugestdes e reivindicagdes concretas com vistas a uma elei¢do e ao sub-
sequente trabalho de governo que um partido pretende realizar. Programas elei-
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torais precisam ser redesenhados a cada elei¢ao e conter propostas tao concre-
tas quanto possivel para muitos ambitos da politica. Ao mesmo tempo, eles ndo
devem ser “sobrecarregados” demais com muitos tépicos e antincios, uma vez
que a experiéncia mostra que a agenda politica durante um periodo legislativo
é determinada por muitos eventos imprevistos que impedem a implementac&o
meticulosa de um programa eleitoral excessivamente detalhado. Ainda assim, os
partidos precisam cumprir com sua responsabilidade politica para o todo e ela-
borar propostas para solu¢des em diferentes areas da politica. Na campanha elei-
toral, entretanto, geralmente s6 poucas questdes sdo de crucial importancia. Por
isso, s trés a no maximo cinco temas devemn ser destacados no programa eleito-
ral, recebendo énfase especial na campanha eleitoral.

Em seus programas eleitorais, os partidos devem observar certa coeréncia
com seus programas anteriores. Assim, por exemplo, quem passou anos igno-
rando a mudanga climética como questdo politica, ndo podera marcar pontos se
de repente propor medidas radicais de protecao ao clima em seu programa eleito-
ral. Quem tradicionalmente prometia alivio tributario, ndo sera levado a sério se
de repente declarar o aumento de impostos como questdo central para financiar
investimentos no ambito social. As declaragdes de um programa eleitoral devem
ressaltar a competéncia de um partido em determinadas areas e mostrar coerén-
cia com as posigOes anteriores desse partido.

Grande parte dos partidos ndo dedica muito esforco a elaborac¢do de um pro-
grama partidario ou mesmo a seu programa eleitoral, uma vez que colocam a
pessoa do candidato no centro da campanha eleitoral. Apesar disso, ndo se deve
subestimar a funcdao de um programa para a defini¢do do perfil e a construcdo
da identidade de um partido. Ele fornece informacdes sobre projetos importantes
que um partido ou candidato pretende por em pratica apés a elei¢do. E verdade
que os vinculos tradicionais com um partido ou o fato de pertencer a um deter-
minado grupo social sdo fatores importantes que influenciam o comportamento
do eleitor, mas as analises eleitorais confirmam uma e outra vez que sobretudo
o grupo dos “eleitores pendulares”, que é decisivo para o resultado das elei¢oes,
faz depender seu voto do programa eleitoral de um partido. Por essa razao, todo
partido deve dar grande importancia a elabora¢do de um programa coerente.
Além disso, a elaboragdo do programa eleitoral proporciona uma oportunidade de
integrar os proprios membros do partido na discussao programaética. Por um lado,
isso permite ao comité de programa fazer uma “escuta” atenta da sociedade, visto
que os filiados expressam as preocupagdes importantes para as pessoas que serao
tematizadas no programa eleitoral. Por outro lado, ao participar da discussdo do
programa, os filiados se sensibilizam em rela¢do aos temas relevantes e se mobi-
lizam para a campanha eleitoral.
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Documentos de posicao

Além de seu programa geral, alguns partidos possuem ainda programas
especificos ou documentos de posicdo, nos quais explicitam suas posi¢des basicas
no que concerne a algumas areas tematicas. Isso se aplica, por exemplo, a politica
econdmica, a politica energética, a politica para a mulher, para a juventude e para
a familia, a politica digital, climatica e ambiental, a politica agricola, a politica
cultural, etc. Um aspecto que torna atraente a formulagdo desses programas ou
documentos de posi¢do é que eles podem ser elaborados com a participacdo de
representantes dos respectivos setores em questdo. Isso contribui para uma rela-
¢do mais estreita entre o partido e esses setores que representam grupos impor-
tantes da sociedade (sobre essa func¢do de ligagdo (linkage) ver »Cap. 5 ""Partidos e
sociedade").

Perguntas ao leitor

® Os partidos que vocé conhece representam uma determinada ideologia?
Eles podem ser diferenciados um do outro segundo a ideologia?

® Quais sdo as afirmacdes centrais mais importantes em termos da
ideologia dos diferentes partidos e que exigéncias politicas eles derivam
disso?

® Em suas propostas politicas sobre questdes técnicas, os partidos tomam
como base sua ideologia e seus valores fundamentais?

® Quais sdo os pontos mais importantes nos programas dos diferentes
partidos? O que eles defendem com especial énfase?



A ORGANIZACAO DOS PARTIDOS

A organizagdo é a espinha dorsal de um partido. Um programa coerente e um lider
carismatico representam sua mensagem e podem mobilizar eleitores. Mas sem
uma organizagdo estavel e eficiente, um partido ndo sera capaz, no longo prazo,
de mostrar seu perfil politico e expressar a lideranga politica e as aspiracoes de
seus representantes. Os partidos bem-sucedidos sao organizados como institui-
¢Bes permanentes que ndo entram em atividade somente em época de campanhas
eleitorais, mas se posicionam continuamente sobre diversos assuntos politicos. O
ideal seria que um partido se esfor¢asse para atingir um grau suficientemente alto
de organizagdo com grupos partidarios ativos e organizagdes locais em muitas, se
possivel em todas, as regides do pais, possibilitando que seus membros partici-
pem de decisdes importantes, que posi¢des programaticas sejam mais trabalha-
das e que o partido mantenha um intercambio estreito com outros agrupamentos
sociais. Ainda mais do que os partidos no governo, os partidos na oposi¢do ou em
tempos de oposi¢do precisam de uma estrutura organizacional estével e funcio-
nal, pois ndo dispdem das diversas formas de expressao que os partidos governa-
mentais e seus representantes tém a disposigdo. Quando os partidos negligenciam
sua organizagdo ou ndo dispdem de meios para estabelecer estruturas organiza-
cionais permanentes, essa é uma desvantagem muito evidente na disputa politica.
Manter e expandir a organiza¢do e, ndo menos importante, adapta-la as novas
condic¢des politicas e sociais sdo um desafio permanente para os partidos. Hoje
em dia, isso inclui cada vez mais o uso de tecnologias e meios digitais, ndo apenas
para a comunicacdo com os membros e cidaddos, mas também em procedimentos
e processos internos que vao até a realizagao de convencdes partidarias digitais.

Para uma organizagdo partidaria moderna e bem sucedida, cinco elementos
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sdo hoje de crucial importancia: uma ampla base organizacional através do maior
numero possivel de unidades locais nos municipios de um pais;, 0 maior nimero
possivel de filiados; colaboradores profissionais; recursos financeiros suficientes
para a manutencdo do aparato partidario e das campanhas eleitorais; bem como
uma estratégia de comunica¢do contemporanea com ampla presenca online e
nas redes sociais, incluindo o pessoal especializado responsavel pela gestdo das
diversas plataformas.!

O marco legal dos partidos

Para que os partidos possam se organizar do ponto de vista formal e oficial e par-
ticipar da competicdo politica, é necesséria a existéncia de algumas condi¢cdes
legais que permitam a sua fundagdo e também lhes garantam as liberdades poli-
ticas necessarias para promover seus objetivos politicos e construir uma organi-
zacao. Nas ditaduras, a liberdade de fundar um partido ndo existe. Mas mesmo em
paises que realizam elei¢des regulares, como as chamadas “democracias eleito-
rais”, o marco juridico para a fundacdo dos partidos é frequentemente limitado e
sua margem de manobra é consideravelmente restringida. Em muitas democra-
cias, por outro lado, a liberdade de formar partidos é até mesmo protegida pela
Constituicdo, e com frequéncia ha leis especificas sobre partidos, que regula-
mentam suas func¢des, sua organizacdo interna e os principios e o alcance de seu
financiamento ptblico. Algumas leis partidarias sdo muito especificas em relagdo
aos procedimentos democraticos internos dos partidos para a elei¢do de seus pre-
sidentes e membros da Comissdo Executiva. Em muitos paises, no entanto, as leis
partidarias ndo interferem muito na constituicdo interna dos partidos.

Requisitos para a existéncia de um partido

® Liberdade de organizagao;

® Liberdade para se candidatar a eleicdes;

® Liberdade de expressdo e de reuniao;

® Garantia de uma competicdo justa e pacifica entre partidos e candidatos;

® Garantia da diversidade partidaria;

1 Cf. Webb/Keith, 2017, que, no entanto, ainda ndo mencionam o quinto ponto: presenca online e nas redes
sociais. A evolugdo dos Ultimos anos, entretanto, mostra que nenhum partido pode prescindir de dar maxi-
ma atengdo a esse elemento.
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® Participagdo no processo eleitoral e acesso aos érgdos eleitorais;
e Tgualdade de condi¢des na disputa politica, sem discriminagao;

® Garantiasdeacessoaosmeiosdecomunicacdoeumacoberturadeimpren-
sa justa;

® Financiamento politico transparente e verificavel.

Como regra geral, um partido deve registrar-se como organizag¢ao. Com isso,
consegue um status legal como associa¢do, protege seu nome e logotipo e con-
firma sua intencdo de funcionar como uma organizagdo voluntaria e participar
de eleigdes. Esse registro se fundamenta no principio da liberdade de organiza-
¢do, que inclui também a liberdade de formar e aderir a partidos politicos e outras
organizacdes politicas. Em muitos paises, é exigida a comprovagao de um niimero
minimo de apoiadores para o registro. Quando esse nimero é estabelecido em um
patamar tdo elevado que é impossivel ou dificil de alcangar para um novo agrupa-
mento, isso pode representar uma restri¢do da liberdade de organizagdo que nao é
compativel com os principios da democracia.

Em um ndmero crescente de Estados, a natureza especial dos partidos em
comparagdo com outras organizagdes sociais é ressaltada pela Constitui¢do ou
sob a forma de leis partidarias. Por um lado, isso reconhece sua contribuicdo tinica
para o funcionamento da democracia. Assim, sdo concedidos a eles direitos e pri-
vilégios especiais - mas também protegdo - em relacdo a sua atividade politica,
de que outras associa¢des privadas ndo desfrutam. Os privilégios incluem, por
exemplo, vantagens fiscais e, sob certas condigdes, financiamento ptiblico para
os partidos politicos. Por outro lado, essas leis também sujeitam os partidos a um
controle especial. Visto que querem conquistar e exercer o poder politico, eles
também precisam se submeter a um grau maior de responsabilidade e prestacdo
de contas do que as organizac¢oes da sociedade civil, de forma a prevenir, assim, o
abuso de poder e a corrupg¢do. Esse segundo objetivo das leis dos partidos é alcan-
¢ado apenas até certo ponto em muitos paises.

Na maioria das nagdes, as leis dos partidos definem apenas vagamente seu
funcionamento interno. Somente em alguns paises existem especificagdes precisas
sobre a frequéncia necessaria das convengdes partidarias, os procedimentos demo-
craticos para a elei¢cdo dos dirigentes e membros da Comissdo Executiva, os direitos
dos filiados, a criacdo de associa¢des intrapartidarias ou mesmo outros procedi-
mentos internos, como o estabelecimento de um sistema de cotas para a inclusao
de mulheres nas listas eleitorais. Os partidos estabelecem tais procedimentos em



124

Wilhelm Hofmeister

seus proprios estatutos. No site Party Statute Archive, que é editado conjuntamente
por varias institui¢des de pesquisa, podem ser encontrados os estatutos de int-
meros partidos do mundo todo (https://www.politicalparty-db.org/statutes). I1sso
permite a comparacdo e pode servir de inspiracao para atualizar os estatutos do
préprio partido.

Para participar de uma eleicdo, os partidos devem submeter-se a outros pro-
cedimentos de inscri¢do e, entre outras coisas, apresentar suas respectivas listas
de candidatos para que elas possam ser impressas nas cédulas de votagdo. Dado
que na Alemanha a Lei dos Partidos Politicos determina procedimentos demo-
craticos internos nos partidos para a eleicdo de candidatos, quando um partido
se registra para uma elei¢do também deve apresentar provas desse processo de
selecdo intrapartidario através de um protocolo que, além disso, registre os resul-
tados da votacao.

Especialmente aqueles paises que contam com financiamento estatal aos
partidos ou onde eles tém outro acesso a recursos ptblicos e também se benefi-
ciam da publicidade eleitoral gratuita nos meios de comunicagdo publicos, pos-
suem normas mais rigorosas para o registro de partidos e para os procedimentos
internos de um partido. Na maioria das democracias, porém, tais regras ndo sdo
muito rigidas, o que contribui para a criagdo de grande nimero de partidos mundo
afora. Uma vez registrado, o partido pode comecar a construir sua organizacao.

Organizacao e estratégia dos partidos

As organizac¢0es partidarias constituem o suporte institucional dos partidos para
que eles possam cumprir suas tarefas e fungdes como organizagao politica e social
(Schmid/Zolleis, 2005). Elas ndo sdo estruturas estaticas, pelo contrario, precisam
se adaptar de forma dindmica as mudancas politicas, sociais e culturais. Apesar da
continuada relevancia de suas convicgoes ideoldgicas e de seu ideério de base, os
partidos hoje em dia também observam muito mais atentamente as preferéncias
que determinados grupos de eleitores representam. Além de sua propria proposta
(fundamentada em suas convicgdes ideolégico-programaticas de base), os par-
tidos estao muito orientados para a demanda dos eleitores. Isso resulta em uma
necessidade de estratégia e gestdo, que também se reflete no tipo de organizagdo
partidaria. Os partidos, portanto, precisam de um centro estratégico que assegure
a coeréncia da organizacdo como um todo e evite a fragmentagdo interna. Esse
centro estratégico é a cipula do partido, geralmente assessorada por um pequeno
grupo de pessoas do qual fazem parte assessores e outros érgdos importantes do
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partido. Eles deliberam, discutem e decidem sobre as reacoes do partido diante
dos acontecimentos politicos e definem conjuntamente as estratégias e posicdes
na competicado politica.

O centro estratégico ndo opera de forma totalmente autbnoma. Ao contrario,
a dire¢do do partido precisa ndo apenas observar critérios de eficiéncia em suas
decisoes estratégicas e politicas, mas também buscar a aceitac¢do interna do par-
tido, pois suas decisdes sé serdo sustentaveis no longo prazo se processos intra-
partidarios de formagdo da vontade ndo forem continuamente deixados de lado.
Assim, faz parte da capacidade estratégica do partido praticar procedimentos
internos que assegurem que os conteidos e os objetivos ndo enfrentem resistén-
cia ativa de membros e simpatizantes. Sempre que é tomada uma decisdo é preciso
considerar se e como ela afetara a identidade do partido e sua percepgdo por parte
dos filiados, de modo a ndo abalar os proprios alicerces. A agdo estratégica, por-
tanto, inclui ndo somente a atuagdo no cenéario politico, mas também o ambiente
intrapartidario. Precisamente para manter seu poder, a aceitacdo interna de suas
decisdes é fundamental para a cipula do partido.

Por essa razdo, a vida interna dos partidos transcorre muitas vezes de forma
contraditéria e fragmentada. Racionalidade e eficiéncia, ao contrario de empresas
privadas, ndo sdo os critérios decisivos para liderar um partido moderno, espe-
cialmente quando ele possui muitos filiados (Schmid/Zolleis, 2005, p. 13):

As tarefas e fun¢des em partidos politicos dificilmente estdo conectadas
entre si de maneira funcional e eficiente, os objetivos e meios guardam uma
relacdo bastante confusa entre eles, o uso de recursos e o cumprimento de

tarefas ndo raramente seguem caminhos divergentes, as intencdes e acoes,
em muitos casos, ndo estdo alinhadas.

Desse modo, os partidos politicos em geral possuem tdo sé uma capacidade
limitada de superar as contradi¢des, incongruéncias, fragmentacdes e hipocrisia
que vao surgindo.

Através do desenho da organizacdo do partido, o poder e a influéncia podem
ser firmados e ampliados estruturalmente dentro e fora da agremiacgdo. As lide-
rancas partidarias, portanto, tentam consolidar e expandir sua posicdo, valendo-
-se da organizagdo partidaria. Ao fazerem isso, elas precisam manter o equilibrio
entre assegurar o poder e aumentar a eficiéncia, pois a organizacdo do partido
ndo é determinada apenas por estatutos, escritérios partidarios profissionaliza-
dos ou drgdos politicos, mas também por consideracdes estratégicas. Sdo elas que
respondem sobretudo a mudangas externas, ou seja, a acontecimentos de cunho
politico, econdmico e social e ao surgimento, as vezes repentino, de assuntos que
requerem uma rapida reacdo. Nesse contexto, os dirigentes de um partido devem
se fazer continuamente as seguintes perguntas e encontrar respostas para elas:
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Que grupos sociais devem participar e ser representados?

Que interesses devem ser representados com maior énfase?

De que forma o partido pode se tornar atrativo para nio filiados e novos membros?
Como utilizar os recursos do partido da forma mais eficiente possivel?

Como estruturar de forma exitosa a formacdo de jovens talentos politicos?

Que condi¢cdes melhoram a capacidade de fazer campanha?

Como o processo de formacdo da vontade politica pode ser conduzido satisfato-
riamente?

Que fatores contextuais influenciam a estruturacdo da organizacdo partidaria?

Organizagdes partidarias ndo sdo 6rgdos estaticos, pelo contrario, precisam se
adaptar constantemente a um ambiente em transformacgao, a fim de desempenhar
suas diversas funcdes de forma eficiente e sustentavel. Tendo em vista a dinamica
dos processos politicos e sociais, aos quais os partidos precisam também respon-
der mediante a adaptacdo de sua propria estrutura organizacional, ndo pode haver
um modelo ideal para a organizac¢ao e estrutura de um partido. Existe, no entanto,
uma riqueza de conhecimento e experiéncias em relacdo aos diferentes aspectos
da organizac¢do de um partido, que serdo apresentados nas secoes a seguir.

A estrutura dos partidos

A estrutura e a forma de organizacdo de um partido sdo decisivamente influencia-
das por dois fatores: o sistema politico e a percepc¢do que ele tem de si préprio. No
que diz respeito ao sistema politico, é relevante se um Estado tem uma estrutura
centralizada ou descentralizada e em que forma sdo realizadas as elei¢des; ambos
esses aspectos estdo interrelacionados. Por via de regra, a estrutura dos partidos
nacionais corresponde aos diferentes niveis da estrutura do Estado. Nesse sentido,
é possivel diferenciar aproximadamente trés niveis: o nivel local, composto por
municipios e distritos, que existem em diferentes formas e com diversos nomes em
muitos paises e que equivalem a unidade administrativa inferior em que sdo eleitos
representantes politicos;segue-se a isso um nivel intermediario, que nos estados
centralizados abrange unidades administrativas com autonomia politica extrema-
mente limitada, ao passo que em estados descentralizados e federais ha freqeen-
temente um alto grau de autonomia politica, o que significa que elei¢des regionais
nesse nivel se revestem igualmente de forte peso politico; finalmente, segue o nivel
nacional comandado por um governo eleito cujas competéncias, no entanto, sdo
sumamente condicionadas pela configuracdo da estrutura do Estado.
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Figura 5: Estrutura de uma organizagao partidaria
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As associac¢bes interpartidarias da juventude, de mulheres, de politicos
municipalistas, etc. geralmente possuem uma estrutura similar.

Em um Estado de estrutura centralizada, os partidos provavelmente esta-
rdo também organizados de forma centralizada e suas ramificacdes regionais e
locais terdo um grau de autonomia menor em rela¢do ao érgdo central do partido
do que em um Estado com uma estrutura descentralizada. Em paises federati-
vos ou politicamente descentralizados, com um maior grau de autonomia politica
de suas instancias regionais, os partidos devem tomar cuidado em termos de sua
organizacao para que a maior coordenacao requerida com as estruturas regionais
e entre elas funcione da maneira mais harmoniosa possivel. E verdade que mesmo
em paises descentralizados, os partidos podem estar organizados de forma muito
centralizada e o “poder de comando” do 6rgao central do partido pode se estender
as unidades regionais e, conforme o caso, também as locais. Ndo obstante, devido a
especial importancia de elei¢cbes regionais, sempre haveréa lideres regionais fortes
nesses paises que — especialmente quando ganham elei¢ées — constroem sua
propria legitimidade, possibilitando assim que eles possam igualmente exercer
uma influéncia consideravel junto a direcdo nacional do partido. Os partidos em
paises descentralizados concedem a suas instancias regionais uma participagdo
na direcdo do partido nacional (se ndo por eleicao, entdo por cooptacao, ou seja, o
convite ao lider regional para integrar a Comissao Executiva nacional do partido).
Além disso, conferem-lhes um alto grau de autonomia quanto a decisdo sobre
candidatos as elei¢cdes e sobre questdes politico-estratégicas como, por exemplo,
acolaboragdo e a formacdo de coligagbes com outros partidos. Na Alemanha, onde
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em elei¢des nacionais os partidos apresentam listas estaduais em cada estado
federado, até mesmo a propria Lei Eleitoral estipula que as instancias regionais
dos partidos decidem independentemente sobre seus candidatos. Sdo justamente
as entidades regionais dos grandes partidos, que, zelosas de seu poder, dedicam
especial atencdo a que a direcao nacional do partido ndo exer¢a nenhuma influ-
éncia “de fora” na selecdo dos candidatos. HA também um grau relativamente
alto de autonomia no que diz respeito a orientacdo politico-estratégica das ins-
tancias regionais de um partido em relagdo a aliancas e coligacdes, embora tais
decisdes ndo sejam tomadas sem o consentimento da dire¢ao nacional do partido.
Assim também, em outros paises federativos, muitos, mas néo todos os partidos,
concedem a suas instancias regionais um alto grau de autonomia. Na Australia,
por exemplo, um Estado federativo, podem ser observadas ambas as variantes:
Enquanto 14 o Partido Trabalhista (Labour Party) tem tomado um rumo cada vez
mais centralizado e a sede nacional do partido exerce um estrito controle sobre
as instancias regionais, o Partido Nacional Australiano (Australian National Party)
estd organizado de forma descentralizada e permite um alto grau de autonomia
a suas entidades regionais. Em todo caso, um partido deve ser organizado de tal
forma a otimizar a coordenagdo entre os diferentes niveis de sua estrutura orga-
nizacional. Caso contrario, existe o risco de conflitos entre os representantes dos
diferentes niveis do partido, o que prejudicaria a organiza¢do como um todo.

0 segundo fator importante relativo a estrutura de um partido é sua auto-
percepcao e, além disso, o papel que seus filiados podem ou devem desempenhar.
Partidos centrados fortemente em seus presidentes e que ndo ddo importancia
a uma participacdo intensa de seus membros nas discussdes intrapartidarias
tendem a ser organizados de forma centralizada, de modo que todas as decisdes
importantes sdo, em ultima instancia, tomadas pela cipula do partido. Partidos
que almejam a participa¢do de seus filiados nas discussodes e decisdes internas
tendem a ser descentralizados e ddo muito mais poder de decisdo as instancias
locais da organizacdo partidaria. Consequentemente, existern também procedi-
mentos diferentes para a tomada das decisdes mais importantes de um partido.

Dado que os partidos, na maioria dos paises, possuem ampla liberdade para
estruturar a sua organizacdo interna e ndo ha requisitos legais, ou entdo s6 alguns
poucos, a esse respeito, tanto mais diversa é sua organiza¢do. Embora a forma de
organizagdo ndo tenha impacto direto sobre a qualidade da democracia de um pafs,
ela tem consequéncias que, pelo menos indiretamente, afetam suas perspectivas
eleitorais e sua posicdo dentro do sistema partidario. Isso diz respeito, por exem-
plo, a participacdo de mulheres tanto na lideranca partidaria como na condigdo de
candidatas a eleicdes, a atratividade para novos membros, a ligagdo com o pro-
grama do partido ou igualmente a coesdo de suas bancadas nos parlamentos.
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Figura 6: Estrutura e 6rgaos de um partido conforme o exemplo
da CDU da Alemanha
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Fonte: Sede Administrativa Federal - Unido Democrata-Cristd (CDU)

Mesmo em lugares onde o partido tem dificuldade em atingir algum sucesso
eleitoral, ele deve tentar manter agrupagoes locais a fim de estar fisicamente
representado em regides estruturalmente fracas. E também deve assegurar que,
apesar do niimero de seus membros ser abaixo da média e do nivel reduzido de ati-
vidade, essas agrupagdes participem dos processos partidarios internos de forma
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representativa. Nesse contexto, pode ser Gtil ndo impor o principio da localizagio
(primeira residéncia) para a adesdo em todos os lugares, mas estabelecer outros
formatos e féruns que estejam mais de acordo com as circunstancias pessoais, e
sobretudo também com os interesses e a disponibilidade de tempo de seus mem-

bros para a participac¢do interna na agremiacao.

O presidente do partido

O presidente nacional é de suma importancia para todos os partidos. Os presiden-
tes dos diretérios regionais ou locais dos partidos também sdo geralmente muito
influentes em suas areas. Mas os lideres nacionais, em particular, acumulam
direitos e competéncias que muitas vezes vdo além das atribuicdes formais esta-

belecidas no estatuto do partido.

Funcdes e competéncias do presidente nacional de um partido

As funcbes e competéncias do presidente de um partido tenderam a cres-
cer nas ultimas décadas, embora — ou precisamente devido a isso — o nimero de
membros dos partidos tenha caido namaioria dos paises e o apego dos cidad&os aos
diferentes partidos tenha diminuido (Cross/Pilet [eds.], 2015). Os cidaddos confiam

Ele coordena as atividades do partido e o trabalho da Comissdo Executiva;

Ele desempenha um papel decisivo na defini¢cao dos programas de um
partido e do posicionamento sobre questdes politicas da atualidade;

Ele é a face ptblica mais importante de um partido e marca, assim, a
percepgao que os cidaddos e eleitores tém da agremiaco;

Em muitos partidos, ele tem uma influéncia importante ou mesmo deci-
siva na indicagdo dos candidatos para eleicdes ou na concessao de cargos
no governo (desse modo, criando lealdades);

Ele torna-se chefe de governo ou mesmo chefe de estado se seu partido
ganhar as eleicdes;

Ele zela para que ministros e parlamentares se comportem de forma
coerente com o partido;

Ele coordena a posicdo de seu partido sobre questées politicas com os
deputados e a bancada parlamentar no Parlamento nacional;

Ele mantém o contato com os diretérios locais e regionais do partido e
especialmente com seus dirigentes.
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menos nas legendas e prestam mais aten¢do aos individuos. Em muitos lugares,
isso tem levado ndo somente a uma personalizacdo da politica, mas também a ja
mencionada “presidencializacdo” dos partidos. Assim, o papel tradicionalmente
poderoso do lider do partido fortaleceu-se ainda mais. Ao mesmo tempo, em par-
tidos mais marcados pela “presidencializacdo”, as estruturas intermediarias, tais
como assembleias de delegados, organizacOes partidarias regionais, locais ou
distritais, mas também bancadas parlamentares, tém perdido poder e influéncia.
Os presidentes dos partidos agora conduzem suas agremia¢des com mais autono-
mia e autoridade do que ha algumas décadas.

No transcurso da “presidencializa¢do”, muitos partidos tém procurado
novas maneiras de restabelecer lacos mais fortes com seus membros e eleitores
e de conquistar novos apoiadores. Um elemento importante desses esfor¢os foi, e
continua sendo, a chamada “democratizacdo” dos partidos, ou seja, a maior par-
ticipacdo dos membros nas decisdes internas da legenda. A elei¢cdo do presidente
é de particular importancia nesse contexto. Nos tltimos anos, muitos partidos
tém caminhado para uma maior participacdo de seus filiados nesse sentido, seja
introduzindo elei¢des abertas em que todos os membros podem depositar seu
voto em igualdade de condi¢des, seja reformando e ampliando os procedimen-
tos de delegacdo e concedendo direitos de participacdo a determinados grupos ou
associag¢bes intrapartidarias (Cross/Pilet [eds.], 2015).

Em muitos partidos, o presidente é eleito pelos delegados de uma convengao
partidaria. Para tanto, um candidato vencedor precisa estar bem articulado em
seu partido para conquistar os diversos votos dos delegados. Isso pode benefi-
ciar sua gestdo e o partido como um todo, uma vez que o presidente conhece bem
as diferentes vozes e agrupamentos de seu partido, levando-os em conta em sua
gestdo. Para a coesdo de um partido isso é uma grande vantagem. Na Espanha,
Alemanha e Noruega, assim como na Australia, Italia, Franga e muitos outros
paises, ha elei¢des para delegados em varias formas, que mudaram um pouco
nas dltimas décadas, na medida em que o nimero de delegados aumentou. Mas o
principio basico das elei¢des dos delegados nao foi alterado.

O motivo mais importante para mudangas processuais na eleicao do presi-
dente é quando se perde a elei¢cdo. Entdo, ndo raramente, a autoridade do lider par-
tidario é questionada. Especialmente se isso levar a sua rentncia, os partidos as
vezes aproveitam a oportunidade para “democratizar” o procedimento ao eleger
o novo lider assim como para renovar sua imagem. O efeito de tais mudangas pro-
cessuais sobre futuros resultados eleitorais, entretanto, é geralmente pequeno.

Alguns partidos elegem seu presidente em uma chamada “eleigdo priméaria”
ou “prévia”, da qual podem participar todos os membros do partido. Embora a
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primeira vista possa parecer muito democratico, isso envolve, como outros ple-
biscitos também — além dos custos mais altos —, alguns riscos consideraveis. S6
raramente todos os membros do partido participam de tal votagdao. Uma participa-
¢do reduzida, porém, tende a prejudicar a reputagdo do partido e fornece ao presi-
dente uma base de legitimidade apenas restrita. Isso ficou evidente, por exemplo,
na eleicdo dos dois presidentes do Partido Social-Democrata (SPD) na Alemanha,
em 2019. Apenas 5/ por cento dos membros participaram da elei¢do primaria, dos
quais apenas pouco mais da metade (53 por cento) votaram na dupla vencedora. Isso
significa que apenas um quarto dos filiados elegeu os novos presidentes.

Em que pesem os riscos da eleicdo primaria, os presidentes eleitos dire-
tamente se sentem com frequéncia muito mais legitimados para agir de forma
independente e, em alguns casos, também autocratica. Isso, porém, pode afetar a
coesdo de um partido. Especialmente no caso de conflitos internos nos partidos,
que ndo sdo de todo raros, procedimentos diferentes para a eleicdo dos membros
da Comissao Executiva dificultam a procura por uma solucao.

Especialmente nos sistemas parlamentares de governo, os dirigentes parti-
dérios sdo muitas vezes também lideres das bancadas parlamentares e em alguns
paises, como o Reino Unido, as bancadas tém um voto decisivo na elei¢do do pre-
sidente ou pelo menos na sele¢do de candidatos para a presidéncia.

Outro método de selegdo é a elei¢do por um colégio eleitoral composto por
um grupo restrito como, por exemplo, da bancada parlamentar, representan-
tes de associacdes de circunscricGes eleitorais e representantes de sindicatos ou
associagoOes profissionais filiadas ao partido. Cada um dos grupos tem geralmente
uma parcela igual dos votos necessarios para eleger o presidente do partido. Esse
procedimento serve ao propésito de intermediar entre diferentes interesses. Ele é
utilizado, por exemplo, pelos dois maiores partidos nos EUA.

Com relagdo a eleicdo do presidente da agremiacdo, existem alguns pontos
em comum entre as familias de partidos. Os partidos do centro politico, conser-
vadores e da direita radical tendem a aderir a tradicional limitacdo da participacdo
diretadentrodo partidona escolha dos quadros dirigentes. Muitos partidos verdes,
liberais e de esquerda, por outro lado, dao oportunidade de uma maior participa-
¢do direta a seus membros. Mas, mesmo em partidos onde nem todos os filiados
participam diretamente da elei¢do, existem novos procedimentos para aumentar
aintegracdo das bases na eleicdo de um novo lider partidario. Assim, por exemplo,
em encontros regionais, os candidatos precisam enfrentar uma sabatina interna
pelos membros, que em alguns lugares também podem emitir votos preferenciais
a serem levados em conta em uma posterior convenc¢do partidaria. Como regra,
porém, tais votos ndo tém efeito vinculante. O aumento do nimero de delegados
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ou a maior consideracdo de agrupagdes intrapartidarias, e possivelmente a intro-
ducdo de uma ponderacdo dos votos se destinam igualmente ao objetivo de uma
maior participacdo dos filiados. Essa tendéncia é observada especialmente em
paises com uma longa tradi¢do democratica. Como os partidos sdo organizacdes
geralmente bastante conservadoras e pouco afeitas a mudar seus procedimentos
partidarios internos, e como reformas geralmente acarretam a mudanga de outras
regras e procedimentos, alguns partidos relutam em fazer altera¢gdes numerosas
ou demasiadamente radicais, cujas consequéncias ndo sdo facilmente previsiveis.
Em geral, os partidos da oposi¢do estdo mais dispostos a mudar os procedimentos
e processos internos do que os partidos no governo.

Tabela 4: Procedimentos para a elei¢cao do presidente do partido conforme
as diferentes familias partidarias 1955 - 2012 em porcentagem

FAMILIA DE PARTIDOS

TIPO DE Esquerda |Comu- |Social- |Liberais |Conser- |Direita |Regiona-
ELEITORADO radical e nistas | demo- vadores | radical listas
partidos cratas
verdes
Eleitores e filiados | 29,1 0,0 12,5 26,6 1,3 0,0 18,2
Convencdode | 5q 294 592 |588 |77 566 |56,
delegados
Outros (misto) 0,0 0,6 9,8 2,5 3,2 26,3 6,8
Bancada 2,2 00 |152 1,2 13,9 0,0 0,0
parlamentar
Orgaos do partido | 10,2 69,9 34 1,0 39 17,2 18,9
Total (100%) 371 163 686 519 1013 274 148

Fonte: Lisi et al., 2014, p. 20.

Especialmente na Alemanha, alguns partidos de diferentes tendéncias politi-
cas, como Die Griinen (Os Verdes), os Social-Democratas, Die Linke (A Esquerda), mas
também o partido populista de direita AfD, elegem atualmente ndo apenas um, mas
dois presidentes com igualdade de atribuigGes. Os Verdes introduziram essa moda-
lidade em sua fase de fundacdo a fim de outorgarem a si proprios uma imagem pro-
gressista, ndo apenas incorporando as duas tendéncias internas mais importantes
do partido a direcdo partidaria, mas também, ao mesmo tempo, chamando a aten-
¢do para a igualdade de género, razdo pela qual pelo menos um dos dois presidentes
precisa ser uma mulher. Esse procedimento, no entanto, ndo tem ajudado a resolver
conflitos intrapartidarios nem interessa a maioria dos eleitores se um partido tem
um ou dois presidentes. Pelo contrario, ha evidéncias de que a divisdo do papel de
lideranca ndo eleva o perfil dos presidentes e de seu partido, como tende a aumentar
a necessidade de alinhamento face a rivalidade permanente entre os dois copresi-
dentes em torno da lideranga de opinido e a percepgao publica.
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Independentemente de que a elei¢do de um dirigente do partido ocorra com
maior ou menor participagdo dos membros, em muitos partidos geralmente varios
candidatos concorrem a presidéncia assim que a troca de lideranga for iminente.
Nessa ocasido, costuma haver intensos debates intrapartidarios e os candidatos se
apresentam pessoalmente e também de forma virtual aos membros, mesmo que no
final apenas os delegados de uma convengdo partidaria realmente votem no préximo
presidente. Essas rodadas de apresentacdes contribuem para tornar os candidatos
conhecidos e elevar seu perfil, porém é preciso evitar conflitos internos dos partidos e
impedir que seja colocada em risco a unidade da legenda. Por isso é importante incluir
também o grupo dos perdedores na direcdo ampliada do partido, visando alcangar o
maior grau de unidade partidaria possivel com vistas ao futuro. A fim de ndo compro-
meter a coeréncia interna e a percep¢do do piblico devido a conflitos, alguns partidos
tentam evitar a competicdo aberta na medida em que a eleicao do presidente e de
outros cargos importantes de lideranca sdo submetidos a acordos e decisdes prévias
em processos informais. Quando isso ocorre, mesmo que os membros participem
formalmente da eleigdo da dire¢ao do partido, muitas vezes resta-lhes somente refe-
rendar os acordos informais. Especialmente os partidos no governo tentam evitar
conflitos em torno da eleicdo do lider do partido. Se um lider partidario é também
chefe do governo, evita-se desafiar sua autoridade em forma de um concorrente de
dentro do partido. Se o governo tiver uma imagem negativa, é mais provavel que isso
aconteca. Por isso, tende a haver uma concorréncia maior e uma competicdo mais
aberta nos partidos de oposi¢do quando se trata de eleger um novo presidente.

A grande importdncia que continuam tendo os procedimentos informais na
selecdo dos dirigentes partidarios em muitos paises mostra que a ampliagdo do
direito ao voto no interior da agremiag¢do ndo gera nenhum efeito significativo em
favor da “democratiza¢do” de um partido. A maior competicdo ocorre quando a
escolha do lider é decidida ou em grande parte codecidida pela bancada partidaria
no Parlamento nacional, como ocorre no Reino Unido. Nesse caso, é frequente que
diversos candidatos do agrupamento parlamentar concorram entre si. A disputa
é menor em elei¢Ses realizadas pela convencdo de delegados onde comumente é
ratificado um candidato selecionado pelos 6rgaos do partido.

Em muitos casos, o perfil dos dirigentes partidarios é semelhante em todos os
paises e continentes: sdo, em sua maioria, homens de meia idade ou idade avancada
com longos anos de experiéncia como parlamentares ou em outros cargos politi-
cos relevantes. Embora algumas mulheres sejam reconhecidas internacionalmente
como chefes de governo e lideres partidarias, como Angela Merkel na Alemanha,
Aung San Suu Kyi em Mianmar, Jacinda Ardern na Nova Zelandia ou Sanna Marin
na Finldndia, que se tornou, aos 34 anos, a mais jovem chefe de governo de um pas,
tem sido relativamente rara até agora a eleicdo de mulheres como lideres partidarias.
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Especialmente os grandes partidos com participacdo em governos tém significati-
vamente menos lideres mulheres. Assim também, o caminho para o topo de um par-
tido costuma estar fechado para jovens politicos homens. Sdo majoritariamente os
partidos da oposicdo que confiam a jovens politicos um papel de lideranca nacional
quando, apds uma elei¢do decepcionante, é hora de renovar a equipe dirigente. Esse
foi o caso na Austria, por exemplo, quando Sebastian Kurz foi eleito primeiro como
presidente do Partido Popular (OVP) em 2017, aos 31 anos de idade, e depois como chan-
celer e chefe de governo alguns meses depois. Na comparacdo internacional, essa é
uma nitida excecdo. Nas agrupacdes locais de um partido, por outro lado, é maior a
possibilidade de jovens politicos assumirem posi¢Ges de lideranca. No entanto, ainda
é longo para eles o caminho até a ctipula do partido nacional.

A proporcdo de mulheres na direcdo de partidos politicos é apresentada nas
duas tabelas a seguir, que abrangem um total de doze paises da Europa, assim
como Israel e Australia, para o periodo de 1965 a 2012.

Tabela 5: Género dos lideres partidarios de 1965 a 2012

GENERO NUMERO PORCENTAGEM
Mulheres 58 10,8
Homens 477 89,2
Total 535 100

Fonte: Wauters/Plilet, 2014, p. 82.

Quando sdo consideradas as diferentes familias de partidos, a distribuicdo é
a seguinte:

Tabela 6: Género dos lideres de partidos por familias partidarias 1964 a 2012

FAMILIAS DE ‘ NUMERO DE DIRIGENTES | PORCENTAGEM | NUMERO DE
PARTIDOS MULHERES PARTIDOS
Verdes* 4 25,0 16
Direita radical 8 19,5 41
Democratas liberais 15 153 98
Conservadores e 18 9,2 196
democracia cristd

Social-democracia 10 8.1 123
Esquerda radical 3 73 41
Regionalistas 0 0,0 20

Fonte: Wauters/Plilet, 2014, p. 84.

* Os autores explicam ainda: “Um numero significativo de partidos verdes tem uma lideranca
coletiva e foram, portanto, excluidos de nossa analise. Como eles tém comumente um homem
e uma mulher colideres, a porcentagem real de lideres verdes mulheres é ainda maior do que a
relatada aqui.”
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Uma vez eleitos para a clpula de um partido, muitos presidentes permanecem
por longos anos no cargo. Na grande maioria dos partidos ndo ha limite de tempo e
em muitos partidos ndo ha regras claras sobre a frequéncia com que o presidente deve
se submeter a reeleicdo. Em alguns paises existem claros requisitos legais para tanto.
Na Alemanha, por exemplo, cada partido deve realizar uma convencdo partidaria
pelo menos a cada dois anos, em que o presidente e os outros membros da Comissao
Executiva devem ser eleitos ou confirmados no cargo através de votacgdo. Essas elei-
¢Oes ddo uma medida importante do apoio de um lider dentro do seu partido.

Raramente um lider renuncia voluntariamente. O mais comum é que ocorra
uma mudanga depois de um resultado eleitoral decepcionante, especialmente
quando um partido é obrigado a deixar o governo e passa para a oposicdo. Os
partidos punem seus lideres quando perdem elei¢c6es. Mas nem todos perdem
automaticamente o cargo por isso. Ndo sdo poucos os lideres que sabem como se
manter na dire¢do de seu partido, mesmo depois de perder uma elei¢ao. Isso acon-
tece sobretudo quando ndo ha um sucessor adequado a vista que conte com apoio
semelhante ao do lider anterior, ou porque o partido confia que na préxima eleigcédo
as chances de sucesso com o lider anterior aumentardo novamente, uma vez que,
nesse interim, ele pode ganhar experiéncia e elevar seu perfil ptblico, de forma
a liderar seu partido na préoxima campanha eleitoral com maiores perspectivas
de sucesso. Assim, os partidos devem ter um minimo de paciéncia e dar tempo a
seus lideres para que possam elevar seu perfil. Muitos lideres politicos influentes
perderam elei¢cdes antes de poder ganhar reconhecimento ndo apenas como diri-
gentes partidarios, mas também como chefes de governo e estadistas. Entre eles
estdo personalidades tdo conhecidas como Helmut Kohl na Alemanha, Frangois
Mitterand e Valéry Giscard d’Estaing na Franga, ou Luiz Inacio Lula da Silva no
Brasil, que sé ganhou a elei¢do para presidente do pais na quarta tentativa. Todos
eles também eram lideres de seus partidos. Joe Biden havia concorrido igualmente
duas vezes a elei¢des presidenciais pelos Democratas antes de 2020, porém nunca
foi lider de seu partido.

A forma como o lider é eleito tem uma grande influéncia sobre o tempo de
permanéncia no cargo. Ha fortes indicios de que lideres que sdo eleitos por dele-
gados permanecem mais tempo a frente de um partido do que aqueles que chegam
a essa posicdo através do voto geral dos membros. Estes Gltimos sdo muito mais
vulneraveis depois de perder uma elei¢do e sofrem forte pressdo para renuncia-
rem. Esses dirigentes partidarios podem ter um alto grau de legitimidade devido a
eleicdo direta, mas também estdo muito mais expostos as oscila¢des no estado de
animo do “povo do partido”. Quando sdo os delegados os que decidem sobre a elei-
¢do e o destino do presidente de um partido, é de se esperar que eles estejam muito
mais atentos as consequéncias politicas maiores de uma mudanga abrupta na
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ctpula do partido e, portanto, menos dispostos a forcar essa mudanga por causa
de uma decepgdo momentdnea com um resultado eleitoral negativo. Pode ser til
para um partido manter um lider experiente no cargo, pois elevar o perfil de um
sucessor leva tempo e os danimos habitualmente oscilam. Por isso, muitos dele-
gados observam ndo apenas a popularidade atual de um candidato a presidéncia
do partido, mas também se ele ja possui experiéncia para gerir uma organiza-
¢do tdo complexa como um partido politico. Importantes sdo também sua rede
de contatos e sua capacidade de cooperar com outros representantes e agrupa-
mentos relevantes (incluindo especialmente a bancada parlamentar), assim como
todas as outras competéncias que um lider partidario bem-sucedido deve possuir
(™Cap. 11, Lideranca politica). Por Gltimo, mas ndo menos importante, é mais pro-
vavel que os delegados considerem que a substitui¢do do lider do partido geral-
mente s6 promove um “polimento” da imagem putblica da legenda no curto prazo.
Assim que o partido voltar a politica do dia a dia apés as elei¢des internas e a midia
e 0 publico focarem novamente em outras questdes, o impulso do novo perdera
rapidamente seu impeto.

Se mesmo assim ocorrer ou for provocada uma mudanga na direcao, os parti-
dos devem zelar para que a eleicao de um novo sucessor seja realizada, na medida
do possivel, sem grandes conflitos. Quando varios candidatos concorrem ao cargo
de dirigente do partido, ndo é incomum que haja conflitos. Mas eles devem ser
conduzidos de forma a evitar feridas duradouras que afetem diferentes grupos no
interior do partido. E 1til ter regras claras para a condugdo da disputa intrapar-
tidéaria, a qual todos os candidatos devem aderir. Quando todos os membros par-
ticipam da elei¢do do presidente, hd sempre um risco maior de um conflito mais
feroz, pois essa disputa é conduzida com muito mais emocdo do que seria o caso
em uma convencdo partidaria de delegados, e os candidatos sdo mais propensos a
recorrerem a meios populistas para sua autopromocao. Apds uma disputa confli-
tuosa, levara muito tempo e esforco para cerrar fileiras novamente.

Em qualquer caso, a forma da elei¢do do presidente ndo tem influéncia duradoura
sobre o resultado eleitoral de um partido. O fato de que as elei¢des internas sejam rea-
lizadas em uma competicdo aberta, da qual participam todos os filiados, ou se apenas
um nmero limitado de delegados escolhe o novo lider partidario ndo é importante
para a maioria dos eleitores quando se trata de dar ou negar seu voto a um partido.

A Comissao Executiva do partido

Além do presidente (ou dos dois presidentes), a dire¢cdo nacional de um partido
consiste geralmente de outros membros eleitos para o Conselho e a Comissao Exe-
cutiva, que em alguns paises e partidos compreendem um grupo relativamente
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pequeno, mas em outros um grupo grande de pessoas. O secretario-geral e o
tesoureiro, frequentemente também os presidentes de diretdrios regionais e pos-
sivelmente alguns ocupantes de altos cargos executivos como o chefe de governo,
caso seja membro do partido (e ndo também seu presidente), o lider ou porta-voz
da bancada parlamentar e os presidentes ou governadores de estados federados
sdo geralmente eleitos ou pelo menos cooptados como membros do principal
6rgdo de dire¢do de um partido. Além disso, existe em geral uma Comissdo Exe-
cutiva ampliada, que inclui um circulo maior de membros eleitos ou cooptados,
incluindo, entre outros, os presidentes de diretérios regionais, os presidentes de
algumas associa¢des intrapartidérias, incluindo o presidente da organizacdo
juvenil, e também — caso houver — o secretario nacional para assuntos de filiacdo
ou também o secretario nacional de formagao politica do partido. A integracdo
de membros ndo eleitos nos dois principais érgaos de lideranga assegura que as
consultas e as decisdes levem em conta o mais amplo espectro de opinides pos-
sivel e que as diferentes instancias partidarias apoiem, por sua vez, as decisées
tomadas e as representem adequadamente diante do publico externo.

Assim também, existem diferentes procedimentos para a eleicdo ou esco-
lha dos demais membros da Comissdo Executiva. Em muitos paises, os demais
membros da Executiva sao eleitos pelos delegados de uma convengdo parti-
daria, porém mediante uma variedade de procedimentos. Em parte, membros
de um partido podem se candidatar a elei¢do individualmente, de modo que os
delegados de uma convengdo partidaria podem escolher entre varios candida-
tos. Em alguns casos, existem os procedimentos de listas, em que os membros
da Executiva sdo eleitos juntamente com o presidente em uma Unica lista. Em
outra variante, o presidente escolhe independentemente os outros membros
da Comissao Executiva do partido, sem que tenham sido eleitos por uma ins-
tancia partidaria. Se assim, por um lado, o presidente pode conquistar para si
um maximo de lealdade, ao mesmo tempo é provavel que diferentes vozes do
partido ndo estejam representadas no 6rgdo executivo. Isso pode ter um efeito
negativo, porque, a excecdo talvez dos partidos de quadros, ndo havera uma
homogeneidade absoluta entre os membros do partido. Consequentemente,
pode ser bastante proveitoso que na convivéncia interna se aprenda e pratique
a escuta de opinides contrarias e que elas sejam levadas em conta nas decisdes.
Ao lidar com outros partidos, em negociacdes para coligacdes, por exemplo,
isso muitas vezes se revela uma vantagem.

De acordo com a sua estrutura, desde o nivel local até o nacional, os partidos
geralmente tém numerosos presidentes e comissdes executivas, que também sdo
escolhidos através de elei¢des. Em alguns paises, essas elei¢des intrapartidarias
regulares sdo exigidas pela lei dos partidos.
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Tabela 7: Vantagens e desvantagens dos procedimentos para elei¢bes
internas da Comissdo Executiva de um partido

| FORMA DE ELEICAO | VANTAGENS / DESVANTAGENS

Presidente | Eleicdo por delegados Vantagem: ampla legitimidade e alta
do partido | durante uma conven¢do | probabilidade de uma boa articulagdo
partidaria com importantes quadros do partido e
organizag@es regionais.
Desvantagem: nenhuma
Eleicdo primaria (eleicdo | Vantagem: ampla legitimidade (no caso
direta por todos o0s de alto grau de participagdo na elei¢do e
membros do partido) processo eleitoral transparente); possibilita
a participacdo direta dos membros.
Desvantagem: agravamento do conflito
intrapartidario e formagdo de campos
politicos rivais no caso de varios candidatos;
possibilidade de eleger um candidato popular
que ndo esteja suficientemente consolidado
e articulado no partido; possivelmente fraca
legitimidade se a participacdo for baixa; altos
custos para a realizagdo de uma elei¢do direta.
Outros Eleicdo por delegados de | Vantagem: forte lealdade ao presidente e
membros | uma convencdo partidaria | grande homogeneidade da lideranga do
da na forma de lista fechada, | partido.
Comissao | apresentada pelo Desvantagem: opinides divergentes e criticos
Executiva | candidato a presidéncia internos ndo sdo integrados a dire¢do do

partido, o que tende a fomentar conflitos

ao interior da legenda; importantes grupos
intrapartidarios podem ndo se sentir
representados pela Executiva e ha o risco de
gue sejam mais propensos a abandonar o
partido em caso de divergéncias.

Eleicdo individual de
cada candidato pelos
delegados de uma

convengdo partidaria

Vantagem: selecdo entre diferentes
candidatos, a Executiva reflete 0 amplo escopo
dos filiados; inclusdo de criticos internos na
lideranga do partido, o que pode promover
sua lealdade.

Desvantagem: menor homogeneidade da
lideranga; divergéncias ocasionais sobre
posi¢des politicas do partido, que afetam a
imagem publica de unidade.

Escolha/nomeacdo pelo
presidente

Vantagem: alto grau de lealdade ao presidente
e alto grau de unidade da lideranga do partido.
Desvantagem: legitimidade restrita dos
membros da Executiva; risco de paternalismo
no interior da organizagdo partidaria

com possiveis desvantagens para o
profissionalismo do trabalho partidario.

Fonte: elaboragdo prépria.
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Em grandes partidos existe, além do presidente, um secretario-geral que
auxilia o presidente no desempenho de suas fungdes e, de comum acordo com ele,
conduz os assuntos do partido. Especialmente em partidos socialistas ou comu-
nistas, o secretario-geral é o representante politicamente mais importante. Em
partidos em que o presidente exerce o papel politico mais importante e é sobre-
tudo responsavel pela representacdo politica da agremiagdo, cabe ao secretario-
-geral a coordenagdo de todo o trabalho partidario, incluindo todos os diretérios
territoriais, organizacOes internas e associagOes especiais. Partidos com uma
grande organizagdo e recursos suficientes possuem, além do secretario-geral,
adicionalmente um gerente-executivo.

Em muitos partidos, os Conselhos e Comissdes Executivas se reinem regu-
larmente, embora existam em parte diferencas consideraveis quanto a frequ-
éncia dessas reunides. Nos casos em que o presidente ou secretario-geral detém
uma posi¢do forte, eles dispensam eventualmente reunides regulares do Conse-
lho ou da Comissdo Executiva de seu partido, uma vez que possuem autoridade
para tomar decisdes de ampla repercussdo por conta propria e ndo estdo sujeitos
a prestar contas. Em outros partidos, tais decis6es devem ser estreitamente coor-
denadas com a Comissdo Executiva e possivelmente outros 6rgaos. Para limitar
decisdes monocraticas de um dirigente, em muitos partidos um grupo reduzido
de membros da Executiva mantém reunides frequentes ou usa outras formas de
alinhamento para debater as questdes mais importantes do momento.

As Comissdes Executivas geralmente detém uma posicdo forte em relagdo as
convengdes ou aos diferentes comités do partido, com o centro do poder concen-
trado em suas maos. As convengdes partidarias geralmente ndo tém o poder de
controlar os 6rgdos executivos depois de té-los eleito. Em vez disso, existe uma
tendéncia em quase todos os partidos para a formacdo de estruturas oligarquicas,
em que um grupo limitado de pessoas detém um acimulo relativamente grande
de poder, dificil de ser controlado.

A lei de ferro da oligarquia

Em seu cléssico trabalho no ambito da pesquisa sobre partidos, Robert
Michels comprovou em 1911 a existéncia de uma “lei de ferro da oligarquia”
(o dominio de poucos). De acordo com essa lei, toda organizagao produz ine-
vitavelmente uma camada dirigente que depois ndao consegue mais contro-
lar de forma eficaz e permanente. Assim, os lideres e aparatos partidarios
se tornariam também cada vez mais independentes em vista de sua van-
tagem em termos da informagdo e da crescente especializagdo da politica.
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“Quem diz organizacdo diz tendéncia a oligarquia. Na esséncia da organi-
zagdo ha um veio profundamente aristocratico”. E “a mae da dominacdo
dos eleitos sobre os eleitores, dos comissionados sobre os mandantes, dos
delegados sobre os que delegam” (Michels, 1989, p. 19). O acimulo de cargos
e a concentracdo de poder sdo as caracteristicas que acompanham a oli-
garquizagdo, o que representa um problema para o processo democratico
da formacgao de vontade ao interior de um partido. A melhoria dos proce-
dimentos democraticos e a troca de opinides dentro de um partido podem
contribuir para a redugdo de estruturas partidarias engessadas.

Mesmo que um partido esteja idealmente estruturado de forma democratica
em seus varios niveis e seus lideres sejam democraticamente legitimados, isso
pouco revela sobre a realidade da democracia interna do partido. Para ser eleito
para um alto cargo, um candidato deve possuir uma boa rede de articulacao dentro
de seu partido. Uma vez no cargo, essa rede se expande e cada ocupante do cargo
tem uma vantagem adicional de informagao, autoridade deciséria sobre questdes
politicas e, por Gltimo, mas ndo menos importante, sobre a atribui¢do de cargos
e fungdes. Isso vai desde a contratacdo de funcionarios da sede do partido até a
nomeacdo de ministros do governo nacional. Tudo isso junto proporciona ao lider
de um partido um aciimulo extraordinario de poder — e ainda assim, em partidos
organizados democraticamente, ele precisa buscar continuamente a aprovagdo e o
apoio para legitimar esse poder.

E prética comum em muitos partidos — pelo menos em convengdes partidarias
nacionais, as vezes também em regionais — a adogdo de chamadas teses politicas ou
“proposicoes apresentadas pelalideranga” a fim de estabelecer o préprio posiciona-
mento em debates da atualidade. Essas teses sdo elaboradas pela Comissdo Execu-
tiva, que exerce, assim, consideravel influéncia sobre as posi¢cdes de uma convengdo
partidaria. Nos casos em que é concedida a membros ou delegados uma ampla par-
ticipacdo na discussdo e votacdo dessas teses, elas podem ser alteradas no decorrer
da convengdo. Partidos em que os membros tém menos direito a voz no processo da
tomada de decisOes seguem estritamente as diretrizes da Comissao Executiva.

Profissionalismo da organiza¢do do partido

Os partidos devem ser geridos profissionalmente e equipados com modernas
tecnologias de comunicacdo. A frente da organiza¢do encontra-se a sede nacio-
nal do partido, a partir da qual o presidente e a Comissao Executiva conduzem
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a agremiacdo. A sede desempenha fun¢des importantes para seu partido, que se
encontram resumidas na relacdo a seguir:

Func¢des da sede nacional do partido

® Apoiar a dire¢do partidaria na elaboragdo de programas do partido e na
definicdo de seu posicionamento sobre questées importantes da politica
do dia a dia através da analise de temas da atualidade e a elaboragdo de
documentos de posicao.

® Coordenar as campanhas eleitorais e realizar outras campanhas e agoes
destinadas a fortalecer o perfil do partido.

® Analisar os resultados eleitorais e tirar conclusdes para a futura estra-
tégia do partido.

® Monitorar e avaliar as acOes das diferentes instancias do partido em
termos de sua adesdo a linha partidaria em questdes politicas.

® Organizar pesquisas de opinido e analisar os resultados, com recomen-
dagbes para a estratégia do partido.

® Realizar o trabalho de midia e de relacdes publicas do partido e a manu-
tencdo de seus canais nas redes sociais.

® Observar outros partidos politicos e avaliar suas a¢des, com vistas a
estratégia propria do partido.

® Administrar as finangas partidarias, financiar suas campanhas elei-
torais e elaborar uma contabilidade transparente do total dos recursos
financeiros do partido.

No caso ideal, a sede nacional do partido é bem equipada em termos de recur-
sos humanos e técnicos e possui diversos “departamentos especializados”, que
tém foco em questdes especificas, preparam posicdes sobre temas atuais do debate
politico, fornecem aos representantes e membros do partido materiais de suporte
argumentativo, estruturam a comunicagao e a divulgacdo externa da legenda e,
obviamente, organizam e coordenam sobretudo as campanhas eleitorais. Ideal-
mente, tais escritérios-sede profissionais existem ndo apenas em nivel nacio-
nal, mas também em regides importantes — porém nelas em escala menor e com
recursos mais reduzidos. No caso de um partido dispor de meios suficientes, pelo
menos em municipios maiores ele devera possuir uma infraestrutura permanente
com alguns funcionérios de tempo integral, responsaveis pelo acompanhamento
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dos filiados, pela organizagao das atividades partidarias locais, pela comunicagédo
com os membros e pela organizacdo das campanhas eleitorais locais. Para tudo
isso é essencial dispor de um fluxo continuo de receitas. A manutencdo da sede
do partido absorve em todas as agremiacdes grande parte das despesas regulares
ndo vinculadas a campanhas.

Tabela 8: Funcionarios em tempo integral de um partido politico

MEDIA DO MEDIA DO MEDIA DO MEDIA DO

NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE

FUNCIONARIOS |FUNCIONARIOS | FUNCIONARIOS |FUNCIONARIOS

EM TEMPO NO ESCRITORIO- | EM TEMPO LEGISLATIVOS

INTEGRALNO  |SEDE PORCADA | INTEGRAL POR DEPUTADO

ESCRITORIO- MIL FILIADOS DO | NA BANCADA

PARTIDO PARLAMENTAR

Alemanha 77,0 (1) 1,50 (1) 726,8 (6) 7.0 (5)
Austrélia 21,0 (3) 0,04 (3) - -
Bélgica 30,5 (10) 0,12 (10) 11,9 (8) 1,0 (8)
Dinamarca 9,0 (4) 0,12 (1) 23,3 (4) 1,6 (4)
Espanha 105,6 (5) 0,12 (8) 37,7 (5) 0,8 (5)
Hungria 12,0 (1) 0,15 (2) 57,8 (4) 11 4)
Irlanda 27,0 (3) 0,60 (2) 32,1 (5) 1,9 (4)
Israel 12,5 (2) 0,01 (4) 24,3 (3) 3,7(3)
Italia 64,0 (4) 0,12 (2) - -
Noruega 19,4 (7) 0,02 (1) 24,5 (7) 1,7(7)
Paises 445 (2) 0,10 (7) - -
Baixos
Portugal 1,0 (1) 0,09 (5) 38,0 (6) 2,3 (6)
Reino Unido 93,1 (7) 0,12 (60) 3,2(5) 1,2 (5)
Rep. Tcheca 28,3 (4) 017 (4) 2,8 (4) 0,1(3)
Suécia 35,8 (8) 012(7) 373(6) 11 (6)
Média total 42,9 (62) 0.908 92,9 (63) 2,0 (61)

Fonte: Webb/Keith, 2017, p. 42.

Os nUmeros entre parénteses representam o ndmero de partidos analisados.

Uma equipe de funcionarios permanentes é hoje mais importante do que
nunca, uma vez que as campanhas eleitorais e o marketing politico exigem um
alto nivel de conhecimento técnico, do qual os filiados, que sé podem se dedicar
ao partido em seu tempo livre, dificilmente dispdem. Além disso, os colabora-
dores remunerados atualmente precisam assumir fun¢des antes desempenha-
das em maior medida por membros honorarios e comprometidos de um partido,
para o qual, no entanto, em vista do declinio do nimero de filiados, h4 cada vez
menos voluntérios disponiveis. A fim de executar suas tarefas com eficiéncia, os
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quadros em tempo integral e honorarios precisam ser treinados intensamente em
todos os topicos que ha muito estdo na ordem do dia para executivos de empresas
(incluindo lideranga, gestdo de conflitos e gestdo de projetos).

Dessa maneira, paralelamente a diminuicdo do nimero de filiados, é possivel
observar em muitos partidos — que possuem 0s recursos para tanto — um aumento
dos funcionarios remunerados (Webb/Keith, 2017, p. 42). Por conseguinte, os par-
tidos que ndo dispdem dessa margem de manobra financeira precisam se conten-
tar com uma equipe menor de colaboradores e dependem mais da dedicacdo de
seus membros. O financiamento publico de partidos, que existe em muitos paises
sob diversas formas, deveria ser utilizado, pelo menos em parte, para desenvol-
ver uma sede profissional do partido. O grafico mostra o organograma do CDU
alemdo, um partido financeiramente estavel. Trata-se de um exemplo de como
uma organizacdo desse tipo pode ser estruturada:

Figura 7: Organograma da sede nacional de um partido com base no
exemplo da CDU

Delegado para

A Tesoureiro nacional
Assuntos de Filiagdo

Presidente do Partido

| Unidade de coordenagdo | I | Responsavel Financeiro |
I Secretario-Geral |

| Relag¢des Internacionais | I

| Assessoria de Imprensa |—I Diretor-executivo nacional l—|

Tarefas centrais Programa & Campanhas & Organizagdo &
& digitalizagdo Anélise Marketing Eventos

| Responsavel pela Auditoria |

Assessor juridico |

Estratégia &
Planejamento

Pessoal, assuntos
legais e prote¢do
de dados

Administracdo

Orgcamento e
Financas

Digitalizagdo

Andlise & politica
Desenvolvimento
de programas

Planejamento
tematico

Comités Técnicos

Proposic¢des/
Mog¢oes

Planejamento
politico
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estratégica
Demoscopia
Discursos e textos

Gerenciamento de
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Planejamento
de campanhas
e comunicagao
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Servicos ao partido e
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Comunicagéo online
e Estratégia Digital

Comunicagao com o
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Planejamento e
organizagdo de
eventos

Financas,
patrocinio,
elaboracao
de contratos,
cerimonial

Fonte: Sede Administrativa Federal - Unido Democrata-Cristd (CDU).

Além dos funcionérios de tempo integral, muitos partidos também usam os
servicos de consultores politicos de forma permanente ou pelo menos esporadica.
Isso diz respeito sobretudo as pesquisas de opinido, ao marketing dos partidos,
assim como ao planejamento e a realizagdo de campanhas eleitorais. Nos siste-
mas parlamentares, o uso desses consultores ¢ significativamente menor do que
em sistemas presidencialistas, uma vez que as campanhas eleitorais sdo em sua
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maioria planejadas e coordenadas pela sede do partido, ndo havendo necessidade
de os candidatos, individualmente, complementarem a campanha eleitoral do
partido com uma sofisticada campanha propria. Além disso, a maioria dos candi-
datos ndo dispde dos recursos para contratar consultores por um periodo extenso.
Por essarazdo, o uso desses consultores externos geralmente se concentrana sede
nacional e, em menor escala, também na sede regional. Ao contrario disso, nos
sistemas presidencialistas, com suas campanhas personalizadas, as organiza-
¢bes partidarias tendem a desempenhar um papel bastante secundario nas cam-
panhas eleitorais. Os candidatos precisam criar sua prépria infraestrutura, que
entdo consiste em grande parte de consultores, os quais sdo profissionais alta-
mente especializados em marketing politico. Os Estados Unidos sdo um excelente
exemplo disso. Como 14 os parlamentares sdo também largamente responsaveis
por suas proprias campanhas eleitorais, um exército de consultores externos esta
constantemente em acdo para apoiar os deputados e senadores. Isso também con-
tribui para os altos custos das campanhas eleitorais. Experiéncias semelhantes
podem ser observadas, no geral, em muitos outros sistemas presidencialistas,
seja no México, Brasil, Colémbia e Argentina ou igualmente na Indonésia ou nas
Filipinas. Em todos esses paises, as campanhas eleitorais consomem hoje em dia
somas gigantescas de dinheiro. O problema recorrente é quando essas despesas
ndo podem ser financiadas apenas mediante doag¢des legais de campanha e muito
menos através dos salarios dos parlamentares, sendo ndo raramente “refinancia-
das” através de corrupg¢do e outras formas de clientelismo.

A digitalizacao dos partidos

As reagOes a propagacdo da Covid-19 e suas consequéncias no primeiro trimestre
de 2020 estimularam significativamente a digitalizagdo da politica e dos partidos.
A transformagdo digital traz para eles inimeras oportunidades e desafios. Ini-
cialmente, foram primeiro os novos partidos como Os Verdes ou os Partidos Piratas
em alguns paises do Centro e do Norte da Europa — ou os ja mencionados M5S na
Italia e Podemos e Ciudadanos na Espanha — os que fizeram uso das novas possi-
bilidades tecnoldgicas. Mas, nesse meio tempo, muitos partidos tradicionais e de
maior porte, que reagiram de forma um pouco mais lenta as mudangcas tecnolégi-
cas, também aderiram ao processo de digitaliza¢do.

Mesmo antes da crise do novo coronavirus, muitos dirigentes partidarios
usavam as ferramentas digitais para a comunicagado direta entre eles e com asso-
ciagbes partidarias regionais ou mesmo locais. Essas formas de interacdo se expan-
diram devido ao virus. Assim, por exemplo, as ferramentas de video para confe-
réncias sdo utilizadas com tanta frequéncia quanto os sistemas de processamento
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de texto colaborativos. O uso da nuvem também esta avangando. Para garantir altos
padrdes de seguranca, alguns partidos que podem arcar com isso estdo estabele-
cendo suas préprias nuvens para a gestdo partidaria. £ 6bvio que essa expanso dos
recursos e possibilidades tecnolégicas requer, como consequéncia, um alto nivel de
manutencdo e suporte. Isso significa que é necessario disponibilizar um nimero
suficiente de profissionais na sede nacional do partido (e possivelmente nas sedes
regionais e locais) para essa nova atividade digital. Como isso envolve custos con-
sideraveis, sobretudo os partidos com maiores recursos financeiros poderdo tirar
melhor proveito das novas oportunidades tecnoldgicas.

Oportunidades da digitalizacao

Uma grande oportunidade da digitalizag&o é que ela ndo sé permite novas formas
de comunica¢do com os proprios filiados e com o publico, mas também abre aos
membros do partido novos canais de participagdo. Isso, no geral, é aproveitado
por quase todos os partidos. Seus membros tém, assim, uma vantagem ainda
maior em termos de informacdo em comparacdo com os meios de comunicacdo
de massa. Eles recebem da direc¢do do partido informag¢des muito mais frequen-
tes e também mais abrangentes, o que ndo sé atende a necessidade individual de
informagdo dos membros, mas também € Gtil como ajuda argumentativa quando
se trata de representar as posi¢des do partido.

As possibilidades ampliadas de participacdo se estendem a varias areas.
Assembleias de membros em nivel local ou regional e até mesmo convengdes
nacionais dos partidos podem agora ser realizadas online. Em vez de acompa-
nhar passivamente as convenc¢des do partido pela televisdo ou através de servicos
online, 0s novos meios tecnolégicos também permitem que os membros parti-
cipem ativamente de todas as formas de encontro do partido. Isso vai de simples
pedidos de intervencao oral a procedimentos de requerimentos digitais, em que
proposi¢des em convengdes do partido podem ser apresentadas conjuntamente
por um grupo de filiados (sujeito a determinados quéruns) e depois também jus-
tificadas online, até a participacdo em elei¢Ges internas do partido. Entretanto,
até partidos que estdo muito abertos a tais procedimentos zelam também para
que os procedimentos analdgicos de apresentagdo de requerimentos continuem
existindo, a menos que um partido ja esteja amplamente orientado para as formas
digitais de participagdo. Embora até agora ndo existam ainda muitos partidos com
experiéncia em assembleias de filiados online, observa-se a tendéncia de que cada
vez mais membros participem das assembleias via as midias digitais, membros
que ndo poderiam fazé-lo de outra maneira, ou participariam apenas de forma
limitada, devido a compromissos profissionais ou privados.
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Outra vantagem especial da digitalizac¢do é que é muito mais facil para um
partido constituir grupos de trabalho de especialistas, que, ndo fosse assim, s6
se reuniriam raramente, ou entdo a custa de um grande esfor¢o organizacional
e financeiro. Os partidos podem fazer um uso muito melhor de seus recursos
humanos pela via digital. Eles podem reunir membros que representam areas de
interesse muito especificas e que, de outra maneira, dificilmente conseguiriam
participar de debates técnicos internos. Os partidos podem se beneficiar muito
com isso em debates sobre questdes especificas.

Nas campanhas eleitorais, o uso das midias digitais possibilita estabelecer
uma espécie de igualdade de condigdes porque mesmo partidos pequenos com
orcamentos reduzidos podem realizar campanhas intensas com a ajuda desses
meios e alcangar com sua mensagem um alto nimero de eleitores em pratica-
mente todas as regides de um pais, com os quais dificilmente entrariam em con-
tato da maneira tradicional. Os nimeros de usuarios das redes sociais mostram
que as pequenas legendas muitas vezes tém muito mais “seguidores” que os
grandes partidos tradicionais.

Devido as constantes transformacdes e ao progresso continuo dos proce-
dimentos digitais, todos os membros e funcionarios que trabalham com esses
meios tecnolégicos precisam ser continuamente treinados e familiarizados com
os Ultimos avangos nessas tecnologias. Isso vale especialmente para os que atuam
na area de relagdes-publicas e sdo responsaveis pelas midias sociais. Por isso, a
comunicacdo e o intercambio regular de experiéncias desse grupo de pessoas,
que deve incluir ndo apenas os representantes da sede nacional do partido, mas
também os de seus diretérios regionais e locais, deve fazer parte da vida cotidiana
da agremiacdo.

Entretanto, além do alto nivel de suporte e dos custos, a digitalizacdo traz
consigo outros desafios que dizem respeito a substancia democrética de um par-
tido e que urgem ser levados em consideracdo quando o partido envereda pelo
caminho da digitalizacao.

Desafios da digitalizacdo

Primeiramente, cabe aqui mencionar o perigo da “exclusdo digital” (digital divide).
Isso significa que os membros que ndo podem ou ndo querem utilizar as possibi-
lidades digitais serdo excluidos dos debates internos dos partidos se eles s6 forem
realizados online. Embora sempre existam barreiras a participacdo nos partidos, é
preciso tomar cuidado para que ndo sejam criadas barreiras adicionais em decor-
réncia das midias digitais. O partido Os Verdes na Alemanha, que comegou a traba-
lhar desde cedo com ferramentas digitais, observou que tanto os membros mais
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jovens quanto os de idade mais avangada fazem uso intenso dessa forma de parti-
cipagdo intrapartidaria — os mais jovens porque estdo mais familiarizados com as
ferramentas digitais, os de idade mais avangada porque tém mais tempo disponi-
vel. No entanto, também foi constatado que as mulheres participam significati-
vamente menos da vida partidaria através das midias digitais do que os homens.
Para um partido que tem feito da igualdade de género uma questao politica central
desde sua fundagdo e que também se atém estritamente a ela em sua organizagao,
por exemplo, no preenchimento de todos os cargos de dire¢do de forma paritaria,
essa é uma experiéncia problematica. Por essa razdo, ja se cogita introduzir uma
espécie de regra de cotas também para a participacdo digital, estabelecendo obri-
gatoriamente uma determinada proporc¢ao de mulheres em debates online.

Problematica também é a realizacdo de elei¢Ges ou de votagbes em formato
digital, visto que isso tange principios fundamentais da democracia. No caso de
eleicdes partidarias internas trata-se de decisdes envolvendo a escolha de pes-
soas, seja na eleicao da Comissao Executiva ou na indicacao de candidatos. Vota-
¢des envolvem, entre outras coisas, proposi¢oes em assembleias e convencdes
partidarias ou outros assuntos da organizagao. Além dos altos riscos de segurancga
e do perigo de manipulac¢ao por hackers ou outros fatores disruptivos externos, que
s6 podem ser evitados com ajuda de um grande esforco técnico (e consequente-
mente financeiro), a participacdo em elei¢cdes e votagdes requer um genuino pro-
cesso de formacdo de vontade, o principio da pessoalidade e, em parte, também
do sigilo do voto. Isso significa que todo individuo que participa de uma votacéo
deve decidir de forma auténoma e independente. Em votagdes e elei¢des virtuais,
isso nem sempre é garantido e nem pode ser verificado. Experiéncias com o M5S
na Italia e Podemos na Espanha levantam sérias dividas quanto a transparén-
cia e probidade desses procedimentos. Na Alemanha, o Tribunal Constitucional
Federal até mesmo proibiu, na pratica, procedimentos de votagdo eletrénica em
elei¢cbes gerais, como sdo geralmente aceitos em muitos outros paises, uma vez
que condicionou a utilizacdo da votagdo eletrénica a que as etapas fundamen-
tais do processo eleitoral e a apura¢do dos resultados pudessem ser verificadas
de forma confidvel e sem conhecimentos técnicos especiais. Enquanto em elei-
¢Oes convencionais com cédulas de votagdo, no ambito do marco geral das dis-
posicdes vigentes, a manipulacdo ou falsificacdo de votos sé seria de qualquer
forma possivel mediante o dispéndio de um esforco consideravel e um risco muito
alto de deteccdo face a acdo preventiva — conforme manifestou o Tribunal em
sua arguicdo —, erros de programagao no software, por sua vez, ou a falsificacdo
intencional de votos por manipulagao desse software em dispositivos de votagao
eletronica seriam de dificil identificacdo. A grande repercussdo de possiveis defei-
tos nas urnas eletronicas ou de fraudes eleitorais intencionais exigiria, portanto,
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que fossem tomadas precaugdes especiais a fim de respeitar o principio da elei-
¢do publica e aberta. Procedimentos de votagdo digital intrapartidarios, portanto,
deveriam estar também sujeitos a exigéncias de seguranca igualmente rigorosas.

Em muitos lugares, a pandemia do novo coronavirus ajudou a dissipar as res-
salvas contra as elei¢des digitais dentro dos partidos. Como mesmo em épocas de
pandemia os partidos nao podiam parar e era preciso realizar convengées par-
tidarias com novas eleicdes ou a confirmacdo de Comissdes Executivas, foram
alterados em varios paises os procedimentos legais para que as eleicdes também
pudessem ser realizadas eletronicamente. Mesmo em um pais com fortes ressal-
vas e restricOes contra elei¢cdes digitais, como a Alemanha, foram criadas novas
normas legais com esse propésito. Em outros paises, foi suficiente adaptar os
estatutos para permitir as novas formas de participa¢do dos membros.

O maior obstaculo em relacgdo a digitalizacdo dos partidos é que, também na
era digital, os politicos e os partidos vivem do contato pessoal entre as pessoas.
A democracia pressupde uma comunidade de pessoas que se comunica sobre as
regras de sua convivéncia. Isso ndo se constréi apenas através do intercambio
racional de argumentos sobre fatos, mas também através de emogdes, que ddo seu
colorido tanto a coesdo como a dissidéncia politica. E essas emocdes dificilmente
afloram apenas em encontros online.

Especialmente para os partidos, a construgdo comunitaria em forma de
encontros pessoais, o contato com novas pessoas, as conversas e acordos infor-
mais e a percepcao da linguagem corporal de um interlocutor sdao de grande
importancia. Esse cimento social que liga as pessoas aos partidos ndo pode ser
substituido pela digitalizagdo. Isso se aplica a vida interna do partido e muito mais
ainda ao contato dos partidos com os cidaddos e eleitores. Nas convencoes parti-
darias, discursos eletrizantes podem empolgar os delegados e levar a decisdes que
ndo estavam previstas. Pode-se despertar o entusiasmo por um candidato, mobi-
lizando os membros do partido para uma campanha eleitoral. E possivel chegar a
acordos em conversas informais, os filiados se conhecem entre si e participam de
conversas, a partir das quais eles podem desenvolver iniciativas conjuntas. Isso, e
muito mais, s6 é possivel através de encontros pessoais.

O contato direto e sem barreiras entre cidaddos e politicos continua sendo
um fundamento da democracia, mesmo na era da digitalizacdo. As novas opcdes
tecnoldgicas podem facilitar e acelerar os procedimentos e processos internos dos
partidos. Os partidos, porém, s6 poderdo continuar desempenhando sua funcéo
de articulacdo entre Estado e sociedade na medida em que busquem e, se possivel,
intensifiquem o intercambio direto com os cidaddos e eleitores na forma tradicio-
nal de encontros pessoais entre seres de carne e 0sso.
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A selecao de candidatos

A selecdo de candidatos para mandatos nos parlamentos e cargos publicos em
todos os niveis de governo é uma fungao classica dos partidos. Isso ndo diz respeito
apenas a escolha de candidatos para fun¢des que vao desde vereadores e prefeitos
até deputados nacionais e presidentes da na¢do, como também inclui o preenchi-
mento de uma ampla gama de cargos e fun¢des em érgdos governamentais, insti-
tuicdes e empresas estatais e semiestatais. As vezes os partidos podem até exercer
influéncia sobre a nomeacdo de cargos em empresas privadas. Nos Estados Unidos,
Brasil, México, Indonésia, Filipinas, Gana e outras democracias presidencialis-
tas, os partidos decidem depois das elei¢des sobre milhares de cargos publicos e
semiptblicos, desde o porteiro em uma agéncia governamental até o conselho de
administracdo de grandes empresas estatais. Também em sistemas parlamenta-
res existe um elevado nivel de “apadrinhamento” para a indicagdo de cargos.

Dado que as fung¢oes executivas continuam sendo de grande relevancia para
os partidos, é importante a forma como eles desempenham essa fungdo. O que
esta em jogo é a ocupacgdo de cargos nos governos e parlamentos — e isso inclui
sobretudo interesses pessoais. Por isso a decisdo sobre candidaturas e cargos é
uma importante fonte de conflitos no interior dos partidos, até porque é frequente
haver muito mais candidatos potenciais do que os partidos, de fato, podem indi-
car. Entre eles, apenas alguns sdo eleitos, e mesmo entre os eleitos surgem novos
conflitos em relagdo a cargos e fung¢des no Parlamento, em uma bancada ou na
alocacdo de cargos no governo. Aqueles que ndo sdo eleitos muitas vezes espe-
ram outra forma de compensacdo. O procedimento para a escolha de candidatos
se reveste, assim, de grande importancia para os partidos.

Antes de os partidos decidirem, os potenciais candidatos precisam atender aos
requisitos legais em termos de sua elegibilidade. Em todos os paises existem pelo
menos regras e restricoes legais minimas a esse respeito, embora com frequéncia
ndo sejam muito rigidas, de modo que a maioria dos cidaddos estd, em principio,
qualificada para se candidatar. Em alguns paises, esses requisitos sdo um pouco
mais rigorosos. A cidadania é geralmente uma condicdo bésica para concorrer a
elei¢des nacionais. Nos paises da Unido Europeia, entretanto, cidaddos de um Esta-
do-membro da UE podem também se candidatar em elei¢ées municipais e elei¢des
para o Parlamento Europeu em outros paises da UE, desde que 14 tenham fixado
residéncia. Ter estabelecido residéncia na circunscricdo eleitoral é um requisito em
varios paises e é, em muitos casos, uma condi¢do para a elegibilidade em elei¢oes
municipais. As vezes, é requerido o depésito de uma soma de dinheiro ou de um
nimero minimo de assinaturas em apoio a um candidato, entre outros motivos,
paratestar a seriedade de uma candidatura. No Brasil e nas Filipinas, para se eleger
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presidente da nagdo é exigido ser cidadao de nascenga; nos EUA, é preciso que o can-
didato tenha nascido no pais. Quando exigéncias adicionais em termos de educacéo
ou alfabetizagdo sdo impostas aos candidatos, isso ja constitui uma restri¢do dos
direitos civis e, portanto, ndo é muito difundido em democracias. Por outro lado,
existem também incompatibilidades em varias democracias em relagdo a pessoas
que ocupam cargos publicos, por exemplo, servidores publicos, juizes, militares e
titulares de cargos eletivos, em outras instancias. Isto é para evitar uma vantagem
injustificada sobre outros candidatos ou o abuso de um cargo para fins de campa-
nha eleitoral. Criminosos condenados e pessoas que tenham sofrido faléncia estdo,
em muitos paises, igualmente excluidos de concorrerem a cargos eletivos.

Os partidos possuem critérios adicionais para uma candidatura. Na maioria dos
casos, a filiagdo é um requisito basico para assegurar que um candidato seja leal as
posi¢des do partido e as defenda adequadamente. Alguns partidos sdo muito rigidos:
assim, o Partido Socialista Belga, por exemplo, costumava até mesmo exigir de seus
candidatos que os filhos frequentassem escolas piblicas e também que seus conjuges
e filhos estivessem registrados nas respectivas associagdes do partido. Tais exigén-
cias dificilmente existem hoje em dia, visto que uma identificacdo tdo estreita com
um partido passou a ser muito rara na atualidade. Todavia, muitos candidatos fre-
quentemente fazem parte da “prata da casa”, ou seja, engajaram-se desde cedo na
organizagdo, inicialmente na politica local e talvez como membros de uma camara de
vereadores, ou adquiriram primeiras experiéncias praticas em cargos municipais e
assim foram se qualificando para cargos mais elevados ou para uma candidatura em
um parlamento regional ou nacional. Esses candidatos muitas vezes também pos-
suem uma ampla rede de contatos dentro do partido, o que é Util quando eles con-
correm internamente a candidaturas e cargos. Além dessa “prata da casa”, porém,
muitos partidos estdo também abertos aos chamados “entrantes laterais” oriundos
de outras areas, que devido a sua profissdo ou outras qualificacdes supostamente
aumentam a atratividade do partido em termos de sua oferta de candidatos. Em
paises como Filipinas, Indonésia, India ou mesmo Brasil e Argentina, esse grupo de
pessoas ndo raramente inclui “celebridades” do entretenimento ou do esporte. Isso
realmente pode, por um momento, chamar a aten¢do dos eleitores para o partido que
acolhe essas personalidades. Dificilmente, porém, pode-se esperar lealdade e sobre-
tudo apego aos valores de um partido ou um trabalho arduo em prol de seus objetivos
politicos. Em sistemas presidencialistas, esses “entrantes laterais” sdo mais comu-
mente encontrados do que em sistemas parlamentaristas, onde se espera uma coesao
mais forte do partido e, por conseguinte, lacos mais estreitos com a organizagdo.

Em elei¢cdes municipais, muitos partidos estdo mais dispostos a abrir mdo de
um vinculo de mais longo prazo com seus candidatos, uma vez que nesse nivel o
foco da aten¢édo estda muito mais concentrado na personalidade do que no partido.
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No plano municipal, os partidos as vezes procuram candidatos que sdo conheci-
dos no contexto local, mesmo que ndo tenham nenhuma ou apenas uma ligacdo
muito superficial com o partido pelo qual se candidatam.

Candidatos independentes, embora permitidos em muitos paises, precisam
atender a certos requisitos minimos. Na maioria dos paises, no entanto, é dificil ou até
impossivel ter acesso a um cargo eletivo mais elevado sem o apoio de uma maquina
partidaria; em nivel municipal, isso tende a ser mais viavel. Onde as organizacdes
partidarias sdo frageis e existe um sistema eleitoral majoritario com circunscri-
¢Oes eleitorais uninominais, candidatos independentes tém uma chance maior de
conquistar o sucesso. Assim, por exemplo, na Ucrania e na Russia, durante algum
tempo, cerca de um quarto e um sexto dos deputados, respectivamente, eram can-
didatos sem partido. Na maioria das democracias, porém, por via de regra, candi-
datos independentes sem apoio oficial adequado ndo tém nenhuma chance real de
sucesso eleitoral em nivel nacional nem acesso a suporte financeiro e aos recursos
organizacionais disponibilizados pelos partidos. Bernie Sanders, por exemplo, foi
durante algum tempo o Unico deputado independente e posteriormente senador no
Congresso dos EUA. Nas duas vezes em que ele concorreu a Presidéncia, ele se filiou ao
Partido Democrata, visto que um candidato independente ndo tem chance de vencer,
mesmo que seja dono de uma grande fortuna. Que o dinheiro sozinho ndo garante
uma candidatura, nem mesmo nos EUA, ficou demonstrado com o fracasso do bilio-
nario Michael Bloomberg ao concorrer a indicagdo como candidato a Presidéncia por
parte dos Democratas em 2020. Donald Trump foi mais bem-sucedido quatro anos
antes. Mesmo ele, porém, ndo confiou unicamente em sua fortuna, mas “sequestrou”
o Partido Republicano para tanto, como alguns comentaristas acreditam.

Dentro dos partidos, existem procedimentos variados para a escolha dos can-
didatos. Eles decidem em grande parte de forma auténoma como indicar seus can-
didatos. Somente em alguns poucos paises, certos aspectos do processo de indica¢do
sdo definidos por lei. Na Alemanha e na Finlandia, para a escolha dos candidatos, os
partidos estdo sujeitos a cumprirem requisitos legais que estabelecem um procedi-
mento democratico, de maneira que os candidatos, dependendo do tipo de eleicdo,
sejam eleitos pelas instancias partidarias locais ou regionais em forma de assem-
bleias de delegados ou de consultas abertas a base de filiados. Muita atengdo é dada,
obviamente, ao processo de escolha dos candidatos presidenciais tanto do Partido
Democrata como do Partido Republicano nos EUA, que segue regras democraticas
de base. Em outros sistemas presidencialistas, convengoes partidarias decidem, as
vezes, sobre o candidato, no caso de haver varios postulantes. Todavia, como muitas
vezes o candidato ja esta definido antes dessas convencdes de nomeagdo, mesmo que
os delegados depositem novamente seu voto, o procedimento cumpre, na verdade, o
objetivo de validar uma decisdo ja encaminhada.
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Em relacdo a escolha dos candidatos aos parlamentos, existem diferentes
procedimentos. Eles dizem respeito, por um lado, ao grau de centralizagdo. Isso
tem a ver com a questao de as nomeacgoes serem determinadas principalmente
pelalideranca nacional do partido ou serem delegadas a 6rgaos regionais ou locais.
Por outro lado, refere-se também ao grupo de pessoas envolvidas no processo de
nomeacdo nos diferentes niveis da estrutura partidaria. Em partidos fortemente
centralizados, como o Partido Liberal Democrdtico no Japdo ou o Partido Socialista e
o Partido Popular na Espanha, os lideres partidarios decidem de forma quase aut6-
noma sobre os candidatos individuais ao Parlamento nacional e também sobre os
distritos ou provincias em que irdo concorrer, e que posicdo eles irdo ocupar nalista
do partido. Em muitos paises, entretanto, tém se estabelecido procedimentos que
dao mais énfase a democracia interna, de modo que, embora os dirigentes nacio-
nais do partido possam, as vezes, interpor um veto, as decisdes mais importantes
sobre quem é nomeado sdo tomadas por quadros do partido, delegados e ativistas
em nivel regional ou local. Nos processos mais descentralizados, as decisdes sobre
nomeacgdes em cada circunscricdo eleitoral estdo em maos de todos os membros
do partido em nivel de base, que votam em prévias fechadas, em alguns lugares
até mesmo em prévias abertas, incluindo a participagdo de pessoas ndo filiadas ao
partido. Em geral, os procedimentos para a definicao de candidatos ao Legislativo
seguem um dos padroes apresentados a seguir:

Procedimento de selecao dos candidatos aos parlamentos

® A direcao nacional do partido define totalmente a selec¢ao (centralismo
forte).

® A direcao nacional do partido decide com base em uma lista de indica-
¢Oes apresentada por uma instancia partidaria regional.

® Asinstancias partidarias regionais decidem a partir de uma lista a elas
apresentada pela dire¢do nacional do partido.

® As instancias partidarias regionais elaboram uma lista de indicacoes,
que deve ser aprovada pela direcdo nacional do partido.

® Asinstancias partidarias regionais controlam totalmente o processo de
selecdo.

® (s candidatos sao eleitos por todos os membros de uma circunscri¢ao
eleitoral (mais alto nivel de descentralizagdo).

Fonte: conf. Norris, 2006, p. 91.
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Em elei¢des locais e regionais, os dirigentes partidarios locais e regionais pos-
suem geralmente um maior grau de autonomia nas decisdes, embora em alguns
partidos altamente centralizados pelo menos a decisdo sobre os candidatos a pre-
feito de importantes municipios também é tomada pela direcdo nacional do partido.
Em diversos paises onde os partidos transferiram gradualmente a decisdo sobre os
candidatos ao Parlamento nacional para seus 6rgdos partidarios locais ou regionais,
isso também se deveu a intencdo de atender a reivindicacdo por uma ampliacdo da
democracia interna e, dessa forma, conquistar novos membros. Ao menos no que se
refere ao recrutamento de filiados, no entanto, esses procedimentos se mostraram
bastante ineficazes. Além disso, estudos no ambito da ciéncia politica tém observado
que mesmo onde os procedimentos se tornaram mais democraticos, a influéncia das
liderangas partidarias regionais ou mesmo nacionais em relagdo a escolha dos can-
didatos continua sendo forte. No caso dos Conservadores britanicos, por exemplo, ha
uma série de no minimo oito etapas que seguem uma determinada ordem:

Entrega do formulario de inscri¢do formal da candidatura na sede do partido;
Entrevista com quadros do partido;

Apresentac¢do durante um “fim de semana” com um comité de selecao;
Inclusdo na lista nacional de candidatos aprovados;

Inscrigdo para concorrer a uma circunscricao eleitoral determinada;

Processo de selegdo e entrevista pelas agrupagdes partidarias locais das res-
pectivas circunscricoes;

Reunido final definitéria com os filiados da circunscricéo;

Confirmacdo da candidatura pela Comissao Executiva do partido.

Algumas dessas etapas sdo sobretudo protocolares, mas outras envolvem
uma verdadeira competi¢do entre centenas de candidatos, resultados incertos e
conflitos internos acalorados. Esse é especialmente o caso quando se trata da can-
didatura a uma circunscricdo eleitoral considerada “segura”.

Além desses obstaculos formais, existem também em alguns lugares barrei-
ras formais ou informais que desincentivam determinados grupos, como minorias
étnicas, a concorrer a cargos. Mesmo 1a onde vigoram, em principio, procedimentos
democraticos, eles as vezes sdo reduzidos a uma mera formalidade quando os can-
didatos ja foram definidos (por exemplo, quando um conhecido deputado concorre
areeleicdo) ou quando ndo hé candidatos opositores. A sele¢do de mulheres também
desempenha um papel importante nesse contexto e sera abordada mais adiante.
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Os membros do partido: seu papel e suas fungdes

Os membros, como Maurice Duverger escreveu em seu livro fundamental de pes-
quisa sobre os partidos, sdo “a propria substancia do partido, a matéria de que é
feita sua atividade. Sem membros, um partido seria como um professor sem alunos”
(Duverger, 1959, p. 63). Contudo, uma analise tanto da literatura mais antiga sobre
os partidos como da evolugdo mais recente de muitos partidos e sistemas partida-
rios mostra que, para a pergunta sobre se um partido precisa de membros e, prin-
cipalmente, de quantos, ndo existe, de forma alguma, uma tnica resposta correta.
Embora o nimero de partidos no mundo todo esteja aumentando, o dos membros
dos partidos, por sua vez, esta diminuindo. Tudo isso indica que a relacdo entre um
partido e seus membros é mais complexa do que pode parecer a primeira vista.

Tabela 9: Evolu¢do do niumero de membros dos partidos

ELEITORES NUMERO DE | PORCENTAGEM DE
COM DIREITO MEMBROS |MEMBROS EM RELACAO AO
AVOTO ELEITORADO NACIONAL
Alemanha 2005 |61.870.711 1.423.284 2,30
2013 |61.946.900 1.317.550 213
Australia 2013 |14.722.754 231.000 1,57*
Austria 2006 |6.107.892 1.054.600 [17,27
2011 |6.333.109 853.518 13,48*
Bélgica 2007 |7.720.796 426.053 5,52
2012 |8.008.892 385.729 4,82
Dinamarca 2007 [4.022.920 166.300 413
2011 |4.079.910 149.640 3,67
Italia 2006 |47.098.181 2.623.304 5,57
2011 |47.126.326 2.106.025 4,47 +/-
Espanha 2008 |35.073.179 1.530.803 4,36
2011 |35.779.491 1.494.001 4.18+/-
Noruega 2005 |3.421.741 172.359 5,04
2012 |3.641.753 161.811 4,44
Paises Baixos | 2006 |12.264.503 304.469 2,48
2013 |12.689.810 308.846 2,43
Pol6nia 2007 |30.615.471 304.465 0,99
2013 |30.762.931 241,544 0.79+/-
Portugal 2005 |8.944.508 341.721 3,82
2011 19.624.425 281.307 2.92+/-
Reino Unido 2005 |44.245.939 534.664 1,21
2015 |46.502.545 559.457 1,20
Suécia 2006 |6.892.009 266.991 3,87
2010 |7.123.651 252.632 3,55+/-

Fonte: Webb/Keith, 2017, p. 34.
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A maioria dos partidos ndo surgiu e ndo surge como partidos de massa ou par-
tidos de filiados, mas como agrupamentos de pessoas que tém uma preocupacdo
politica em comum. Essas pessoas querem participar de debates e decisdes poli-
ticas, concorrer a elei¢Ges e serem eleitas — mas, dentro do possivel, sem compe-
tir com rivais dentro do partido quanto a indica¢do para circunscri¢des eleitorais
ou a posicdo em listas partidarias. Quando um partido tem muitos membros, isso
também intensifica a disputa interna, o que nem todos os principais representan-
tes de um partido almejam. Por isso, na época da fundacdo dos primeiros partidos,
os filiados ndo desempenhavam um papel muito importante. No inicio, foram os
partidos operarios que perceberam, durante o século XIX, que com uma base mais
forte de membros estariam mais aptos a competir com os partidos de notaveis.
Posteriormente, os partidos de notaveis também se abriram a novos membros, que
entdo ndo precisavam mais ser todos oriundos da burguesia abastada ou instruida.
Ainda assim, a influéncia dos membros sobre esses partidos permaneceu relativa-
mente reduzida, de maneira que a literatura mais antiga sobre os partidos apontou
apenas duas vantagens resultantes de um ntimero maior de filiados: os membros
pagavam contribuicOes e faziam trabalho voluntario, principalmente em campa-
nhas eleitorais (Duverger, 1959). Que eles também deveriam participar de decisdes
internas dos partidos, nem passava pela cabeca dos dirigentes partidarios nem era
tematizado pela comunidade académica, e muito menos reivindicado pelos mem-
bros. Somente nos anos 1970 comegou-se a repensar o papel dos filiados de uma
agremiacdo politica, com a motivacdo, sobretudo, de uma competicdo entre os dois
partidos mais importantes da Alemanha e do Reino Unido, a Unido Democrata-Cristd
e o Partido Social-Democrata, por um lado, e o Partido Conservador e o Partido Tra-
balhista, pelo outro. Em ambos os paises reconheceu-se o potencial de um grande
numero de filiados. Em outras democracias partidarias na Europa, a adesdo a essa
tendéncia se deu apenas de forma muito hesitante. Nao obstante, foi-se impondo
pouco a pouco o reconhecimento de que um nimero maior de filiados traz mais
vantagens do que desvantagens para um partido. Essas vantagens e desvantagens
podem ser identificadas como segue (Scarrow, 1994, Detterbeck, 2005):

Vantagens para os partidos com um grande namero de filiados

® Os membros fortalecem a imagem do partido. Um partido com muitos
filiados é considerado forte e, por conseguinte, é percebido com mais
respeito pela midia e pelos eleitores. Isso pode ter um impacto direto
sobre o comportamento eleitoral.

® (s membros sao elos importantes de um partido com a sociedade. Um
partido com uma ampla base de membros, que representa um recorte
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transversal de diferentes grupos sociolégicos, poderd identificar temas
especificos relevantes mais precocemente e elaborar suas posicoes sobre
0 assunto com maior rapidez, além de defendé-las posteriormente com
alto respaldo de representatividade.

Os membros sdo eleitores fiéis de um partido.

Os membros sao multiplicadores importantes e recrutam outros eleito-
res para o proprio partido; através de seus contatos familiares, profissio-
nais e sociais, eles chegam diretamente a grupos de eleitores aos quais
um partido normalmente teria pouco ou nenhum acesso.

Os membros contribuem para o financiamento de um partido, seja atra-
vés de suas contribuicoes e doagdes, seja através de seu trabalho volun-
tario, que também representa um beneficio monetario, ou solicitando
doacoes de outras pessoas.

Os membros realizam muito trabalho voluntario dentro de um partido,
que de outra forma ndo poderia ser feito. Isso vai desde a ajuda para atu-
alizar a lista de filiados, cobranga das contribui¢des dos membros, tra-
balho de escritorio na sede administrativa local até a redagdo de requeri-
mentos em nome do partido, elaboracgdo de analises sobre determinadas
areas politicas ou ajuda na preparagdo de documentos de principios e
programas politicos.

Os membros contribuem para elevar o perfil politico de um partido com
suas ideias e aportes para a discussao.

Os membros sdo candidatos em elei¢cdes. Embora possa ser facil para os
partidos encontrar pessoas suficientes para concorrer a cargos em elei-
¢bes nacionais ou regionais, as vezes é muito mais dificil preencher uma
lista eleitoral com candidatos suficientes nos municipios (isso vale espe-
cialmente para estados federados com amplas representa¢ées munici-
pais). Nesses casos, membros do partido estdo com frequéncia dispos-
tos a concorrer como candidatos, ao menos formalmente, e a apoiar a
campanha eleitoral, mesmo que ndo tenham ambi¢6es maiores a cargos
politicos; com o seu engajamento, no entanto, eles ajudam a fortalecer a
imagem do partido.

Com todos esses aportes, os partidos realizam uma importante contri-
buigdo para a participacdo dos cidadaos na politica — um principio fun-
damental da democracia. Isso é também uma contribuigao para a legiti-
midade dos proprios partidos.
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A esses beneficios de um grande niimero de filiados contrapde-se uma série
de “custos”, que ndo devem ser considerados, porém, como “desvantagens” de
um grande contingente de membros:

“Custos” para os partidos com um grande namero de filiados

® Membros ocasionam custos financeiros relativos a organizagao e admi-
nistracdo de uma ampla base de filiados, a comunicagdo com eles e sua
integracdo nos procedimentos internos do partido.

® Os membros “rasos” sdo as vezes ideologicamente menos flexiveis do
que os politicos profissionais experientes, que tendem a ser mais cons-
cientes de que a politica consiste em compromissos e que concessoes sao
muitas vezes inevitaveis. Em relagdo aos membros da base com posi-
¢Oes ideoldgicas mais rigidas existe, portanto, uma necessidade maior
em termos de argumentagdo, o que envolve tempo e esforgo, as vezes
restringindo a margem politica de manobra de um partido ou, em caso
de conflitos, afetando a imagem de uma agremiacdo. Principalmente as
organizagdes da juventude partidaria tendem a adotar posi¢oes ideo-
logicamente “puras”, razao pela qual conflitos entre os membros mais
jovens de um partido e os de idade mais avan¢ada ndo sao de todo raros.

® Um namero maior de membros inevitavelmente incentiva a divergéncia
intrapartidaria e a criagdo de facgdes, porque é obviamente mais dificil
manter a harmonia em um grande grupo, uma vez que também no inte-
rior de um partido existe uma forte correlacao entre a pressao competi-
tiva e a ambicado.

Ao pesar esses argumentos uns contra os outros, vai se chegar a conclusdo de
que para um partido os beneficios decorrentes de um grande nimero de membros
superam em muito os custos. Isso tampouco é contrariado pela evolu¢do recente.
Os partidos com um numero reduzido de membros ou filiagdo regressiva estdo em
desvantagem em todo lugar quando comparados aos partidos com maior filiagdo.
Os modernos meios de comunica¢do ndo conseguem compensar isso em sua tota-
lidade. O contato pessoal entre os partidos e os cidaddos enquanto eleitores em
potencial continua sendo um elemento indispensavel para um moderno e bem-su-
cedido trabalho partidario. Desse modo, os partidos devem continuar dedicando
muita atengao e recursos ao trabalho com seus filiados. Partidos que negligenciam
esse aspecto acabam sofrendo, por isso, desvantagens na competicdo politica.
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Mas ndo s6 os partidos se beneficiam de um grande nimero de filiados
ativos. Assim também, cada membro do partido pode obter vantagens concretas
relacionadas a participa¢do em uma agremiagdo partidaria — sempre e quando
exista realmente a vontade de engajar-se ativamente. Muitos membros dos par-
tidos, porém, s6 querem expressar seu acordo de principios com a linha politica
de um partido e participam, no maximo, em algumas ocasides, especialmente em
épocas de campanha eleitoral. Contudo, é precisamente entdo que eles tém um
grande valor para sua legenda como multiplicadores.

Vantagens para os membros de um partido

® Os membros de um partido tém acesso a mais informagGes sobre acon-
tecimentos e decisées politicas e muitas vezes contam com um contato
mais rapido e direto com politicos influentes.

® Os membros de um partido exercem maior influéncia politica do que
cidaddos que nao pertencem a nenhum partido, uma vez que podem
participar de muitas maneiras do processo intrapartidario da formagao
de vontade — desde que o processo interno de formagao da vontade fun-
cione de baixo para cima — e eles proprios podem organizar campanhas
politicas e reunides no ambito do partido.

® Para membros de um partido é mais facil concorrer a cargos politicos
do que para cidaddos sem carteira de filiado, especialmente porque em
muitos lugares a filiacdo a um partido é condigdo necessaria para uma
candidatura.

® Os partidos oferecem a oportunidade de conhecer pessoas com ideias
afins e de expandir sua prépria rede de contatos.

Afiliacdo diretaindividual é hoje a formamais comum de se tornar membro de
um partido. Houve e ha partidos com regras diferentes. Assim, as unidades bésicas
de partidos comunistas eram frequentemente organizadas a partir de células nos
locais de trabalho conforme a atividade profissional dos membros. Assim como no
Partido Trabalhista britanico até hoje, existiu durante muitas décadas também nos
partidos social-democratas na Noruega e na Suécia, a filiagdo parcialmente indi-
reta através dos chamados sindicatos afiliados. Como decorréncia disso, no Reino
Unido, nos anos 1990, além dos cerca de 350.000 filiados diretos do partido, cerca
de 4 milhdes de membros “indiretos” de sindicatos estavam vinculados a agre-
miac¢do, pagando igualmente uma contribuicdo aos cofres do partido. Em contra-
partida, os sindicatos controlavam 50 por cento dos votos nas convengoes parti-
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darias. Nesse interim, porém, o arranjo foi abolido nos dois paises escandinavos
e mudou significativamente no Reino Unido, em parte até porque os sindicatos
também tém perdido seu antigo papel dominante diante das transformagdes na
economia e no mercado de trabalho. Assim, por um lado, o Partido Trabalhista
ficou livre da influéncia dos sindicatos, mas ao mesmo tempo perdeu um impor-
tante grupo de apoiadores.

Participacdo interna e democracia intrapartidaria

Néo deveriam ser justamente os partidos que defendem a democracia em um pais
os primeiros a observar as regras da democracia também dentro de sua prépria
organizacdo? Essa pergunta ouve-se com frequéncia, especialmente da boca de
membros mais jovens de um partido em paises que ainda ndo tém uma longa tra-
digdo democratica. Alguns jovens sentem-se especialmente desapontados quando
dirigentes politicos, que em épocas da ditadura lutaram pelos ideais da democra-
cia arriscando a prépria vida, agem de forma autocratica apés uma mudanga de
regime e ndo permitem que seus membros participem da tomada de decisdes. Mas
mesmo nas democracias consolidadas, tanto membros mais jovens do partido
quanto filiados mais antigos reclamam com frequéncia que suas oportunidades
de participagdo sdo limitadas, uma vez que todas as decisdes importantes seriam
tomadas por uma pequena elite partidaria. Essa contradi¢cdo entre a demanda por
democracia interna e suas estruturas oligarquicas acompanham o desenvolvi-
mento dos partidos desde seu surgimento no século XIX.

Para muitos partidos, a democracia intrapartidaria é um grande desafio, de
importancia similar a de ganhar votos em elei¢des, formular e defender posi¢des
politicas e construir e manter uma organizagao partidaria eficiente (Detterbeck,
2005; Carty, 2013; Borz/Janda, 2020). Muitos membros de partidos hoje em dia
esperam que também os processos internos das agremiacdes atendam a demanda
por democracia e transparéncia, ndo apenas para que os lideres partidarios dis-
ponham de uma legitimidade sélida, mas também porque muitos filiados querem
participar do processo interno da tomada de decisdes. Assim, muitos partidos
estdo analisando e testando como manter seus membros ou atrair novos filiados
através de novas formas de participacdo. No entanto, os partidos muitas vezes
tém dificuldades em atender a demanda por democracia interna. E verdade que
em muitos paises existem preceitos legais que estipulam que os partidos devem
observar procedimentos democraticos também em sua vida interna e como eles
devem proceder para tanto; isso se aplica sobretudo a elei¢do das Comissdes Exe-
cutivas e a selegdo de candidatos. Mas mesmo onde essas regras ndo sio aber-
tamente desrespeitadas, ha muitas vezes um grupo de politicos experientes a
frente de seus partidos cuja posicao e legitimidade ndo sdo decorrentes apenas
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de elei¢des internas e transparentes. Da mesma forma, também em partidos que
ao inicio defendiam uma postura democratica de base (como, por exemplo, Os
Verdes ou os partidos digitais), acaba se impondo, ap6s um certo tempo, uma elite
de lideres experientes que dominam os procedimentos e as matérias e que pos-
suem redes de contatos pessoais muito Gteis para seu partido, mas também para
suas ambic¢oes pessoais.

Processos similares podem ser observados em organizagdes ndo governa-
mentais que, embora reivindiquem em alto e bom som a legitimidade democratica
de decisoes politicas — referindo-se com isso sobretudo a decisdes que atendam a
seus interesses —, em sua propria organizac¢ao, no entanto, praticam a democracia
apenas de forma limitada.

A democracia partidaria interna pode se referir essencialmente a trés ambi-
tos diferentes: a eleicdo da direcdo do partido, a selecdo dos candidatos antes de
elei¢Oes e a codecisdo sobre os programas e posi¢des politicas. Como é regulada
a participacdo dos membros nos diversos ambitos depende da forma de organi-
zacdo de um partido, ou seja, se é organizado de maneira centralizada ou des-
centralizada, se as decisOes sdo tomadas de forma “excludente” pelo presidente
ou por um pequeno grupo de lideranga, ou “includente”, com a participacdo de
outros 6rgdos, e como os procedimentos sdo “institucionalizados”, ou seja, defi-
nidos nos estatutos (Scarrow, 2005). Nos partidos com um alto grau de inclusdo, os
membros, as vezes até mesmo apoiadores registrados, tém uma voz importante
na eleicdo da direc¢do do partido ou até mesmo na indicac¢do dos candidatos; esses
partidos também oferecem mais oportunidades para o debate sobre a posicdo da
legenda em diversas areas da politica. Os partidos com um alto nivel de exclusdo
tendem a ser organizados de forma mais centralizada. Mas um maior grau de des-
centralizacdo ndo leva automaticamente a uma maior participacao dos membros
se, por exemplo, apenas os dirigentes regionais e locais do partido podem opinar
sobre certos assuntos, sem que os filiados tenham realmente mais direitos no que
diz respeito a participacdo nas decisdes intrapartidarias. E verdade que partidos
com um alto grau de democracia interna geralmente possuem também um alto
grau de institucionalizacdo, de modo que existem regras concretas sobre a parti-
cipagdo dos membros. Entretanto, formas centralizadas e excludentes relativas a
tomada de decisées também podem ser estabelecidas em detalhe, ou seja, insti-
tucionalizadas. A forma de organizagdo tem, assim, uma nitida influéncia sobre o
grau de democracia interna dos partidos.

Se considerarmos agora os trés ambitos acima mencionados da democra-
cia partidaria interna, assim como os diferentes procedimentos para a elei¢do do
presidente de um partido e a sele¢do de candidatos para as elei¢Ges, abordados
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na segdo anterior (» Cap. 3), fica constatado que existem diferentes métodos para
ambos. As analises eleitorais mostram reiteradamente que, para a maioria dos
partidos, os procedimentos internos de selecao e definicdo dos candidatos nao
tiveram consequéncias relevantes quanto a seus resultados eleitorais. O efeito
externo é, portanto, reduzido. O efeito interno, contudo, pode ser duradouro; pois
para uma determinada parcela dos filiados é hoje cada vez mais importante poder
fazer parte dos processos partidarios internos e também participar das decisGes
sobre determinadas questdes. Eles geralmente representam a parte mais ativa dos
filiados e sdo, por isso, particularmente importantes por causa de seu maior enga-
jamento, podendo em algum momento até mesmo concorrer a cargos especificos.

Embora existam as ressalvas mencionadas em relacdo a participacdo direta
dos membros na eleicdo do presidente do partido, a defini¢ao do candidato para
uma circunscricdo eleitoral deve contar com a participacdo mais direta possivel
dos membros locais do partido. A dire¢do partidaria local, regional ou mesmo
nacional pode até verificar com antecedéncia se todos os candidatos preenchem
os requisitos formais para a indicacdo. Mas a base deve ter a palavra final. Isso
facilita a mobilizacdo durante uma campanha eleitoral. No caso de procedimen-
tos de lista que abrangem varias circunscri¢des eleitorais, um procedimento
envolvendo delegados pode ser adequado. Mas também nesse caso, os candidatos
devem buscar o contato com a base, apresentar-se e explicar seus objetivos.

A participagdo na decisdo sobre o programa de base de um partido ja foi men-
cionada como exemplo de como os membros podem participar de importantes
debates e decisdes internas do partido. Todavia, as plataformas programaticas
sdo raramente atualizadas. A discussao sobre os programas eleitorais pode esti-
mular os debates internos dos partidos, fazer os membros entrarem no clima da
campanha eleitoral e, nesse sentido, cumpre uma fun¢ao importante de mobi-
lizagdo. A participacdo na tomada de decisdes sobre a posi¢do de um partido em
questdes especificas da politica do dia a dia, por outro lado, em geral faz pouco
sentido e é de dificil viabilizagdo. Essa é a func¢do dos representantes eleitos nos
parlamentos, que ndo estdo sujeitos a diretrizes, mas dos quais se espera que ali-
nhem sua posigdo sobre questdes especificas com os programas de seu partido
(™ Cap. 10, secao “As bancadas parlamentares de um partido”).

Mesmo partidos “progressistas” que permitem a participagdo de seus mem-
bros na escolha dos quadros dirigentes e na definicdo dos candidatos s6 envolvem
os filiados de forma limitada nas decisdes sobre questdes politicas especificas ou
sobre a posicdo de sua bancada parlamentar em projetos de lei individuais. Com
relacdo aos partidos digitais, ja vimos acima que as frequentes votacdes inter-
nas podem ser controladas e manipuladas pelas liderancas partidarias e de forma
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alguma representam uma verdadeira participacdo nas decisdes por parte dos
membros. A pratica politica nas democracias atuais é caracterizada por numero-
sos processos de negociagdo em 6rgdos formais e informais, nos quais, em nivel
das elites no espaco ndo publico, sdo encontradas solu¢des de compromisso efi-
cazes, sdo descartadas decisGes ou também impostas unilateralmente. A acdo do
Estado nos parlamentos e governos tornou-se o ponto de referéncia central para
os principais atores partidarios. A acdo governamental e as negociagdes entre
partidos na esfera parlamentar exigem liberdade de a¢do que seria dificultada por
uma sujei¢do a decisées partidarias sobre temas politicos especificos. Se os parti-
dos concedessem a seus membros amplos poderes de participa¢do até mesmo no
caso de determinadas decisdes politicas, existiria o risco de diminuir a liberdade
de acdo das elites partidarias e da paralisia do partido como um todo. Especial-
mente os partidos governantes precisam muitas vezes tomar decisdes sobre ques-
tGes imprevistas ou que ainda ndo fazem parte dos programas partidarios. Deba-
tes prolongados entre os membros e vota¢Oes sobre matérias individuais podem
restringir a margem de manobra de um partido. Mesmo os chamados “partidos
de movimento”, como os partidos verdes na Europa, vivenciam repetidamente
que os procedimentos participativos envolvendo todos os membros nos debates
e decisoes politicas do dia a dia ndo sdo praticaveis. Esse tipo de abordagem, que
pode desempenhar um papel na fase fundacional, perde-se assim que um partido
assume responsabilidade politica. Mesmo na vida interna de um partido, a demo-
cracia representativa tem a ver com a confianga basica de que as pessoas eleitas
tomardo suas decisdes de acordo com os principios de seu partido. Além disso, os
representantes eleitos de um partido nos parlamentos devem possuir liberdade
de mandato, e isso significa confiar em que eles representardo os principios fun-
damentais de seu partido em debates e votagGes. Além disso, a independéncia dos
mandatos legislativos também esta constitucionalmente estabelecida em muitos
paises, dado que os representantes legislativos sdo principalmente responsaveis
perante todos os eleitores e ndo apenas perante alguns membros do partido.

Mesmo que os partidos se esforcem pela maxima transparéncia e partici-
pacdo intrapartidaria dos membros, varios fen6menos tipicos de organizagées
de maior porte ndo podem ser evitados. Entre eles esta obviamente a posicdo de
destaque do presidente do partido, que ndao dispde apenas dos elementos formais
de poder e influéncia, mas também de indmeros elementos informais. A profis-
sionalizagdo da politica e também dos partidos traz consigo um aumento formal
do poder das sedes dos partidos e, portanto, também daqueles a frente dessas
sedes. Além disso, as democracias de massa modernas exigem processos rapi-
dos de tomada de decisao, o que ndo permite longos procedimentos de votacao
dentro das agremiag6es. Embora hoje os meios de comunicac¢do sejam melhores e
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mais rapidos do que nunca antes na histoéria, um partido ndo sera capaz de condu-
zir longos procedimentos de votacao sobre muitas questdes. A dire¢do do partido
deve entdo fazer aquilo para o qual foi eleita: ela precisa liderar, isto é, decidir.

Em vista dessas condi¢des estruturais da politica e seus processos de tomada
de decisdo, existem certos limites a democracia partidaria interna — dos quais
nem todos estdo cientes de que hoje propagam mais democracia partidaria
interna como uma suposta panaceia contra a diminuicdo da capacidade de fide-
lizacdo e o declinio da filiacdo aos partidos. A democracia partidaria interna ndo
leva necessariamente a mais engajamento, como foi observado, por exemplo, na
Coreia do Sul (Koo, 2018). Alguns partidos verdes na Europa vivenciam a filiacdo
de novos membros ndo porque praticam mais democracia interna, mas porque
sao considerados especialmente competentes na questdo da protegdo do clima.
Muitos desses partidos abandonaram ha um bom tempo suas posturas anteriores
em relacdo aos processos democraticos de base. Os novos membros estdo princi-
palmente interessados na orientagdo programatica dos partidos — o que reforga
mais uma vez a importancia de um programa partidario conciso e coerente.

Nem a ampliacdo dos direitos dos filiados no dmbito de praticas democraticas
de base nem as novas formas de filiacdo aumentaram a entrada de mais membros
no partido ou conseguiram frear a perda de filiados, também demograficamente
motivada (Decker, 2018, p. 287). Nem por isso o corpo de filiados passou a contar
com um nimero maior de jovens ou mulheres. Todavia, a mobilizagdo dentro do
partido devido as oportunidades de participacdo direta parece incentivar mais
membros a participarem dos processos partidarios internos e desperta mais inte-
resse na colaboracdo ativa, mesmo que a participa¢do em elei¢des diretas para
presidente da agremiacdo, em pesquisas com os filiados sobre determinadas
matérias ou também em votagdes sobre acordos para coligagdes seja muitas vezes
relativamente reduzida. Isso, porém, envolve o risco de que grupos partidarios
internos particularmente interessados em determinados temas possam utilizar
esses processos de participacdo para tomar decisdes que afetam a imagem geral
de um partido, distorcendo a opinido da maioria que é a que realmente prevalece
na base da agremiacao.

Visto de forma objetiva, trata-se apenas em parte, no caso da democracia
partidaria interna, da participagdo na tomada de decisdes, mas certamente, da
informacdo e participacdo em debates e a¢des especificas, entre outros, nas cam-
panhas eleitorais. Isso significa que as dire¢bes partidarias precisam informar
seus membros de forma continua e transparente sobre assuntos especificos e pro-
cessos partidarios internos, disponibilizando oportunidades de participacdo em
debates internos ou em outras a¢des. Nesse sentido, existem atualmente muitas
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op¢oes e formatos tanto analégicos como também, cada vez mais, digitais. Assim,
pode ser interessante organizar “didlogos estratégicos”, nos quais filiados, qua-
dros do partido, detentores de mandatos, mas também especialistas, apoiadores
selecionados e outros multiplicadores discutam determinados topicos, o que con-
tribui para a sensibilizacdo sobre esses temas e opinides dentro da organizacdo
e aumenta a rede de contatos com grupos importantes. Ainda que esses debates
possam ser conduzidos virtualmente, continua sendo de grande importancia o
encontro pessoal com os membros e sua integracdo em processos internos, prin-
cipalmente através de associacOes de jovens, associa¢cdes de mulheres, politicos
locais, grupos de trabalho e outros féruns. E nos diretérios locais e na politica
municipal onde h& mais oportunidades para incluir os filiados no trabalho ativo
do partido. Além disso, a politica local é um importante “campo de aprendizado”
da politica, no qual os membros do partido se qualificam para ocupar fungGes
mais elevadas.

Conflitos intrapartidarios

Democracia intrapartidaria também significa que grupos individuais no interior
do partido podem manifestar publicamente suas opinides e controvérsias — ao
menos dentro do préprio partido. Os partidos ndo devem ter receio disso, mesmo
que as vezes exista a crenca entre os partidos e o eleitorado de que expressar aber-
tamente diferencas de opinido representa debilidade, falta de confianca e falta de
coesdo no partido. De fato, em casos extremos, as posicdes divergentes podem
estar tdo distantes entre si que chegam a concentrar todas as energias enquanto
as disputas internas paralisam todo o resto. Por outro lado, porém, diferengas
intrapartidarias estimulam o debate politico. Assim, é um sinal de forca e dina-
mismo se um partido as tolera e ndo as sufoca sob pretensas alegac¢des da “uni-
dade” partidaria.

Diferengas de opinido e também conflitos sobre posicdes, estratégias e cargos
estdo presentes constantemente nos partidos. Esses conflitos sdo inevitaveis e
legitimos — mas devem ser tratados de forma ordenada para que opartido como
um todo nao sofra danos e desvantagens nas proximas eleicoes. A melhor forma
de lidar com esses conflitos é através de procedimentos democraticos e transpa-
rentes. E muito importante que todos os envolvidos nos conflitos respeitem, no
fim das contas, as decisdes democréaticas tomadas pela maioria do partido para
resolver os conflitos. Isso nem sempre é o caso.

Em alguns paises, até mesmo membros proeminentes do partido que podem
ser também detentores de mandatos parlamentares ou outros cargos publicos
deixam seu partido se um conflito nao for decidido em seu favor. Especialmente
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os partidos jovens que ainda ndo atingiram uma coesdo interna estavel e ndo ins-
titucionalizaram mecanismos de resolucao de conflitos internos sdo afetados
por essas cisdes. Existem numerosos exemplos disso na América Latina (Dyck,
2018), assim como na Italia, Coreia do Sul, Turquia e muitos outros paises. Esses
conflitos ndo sé prejudicam os partidos como sdo também um mau exemplo de
comportamento democratico. Democracia significa respeitar as maiorias, mesmo
que a posicdo pessoal seja “somente” compartilhada por uma minoria. Muitas
vezes, uma cisdo ¢ justificada por um suposto afastamento de posi¢des politico-
-ideoldgicas ou mesmo politico-estratégicas importantes, por exemplo, no caso
de uma cooperagdo ou coligacdo com outros agrupamentos que até entdo tinham
sido combatidos. N&o raro, porém, a insatisfacdo pessoal devido a derrotas nos
debates internos dos partidos é o verdadeiro motivo. Uma cisdo geralmente ndo
ajuda ninguém. Os partidos resultantes dessas divisdes muitas vezes permane-
cem frageis, como mostra o exemplo do ex-primeiro ministro italiano Matteo
Renzi, que foi lider do Partito Democratico, mas fundou o novo partido Italia Viva
apo6s uma derrota interna. A nova legenda ganhou alguns mandatos e até mesmo
cargos no governo, mas sua importancia é limitada. Com a sua saida, Renzi fez
de um partido relativamente forte dois partidos fracos. Algo semelhante pode ser
observado repetidamente em outros lugares. Democracia, em Gltima instancia,
significa também aceitar as derrotas internas no partido.

A captacdo de novos membros e novas formas de filiacao

No mundo todo, ocorrem com frequéncia manifesta¢Ges, acdes de protesto e
outras formas de mobilizacao que contam com a participacao de muitas pessoas.
Independentemente do motivo em questdo, isso mostra que as pessoas querem
expressar seus interesses e exercer influéncia sobre as decisoes politicas. Muitas
pessoas se engajam politicamente, seja em iniciativas locais para melhorar as
instalacdes de uma creche, seja em mobiliza¢des nacionais em favor de medidas
contra a mudanca climatica, ou para manifestar suas criticas em relacdo a deci-
sOes do governo. Entretanto, muitas pessoas ndo querem se engajar em partidos,
preferindo formas de participacdo direta, pontual e mais relacionadas a deter-
minados temas. Desse modo, os partidos competem pelo recrutamento dos cida-
daos com movimentos sociais e organiza¢Ges ndo governamentais, que oferecem
maior espago para essas formas individualizadas de participa¢do (Decker, 2018, p.
277). Em principio, porém, os partidos podem se beneficiar da disposi¢do para a
participacdo dos cidaddos a fim de captar novos filiados.

Partidos que sabem que um grande ntimero de membros oferece melhores
chances de sucesso eleitoral estao se esforcando para expandir sua base de filiados.
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Isso tem levado a diversas abordagens para aumentar sua prépria atratividade em
relacdo a novos membros. Por um lado, os partidos vém experimentando moda-
lidades novas e complementares de participa¢do, por exemplo, na forma de uma
versdo “light” de filiagdo, com a participacdo em encontros internos, sem ter que
passar pelo procedimento de uma filiagao formal. Efeito semelhante tem também
a chamada “filiacdo para experimentacdo”: redes de apoiadores ou o registro
como amigo do partido com uma taxa de contribui¢do reduzida. Um “cursinho de
experimentacdo” que introduz ao trabalho partidario pode abranger:

- Informacao regular e abrangente sobre as posicoes e acdes de um partido.

- Participa¢do em grupos de trabalho, grupos de projetos ou comissoes, pos-
sivelmente com direito a voto, além de convites para convengdes partida-
rias locais ou regionais, porém sem o direito de apresentar proposicoes e de
fazer uso da palavra e, obviamente, sem o direito de participar em votagoes.

- Participacdo em pesquisas internas sobre temas especificos e decisGes
sobre a orientacdo do partido quanto a determinados temas.

- Candidatura em listas partidarias quando a agremiac¢do ndo dispde de
membros suficientes para preencher a lista com seus candidatos, o que
pode acontecer sobretudo em eleicdes municipais.

Os efeitos das formas alternativas de filiagdo tém sido, até agora, limitados. Em
todo caso, porém, isso possibilita 0 acesso a uma reserva adicional de apoiadores
que podem ser mobilizados em ocasides especificas, seja convidando-os a partici-
par de atividades tradicionais durante uma campanha eleitoral ou de outras acoes
incluindo comemoragdes, mas também para apoiar o partido nas redes sociais.

Além disso, os partidos precisam continuar apostando em procedimentos que
ja comprovaram sua eficicia no passado. Apesar dos preconceitos e do desdém que
as vezes enfrentam, ndo tem por que ser tao dificil atrair novos membros — desde
que eles realmente se esforcem para tanto (Laux, 2001).

O ponto de partida para todas as atividades de recrutamento de filiados é a
percepcdo de que as pessoas se interessam pela politica porque sabem que suas
préprias condi¢bes de vida sdo determinadas por ela. Elas tém opinides politicas
e principios que gostariam de ver implementados na politica e os quais também
defenderiam abertamente. Elas gostariam de participar mais diretamente e ter
voznas decisdes. Contudo, elas ndo sabem como se engajar. Muitas dessas pessoas
estdo apenas esperando serem abordadas pelos partidos.

O contato pessoal é a melhor maneira de chegar até as pessoas interessa-
das na politica e persuadi-las a entrar em um partido. Uma visita em domicilio,
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cuidadosamente preparada e conduzida com cortesia e discri¢cao, pode tornar mais
facil a decisdo de se unir a um partido. Nessa visita, o “recrutador” devera levar e
apresentar alguns materiais da agremiagdo: publica¢des (por exemplo, o programa
debase do partido e 0 mais recente programa eleitoral), uma carta de apresentacgdo
do presidente do partido, um formulario de admissao e algum material publicitario
da legenda.

Outra forma de recrutamento de filiados é a organizacdo de eventos publicos,
palestras ou encontros de didlogo com os cidaddos bem como festas ou atividades
culturais, para os quais podem ser convidadas pessoas potencialmente préximas
as posicoes politicas do partido (e que muitas vezes também podem contar com a
presenca de personalidades importantes da legenda, por exemplo, o deputado da
circunscricao eleitoral).

Debates publicos sobre temas da politica local geralmente atraem muita
atengdo e ddo a um partido a oportunidade de divulgar suas posicdes politicas e de
atrair novos apoiadores e membros.

Ocadastrodefiliados merece atencdo especial por parte dos partidos. Amanu-
tencdo e atualizacdo cuidadosa do cadastro de membros é muito importante, uma
vez que pode ser utilizado para diversos fins (divulgacdo de informagdes poli-
ticas, levantamento de recursos, apoio em campanhas eleitorais, etc.). Além do
endereco postal, nimero de telefone e endereco eletrénico, assim como profissdo
de cada membro, o cadastro também devera incluir informagoes adicionais sobre
temas de particular interesse de cada filiado, sua experiéncia em areas especifi-
cas e se é membro em outras associacOes e organizagdes. Isso permite direcionar
aos membros informagdes sobre questdes especificas e mobiliza-los para acoes
politicas em suas areas de interesse ou de especializacdo. As exigéncias relativas
a protecdo de dados do respectivo pais devem ser observadas a todo momento ao
criar e processar uma base de dados de contatos.

A filiagcdo a um partido e também os direitos e deveres de seus membros
tém sido regulamentados pelos partidos de diferentes maneiras nos diversos
paises (Kosiara-Petersen et al., 2017). A maioria das agremiag¢des pratica uma
forma tradicional de filiagdo, ou seja, a pessoa interessada preenche um formu-
lario solicitando a filiagdo, é admitida, pode participar de assembleias e decisdes
que, conforme os estatutos, estdo franqueadas aos membros “comuns”, pagando
regularmente a partir dai uma contribuicao partidaria (caso requerido).

Conforme a experiéncia, as contribui¢cdes partidarias ndo desempenham
um papel muito importante na decisédo de filiacdo a um partido, até porque em
muitos lugares elas ndo sdo elevadas e os partidos geralmente ndo acompanham
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com muita rigidez se todos os membros pagam suas contribuicdes regularmente.
Ha indicios, no entanto, de que aqueles partidos onde é mais dificil ou mais caro
tornar-se membro possuem menos filiados, ao passo que os partidos que ofere-
cem mais vantagens politicas também atraem mais membros. Nesse sentido, os
grandes partidos com muitos membros contam com a vantagem de poder oferecer
mais aos seus filiados, como, por exemplo, candidaturas promissoras em elei¢des.

Para conquistar novos membros, um partido pode implementar o seguinte
plano de agdo, que tem se mostrado bem-sucedido em muitos casos.

Plano de a¢do para a captacao de novos membros
(especialmente recomendado para as organizacdes
municipais dos partidos)

Realizar pesquisas sobre a base de apoio existente (quantos membros ha em
relacdo ao tamanho de um municipio; como caracterizar os membros: grupo
social, renda, ocupacao, idade, participacdo em associacoes locais, etc.).

Atualizar permanentemente o cadastro de filiados. Existe uma lista atual
de membros com todas as informagées basicas sobre endereco, data de
nascimento, enderego postal? Sdo todos os membros correta e regular-
mente convidados para eventos partidarios? Eles recebem com regula-
ridade as informacdes e posicionamentos divulgados pelo partido? Eles
pagam regularmente as contribuicdes partidarias? Todos eles possuem
uma carteira de filiagdo?

Levantar as razoes que motivam os cidadaos para uma adesao. O que o par-
tido deve fazer localmente para atrair o interesse pela adesdo? Como é visto
o partido no municipio?

Levantar os motivos que poderiam ser contrarios a uma adesao.

Estabelecer metas claras para o recrutamento de membros: Quantos membros
deverdo ser recrutados em um periodo determinado de tempo (por exemplo, 3
a 6 meses). Identificar pessoas e grupos que poderiam ter os mesmos interes-
ses que o partido. Definir grupos-alvo para o recrutamento de filiados e, con-
forme o caso, realizar campanhas separadas voltadas para grupos especificos,
tais como jovens, mulheres ou idosos. Identificar eventos particularmente
adequados para o recrutamento de associados (datas de elei¢cdes ou possiveis
comemoragdes oficiais ou locais). Comunica¢do com outros membros do par-
tido sobre a organizacao da campanha de filiacdo. Elabora¢do de um plano
detalhado sobre quem devera assumir tarefas na campanha de adesao.
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Elaborar um plano de acompanhamento para contatar pessoas que se mos-
tram dispostas a uma filiagdo.

Organizar uma reunido de introdug¢do para os novos membros. Preparar
uma breve capacitagdo sobre o partido, seu programa e suas posi¢ées poli-
ticas. Formular expectativas dirigidas aos novos filiados. Fornecer mate-
riais do partido, tais como o programa partidario, folhetos, manuais.

Planejar a¢cdes para manter os novos membros em atividade.

A participacao de mulheres nos partidos

Na maioria das democracias do mundo, o tratamento igual a homens e mulhe-
res é hoje um principio constitucional. Em muitos lugares, entretanto, ainda ndo
foi alcangada a equidade ou igualdade de tratamento das mulheres em multiplas
areas da vida publica: na economia (ndo apenas em termos de remunerag¢io, mas
também na atribuigdo de cargos de gestdo), nas administra¢des e no judiciario,
nas instituicdes de ensino e, ndo menos importante, na politica. Em quase todos
os Parlamentos do mundo, a representacdo das mulheres é significativamente
menor que a dos homens. Assim também, no mundo todo, as posicées de lide-
ranga nos partidos politicos sdo claramente dominadas por homens, embora néo
existam numeros confidveis a esse respeito. A Unido Interparlamentar compila
regularmente os nimeros para os Parlamentos. Um extrato dessa lista é apresen-
tado na tabela 10 a seguir.

O fato de que em alguns paises mulheres ocupem por um certo tempo cargos
importantes, chegando até mesmo a chefe de Governo e de Estado, ndo pode dis-
farcar seu tratamento geralmente desigual na politica. Na Europa, por exemplo,
as mulheres estdo sub-representadas em todos os Parlamentos nacionais. Toda-
via, existe uma grande variacao que vai de uma participacdo de 12 a 46%. Assim
também nos governos dos paises da UE, as mulheres permanecem sub-represen-
tadas. A propor¢do de mulheres ministras em 2019 era de pouco menos de um tergo.

Dos 27 estados da UE, dez paises estabeleceram dispositivos legais quanto a
paridade de género em seus Parlamentos nacionais. Alguns estados da UE pos-
suem regulamentacdes de cotas em nivel de partidos, outros ndo tém regulamen-
tacdes de cotas nem na legislacdo nem ao interior dos partidos. Nesses estados
da UE, a propor¢do de mulheres nos Parlamentos esta entre 12 e 28%. A tltima
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Tabela 10: Proporcao de mulheres nos parlamentos em nivel mundial

POSI- | PAIS CAMARA | MULHERES/ |POSI- |PAis CAMARA | MULHERES/
cAo BAIXAOU | CADEIRAS cAo BAIXAOU | CADEIRAS

UNICA- V][

PORCEN- PORCEN-

TAGEM TAGEM
50a 65 %
1 Ruanda | 613 49/80 |2 | cuba 53,4 313/586
40 a 49,9% %
5 ;‘;‘;f] ga 483 587120 6 México 48,2 241/500
7 Suécia 47 164/349 10 Bolivia 46,2 60/130
11 Finlandia | 46,0 92/200 12 Africado Sul | 45,8 1827397
13 Costa Rica | 45,6 26/57 14 Noruega 44,4 757169
16 Espanha 44,0 154 /350 17 Senegal 43 717165
18 Argentina | 42,4 109/ 257 18 Mogambique | 42,4 106/ 250
20 Suica 42,0 84/200 22 Portugal 40 92/230
35a39,9%
24 Austria 399 737183 27 Franca 395 228/577
28 Equador 39,4 54/137 30 Sérvia 39,2 98/250
32 Ig:tzr' 38,5 25/65 36 Italia 35,7 225/630
30a34,9%
39 Camardes | 339 617180 39 Reino Unido | 33,9 220/650
45 Nepal 32,7 90/275 47 Zimbabue |319 86/270
49 Alemanha | 31,5 223/709 50 Austrélia 311 47 /151
25a25,9%
52 Angola 296 65/220 52 Canada 29,6 100/338
54 Albania 29,5 36 /122 60 Pol6nia 283 130/ 459
61 Filipinas 28,0 85 /304 63 Estonia 277 287101
67 LEJSntiadiZs 27,3 1187433 69 Bulgaria 271 65 /240
72 Israel 26,7 32/120 77 Tunisia 26,3 57/217
82 Argélia 26 120 /462 83 Niger 259 43/166
20a24,9%
90 Uruguai 24,2 24799 100 Chile 22,6 35/155
110 Indonésia | 21,0 121/575 111 Bangladesh | 20,9 73/350
112 Ucrania 20,8 88 /423 116 Paquistdo | 20,2 69/342
15a19,9 %
121 Republica | g 57/300 122 |cColémbia  |188 32/170

da Coreia

124 Roménia | 18,5 61/329 129 Mongoélia 17,3 13/75
142 Brasil 15,2 78/513 143 Paraguai 15,0 12/80
10a14,9%
145 Malasia 14,9 33/222 147 Gana 14,6 40/275
148 india 14,4 78 /540 153 Hungria 12,6 25/199
158 fﬂ‘;srtf?n‘j(’ 1,4 29/ 255 163 | Botsuana 108 7165
5a9,9%
166 Japao 9,9 46 /464 172 Benim 8,4 7/83
180 Nigéria 5.8 21/360 182 Sri Lanka 5,4 12/223

Fonte: IPU, 2021.
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posicdo na UE é ocupada por Malta e Hungria. L4, a propor¢do de mulheres no
Parlamento nacional é inferior a 10%. Ao contrario disso, Franga, Suécia, Finlan-
dia e Espanha tém uma alta porcentagem de quase 40% ou acima. No Parlamento
Europeu, as mulheres representam 39% de todos os deputados (286 dos 751 man-
datos) na legislatura de 2019 até 2024, o que equivale a um novo recorde. Paises
como Espanha, Suécia, Franga e especialmente Finlandia se destacam positiva-
mente também no Parlamento Europeu em relacdo a maioria dos outros paises.

Na Franga e na Espanha, as chamadas “leis de paridade” contribuiram para
um aumento da proporcdo de mulheres nos partidos politicos e Parlamentos (e
também em outras instituicOes e empresas governamentais e ndo governamen-
tais). Nesses paises, os partidos precisam observar determinadas cotas para a indi-
cacdo de candidatos, mas também para a atribui¢do de cargos partidarios. Na Suécia
e na Finldndia existem compromissos voluntarios em relagdo a cotas, através dos
quais os partidos se comprometem consigo mesmos a manter certa proporg¢ao entre
homens e mulheres. Essas regras levaram a um aumento da propor¢ao de mulheres
no Parlamento para 46% na Finlandia e mesmo até 47,4% na Espanha. Com isso, em
meados de 2020, a Espanha assumiu a posi¢ado de lideranca na UE.

Em muitos paises existem, no interim, estratégias especificas e regulamen-
tagdes legais para aumentar a propor¢ao de mulheres nos Parlamentos (Norris,
2006, p. 96). Muitas vezes tais arranjos sdo concebidos como uma espécie de
medida temporaria de transicdo ou de ponte até que a paridade de género seja
alcangada em 6rgaos legislativos e outros 6rgaos eletivos. Tais medidas envolvem
trés estratégias principais:

- A reserva de um certo nimero de cadeiras no Parlamento para mulheres ou
também minorias étnicas (como para os Maoris na Nova Zelandia).

Especialmente em paises da Africa e do Sudeste da Asia, com sistemas de votagio
majoritaria e uma cultura mugulmana, foram introduzidas tais regulamentagoes,
entre eles, em Bangladesh e no Paquistdo ou também no Marrocos, Tanzania,
Botsuana e Lesoto. Isso garante um nimero minimo de mulheres em cargos ele-
tivos. Internacionalmente, Ruanda vem se destacando ha varios anos como pais
com a maior proporc¢do de mulheres parlamentares. Entretanto, o sistema politico
ali — assim como o de Cuba, que esta em segundo lugar — ndo é uma democracia
como foi entendida e descrita neste livro. L4, como também em outros paises mais
democraticos, onde mulheres sdo designadas como ocupantes de cargos pela elite
partidaria masculina, elas estdo prioritariamente comprometidas com os atores
que as recrutaram, isto é, a elite partidaria, sem desempenhar um papel auténomo
ou possuir mesmo uma participa¢do substancial nas decisdes. No Paquistdo, essas
“mulheres das cotas” gozam de baixa estima, sendo consideradas como “proxy”
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(procuradoras/representantes) ou “mulheres de fachada” e sdo discriminadas no
exercicio de seus mandatos por seus colegas homens, por exemplo, em relacdo a
tempos de fala ou projetos de lei (Fleschenberg, 2006, p. 91). Ndo obstante, é pre-
ciso distinguir entre mulheres que sdo eleitas e as que sdao nomeadas. Mulheres
com uma base eleitoral prépria podem ser mais independentes e conquistar sua
prépria legitimidade, que se deriva do processo democrético. Na India, por exem-
plo, existe a experiéncia segundo a qual mulheres, para quem é reservado um
terco das cadeiras em elei¢bes municipais, adquirem muita influéncia e também
poder uma vez que conseguem ganhar um mandato e também poder e ndo depen-
dem do patrocinio de um lider masculino do partido para exercé-lo. Onde mulhe-
res, porém, sao indicadas pelo presidente ou outro érgdo, elas sdo frequentemente
marginalizadas de qualquer responsabilidade real na tomada de decisdes, uma
vez que ndo possuem uma base eleitoral ou organizativa independente.

« As cotas legais de género para as listas de candidatos dos partidos.

Nesse ambito, existem regulamentos diferentes. Na maioria dos casos, um nimero
minimo dos cargos partidarios e posi¢des na lista deve ser reservado para mulhe-
res em eleicOes. Na Espanha, por exemplo, cada género deve estar representado em
uma lista de candidatos com uma propor¢do minima de 40%; na Polonia ela é de
35%. Em Portugal, a porcentagem minima é de 33%, mas h& uma regra adicional
segundo a qual nao mais do que dois candidatos do mesmo sexo podem ficar lado
a lado na lista; dessa maneira nenhum dos dois sexos pode ser “relegado” para
lugares mais embaixo e menos promissores da lista. A experiéncia mostra que
tais sistemas de cotas — onde eles funcionam — realmente contribuem na prética
para um aumento da propor¢ao de mulheres na politica. Onde o cumprimento das
cotas, no entanto, ndo esta vinculado a san¢des (como na Indonésia ou no Brasil),
elas muitas vezes ndo sao observadas pelos partidos. Todavia, mesmo onde o sis-
tema de cotas é respeitado, isso pode levar (como na Africa do Sul) a que mulheres
parlamentares ndo tenham um desempenho tdo eficaz quanto seus colegas mas-
culinos, pois sua colocacdo na lista do partido é decidida pela lideranca partida-
ria dominada por homens, que determinam o raio de a¢ao delas no Parlamento.
Além disso, as oportunidades para mulheres parlamentares de exercer influéncia
sdo também determinadas pelos condicionantes sociais gerais, de modo que em
sociedades socialmente conservadoras, por exemplo, mulheres no Parlamento tém
apenas um espaco de acdo limitado, para lidar com questfes supostamente espe-
cificas das mulheres, tais como igualdade de género ou mutilacdo genital femi-
nina. A eficacia da regulamentagdo de cotas, por via de regra, ndo depende apenas
de sua observancia pelos partidos, mas também em grande medida da legislagdo
eleitoral, além de outros fatores. Por isso, regulamentacdes de cotas devem estar,



174

Wilhelm Hofmeister

no minimo, em consonancia com a legislacdo eleitoral, a fim de realmente pro-
duzir um aumento na proporc¢do de mulheres na politica e nos Parlamentos. Em
alguns paises, as mulheres mais jovens, sobretudo, resistem a uma regulamenta-
¢do de cotas, uma vez que querem ser eleitas por seus préprios méritos e ndo como
“mulheres de cotas”. No entanto, tem-se mostrado, repetidamente, que sem uma
regulamentacdo de cotas na maioria dos partidos e paises, em muitos casos nédo
serd possivel aumentar a proporcdo de mulheres na politica e nos partidos.

« As cotas voluntarias de género dos partidos para os procedimentos de sele¢do
de candidatos.

Nesse aspecto, sdo de crucial importancia as atitudes e procedimentos dos parti-
dos para, de fato, elevar a propor¢ao de mulheres em cargos eletivos. Um incentivo
poderia ser que um partido queira realmente implementar o principio democratico
daigualdade — e que também use isso como argumento na disputa com outros par-
tidos, pois em anos recentes ficou evidente que a superagdo do tratamento desigual
tem-se tornado, cada vez mais, um tema da disputa politica. Mas mesmo com boas
intengdes, aumentar a proporc¢do de mulheres ndo é tarefa facil para um partido.

A comparagdo entre diferentes paises e processos mostra que principalmente
dois procedimentos internos dos partidos contribuem para aumentar a propor¢ao de
mulheres nos Parlamentos (Pruyser, Cross, Gauja e Rahat, 2017): por um lado, aumen-
tar a proporcao de mulheres em posicoes de lideranca de um partido e, pelo outro,
decisdes cruciais da lideranga do partido quanto a indicagdo de mulheres candidatas.

Os partidos politicos, mundo afora, sdo liderados principalmente por homens.
Na medida em que um partido reforma suas regras e procedimentos internos de
modo a alcangar uma propor¢ao maior de mulheres ou mesmo uma paridade em
cargos internos de lideran¢a da agremiagao, também tende a crescer, por sua vez, a
propor¢ao de mulheres que desejam se candidatar a eleicdes ou outros cargos eleti-
vos sobre os quais os partidos tém influéncia. Existem até mesmo indicios de que 1a
onde mulheres lideram associag¢Ges partidarias locais em municipios, a propor¢do
de mulheres candidatas a cargos é particularmente alta. Por isso, vale recomendar
aos partidos alterar seus estatutos e procedimentos de tal forma a realmente alcan-
¢ar um maximo de paridade na alocagdo de posicdes internas de lideranca. Ndo
por Ultimo, isso também se aplica a Presidéncia do partido e a Comissdo Executiva
ampliada. E definitivamente ttil, em tais casos, se as mulheres dentro de um par-
tido estiverem organizadas em entidades especiais ou agrupamentos (associagdes
intrapartidarias de mulheres), que ndo se dedicam apenas a questdes especificas
de maior interesse para as mulheres, mas que também procuram conscientemente
a promocdo de mulheres em posicées de lideranca ou como candidatas.
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Tabela 11: Género do lider partidario e método de sua elei¢do. 1965-2012

GRUPO QUE ELEGE NUMERO DE PORCENTAGEM | NUMERO DO GRUPO
MULHERES LIiDERES QUE ELEGE*

Membros do partido |16 13.9 115

(ou votantes)

Delegados da 34 11.6 294

convencdo partidaria

Colégio eleitoral 5 9.6 52

parlamentar (caucus)

Conselho partidario |3 5.0 60

Autonomeado 0 0.0 10

ou nomeado por

incumbente

Fonte: Wauters e Pilet, 2015, p. 84. * Doze palises da Europa, Israel e Australia.

0 segundo ponto é mais complicado. Ha claros indicios de que a competéncia
deciséria centralizada na lideranca do partido quando da indicagdo de candidatos
aumenta a propor¢do de mulheres. Em paises e partidos onde os procedimentos
de indicacdo j sdo por si so fortemente centralizados, isso ndo constitui um pro-
blema. Nesse caso, mesmo na auséncia de exigéncias legais, a lideranca central
de um partido pode decidir independentemente sobre o aumento da propor¢ao
de mulheres. Onde, porém, os membros ou outros representantes locais decidem
sobre o candidato de uma circunscricdo eleitoral, a experiéncia tem mostrado
que, em muitos lugares, as mulheres tendem a ser prejudicadas quando se trata
da indicagdo de candidatos. O mero apelo quanto a observacdo da igualdade de
género na designacdo de candidatos geralmente ndo tem efeito duradouro, uma
vez que a entidade local ndo olha para a totalidade do partido, mas decide apenas
de acordo com critérios locais. Da mesma forma, apelar a candidatos masculinos
para que renunciem a candidatura em favor de uma mulher tende a ndo dar frutos
naqueles casos em que a unidade local da agremiacdo decide de forma indepen-
dente sobre uma candidatura. Uma decisdo centralista podera resultar em uma
paridade maior na designacdo de candidatos, mas ao mesmo tempo tem o poten-
cial de enfraquecer a base partidaria local, desde que um concorrente masculino
chamado a recuar esteja mais fortemente enraizado nas estruturas partidarias
locais ou em uma circunscricao eleitoral. Revela-se aqui um dilema da democra-
cia partidaria interna, que um partido sé podera contornar até certo ponto se a
lideranga partidéria local, regional e também nacional se debrugar sobre a ques-
tdo da paridade de género bem antes das eleicdes, elevar o grau de consciéncia
quanto ao tema no interior do partido e construir, a longo prazo, as candidaturas
femininas com a antecedéncia necessaria. Isso também inclui eliminar precon-
ceitos arraigados, segundo os quais mulheres recebem menos apoio dos eleitores
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ou até mobilizam menos recursos na arrecadacdo de fundos para campanhas elei-
torais. Como muitos estudos recentes mostram, nenhum dos dois procede.

De qualquer maneira, ha uma experiéncia a ser observada: a proporcdo de
mulheres na politica e nos Parlamentos s6 podera crescer se, em primeiro lugar,
os partidos tiverem um real interesse nisso e se, em segundo lugar, eles também
adaptarem seus procedimentos internos a esse objetivo. Nos partidos verdes na
Europa, isso ja vem funcionando muito bem e existe uma cultura partidaria interna
de aceita¢do da paridade. Muitos outros partidos, no entanto, dependem da regula-
mentacdo legal de cotas para aumentar a proporcao de mulheres entre seus repre-
sentantes eleitos. Ndo obstante, tais sistemas de cotas funcionam principalmente
em paises com sistema de eleicdo proporcional e listas partidarias. Em paises com
sistemas de eleicdo majoritaria, onde as circunscricoes eleitorais sdo decisivas
individualmente, como no Reino Unido ou também em muitos paises da Asia, o
aumento da proporc¢do de mulheres mediante um sistema de cotas continua dificil
enquanto os partidos ndao mudarem sua atitude e procedimentos de indicacdo.

Associacgdes intrapartidarias

Uma forma especial do engajamento intrapartidario e da participacdo em debates
programaticos e acdes politicas é propiciada pelas chamadas associagdes intra-
partidarias, organizagGes especiais ou grupos de trabalho. Sobretudo partidos
com um nimero maior de membros criam tais organizacdes partidarias internas
para, por um lado, oferecer aos membros de determinados grupos sociais a opor-
tunidade de articular seus interesses igualmente dentro da agremiacdo, mas, por
outro lado, para demonstrar também uma ligacdo com classes e grupos sociais.
Tais associacoes podem desempenhar um papel importante para a fungao repre-
sentativa de um partido, visto que isso facilita o acesso a esses grupos, possibilita
conhecer suas atitudes e demandas em um estagio precoce bem como integra-las
e articuld-las em seu préprio trabalho. Assim, por exemplo, ndo apenas partidos
social-democratas e socialistas tém uma “ala de trabalhadores” com a respec-
tiva associagdo partidaria interna, da qual fazem parte trabalhadores e sindica-
listas, mas também outros partidos que sdo ativos apenas em torno de elei¢Ges
ou partidos populares que ddo importdncia a uma boa relacdao com as camadas
assalariadas. Alguns partidos democrata-cristdos na América Latina, por exem-
plo, costumavam ter, além de uma ala operéaria, fortes agrupamentos internos
compostos por membros da classe média académica, tais como advogados e pro-
fessores universitarios, que representavam um importante estrato no interior da
sociedade. Dada a diversidade da maioria das sociedades, partidos que desejam
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lancar seu apelo a uma gama mais ampla de eleitores podem se conectar por meio
das associagdes intrapartidarias com diferentes grupos ou também determina-
dos grupos profissionais, como membros de sindicatos, politicos locais, artesaos,
profissionais liberais, pequenos e médios empresarios, professores, policiais, mas
também grupos demograficamente definidos, tais como a juventude, as mulheres
e as pessoas maiores. Politicos locais desempenham um papel muito importante
para os partidos. Por isso, cada partido com representa¢do em um nimero maior
de municipios deveria tentar proporcionar a seus politicos locais um espaco para a
troca de experiéncias em uma organizacdo especial ou em um grupo de trabalho.

Especialmente para os chamados partidos eleitoralistas e populares é impor-
tante demonstrar que eles realmente integram membros de diferentes camadas
sociais, articulando seus interesses em seus programas e propostas politicas.
Esses partidos, portanto, desempenham a fungdo de agregacao e articulacdo de
interesses ja internamente. Tanto em debates programaticos, mas sobretudo em
campanhas eleitorais, tais agrupamentos internos podem cumprir uma impor-
tante funcdo como ponte para seus partidos.

A posicdo das organizagdes especiais no interior do partido é regulamentada
de forma muito diferente mundo afora. Em alguns casos, a filiacdo é automatica
ao aderir a um partido (muito frequente no caso de organizag¢des partidarias juve-
nis), enquanto em outros a filiacdo deve ser solicitada de forma separada. Algu-
mas dessas associacdes cobram taxas de filiagdo especiais, em outras a filiacao
é gratuita. A maioria dessas associacOes tem sua prépria estrutura, com sua pro-
pria diretoria. Em partidos maiores, algumas contam com infraestrutura propria.
Dependendo do peso de uma associacdo, elas tém o direito de participar da deci-
sdo sobre o lancamento de candidatos e a elaboracao de listas eleitorais. Existe
uma ampla variedade de tais associa¢oes nos partidos alemdes CDU e SPD, que, no
entanto, tratam essas organizag¢des e seus membros de forma bastante diferente
de acordo com seus estatutos.

Organizacdes da juventude partidaria

As organizacdes da juventude partidaria tém um significado especial para os par-
tidos — ou pelo menos deveriam ter, visto que muitos partidos deixam de dedicar
mais atencao a suas organizagoes juvenis. Nao obstante, elas desempenham fun-
¢Besimportantes, mesmo que o relacionamento mutuo seja as vezes dificil e surjam
conflitos de tempos em tempos. Por isso, alguns partidos preferem ndo conceder
a sua juventude uma estrutura organizacional prépria ou um maior grau de auto-
nomia, limitando seu papel ao de auxiliares de campanhas. A profissionalizacao
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de muitos partidos, como discutido acima, tem contribuido igualmente para que
alguns deles negligenciem ndo apenas o recrutamento geral de filiados, mas
também o recrutamento dos jovens. No entanto, as vantagens de ter uma juven-
tude partidaria organizada superam de longe os possiveis desafios.

As organizagdes juvenis contribuem a socializagdo dos jovens no sentido de
que, como membros de um partido, ndo s6 tomam conhecimento de seus fun-
damentos politico-ideolégicos, mas também atuam como uma espécie de escola
de aprendizagem na qual os membros sdao gradualmente familiarizados com
a vida politica e politico-partidaria. Sobretudo em uma idade jovem, tais pro-
cessos desempenham um papel importante (Hooghe e Stolle, 2005; Rainsford,
2018). Os novos membros adaptam-se a cultura de grupo de uma organizagdo na
qual ingressam e que eles ajudam a moldar depois de uma fase de aprendizagem.
Mesmo que nem todas as atitudes politicas ou padrdes de comportamento perma-
necam estaveis ao longo de todo o ciclo da vida, pode-se geralmente assumir que
experiéncias de socializagdo ocorridas no inicio da vida exercem uma influéncia
duradoura sobre o comportamento e as atitudes futuras. Isso também se aplica a
atitude em relacdo a um partido politico. Participar do trabalho partidario quando
jovem fomenta, muitas vezes, vinculos de longo prazo, se ndo pela vida toda. Nesse
contexto, nota-se que na juventude as redes de contato se formam com mais faci-
lidade e solidez e ndo raro continuam acessiveis ao longo do ciclo da vida. Membros
de partidos que fazem parte de redes politicas ja quando jovens podem ser mobili-
zados muito mais facilmente para o trabalho politico mais tarde na vida — mesmo
que seja “apenas” para o apoio esporadico a campanhas eleitorais. Muitos daqueles
que se engajaram politicamente na juventude permanecem politicamente ativos
mesmo em idade mais avancada, como confirmam as pesquisas. Mais problema-
tico é o fato de que ndo apenas os partidos, mas também suas organizacdes juvenis
tenham perdido membros nos Gltimos anos. Isso faz com que deixem de contar
com uma importante reserva de futuros detentores de func¢des e apoiadores.

Vez por outra, certamente, surgem conflitos entre a juventude e os membros
mais antigos de um partido, porque os jovens tendem, as vezes, a manifestar exi-
géncias radicais que ndo correspondem cem por cento a linha oficial da agremia-
¢do. Os adversarios politicos tentam, entdo, interpretar tais conflitos como indicio
da falta de confiabilidade politica de um partido. Mas um partido que confia em
si deve ser capaz de resistir a isso. Entretanto, podem também surgir conflitos
sérios, que nem sempre tém causas politicas. No Reino Unido, por exemplo, um
conflito entre o Partido Conservador e sua organizacao juvenil Futuro Conserva-
dor (Conservative Future) levou finalmente, em 2016, a sua dissolucdo; o conflito
foi desencadeado por erros pessoais e conflitos dentro da organizagao juvenil. Por
conta disso, existe agora uma organizagdo sucessora.
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Nos estatutos dos partidos, as associagoes juvenis recebem tratamentos dife-
rentes. A filiacdo estd normalmente sujeita a um limite de idade entre 15 e 30 anos,
ocasionalmente também um pouco acima. Na Alemanha, por exemplo, existem
com a Unido Jovem (Junge Union) e a Jovens Socialistas (Jungsozialisten) duas
organizagbes partidarias juvenis relativamente fortes, cuja relagdo com o “parti-
do-mée” é regulamentada de forma diferente nos estatutos do partido.

A Unido Jovem é formalmente uma associacdo auténoma independente do
partido, reconhecida por ambos os partidos CDU (Unido Democrata Cristd) e CSU
(Uniado Social Cristd — ativa somente na Baviera) como sua organizac¢ao juvenil.
Com mais de 120.000 membros, é a maior organizagdo politica juvenil na Europa
adispor de uma central administrativa propria e um quadro préprio de funciona-
rios. Os membros da Unido Jovem elegem sua Comissdo Executiva sem influéncia
por parte dos “partidos-mée”. Tudo isso da a organiza¢do uma grande autono-
mia, que se reflete repetidamente em declaracgdes e reivindica¢des politicas pré-
prias, nem todas alinhadas com a ciipula do partido. Ocasionalmente, isso leva
a contradicoes e conflitos. Quem quiser pertencer ao mesmo tempo a CDU ou a
CSU, deve apresentar uma solicita¢cdo separada de filiagdo. Os Jovens Socialistas,
por outro lado, a organizagao juvenil do SPD (Partido Social-Democrata), com
cerca de 80.000 membros, sdo parte integrante da estrutura do partido. Todos os
membros do SPD com menos de 35 anos pertencem automaticamente aos Jovens
Socialistas, sem que precisem desenvolver atividades na organiza¢do. Também
os chamados “Jusos” tém seu proprio escritério, mas estdo localizados na sede
do partido. Eles sdo uma parte rebelde de seu partido, as vezes fazendo exigén-
cias radicais que vdo além da linha do partido. Elegem sua propria lideranga,
igualmente sem influéncia da Executiva do partido. Os presidentes das duas
organizagoes juvenis da CDU e do SPD sdo convidados como membros coopta-
dos para a Comissdo Executiva do partido-mae, e embora possam participar de
debates, ndo tém direito a voto.

Na maioria dos paises, as organizagdes juvenis fazem parte da estrutura par-
tidaria. Mas em alguns lugares, sua autonomia é limitada de tal forma que seus
presidentes ndo sdo eleitos, mas nomeados pelo presidente do partido, ou que can-
didaturas sdo, no minimo, apresentadas em estreita consulta com o presidente.
Tais organizac¢des juvenis dificilmente podem desenvolver um perfil indepen-
dente. Embora sejam responsaveis por uma maior homogeneidade, é questionavel
se isso contribui para a atratividade de um partido junto as gera¢des mais jovens.
S6 se pode supor que essa limita¢do da autonomia tenha favorecido o declinio do
numero de filiados de muitas organizagdes da juventude partidaria nos tltimos
anos. Isso tem sido observado, por exemplo, na Suécia e na Bélgica, onde os parti-
dos socialistas tiveram fortes organizac¢des juvenis até o inicio dos anos 1990, mas
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que desde entao perderam muitos membros. No Reino Unido, no entanto, houve
um efeito contrario. La também as associa¢ées juvenis dos partidos Conserva-
dor, Trabalhista e Liberal haviam perdido membros durante muitos anos. Mas
apos a virada do século, essas organizagdes experimentaram um ressurgimento,
0 que no caso do Partido Trabalhista teve a ver, entre outras coisas, com a elei-
¢do de Jeremy Corbyn e/ou também com a maior politizacdo e mobilizacdo em
conexao com o plebiscito sobre o Brexit, ou seja, permanecer na Unido Europeia
ou abandona-la. Ndo obstante, tanto no caso britanico como em muitos outros
paises, ndo sdo apenas motivos politicos os que desempenham um papel quando
se trata do engajamento em uma organizagao politica juvenil. Uma parte dos
jovens segue seus amigos e procura uma experiéncia comunitaria — o que nao
raro motiva igualmente pessoas de idade avancada a se juntarem a um partido.
Por isso é importante que organizacdes da juventude ndo oferecam apenas dis-
cussoes e agOes politicas a seus membros, mas criem igualmente um sentimento
de comunidade que, sem divida, pode estar entrelacado com temas politicos.
Uma experiéncia que também se revelou bem-sucedida é quando os membros das
organizacdes juvenis — de preferéncia em coordenacdo com as liderancas locais
da agremiacdo — planejam e executam os chamados projetos politicos. Isso gera
forte motivacdo, além de que pode ajudar a melhorar significativamente a imagem
publica do partido e sua presenca na sociedade. Na préxima se¢do, seguem mais
observacoes sobre esse tema.

Outras organizac¢des partidarias especiais

AssociacBes de mulheres

As associacOes de mulheres, nesse meio tempo, tém-se estabelecido em muitos
lugares como organizagdes partidarias internas especiais, visando a mobilizagdo
politica de mulheres e dando-lhes uma maior participacdo nos assuntos intrapar-
tidarios. Temas importantes para elas sdo a maior presenca e atua¢do de mulhe-
res em érgdos internos do partido e, em particular, sua maior consideragdo como
candidatas nas elei¢des. Por outro lado, essas associacoes tendem a focar nas cha-
madas “tematicas femininas” tradicionais, embora hoje em dia muitas mulheres
resistam a ficarem circunscritas a assuntos como politicas publicas para a fami-
lia, infancia e juventude ou também a educagao. A questdo da igualdade, com suas
varias implicac0es, é geralmente o tema mais importante para as associagoes de
mulheres, o que permite abordar tanto a desigualdade intrapartidaria quanto a
desigualdade social. Nessa mesma linha, muitas associa¢es de mulheres estdo
lutando agora ndo apenas pela igualdade salarial entre homens e mulheres, mas
também por regulamentac¢des legais para aumentar a propor¢do de mulheres na
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presidéncia das empresas. Isso pode levar igualmente a coalizdes de associa¢des
de mulheres de diferentes partidos. Associa¢ées de mulheres com um grande
ntmero de filiadas podem ser um nitido diferencial para a imagem de um par-
tido. Sua autonomia e capacidade de agdo no interior da agremiacao correspondem
geralmente aos regulamentos para outras organizacdes intrapartidarias, ou seja,
em alguns partidos as mulheres podem eleger suas diretorias e érgdos indepen-
dentemente e possuem também maior peso no tocante a negociacdo de candida-
turas. Em outros partidos, o departamento feminino também depende fortemente
do presidente; as vezes ele nomeia a ocupante do cargo da presidéncia. Isso limita
consideravelmente a margem de ac¢do desse tipo de associacao.

Outras associa¢des partidarias e organizacdes especiais dos partidos

Além das associacOes de jovens ou de mulheres, os partidos podem ter muito
mais organizacdes especiais do que associag¢des de jovens ou de mulheres. A
seguir, sdo mencionadas algumas dessas organizac¢oes para ilustrar as varian-
tes possiveis. Em muitos lugares, essas organizac¢des possuem sua propria
estrutura e uma conformacao semelhante a da organizacdo partidaria. Isso sig-
nifica que existem grupos locais, grupos regionais e uma associacao nacional,
cada um com suas proprias comissdes executivas e membros particularmente
engajados. Assim, por meio dessas associac0es, os partidos tém a oportunidade
de possibilitar que membros participem de debates internos da agremiacao e de
conceder-lhes posi¢coes de destaque, sem que facam parte da lideran¢a nacional,
regional ou local.

® AssociacOes de trabalhadores para reunir e representar os trabalhadores no
interior de um partido;

® AssociacOes municipais de prefeitos, presidentes de conselhos ou vereado-
res nos 6rgdos municipais e regionais. Exercem uma fungao consultiva para
as bancadas municipais dos partidos, por exemplo, em assuntos de politica
administrativa e local e nas diferentes areas de atuagdo politica da admi-
nistracdo municipal. Em grandes partidos, com representacao em numero-
sos municipios, essa associa¢do pode ter forte influéncia;

® AssociacOes de empresarios, profissionais e artesdos que articulam os seus
interesses e podem assessorar seu partido em questées de politica econd-
mica e social;

® Associa¢Oes de pessoas de maior idade que levam em conta a crescente
importancia do grupo de cidaddos mais velhos, especialmente aqueles que
ndo exercem mais uma profissdo, mas ainda sdo ativos e engajados;
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® Associagdes de estudantes que cumprem duas fungdes importantes: por um
lado, mobilizam estudantes e, portanto, futuros membros da elite de um
pais para os objetivos e posicdes politicas de um partido, o que muitas vezes
resulta em lagcos duradouros; por outro lado, as universidades sdo um pool
de recrutamento para futuros funcionarios de grupos parlamentares ou
deputados individuais e, por Gltimo, mas ndo menos importante, para os
futuros candidatos que um partido apresenta ao eleitorado;

® Grupos de trabalho: além das associac¢des, existem nos partidos também
grupos de trabalho para assuntos especificos, onde os membros interes-
sados podem participar, mas que ndo possuem o mesmo Status que uma
associacdo. Assim, por exemplo, existem grupos de trabalho de mulheres
juristas, profissionais da saide, professores e de outros grupos profissio-
nais e de areas especificas;

® Os grupos de trabalho teméticos sdo um suplemento funcional as associa-
¢oes formalizadas, que lidam com tépicos especificos de forma ad hoc e por
um periodo de tempo limitado, mas, acima de tudo, também podem traba-
lhar juntos de forma flexivel e virtualmente sem estarem vinculados a um
local especifico, estimulando assim a discussdo interna do partido sobre
tépicos individuais.

Formacao politica e capacitacao dos membros do partido

Democracia precisa ser aprendida. Ela ndo funciona por si sé. O poder de deciséo
em uma democracia ndo é detido por alguns burocratas, tecnocratas, autocratas
ou militares, mas, em tltima instancia, esta nas méaos dos cidadaos. Sua partici-
pacdo ndo se limita a exercer o voto em elei¢des. Ao contrario, toda democracia
depende do engajamento politico de pelo menos uma parcela significativa de seus
cidad&os, que atuam em partidos, associa¢des sociais, organizacées, na midia, e
onde quer que, em um discurso aberto e publico, seja travado o debate sobre como
moldar a comunidade. S6 o engajamento, porém, ndo é suficiente. Mais do que
isso, os cidaddos precisam saber como sdo organizadas as institui¢des, como fun-
cionam elei¢des, quais direitos e deveres possuem o Executivo e os Parlamentos,
e assim por diante. Eles também precisam ter um entendimento basico e conhe-
cimento de temas atuais para que, de forma responsavel, possam desempenhar
seu papel politico como cidaddos. Uma precondi¢do para isso sdo ndo apenas a
liberdade de opinido e informacdo e a transparéncia e disposi¢do quanto ao forne-
cimento de informagdes por parte do governo e de outras institui¢cdes e empresas
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estatais e privadas, mas também a disposicdo dos proprios cidadaos para obter
informagcdes e conhecimento. Em todos os paises, mesmo a simples participacédo
em eleicdes exige, hoje em dia, pelo menos um conhecimento rudimentar do fun-
cionamento e das atribui¢des da politica e do 6rgéo politico que é objeto de uma
eleigdo. Isso vale para municipios, 6rgaos executivos regionais, o Estado central e
o Parlamento nacional; na Europa existe, além disso, o nivel europeu.

E verdade que particularmente os mais jovens, com seu acesso mais espon-
taneo aos meios eletrénicos e audiovisuais, sdo em principio incessantemente
confrontados com informacdes processadas pela midia para o consumo de massa
— também no campo da politica. Mas a midia de massa, e especialmente a tele-
visdo, a internet e as redes sociais, sao hoje menos do que nunca, na sociedade
politica, instancias “imparciais” de mediagdo que se limitam apenas a fornecer
informagdes. Elas ha muito se tornaram um componente cada vez mais poderoso
do sistema de poder politico, sobre o qual ndo apenas informam, mas que também
representam e, em parte, até manipulam. Além disso, a maioria dos usuarios da
internet ou das midias sociais ndo procura muito sistematicamente por contetido
e informagGes confidveis sobre acontecimentos politicos ou sociais. Muitos usua-
rios nem mesmo sabem como lidar de forma critica com as plataformas, canais do
YouTube ou midia da internet, que oferecem informacdes e comentarios. Isso 0s
torna tanto mais suscetiveis a noticias falsas (fake news) e manipulagées que eles
ndo conseguem perceber. Também existe uma correla¢do entre o grau de alfabe-
tizagdo politica dos cidad&os e o nivel de corrup¢do em um pais. Paises com baixos
niveis de corrupcdo tém cidaddos com uma educagdo politica melhor.

Onde os cidaddos aprendem como sua democracia esta organizada e fun-
ciona? Quais sdo as atribui¢oes de cada um dos representantes e das instituicdes
no sistema politico, e como eles atuam juntos ou em campos opostos? Quais sdo os
direitos de cada cidaddo? Como ele pode participar? Como ele pode usar os diver-
sos meios de comunicagdo e se proteger de manipulagdo por parte deles? E final-
mente: como ele pode aprender e treinar os elementos essenciais de uma cultura
politica democratica, ou seja, tolerancia, o reconhecimento do direito a uma opi-
nido discordante, mas também a defesa da propria opinido, e igualmente a aceita-
¢do da derrota depois de uma elei¢do democratica?

Tudo isso sdo tépicos e atitudes que podem ser aprendidos e treinados por
meio da educagdo politica. As questdes centrais que a norteiam sdo os problemas
fundamentais da vida politica. Uma democracia precisa do suporte da educa-
¢do politica. Ela ndo deve ficar restrita ao ensino nas escolas, mas deve esten-
der-se também a outras areas da educacdo extracurricular de jovens e adultos.
Em muitos paises, entretanto, ndo existe uma educacdo politica sistematica e
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fomentada com a ajuda de recursos publicos — nem mesmo nas escolas. Isso é, em
alguns lugares, consequéncia das medidas de doutrinagdo de regimes autoritarios
anteriores. Apés a transigdo para a democracia, os governos democraticos ndo
querem se expor a acusag¢des de promover uma nova forma de manipulagao poli-
tica. Em outros paises, simplesmente faltam os recursos. Muitas vezes, porém,
falta sobretudo a compreensdo quanto a necessidade de uma educacdo politica. A
falta de esforcos sistematicos e de propostas para a educacéo politica é uma omis-
sdo que pode custar caro a uma ordem democratica. Visto que a educagdo politica
ndo é um bem de mercado em lugar algum, é inevitavel sua promocao através de
recursos publicos. Mas até mesmo os politicos e os partidos precisam ser conven-
cidos novamente disso sempre.

Partidos e formacao politica

0 postulado de esforcos direcionados e duradouros voltados para a formagéo poli-
ticando vale apenas para uma sociedade democratica cidada em geral, mas também
para os préprios partidos politicos. Eles precisam nao s6 de membros engajados
como também informados, e isso onde quer que estejam politicamente presentes
e ativos: nos municipios, nas regides e, é claro, também no nivel nacional. De todo
politico profissional requer-se, hoje em dia, diante de questées complexas e um
complicado sistema de tomada de decisdes, que ndo possua apenas um alto nivel
de conhecimento, mas também uma atitude ético-normativa de fundo que esteja a
altura de elevados principios éticos e morais. Nem todos os politicos correspondem
a essas expectativas. Todavia, tendo em vista as novas demandas quanto ao nivel de
informacdo e conhecimento que um politico deve ter, todos eles sdo chamados a se
capacitarem continuamente. Isso se aplica ndo apenas a titulares de cargos e par-
lamentares nos escaldes superiores do sistema politico e de governo, mas também
aos muitos representantes de partidos que atuam de forma honoraria, engajan-
do-se localmente em seus municipios ou associacdes. Eles precisam ampliar seus
conhecimentos por meio de capacitacdo periddica a fim de defender as posicdes
partidarias de maneira competente e, no interesse de seu partido, poder participar
de debates puiblicos e decisdes politicas de forma qualificada. Por fim, requer-se dos
politicos locais e membros de cdmaras de vereadores — que, de qualquer maneira,
muitas vezes s6 atuam de forma honoréria — um alto nivel de conhecimento técnico
e especializado, que sé pode ser adquirido através de capacitacdo continuada.

Os proprios partidos devem assegurar que seus membros recebam a oportu-
nidade de uma qualifica¢do e capacitacdo continua. A politica, ela mesma, oferece
certamente, através dos processos politicos concretos e atuais nos varios niveis,
do acompanhamento continuo e atento através da midia e da participacdo em
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debates técnicos e decisdes, a forma mais importante de educagdo politica. Pro-
postas educativas dos partidos ou outras instituicdes ndo tém como competir com
isso. Todavia, o aprofundamento de questdes técnicas, e especialmente sua ava-
liacdo do ponto de vista dos principios partidarios, s6 podem ser alcan¢ados por
meio de a¢des de treinamento interno no partido.

Os partidos, portanto, deverdo empreender continuamente esforcos préprios
para oferecer a seus membros op¢des de formacdo politica e capacitacdo politica.
Idealmente, isso deverd abranger as trés areas em destaque a seguir:

Areas tematicas de formacao politica intrapartidaria

- Questdes politicas de principio e temas especificos de um amplo espec-
tro, de forma a capacitar os membros para que possam avaliar e defen-
der temas e contextos politicos de acordo com as posi¢des do partido;

- Questdes praticas do trabalho partidario, tais como a organizacdo de
eventos, organizacdo e planejamento de campanhas eleitorais, ou
também a implementacdo de projetos politicos para mobilizar os mem-
bros e fortalecer a visibilidade de um partido;

- Comunicacdo e retdrica e, nesse contexto, igualmente o uso das novas
midias.

Tais atividades de formacdo e capacitacao deverdo estar dirigidas a uma
ampla gama de filiados de um partido, entre eles particularmente:

- membros mais jovens e sobretudo também novos filiados de um partido,
que ao participar de atividades educativas com pessoas de ideias afins, ndo
s6 recebem uma introdugdo temaética e suporte, como sdo também “socia-
lizados” em sintonia com o partido (experiéncias coletivas); assim como:

- quadros funcionais e titulares de cargos do partido visando capacita-los
sobre temas especificos bem concretos. Sobretudo para politicos locais, isso
inclui uma ampla gama de tépicos que vao desde o planejamento e a gestdo
do orgamento, passando por processos de planejamento, procedimentos de
contratagdo até o desenvolvimento econémico municipal e a politica social,
educacional, ambiental e cultural.

A qualificacdo do individuo qualifica a organizagdo. Se a qualificagdo se tornar
aregra, os partidos terdo uma ampla base de membros bem treinados que podem
assumir tarefas de lideranga.
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Em alguns paises existem institutos ou fundac¢des, que ou fazem parte da
estrutura partidaria ou sdo formalmente independentes, porém préximos ao par-
tido, e realizam atividades de formacdo por encargo de um partido. Com frequén-
cia, os eventos de tais institui¢des sao, pelo menos em parte, abertos igualmente
para ndo membros do partido. Mas mesmo onde, gracas a subsidios governamen-
tais, tais instituicdes possuem certa seguranga financeira e conseguem atuar de
forma permanente, o trabalho sistematico de formagdo é frequentemente negli-
genciado em favor de conferéncias e congressos que, embora momentaneamente
chamem a atengdo para a institui¢do organizadora e também para o partido ao
qual é ligada, contribuem apenas de maneira muito limitada para a formagao dos
membros do partido. Paralelamente a tais eventos, portanto, é absolutamente
necessario organizar igualmente atividades de treinamento e educagdo continu-
ada de forma sistematica.

O coordenador da formacao de um partido

Para que no trabalho partidario a formacdo e capacitacdo dos membros néo seja
negligenciada, convém nomear coordenadores de formagcdo. Eles podem ser Uteis
tanto em nivel de organizacdo nacional quanto para as instancias partidarias
regionais e locais. O coordenador nacional de formagdo deve assegurar que todas
as instancias do partido estejam cientes do “mandato educacional” e devera coor-
denar as atividades de educac¢do do partido. Os coordenadores de formacdo das
instancias regionais e locais deverdo planejar e implementar a¢des concretas.
Os recursos financeiros ndo sdo decisivos nesse aspecto, pois muitas atividades
podem ser realizadas com um or¢amento reduzido. O importante é que tais even-
tos ocorram com certa regularidade. Isso requer um planejamento antecipado, o
qual, porém, é recompensado pelo fato de que muitos filiados criam o habito de
participar deles. A participacdo nesses eventos passara rapidamente a fazer parte
fixa de seu calendario.

A forma de tais atividades educacionais é muito diversificada. E fato conhe-
cido que especialmente os partidos marxistas e socialistas criavam circulos de lei-
tura, no passado, para lerem e discutirem juntos os escritos de Karl Marx e outros
autores. Mesmo para tais partidos, isso dificilmente é uma prética que se aplica
aos dias atuais, embora continue havendo — e até mesmo para partidos “burgue-
ses” — material de leitura suficiente para esses circulos hoje em dia. Mas mesmo
quando ndo é realizada uma leitura conjunta, ha muitos tépicos que podem ser
discutidos em encontros regulares de filiados. Em tais reunides, um membro local
ou um palestrante convidado podem apresentar um tépico e abrir a discussdo.
Nesse sentido, o que é importante além do debate de contetido, é a experiéncia
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coletiva. Isso os partidos devem ter em alta conta. Nenhuma plataforma virtual
e nenhuma midia social sdo substitutos a altura. Especialmente instancias locais
do partido deveriam realizar essas ac¢oes educativas regularmente, designando
para sua organizacdo um membro local como “coordenador de formacgdo”. Desde
que ndo sejam tratados temas muito sensiveis, tais eventos também podem ser
franqueados a ndo membros do partido.

Outras a¢bes educativas sdo oficinas ou semindarios de um ou mais dias com
palestrantes especializados. Esses formatos educativos sao particularmente reco-
mendados para quadros funcionais e filiados em Parlamentos locais ou regionais.
Todo quadro funcional de um partido devera participar de tal atividade de for-
macdo pelo menos uma vez por ano. Além de temas politicos especificos, a ana-
lise das modernas midias, sua utiliza¢do, mas também como lidar de forma cri-
tica com elas, sdo assuntos importantes. O alcance de muitos partidos nas midias
sociais é mais limitado em comparacdo com outros provedores de informacoes
politicas, muitos dos quais divulgam fake news ou pelo menos noticias de conte-
Gdo duvidoso. O fato de que muitos partidos s6 tenham pouco a oferecer para se
opor a isso estd também relacionado com a falta de capacitacdo de seus membros
e quadros funcionais no uso dos modernos meios de comunicacao.

A pouca atenc¢do que alguns partidos dedicam a formagdo politica é con-
traproducente em termos de atingir seus objetivos. Todos os partidos deverao,
portanto, empreender mais esfor¢os nessa area, pois ndo s6 a democracia como
também o trabalho partidario precisam ser aprendidos.

Projetos politicos como incentivo para motivar os filiados

Novos e especialmente jovens filiados de um partido querem se engajar e contri-
buir para o fortalecimento de sua agremiagdo. Naturalmente, esses membros ndo
poderdo assumir imediatamente posi¢cdes de lideranca politica nem figurar como
candidatos no topo de uma lista eleitoral. Entretanto, existem outras formas de
integrar membros jovens e engajados no trabalho partidario, dando-lhes igual-
mente a oportunidade para se destacar. Uma maneira comprovada de fazer isso é
que eles desenvolvam e implementem seus préprios projetos politicos. No traba-
lho de formagéo politica da Escola Konrad Adenauer para Jovens Politicos (Konrad
Adenauer School for Young Politicians — KASYP) na Asia, foram e est3o sendo feitas
boas experiéncias nesse sentido. Elas podem ser aproveitadas em qualquer lugar.
Por isso, sdo dadas a seguir algumas sugestdes para o planejamento e implementa-
¢do de projetos politicos com base nessas experiéncias (Romero, 2017).
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O que é um projeto partidario?

Um projeto partidario é uma atividade que visa promover o partido, introduzindo
e implementando uma nova ideia, uma nova a¢do ou processo no partido. Um
projeto deve ter uma duracao limitada e, acima de tudo, deve ser bem pensado,
bem planejado e alinhado com todos os representantes relevantes de um par-
tido. Sobretudo, deve ser também realista e possivel de ser implementado. Jovens
membros de um partido querem, as vezes, colocar logo em pratica as solucdes
verdadeiramente grandes. Mas no contexto de tal projeto, os participantes apren-
derdo que a politica em uma democracia avanga passo a passo, que muita coisa
precisa ser coordenada e que muitas opinides tém de ser ouvidas. Politica é como
fazer um furo em grossas tabuas de madeira, como disse uma vez Max Weber. E
isso que vai se aprender ao implementar um projeto logo no nivel local.

» Exemplos de projetos partidarios

Projetos partidarios podem ser atividades bastante diversas: oficinas de
capacitacdo para novos e/ou jovens membros do partido; melhoria da comu-
nica¢do interna do partido, por exemplo, mediante langamento de umboletim
informativo, desenvolvimento de uma plataforma em midias sociais, criacdo
de videos ou de um podcast, atualizacdo da lista de enderecos de e-mails,
realizacdao de uma campanha local de doagGes, etc.

» Preparacdo do projeto partidario

A primeira coisa a fazer é debater com a lideranca local do partido que tipo de
projeto seria Util. Uma vez decidido isso, é necessario discutir quais recursos
serdo necessarios para sua implementacdo, quem os forneceré e/ou como serdo
obtidos. Finalmente, também é necessario considerar quem participara do pro-
jeto e quando deverao ser tomadas medidas para sua implementacdo. Todas essas
etapas de planejamento, incluindo o cronograma, podem ser facilmente regis-
tradas em um grafico de Gantt. Na internet é possivel encontrar muitas infor-
magdes e orientacdes ao pesquisar esse termo (ver também Romero, 2017, p. 111).

» Planejamento estratégico
Para implementar um projeto com sucesso, é preciso ter uma estratégia. Ela
devera incluir os seguintes pontos:

Uma definicdo do objetivo do projeto que seja a mais precisa possivel (por
exemplo, aumento do nimero de filiados, melhoria da comunicagdo ou da
organizagdo, etc.).

A realizagdo de uma chamada analise FOFA (SWOT na sigla em inglés —
strengths, weaknesses, opportunities, threats), onde se registram todos os
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fatores que favorecem ou dificultam e impedem o sucesso de um projeto. A
analise FOFA é uma ferramenta de planejamento amplamente difundida e
atil, que também encontra aplicagdo no planejamento de campanhas elei-
torais. Quem aprender cedo a usar a ferramenta para seu projeto politico
podera usa-la posteriormente para outros fins politicos — por exemplo, no
planejamento de sua prépria campanha eleitoral.

A elaboragdo de um plano de midia, se o projeto for adequado para o tra-
balho de comunicag¢do com o publico do partido. Nem todas as atividades
de um partido precisam ser publicas e especialmente o projeto politico de
alguém novato na agremiagdo ndo vai chegar até o grande publico. Se a
inten¢do, no entanto, for atingir um publico mais amplo, caberd elabo-
rar um minucioso plano de midia com todos os dados e informagées mais
importantes, incluindo, entre outros, uma lista da midia e jornalistas
locais que deverdo ser informados sobre o projeto e talvez até mesmo ser
convidados para participar de uma acao do projeto.

Muito mais importante do que o trabalho de comunicagdo para fora é que
o0 publico partidario interno esteja bem informado para evitar atritos e
mobilizar apoio para o projeto. Ao mesmo tempo, isso serve como pratica
para a interacdo e o bom relacionamento com os colegas do partido — o
que, diante de disputas internas, as vezes nao é tao facil assim.

» FOFA — Ferramenta de planejamento para projetos politicos

FOFA (SWOT em inglés) é uma matriz para registrar as fortalezas, oportuni-
dades, fraquezas e ameacas de forma esquemaética. Quem planeja um projeto
politico pode registrar nessa matriz as vantagens e fraquezas, mas também
as oportunidades e problemas previsiveis, para leva-los em conta no planeja-
mento. A matriz basica da analise FOFA consiste, portanto, de quatro partes:

Figura 8: Modelo basico de um grafico FOFA como ferramenta de
planejamento para projetos politicos

Fortalezas Fraquezas
Pontos fortes importantes da organizacdo  Pontos fracos importantes da
partidaria e também quanto ao entorno organizagdo partidaria, no ambito

politico e social interno e externo
Oportunidades Ameacas
As principais oportunidades para a As principais ameacas e desafios,

organizagdo, a partir do entorno politicoe internos e externos
social do partido

Fonte: Romero, 2017, p. 40.
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Esse modelo constitui a base para outras etapas do planejamento, que
também podem ser identificadas e apresentadas de forma esquematica. A abor-
dagem metodoldgica e sistematica tem a vantagem de que etapas individuais
rumo a implementagdo de um projeto sdo registradas e se tornam transparentes,
além de que cada um dos envolvidos no projeto pode visualizar rapidamente as
etapas que ja foram realizadas e o que ainda falta ser feito. Obviamente existem
muitas outras ferramentas de planejamento que partem desse tipo de analise
inicial FOFA, visando planejar projetos de forma direcionada e alinhar as agdes
individuais com os objetivos da organizagdo partidaria. Um bom planejamento
desses projetos partidarios é o pré-requisito para alcancar impacto social e poli-
tico. Quando membros individuais ou grupos de membros de um partido tém a
oportunidade de realizar tais projetos politicos, isso ndo sé fortalece o vinculo
de cada um com o partido, como também fortalece seu perfil. Por fim, o planeja-
mento e aimplementacdo de projetos politicos sdo uma boa pratica para a prepa-
racdo de uma das atividades mais importantes de qualquer partido: a campanha
eleitoral.

Perguntas ao leitor

® Como estdo organizados os partidos que conhece: de forma
centralizada ou mais descentralizada?

® Quao poderoso é o presidente nacional do partido, que atribuicdes
ele possui? Com que frequéncia o presidente é eleito e/ou reeleito?

® Que atribuices tém as associa¢des regionais ou locais dos
partidos? Elas podem eleger seus lideres independentemente, sem
influéncia da sede do partido nacional, e eles tém também uma
participacdo relevante na escolha de candidatos para as Camaras
Municipais, para 6rgdos de representacgao regional e para o
Parlamento nacional?

® Os partidos possuem organizagdes nacionais fortes e tém uma
sede nacional? Que fun¢des desempenha essa sede?

® Qual é a evolugdo do nimero de filiados ao partido? Ha esforcos
direcionados para recrutar novos membros?
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De que beneficios usufruem os membros de um partido?
Participam de decisdes internas do partido ou sdo apenas
informados a respeito? Que formas de participacdo existem na
eleicdo do lider nacional, no langamento de candidatos, na decisdo
sobre programas e questdes politicas atuais?

Que papel desempenham as mulheres nos partidos? Qual é sua
proporcdo no Parlamento? Qual é sua proporg¢do em posicdes de
lideranca ao interior dos partidos? Que procedimentos existem
para aumentar a propor¢ao de mulheres no partido, em posi¢des
de lideranca partidaria e no Parlamento?

Qual é a importancia de associa¢des intrapartidarias ou
organizacdes especiais? Como elas estdo organizadas? Existem
associa¢des de jovens, mulheres, politicos municipais e outras
mais? Que grau de autonomia elas tém?

Qual é a importancia que os partidos ddo a formacdao politica e
educacdo politica continuada de seus filiados e dos titulares de
mandatos? Que atividades de formacdo e educacdo continuada sao
empreendidas? Que efeito elas tém? Nao membros também podem
participar dessas atividades educativas?

Existe a possibilidade de que membros mais jovens dos partidos
realizem seus préprios projetos politicos?






ORGANIZACAO PARTIDARIA LOCAL E
A IMPORTANCIA DA POLITICA MUNICIPAL
PARA OS PARTIDOS

A presenca nos municipios de um pais em forma de associa¢des ou agrupamentos
locais e a representagdo nos parlamentos locais sdo de grande importancia para os
partidos. A politica municipal como ambito central da politica ndo pode ser levada a
sério o suficiente por eles. Onde um partido estd firmemente enraizado nas comu-
nidades locais e demonstra capacidade de governar municipios, ele também jogara
um papel importante em nivel nacional. Bom desempenho e proximidade com os
cidaddos na esfera local sao a base da confianca de que um partido precisa para ser
eleito igualmente para tarefas supralocais. Sobretudo novos partidos terdo, entdo,
maiores chances de sobrevivéncia se conseguirem conquistar uma representacdo
nos parlamentos locais. Isso vale especialmente também para partidos recente-
mente fundados que atuam em '"jovens" democracias (Obert e Miiller, 2017). Sobre
a base de uma politica local bem-sucedida, eles poderdo gradualmente alcangar
éxito também no plano nacional. O sucesso eleitoral imediato em nivel nacional,
sem comprovacdo anterior da capacidade de atuacdo na politica local, é mais raro.
Nos sistemas presidenciais, os "mavericks" podem de fato concorrer com sucesso
ao cargo em nivel nacional, como mostra o exemplo de Volodymyr Zelensky, que
foi eleito presidente da Ucrania em 2019, depois de ser conhecido apenas como um
showman e ter declarado sua candidatura para surpresa do ptblico. Mas, onde tais
outsiders nao podem contar com um partido com uma ampla base politica munici-
pal, seu escopo politico de agdo e sucesso continuara limitado.

A politica municipal é, em duplo sentido, o "ber¢co da democracia". Em
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primeiro lugar, a democracia tem seu ponto de partida na comunidade local,
a cidade. Ja desde as primeiras formas de assentamentos humanos, os seres
humanos tiveram que decidir como conviver juntos em suas comunidades locais.
Esses assentamentos eram a forma embrionaria do Estado e a regulamentagéo
dos assuntos da "cidade", em grego "polis", tornou-se a politica. Na antiga poli-
tica citadina na Grécia, acima de tudo em Atenas, surgiram ideias, normas e
procedimentos que mesmo séculos depois ainda sdo fundamentais para a ordem
democréatica da Era Moderna.

A politica municipal, no entanto, é também o "ber¢o da democracia", pois
muitos politicos ensaiam seus primeiros passos na politica local. Muitos politi-
cos que depois adquiriram importancia nacional aprenderam a “andar” politica-
mente no nivel local, tornando-se inicialmente membros de parlamentos locais
ou prefeitos, antes de virarem governadores estaduais, deputados nacionais, pri-
meiros-ministros ou chefes de Estado. Konrad Adenauer, por exemplo, foi durante
muitos anos prefeito da cidade de Col6nia, enquanto Boris Johnson foi prefeito de
Londres por dois mandatos; Joko Widodo foi primeiramente prefeito da cidade de
Surakarta e depois governador de Jacarta, antes de ser eleito presidente da Indo-
nésia; Rodrigo Duterte foi prefeito da cidade de Davao por muitos anos antes de sua
eleicdo para presidente das Filipinas, e Andrés Manuel Lopez Obrador foi prefeito
da capital, antes dos mexicanos o elegerem seu presidente. Na Suécia, Finlandia
e Noruega, mais da metade dos ministros nacionais tradicionalmente adquiri-
ram experiéncia em importantes funcdes politicas municipais antes de chegar
a cargos nacionais. Mesmo que os exemplos acima representem estilos politicos
muito diferentes, esses exemplos mostram: para quem quer aprender o oficio da
politica, a politica local é o campo de aprendizado ideal. A transicdo da politica
local para a politica nacional é facilitada pelo fato de que na maioria das demo-
cracias parlamentares os partidos nacionais sdo também os atores dominantes
na politica local. Apenas em poucos paises, os partidos nacionais tém reduzida ou
nenhuma representacdo no nivel local. No Canada, a politica municipal é quase
exclusivamente dominada por independentes ou membros de coligacoes de listas
locais. Na Australia e Nova Zelandia, partidos locais sem aspira¢des nacionais sdo
os atores mais importantes na politica local, assim como as listas de candidatos
independentes sem partido na Italia ou no Japdo. Na maioria dos outros paises,
entretanto, os partidos nacionais também desempenham um papel central na
politica local.
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O propésito da politica municipal

0 que esta no foco da politica municipal? Sdo as coisas que afetam as pessoas mais
diretamente: moradia, comer e beber, fazer compras, o caminho até o trabalho, o
local de trabalho, seguranca, educagdo das criangas, lazer, prevencao e servicos
de satide e também o sepultamento dos mortos. Traduzido para a linguagem das
areas de a¢do politica, isso significa: disponibilizacdo e acessibilidade econémica
de espagos de moradia, atracdo de negécios, empresas e servicos de todo tipo,
planejamento e construcdo da infraestrutura de transporte e vidria, garantia da
seguranca local, fornecimento de energia e disposi¢do de residuos, planejamento
e construcdo, bem como manutenc¢do de instala¢des para a primeira infancia,
escolas, universidades, hospitais, espacos esportivos, instalacdes culturais e para
a juventude, manutencdo de cemitérios etc. Nenhuma area politica é tdo "pro-
xima" das pessoas como a politica municipal.

A politica municipal, portanto, deve:

- Identificar e resolver problemas em nivel local,

- Preservar e proteger os recursos locais disponiveis;

- Promover processos de desenvolvimento local por meio da mobilizacao efi-
ciente de recursos; e ndo por Gltimo

- Implementar todas as medidas locais em estreito alinhamento e retroali-
mentacao (feedback) com os cidadaos.

Em alguns paises de carater centralista, muitas das politicas locais sdo deci-
didas pelo governo nacional por ministérios e outras agéncias, ou por 6rgéos e
instancias dos governos regionais. No contexto dos processos democraticos,
entretanto, acabou se constatando que a descentralizagdo das decisGes politicas
e administrativas é muito mais eficiente, uma vez que s6 um governo nacional
ndo consegue monitorar e controlar os processos de desenvolvimento em todas as
regides de um pais. Existe sempre uma grande diversidade entre as comunidades
locais. As entidades administrativas locais de pequenos povoados e comunidades,
ou mesmo as agéncias governamentais de certas regides em contextos transfron-
teiricos, geralmente tém uma compreensao muito melhor dos problemas e neces-
sidades de suas comunidades do que o governo central. Por isso, é mais eficiente
e, por via de regra, também menos oneroso que os governos locais ou mesmo
regionais executem de forma auténoma o maior nimero possivel de funcdes que
envolvem diretamente os interesses e demandas dos cidaddos. Obviamente, um
governo central ndo pode fugir a suas responsabilidades e deve apoiar os munici-
pios e também os governos regionais, onde eles existem, no desempenho de suas
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fungdes, sem arrogar-se o poder decisério. Para que essa divisdo de tarefas fun-
cione eficazmente, o nivel administrativo para o qual a competéncia relevante é
transferida também deve assumir a responsabilidade legal (e, quando apropriado,
politica) por suas tarefas. O conceito subjacente a esse tipo de distribuicdo de tare-
fas é o principio da subsidiariedade.

Principio da subsidiaridade

O principio da subsidiariedade é o principio segundo o qual uma fungao
social ou governamental deverd, na medida do possivel, ser cumprida pelo
respectivo nivel inferior ou unidade menor. Somente se esta Gltima ndo esti-
ver em condi¢des de executar uma fungdo de forma eficiente, ela devera ser
assumida pela proxima unidade superior. Na esfera do Estado, o principio
da subsidiariedade é importante para a relagdo entre o municipio ou outros
6rgdos de autoadministra¢do e a autoridade central. Em estados federati-
vos, isso significa que primeiramente os municipios e depois as provincias
ou estados federados desempenham as fungdes publicas, e o governo cen-
tral executa apenas aquelas atribui¢des que ndo podem ser desempenhadas
pelos niveis inferiores (por exemplo, politica externa, defesa nacional etc.). No
tocante a Unido Europeia, o principio da subsidiariedade constitui um con-
ceito fundamental quanto a divisdo de func¢des entre seus Estados-membros
e as institui¢des comunitarias: estas tltimas s6 podem agir em areas politicas
especificas se as medidas dos Estados-membros ndo forem suficientes e se
os objetivos politicos puderem ser melhor alcancados na esfera comunitaria.

Os partidos e a politica municipal

Para os partidos, a politica municipal é um importante campo de atuagao. Isso
nem sempre foi assim, pois durante muito tempo na Europa, e também em outras
partes do mundo, prevaleceu a opinido de que no caso da politica local se tratava
mais de uma questdo de autoadministragdo nao politica, alheia as disputas par-
tidarias. Hoje, entretanto, existe um consenso de que também na politica muni-
cipal sdo tomadas muitas decisdes que ndo podem ser consideradas apenas como
atos administrativos, mas que requerem legitimidade politica e precisam emanar
do debate politico e de decisdes democraticas. Além disso, a modernizacdo e
diversificagdo dos estilos de vida e formas de produgdo fizeram também surgir
nas cidades e mesmo em municipios menores novas questdes e conflitos sobre a
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organizacdo da convivéncia local, de modo que também na politica municipal
cresceu a necessidade de partidos que pudessem articular e resolver esses confli-
tos e decidi-los por meio de elei¢Ges. Assim, no mundo todo, os partidos tém hoje
um lugar permanente na politica municipal.

Visto que é na politica municipal que os cidaddos entram em contato mais
direto com o Estado, seus servicos e sua capacidade de execucdo, e dado que no
municipio os partidos desempenham um importante papel de mediacdo entre
cidaddos e Estado, sua imagem depende, muito além dos limites de um municipio,
em grande parte de sua conduta na politica municipal, se sdo eficientes e repre-
sentam com eficacia os interesses dos cidadaos, se identificam as demandas locais
e as traduzem em politicas praticas — ou se seus representantes sdo corruptos e
incapazes de atender as necessidades locais. Para os partidos, portanto, a poli-
tica municipal é, a0 mesmo tempo, uma oportunidade e um desafio. Em principio,
eles aqui desempenham as mesmas fung¢des que em todos os outros ambitos da
politica: sele¢do e agregacdo de interesses sociais, desenvolvimento de um pro-
grama politico, elaborac¢do de uma posigao partidaria sobre determinados temas,
integracdo e mobilizac¢do, comunicacdo e trabalho de relagdes com o publico,
campanhas eleitorais, captacao de novos filiados para o partido, recrutamento e
indicacdo de candidatos para as elei¢des, elaboracdo e implementagdo de diretri-
zes e participacdo na formulacdo de leis e regulamentos locais, exercicio do poder
executivo local.

Analises de partidos em chamadas "jovens' democracias mostram que o grau
de sua presenga com diretérios locais préprios, aliado ao recrutamento de novos
membros e da disponibilidade de recursos humanos na central do partido, é um
fator crucial ndo apenas para sua sobrevivéncia e consolida¢do, mas também para
0 sucesso em elei¢des e uma atuagdo coesa nos parlamentos. Além disso, anali-
ses de resultados eleitorais nos Parlamentos nacionais mostram claramente que
candidatos ao Parlamento nacional sdao particularmente bem-sucedidos onde seu
partido esta bem posicionado localmente e conduz uma politica municipal exitosa.

De particular importancia é a forte presenca de um partido nas grandes cida-
des do pais. Especialmente no contexto de urbanizacdo que esta ocorrendo mundo
afora, essas metrdpoles sdo um laboratério da transformacéo social. Com certa
defasagem temporal, o estilo de vida das grandes cidades influencia o modo de
vida do restante do pais. O que é vivenciado e exibido ali chegara alguns anos mais
tarde igualmente as regides com caracteristicas mais rurais em outras partes do
pais. Isso aplica-se especialmente a cultura da juventude, ao estilo de vida e as
atitudes politicas dos jovens. E esperado que com o tempo essa postura em relagio
apolitica e aos partidos influenciara fortemente as atitudes de jovens e adultos de
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um pais como um todo. Para um partido, portanto, é importante, especialmente
em cidades maiores, buscar e manter o contato permanente com a juventude.
Fazer isso permite que o partido aprenda muito sobre a "agregacdo de interesses
sociais" e possivelmente mostre flexibilidade quanto a certas posi¢cdes progra-
maticas a fim de conquistar grupos de eleitores jovens e/ou construir com eles um
vinculo duradouro.

No entanto, existem em muitos municipios algumas circunstancias espe-
ciais que tornam dificil para os partidos agirem ali de forma semelhante ao nivel
nacional. Isso inclui:

- Uma competi¢do entre muitos atores: Nos municipios ha significativamente mais
atores competindo com os partidos por serem lideres de opinido para questdes e
problemas locais do que no plano nacional. Entre eles estdo tanto os representan-
tes da sociedade civil, associa¢Oes e agremiagdes e, ndo menos importante, muitos
cidaddos que de fato ou supostamente conhecem muito bem alguns ou diversos
problemas locais. Isso exige muito da competéncia técnica dos representantes do
partido. Por outro lado, ha também os representantes da administragdo local, que
sdo percebidos de forma muito mais nitida do que, por exemplo, funcionarios de
uma agéncia nacional ou de um ministério, e a quem os cidaddos tém um acesso
muito mais direto, e em alguns casos pessoal, do que as autoridades nacionais. E
também a partir desse angulo que surge concorréncia para os partidos.

- Maior participagdo direta dos cidaddos: Existe ha anos, em muitos paises, uma
tendéncia para uma maior participacdo direta dos cidaddos, especialmente
no tocante a assuntos e problemas locais. Isso pode ser visto como positivo em
termos da amplia¢do da participacdo democratica. Para os partidos, no entanto,
isso é um problema na medida em que eles ndo sdo mais percebidos como o prin-
cipal mediador e porta-voz dos interesses locais. Isso gera a impressdo — espe-
cialmente em municipios menores — de que os partidos nio sdo realmente neces-
sarios quando se trata de expressar as demandas locais. Isso entdo, obviamente,
também repercute na filiagao local aos partidos.

- Uma forma diferente de comunicagdo: A proximidade com os cidaddos requer uma
forma de comunicacdo diferente e muito mais pessoal. Naturalmente, nos dias de
hoje, as associa¢des partidarias locais precisam usar também as redes sociais para
comunicar suas tematicas e posicoes, informar sobre a¢bes e convidar para eventos.
De crucial importancia, porém, é a presenca pessoal e o didlogo com os moradores.
Os politicos municipais fazem parte da comunidade local. Isso eles também tém de
provar por meio de sua participacdo ativa em clubes e associa¢des locais. O engaja-
mento em projetos sociais pode ter uma interface com o espago politico. Os clubes
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esportivos ou associagdes culturais ndo perseguem objetivos politicos. A participagdo
nessas entidades (e assim no "espaco pré-politico") proporciona aos politicos uma
nogdo do que interessa os cidaddos e mostra: "Este politico municipal é um de nés".
Sua ferramenta de comunicagdo mais importante é, portanto, a maneira como ele se
apresenta e sua integracdo na comunidade local. Isso cria visibilidade e credibilidade.

- Outras formas do conflito politico: Ndo apenas os temas que sao objeto de discus-
sdo na politica local diferem das "grandes'" questdes da politica nacional, como
também o estilo do enfrentamento politico. Ao menos os representantes de par-
tidos que representam as assim chamadas posicoes moderadas devem se esfor-
car para evitar que a disputa politica se transforme em embates pessoais, embora
especialmente no ambito municipal exista o perigo de que uma disputa politica
resvale muito mais rapidamente para a esfera pessoal do que a disputa sobre as
"grandes" questdes. Além disso, a experiéncia mostra que o publico ndo gosta
quando uma disputa sobre questdes politicas leva a conflitos pessoais. Por isso é
importante conduzir o debate com ponderacao.

- Uma vontade declinante dos cidaddos de participar dos processos e instituicoes
formais de representagdo politica: Por mais que muitos cidaddos estejam hoje dis-
postos a se envolver em iniciativas locais ou grupos ad hoc para expressar uma
preocupacdo particular, para transmitir suas queixas nas reunides da cidade ou
para comentar online eventos locais, em varios lugares tem havido um declinio
no numero daqueles dispostos a participar dos processos e instituicées formais
de representacdo politica. Ser eleito para um conselho consultivo local ou conse-
lho municipal, estudar documentos administrativos e participar das reunides do
comité requer uma disposicdo de investir muito tempo. Isto ndo s6 é enfadonho,
como também raramente é plenamente apreciado. Para muitos partidos, o resul-
tado é que eles ndo podem apresentar candidatos suficientes (capazes) nas elei-
¢Oes e, portanto, sdo menos atraentes quando os votos sdo lancados. Quando os
cidadios se recusam a participar dos comités, isto ndo é apenas um desafio para
os partidos, mas também um perigo para a preservagao do autogoverno local.

Além disso, as partes enfrentam outros problemas relativos a sua propria
organizacdo, por exemplo:
- fraca organizacdo partidaria local e a falta de colaboradores permanentes;

- falta de recursos, auséncia de meios do fundo de financiamento dos partidos
para as entidades partidarias locais;

- reduzida capacidade técnica dos representantes locais dos partidos nos érgaos
de representacao municipais;
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- falta de mecanismos de responsabilizacao e processos de consulta entre a elite
partidaria e as bases.

Além disso, em alguns lugares as organizagdes partidarias locais sdo afe-
tadas por fenémenos como processos decisérios oligarquicos, politica persona-
lista, insuficiente clareza ideolégica ou a limitacdo de debates intrapartidarios no
tocante a alternativas politicas. Redes clientelistas e o fracionamento podem ter
efeitos sobre a lealdade partidaria, conflitos e uma eventual ruptura. Além disso,
associacOes partidarias locais que, com frequéncia, possuem apenas poucos
recursos, devem resistir a tentativas do exercicio de influéncia sobre decisées
politicas por meio de doag¢des ou outras contribuicées. A "politica do dinheiro"
(""money politics"), ou seja, decisdes em favor de individuos ou empresas que, em
troca, "demonstram sua gratiddo" aos politicos locais, ndo é incomum em nivel
local, pois é precisamente no ambito da politica municipal que sdo tomadas deci-
sOes que afetam os interesses de individuos ou empresas muito mais diretamente
do que na esfera politica nacional.

Em alguns paises, por causa do pequeno nimero de membros, os partidos
encontram dificuldade para lan¢ar candidatos suficientes e, sobretudo, compe-
tentes para cargos eletivos. Além disso, especialmente em elei¢des municipais,
eles também enfrentam candidatos sem partido e listas eleitorais, que ndo carre-
gam o peso da imagem negativa dos partidos. Por isso, especialmente na politica
municipal, eles precisam comprovar seu papel como representantes qualificados
dos interesses dos cidaddos.

Embora ao menos na maioria das democracias parlamentares da Europa, os
partidos nacionais continuemadominar a politicalocal, em varios paises europeus
tem se observado uma tendéncia ao fortalecimento de partidos locais e candida-
tos independentes, sem vinculo com os partidos nacionais (Rahat e Kenig, 2015, p.
73 ss.). Como motivo para isso é apontado, por um lado, o crescente ceticismo em
relacdo aos partidos e, por outro, um "localismo" ou regionalismo reforcado, como
uma espécie de atitude defensiva em relagdo a incontrolabilidade e complexidade
da politica nacional e supranacional. Certamente, tais rea¢des podem gerar um
interesse mais forte na participacdo politica por parte de muitos cidadios. Mas,
ao mesmo tempo, existe o perigo de que as listas locais estejam sendo guiadas por
interesses individuais, privados ou clientelistas. Além disso, listas ndo partidarias
e independentes tém, em geral, apenas vida curta, o que dificulta a perseguicdo
de projetos e interesses de longo prazo em municipios — independentemente da
falta, ou mais dificuldade, de ter acesso a instancias administrativas e entidades
superiores regionais ou do governo central sem uma rede de articulacdo mediada
por um partido que possa facilitar tais contatos.
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O trabalho de relag¢des-publicas dos partidos
na politica municipal

O trabalho de relacdes-ptblicas é para um partido, em todos os niveis de sua
piramide organizacional, um instrumento central para construir compreensao e
confianca em termos de sua politica. Ndo se trata de mera publicidade, ou seja,
de destacar de forma chamativa as proprias realizacdes, mas de criar compreen-
sdo para os proprios posicionamentos, confianga na credibilidade e eficiéncia e,
sobretudo, também da construcdo de uma relagio duradoura entre quem realiza
esse trabalho de relagdes com o publico (p. ex., um partido) e os grupos-alvo (p.
ex., os cidaddos de um municipio). Na politica municipal, assim como em outras
esferas da politica, as relagdes com o publico devem:

- Transmitir pontos de vista para que os cidadaos saibam o que um partido
representa;

- Fornecer orientacdo para que os cidaddos possam ver alternativas e enten-
der por que um partido defende certas decisdes ou projetos politicos;

- Gerar aprovacdo para que os cidaddos votem em seu préprio partido e o
apoiem em eleicOes e outras oportunidades;

- Representar interesses, uma vez que identificar interesses da sociedade e
representa-los politicamente é uma das funcdes centrais de partidos;

- Construir confian¢a, na medida em que um partido fundamenta suas deci-
sOes e gera transparéncia quanto as premissas sobre as quais toma suas
decisdes; e, finalmente

- Lidar com os adversarios politicos, visto que a competi¢do politica pelos
melhores programas e propostas de solu¢des bem como as pessoas mais
capacitadas é um componente fundamental da democracia.

Devido a sua grande importancia para o sucesso e a aceitagdo local, os par-
tidos precisam realizar o trabalho de relagées-publicas de forma permanente e
efetuar um planejamento estratégico. Nesse sentido, os partidos deverdo ter em
mente os seguintes objetivos (Mdrtin, 2009, p. 16):

- Gerar atengao,
- Aumentar a visibilidade,
- Elevar o nivel de reconhecimento,

- Dar orientacao,
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- Mudar atitudes,
- Conquistar apoio,
- Construir relacionamentos de forma duradoura.

Para alcancaa-los, os partidos dispdem de uma ampla gama de instrumen-
tos. Ndo ha limites para a criatividade e diversidade de ideias de um partido local
e seus membros. Comunicados de imprensa, cartazes, folhetos, publicacao de seu
préprio "jornal local", envio de um boletim informativo aos membros locais e
pessoas interessadas, acdes de mala-direta, anuncios, campanhas porta a porta,
e, naturalmente, todas as formas de comunicacdo digital em diversas platafor-
mas, porém, sobretudo, e sempre de novo: o contato direto com as pessoas.

Nos casos em que o partido dispde de recursos para tanto, ele pode desen-
volver o trabalho de rela¢cées com o publico local de forma direcionada, elabo-
rando, por exemplo, mensagens especificas para determinados grupos, além de
mudar a "embalagem" ao encaminhéa-las para os diferentes destinatarios. Para
diretérios locais com or¢amento reduzido ou um pequeno nimero de membros
ativos, entretanto, sera dificil elaborar e enviar tais mensagens de forma conti-
nua. O Capitulo 8 discute outros aspectos da comunicacdo politica que também se
aplicam ao trabalho de relagdes das agremia¢des com o publico local.

Os partidos nos Parlamentos locais

O prestigio local de um partido depende em grande medida de sua participacédo
nas decisoes sobre as questoes locais. Onde o partido fornece o prefeito ou outros
quadros funcionais importantes de um municipio, eles sdo decisivos para moldar
a imagem do partido através de seus cargos executivos, mas também mediante
sua postura pessoal e suas relacées com os cidadaos.

Além disso, a atuagdo dos representantes do partido no Parlamento local — a
Camara de Vereadores do municipio — desempenha um papel importante quanto
a forma em que ele é percebido. Essas instancias locais sdo geralmente os 6rgaos
decisérios mais altos de um municipio, uma vez que eles deliberam sobre todos
0s assuntos cuja regulamentagdo é de sua competéncia. Com suas decisdes, eles
criam a base para o trabalho da administracdo e também exercem uma funcdo
relevante em termos de controle sobre o governo local, o prefeito, os outros qua-
dros executivos e a administragdo. Ainda que suas fungdes e competéncias deci-
sorias sejam ao todo inferiores as dos Parlamentos nacionais, as Camaras muni-
cipais sdo auténticos érgdos de representagdo dos cidaddos. Sua legitimidade, tal
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qual a do Parlamento nacional, emana de elei¢cOes diretas, livres, iguais e secretas
de seus membros, realizadas em intervalos regulares, que na maioria dos paises
sao de quatro ou cinco anos.

Para desempenhar suas func¢des adequadamente e tomar suas decisdes de
forma independente, os membros dos Parlamentos locais, em muitos lugares,
gozam de alguns direitos especiais. Por um lado, isso diz respeito as fung¢des par-
lamentares, tais como o direito a palavra na Camara durante os debates bem como
a emitir declaracoes, o direito de apresentar proposi¢oes visando a formular pro-
postas sobre assuntos especificos, seja individualmente ou em grupo, que séo sub-
metidas a votagdo em comissdes ou na sessdo plenaria do Parlamento municipal,
e isso naturalmente também se aplica ao direito de voto em vota¢Ges ou mesmo
na elei¢do para prefeito (que em alguns paises é eleito pelo Parlamento municipal)
e outras decisdes importantes relativas a ocupacdo de cargos, que requerem de
aprovagao parlamentar.

Além disso, os membros da Camara tém o direito de serem informados de
forma oportuna e abrangente pela administracdo local, tanto sobre eventos inter-
nos, como também sobre questdes que afetam os interesses do municipio e dos quais
a administracdo tenha tomado conhecimento. Além desse direito a informacdo,
alguns membros da Camara possuem também o direito de requisitar determina-
dos documentos da administracao local, por exemplo, quando se trata de disputas
legais de um municipio, transa¢des imobilidrias ou também licitagdes no contexto
de contratag¢des publicas. Esse direito a requisicdo de documentos esta muitas vezes
condicionado a um niimero minimo de representantes que a solicitem.

Ja esse breve resumo sobre os deveres e direitos dos membros das Camaras
locais indica que eles deveriam possuir bons conhecimentos de muitos assuntos
para poderem desempenhar suas func¢des de forma cuidadosa e tomar decisdes
de maneira responsavel. Por isso, ja ao indicar seus candidatos a elei¢ées locais,
os partidos devem dar atencdo a necessidade de que eles representem um espec-
tro de saberes e experiéncia o mais amplo possivel, de modo que depois, uma vez
eleitos, eles também possam realizar seu trabalho na Cadmara com eficiéncia. A
capacitacdo continuada de seus membros na Camara devera, portanto, ser parte
integrante do trabalho local do partido. Nesse sentido, a ja mencionada associagdo
intrapartidaria de politicos municipais de uma agremiacdo podera desempenhar
um importante papel de apoio.

O compromisso real com a capacitagdo continua, além do trabalho objetivo
na Camara, representa uma carga adicional para os parlamentares locais, espe-
cialmente onde eles desempenham seu trabalho de vereadores como atividade
honoraria em seu tempo livre. Sio muito poucos os paises onde os membros das
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Camaras municipais exercem suas fung¢des em tempo integral, sendo genero-
samente remunerados e dispondo de gabinetes e auxiliares. No Brasil, é esse o
caso. Tal arranjo, entretanto, tende a fomentar o surgimento de redes de clien-
telismo local e o gradual distanciamento dos representantes eleitos dos cidadaos
"comuns". O trabalho nas Camaras locais, portanto, deveria manter seu carater
honorario em todos os lugares, até para evitar que os candidatos se preocupem
menos com os interesses de sua comunidade do que com assegurar sua prépria
renda. Apenas no caso dos Parlamentos de grandes cidades, que lidam com assun-
tos complexos e tomam decisdes que afetam diretamente as condi¢oes de vida de
centenas de milhares ou milhdes de pessoas — e que, além da demanda por quali-
ficagdo técnica, exige igualmente um grande investimento de tempo no exercicio
domandato —, justifica-se a dedicagdo em tempo integral ou quase exclusiva aum
mandato na Camara municipal (nesse caso com a respectiva remuneragdo). Isso
porque, além da exigéncia de qualificagdo profissional, um mandato num 6rgao
local esta associado a alta demanda de tempo, o que limita consideravelmente o
exercicio de uma profissdo. Na maioria dos paises e municipios onde o trabalho
na Camara municipal é essencialmente voluntério, existem regulamentagdes que
estabelecem verbas para a participacdo em sessdes ou auxilios de representacgéo
para que nenhum membro de um Parlamento local sofra perdas financeiras de
maior monta em decorréncia de seu comprometimento politico. O fato de que inte-
resses privados muitas vezes precisam ficar em segundo plano diante do engaja-
mento politico é uma questdo ébvia para a maioria dos politicos locais. Todavia,
é necessario que existam regulamentos que lhes permitam exercer o mandato
sem maiores impedimentos, incluindo, por exemplo, protecao contra rescisao ou
demissdo de uma rela¢do de emprego ou trabalho, transferéncia para outro local
de trabalho ou qualquer outra desvantagem, além de liberagdo pelo empregador
para participar de sessdes do Parlamento municipal ou de suas comissdes.

Bancadas partidarias no Parlamento municipal

Assim como no nivel nacional, os representantes dos partidos constituem banca-
das em forma de agrupamentos voluntarios também nos Parlamentos municipais,
a fim de alinhar seu trabalho no Parlamento, coordenar fun¢ées, mas também
para informar sobre os topicos debatidos e as votacdes em algumas comissoes,
visto que dificilmente um parlamentar pode participar de todas as comissdes de
um Parlamento.

A estrutura interna de uma bancada parlamentar devera ser organizada de
forma democratica. Em geral, consiste de um lider ou, dependendo do niimero
de membros, uma comissdo executiva, cujos direitos e deveres sdo, em alguns
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paises ou municipios, expressamente definidos. Nos casos em que essas ban-
cadas recebem aportes pecuniarios ou alguma outra forma de beneficio, como
auxilio para custeio de materiais e pagamento de pessoal, elas deverdo prestar
conta das receitas e despesas e assegurar que exista um controle para evitar o uso
indevido de verbas publicas.

Sobretudo nos Parlamentos locais de maior porte em grandes cidades, algu-
mas bancadas formam grupos de trabalho para preparar as sessdes das comissdes
ou da plenaria do Parlamento. Além dos membros da Camara, outros membros
do partido que ndo detém um mandato nesse 6rgdo, bem como outros cidadaos
tecnicamente qualificados, podem ser convidados a colaborar nesses grupos de
trabalho. Isso contribui para elevar o perfil da bancada e de seu partido.

O trabalho de relacdes com o publico também faz parte do leque de funcdes
dos agrupamentos partidarios, pois os cidaddos tém o direito de serem infor-
mados sobre as a¢des de seu Parlamento e de seus membros. Nenhum partido ou
bancada pode delegar a informacdo sobre o trabalho da Camara exclusivamente
para a administracdo local ou para o prefeito. Particularmente no ambito munici-
pal, é importante que os partidos aumentem sua visibilidade junto ao pablico por
meio de um trabalho periédico de informacao.

Participacao cidada e partidos nos municipios

A convivéncia e, sobretudo, a qualidade de vida em um municipio dependem
ndo apenas de que as instituicdes municipais cumpram suas func¢des de forma
eficiente, mas também de que os cidaddos participem de diversas manei-
ras da convivéncia e ajudem a moldéa-la. Esse engajamento civico é a base de
uma sociedade local vibrante, diversa e com potencial de desenvolvimento. Os
municipios, ou seja, o governo local, podem apoiar esse engajamento por meio
de varios programas e projetos, promovendo e estimulando diversas iniciativas
e procurando o didlogo com os cidaddos a hora de tomar decisdes importantes
sobre assuntos municipais. Em alguns paises, a participacdo cidada é até mesmo
prevista em lei. Quando se trata, por exemplo, de tomar decisGes sobre impor-
tantes projetos de infraestrutura ou de mudar projetos de construgdo ou de uso
da paisagem, as licitacOes e os projetos devem ser tornados publicos e os cida-
ddos interessados devem ter franqueados ndao somente o0 acesso aos documen-
tos como ter também o direito de objecdo. Conselhos consultivos, assembleias
de cidaddos e outras formas de encontro entre o prefeito ou outros tomadores de
decisao municipais para debater sobre esses projetos fora do Parlamento local e
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ouvir a opinido, aprovagao e objecdes contra os projetos planejados sdo apenas
algumas formas de possibilitar que os cidaddos possam participar de debates
e decisdes sobre as resolugdes da politica municipal. Obviamente, hoje em dia,
é preciso criar oportunidades para a participacdo nesses debates também via
internet e as midias sociais.

Um partido que quiser participar de forma substancial na formulacdo da
politica municipal precisa promover ativamente esse engajamento cidaddo. Sua
margem de acdo no que tange a capacidade de atuagao e estruturagdo politica
ndo sofre limitagdes por isso, mas se vé, sim, ampliada e fortalecida. Certa-
mente, féruns cidaddos ou outras formas de participacéo civica ndo sdo capa-
zes de substituir as decisGes dos Parlamentos municipais e seus representantes
eleitos. Pois s6 eles sdo eleitos e legitimados democraticamente e representam
a totalidade dos cidaddos de um municipio. Ao final de um periodo eleitoral, sdo
os partidos os que enfrentam o voto dos eleitores e ndo aqueles que se destacam
por sua atividade em féruns cidaddos. Assim, também do ponto de vista juridico
e constitucional, a representatividade dos processos decisérios garante a res-
ponsabilizacdo pelas decisdes tomadas ("accountability'). Todavia, os partidos
precisam se esforcar para captar, ponderar e possivelmente incorporar em sua
propria agenda politica as opinides, propostas e iniciativas manifestadas pela
sociedade local em suas diversas formas, ou seja, "traduzir' as sugestdes dos
cidaddos em propostas politicas. Essa é a func¢do classica dos partidos de "agre-
gacdo de interesses da sociedade'. Ponderar, nesse caso, significa identificar
quais propostas ou objecées atendem de fato ao interesse da totalidade de uma
sociedade local e quais representam apenas interesses particularistas ou indi-
viduais de pequenos grupos ou individuos, mesmo que talvez sejam articulados
com particular veeméncia.

Os partidos, no entanto, ndo podem sé responder de forma reativa ao enga-
jamento cidaddo, mas devem incentiva-lo e promové-lo de maneira proativa.
Para isso, é necessario, por um lado, que atuem em favor da implementagdo
de diversas formas da participacdo cidada. Algumas das diversas op¢des e for-
matos para esse fim estdo incluidos na compilagdo a seguir. Por outro lado, os
partidos precisam discutir o maior nimero possivel de suas préprias propos-
tas politicas ndo apenas ao interior do grupo de seus representantes eleitos ou
filiados, como, deliberadamente e desde cedo, tentar envolver os cidaddos do
municipio no debate sobre elas.
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Formas de participa¢do cidada na politica municipal

"'Cidaddos de notdrio saber" nas comissdes dos Parlamentos municipais:
Com a finalidade de apoiar o trabalho das comissdes dos Parlamentos
locais e contar com a experiéncia e conhecimentos especificos dessas pes-
soas sobre determinados temas, os chamados "cidad3os de notorio saber"
podem ser designados como membros para tais comissdes, nas quais exer-
cem uma fungdo consultiva sem direito a voto. Em geral, essas pessoas sdo
convidadas por sugestdo dos partidos, visando a assegurar o pluralismo de
opinides e impedir a representacao de interesses unilaterais.

Petigdes ptiblicas e referendos cidaddos: Sdo instrumentos para suscitar uma
votacdo sobre uma questao especifica. Se um nimero minimo de cidadaos
submeter essa peticdo, é realizado uma espécie de referendo popular por
meio do qual uma medida ja aprovada pode ser revogada ou uma nova
medida pode ser concretizada. Esse referendo popular retira uma decisdo
especifica da alcada dos representantes municipais eleitos e tem a mesma
forca que a decisdo do Parlamento municipal.

Requerimento de moradores: Como qualquer outro instrumento da demo-
cracia direta, tal requerimento, caso atenda a certas condic¢des e for apoiado
por um numero minimo estipulado de cidaddos, pode obrigar uma Camara
municipal a deliberar sobre um determinado assunto em uma sessdo
publica, porém sem o compromisso de tomar uma decisdo sobre a matéria.

Conselhos consultivos: Esses 6rgdos ddo a determinados setores da socie-
dade ou grupos afetados a oportunidade de prestar assessoria qualificada
a Camara ou administracdo municipal. Assim, por exemplo, existem em
municipios alemaes conselhos consultivos para assuntos relativos a jovens,
idosos, estrangeiros ou pessoas com deficiéncia. Os érgdos sdo eleitos dire-
tamente pelos respectivos moradores pertencentes a esses grupos sociais
ou pelo Parlamento local. A composicdo, as atribuicoes e a organizagao dos
conselhos consultivos variam consideravelmente entre um lugar e outro.

Conselhos consultivos de residentes estrangeiros: Ha cerca de 50 anos exis-
tem na Alemanha os chamados conselhos de residentes estrangeiros ou
também de migracdo e integragdo. Como 6rgdos meramente consultivos,
eles oferecem a oportunidade aos residentes que ndo tém direito ao voto de
participar de forma voluntaria da autoadministragdo municipal.

Direito ao voto municipal para estrangeiros: Uma forma especial de parti-
cipagdo cidada é o direito ao voto municipal para estrangeiros. Na Unido
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Europeia, desde o Tratado de Maastricht de 1992, todos os cidadaos da UE
tém o direito de votar e serem votados em eleicdes municipais em seus
locais de residéncia permanente, independentemente do Estado-membro
em que se encontrem. Em pouco menos da metade dos Estados-membros
da UE, cidad3os de paises ndo pertencentes a UE também podem participar
de elei¢des locais; em varios paises, eles podem igualmente ser eleitos para
cargos municipais.

Autogestdo de instalagées municipais: Muitos municipios possuem uma
variedade de instala¢Ges, como escolas, hospitais, instala¢oes esportivas
e recreativas, teatros e outras instalagdes culturais etc., nas quais ndo é
raro que seu funcionamento seja confiado a associagdes ou outras entida-
des mantenedoras, enquanto a administragdo municipal exerce apenas a
supervisdo quanto a gestdo adequada.

Organizagées de autoajuda: Para muitas areas da vida pessoal e comuni-
taria, existemn associacOes e iniciativas para ajudar individuos ou grupos
especificos em certas situa¢ées da vida (por exemplo, questdes de sauide,
dependéncia quimica, deficiéncia ou desemprego) ou para compartilhar
interesses comuns (como no caso de associag¢ées esportivas ou culturais).

Participagdo digital: A participacdo digital esta se difundindo cada vez mais, e
atualmente existem para tanto diversas ferramentas e mecanismos, que estao
sendo constantemente aprimorados. Embora, até o momento, elei¢des digi-
tais s6 sejam permitidas em alguns paises, por exemplo, na Estonia, pesqui-
sas digitais de consulta aos cidaddos estao se tornando cada vez mais comuns,
especialmente sobre questdes que sdo debatidas em érgaos municipais sem
chegar a resultados conclusivos. Quando se trata de questdes concretas, como
propostas para a ampliacdo da rede viaria e de ciclovias ou o uso de deter-
minados espagos abertos ou iméveis, observa-se um nivel relativamente alto
de participa¢ao dos moradores em tais pesquisas. Entretanto, assim como no
caso de outras formas de participacao cidadd, existe o risco de que essas pes-
quisas ndo representem a vontade da totalidade dos cidaddos, mas somente
daqueles que frequentam assiduamente a internet e as midias sociais.

As diversas formas de participa¢do cidadd ndo limitam o espago de acdo
dos partidos, desde que eles saibam como promover essas iniciativas, apoia-las,
além de utiliza-las para seus proprios objetivos politicos. Isso considera também
formas e formatos digitais de participacdo no dmbito da comunicagdo politica
partidaria, através dos quais é possivel alcangar todas as faixas etarias.
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Os partidos politicos devem dedicar especial empenho em promover os jovens.
Nesse sentido, ndo se trata (ou ndo apenas) do recrutamento para colaborar nas
organizagdes juvenis dos partidos. Os jovens querem participar de projetos con-
cretos que tenham uma influéncia direta em termos de moldar o ambiente em que
vivem. Muitas vezes eles ndo percebem que os partidos podem lhes abrir caminhos
para influenciar a "politica" de forma pratica. Isso se deve, em grande medida, a
falta de esforcos e ideias por parte dos partidos no sentido de despertar o inte-
resse e entusiasmo dos jovens pela politica. Nenhuma area da politica presta-se
mais para isso do que a politica municipal, na qual os jovens podem experimentar
e aprender como é possivel moldar politicamente a sociedade de forma sustentéavel.
Aomesmo tempo, isso é uma contribuicdo para fortalecer a democracia de um pais,
uma vez que, através do engajamento politico na comunidade, os jovens aprendem
aarticular e negociar demandas e interesses ativamente na arena politica.

Em paises como o Reino Unido e a Alemanha, algumas cidades e regides
mantém programas especificos de fomento ou também os chamados "Parlamentos
daJuventude", visando a despertar o interesse dos jovens para assuntos da politica
municipal e incentivar sua participagdo em projetos locais (Rau, 2017). Mesmo que
tais iniciativas partam da administracdo publica, os partidos podem igualmente
adotar essa abordagem e se empenhar ainda mais intensamente em envolver os
jovens em projetos concretos. Os '"projetos politicos" (» Cap. 2, se¢do “Os partidos
nas democracias ‘jovens’”) oferecem a possibilidade de conquistar o interesse e o
entusiasmo dos jovens pela politica e para a colaborac¢do no trabalho partidario.

Os partidos, no entanto, dispdem ainda de outra op¢ao para introduzir os jovens
mais diretamente na politica: indicando-os como candidatos em elei¢oes locais e
— dependendo da legislacdo eleitoral — lan¢ando-os como candidatos de circuns-
crigdes eleitorais ou dando-lhes lugares promissores nas listas partidarias de can-
didatos. Desse modo, eles cuidam da "formagao" politica de sua prépria juventude
partidaria enquanto asseguram que uma parte importante da comunidade local
participe de forma visivel e direta das decisdes politicas. Isso € uma maneira de pre-
venir o engessamento de estruturas partidarias locais e o perigo de resvalar para a
condigao e a atitude de um partido de notaveis. A transferéncia de cargos e fungdes
importantes para membros jovens revitaliza o partido internamente e o torna mais
atraente externamente, ndo por Gltimo para grupos mais jovens de eleitores.

Limites da participagao cidada

Por mais importantes que sejam as diversas formas de participa¢do cidada, que
também sdo consideradas como expressdo de uma "democracia cooperativa', e
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por mais que os partidos devam apoia-las, elas ndo podem substituir os mode-
los existentes de construcdo da vontade de forma representativa e diretamente
democrética. Assim também, com relacdo as diversas formas de participagdo
cidada na politica municipal, cabe o principio: somente os representantes eleitos
nos Parlamentos municipais estdo legitimados por elei¢Oes gerais. As relagdes de
maioria na Camara municipal refletem adequadamente as preferéncias politicas
dos cidadaos, ao menos para o respectivo periodo eleitoral. Mesmo quando repre-
sentantes eleitos ou o governo local delegam atribui¢des a outros féruns civicos,
sdo eles, em Ultima instancia, os responsaveis perante os cidaddos — e, na pro-
xima eleicdo, serdo confirmados ou penalizados por todas as decisGes politicas
tomadas durante um periodo eleitoral.

E preciso ressaltar aqui que nem tudo que é considerado participagdo cidad3
realmente confere aos cidadaos maior participacdo em assuntos da politica muni-
cipal. Um exemplo disso € o conceito do "orcamento participativo". Ele nasceu ou
foi pelo menos amplamente difundido pelo Partido dos Trabalhadores no Brasil,
que introduziu o "orcamento participativo' nos anos 1980 na cidade de Porto
Alegre, governada por ele nessa época. Desde entdo, essa ideia tem sido adotada
em muitos paises, de modo que o ""orcamento participativo" é hoje uma das formas
de participacdo mais debatidas. O conceito é simples: os cidaddos, eles préprios,
devem decidir sobre o orcamento de seu municipio. Porém, um olhar mais atento
ja mostrava em Porto Alegre que se essa suposta participagdo cidada, por um lado,
se presta bem para o marketing partidario, por outro, a participacdo real dos cida-
daos no orcamento anual do municipio, no entanto, permanecia muito restrita.
Pois, em primeiro lugar, féoruns de cidaddos que deliberam sobre um or¢amento
municipal ndo podem substituir o papel e a responsabilidade do governo local e,
sobretudo, do Parlamento local, que, na tradi¢do parlamentar, ndo é s6 responsa-
vel pela aprovagdo final das diretrizes orcamentarias, como também representa
a totalidade dos diferentes interesses de uma sociedade local. Em segundo lugar,
observou-se que de forma alguma houve uma participacao de todos os cidadaos
nas "deliberag¢des' da proposta orcamentéria, mas apenas de alguns grupos inte-
ressados que, naturalmente, queriam sobretudo incluir seus préprios interesses
e preferéncias na proposta de orcamento. Em terceiro lugar, dado que a margem
financeira de manobra em praticamente todos os or¢amentos do Executivo, seja
em nivel local ou até mesmo nacional, é relativamente limitada devido a itens
recorrentes e exigéncias legais, os debates sobre o "orcamento participativo" no
final diziam respeito apenas a uma parte bastante reduzida do montante real do
or¢amento, sobre a execugdo do qual os grupos envolvidos no debate também
deliberavam, guiados principalmente por seus proprios interesses. O orcamento
participativo, portanto, pode ser utilizado como um instrumento da politica
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clientelista local. O Partido dos Trabalhadores angariou com isso muita atenc¢do
na esfera nacional e internacional. Esse projeto envolvendo sua politica munici-
pal jogou um papel nada desprezivel para pavimentar seu caminho até o centro
nacional do poder com a vitdria nas elei¢cdes presidenciais de 2001. Ainda que o
impacto real do "orcamento participativo" permaneca limitado ou pelo menos
controverso, ele é, no entanto, um exemplo de como o desempenho de um partido
na politica municipal é uma condic¢do essencial para afirmar sua reivindicagdo ao
poder nacional. Outros aspectos sobre o tema da participacdo cidada e da demo-
cracia direta sao abordados a seguir (» Cap. 7).

Principios de boa governanca nos municipios

Dado que a aceitagdo dos partidos nos municipios depende em grande medida de
sua capacidade no desempenho das fun¢des municipais, sdo apresentados no final
deste capitulo os “12 Principios da Boa Governanga”, publicados hé alguns anos
pelo Conselho da Europa, uma entidade que congrega 47 paises, com o objetivo
de orientar governos locais para prestar melhores servicos a seus cidaddos. Par-
tidos politicos podem guiar-se igualmente por esses principios, ndo apenas em
termos da gestdo municipal, mas também da formag&o politica e capacitacdo de
seus membros, representantes eleitos e candidatos locais.

Principio 1: Participagdo, Representacdo, Elei¢des justas

® As elei¢Ges locais sao conduzidas de forma livre e justa, em conformi-
dade com os padrdes internacionais e a legislacdo nacional, e isentas de
qualquer fraude.

® Os cidad3os estdo no centro da atividade publica e participam de manei-
ras claramente definidas da vida pablica em nivel local.

® Todos, homens e mulheres, possuem o direito de fazer ouvir sua voz
quando da tomada de decisdes, seja diretamente ou através de 6rgéos
intermediérios legitimos que representam seus interesses. Essa ampla
participacao tem como fundamento as liberdades de expressao, reuniao e
associacao.

® Todas as vozes, incluindo as dos menos privilegiados e mais vulnera-
veis, sdo ouvidas e levadas em conta quando da tomada de decisoes,
inclusive sobre a alocacdo de recursos.

® Sdo sempre empreendidos esforcos sinceros para mediar entre diversos
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interesses legitimos e atingir um amplo consenso sobre aquilo que
constitui o melhor interesse de toda a comunidade e sobre os meios para
alcancé-lo.

As decisdes sdao tomadas de acordo com a vontade da maioria, a0 mesmo
tempo em que sdo respeitados os direitos e interesses legitimos da minoria.

Principio 2: Capacidade de resposta

Objetivos, regras, estruturas e procedimentos sdo adaptados as legiti-
mas expectativas e necessidades dos cidaddos.

Os servicos publicos sdo prestados, e solicitagdes e reclamagoes sdo res-
pondidas dentro de um prazo razoavel.

Principio 3: Eficiéncia e Eficacia

Os resultados estao em conformidade com os objetivos.
Os recursos disponiveis sdo utilizados da melhor maneira possivel.

Sistemas de gestdo de desempenho permitem avaliar e aumentar a efi-
ciéncia e eficacia dos servigos.

Auditorias sao realizadas em intervalos regulares para avaliar e melho-
rar o desempenho.

Principio 4: Abertura e Transparéncia

As decisdes sao tomadas e implementadas de acordo com regras e regu-
lamentos.

Existe acesso publico a todas as informagdes a menos que sejam consi-
deradas confidenciais por razées especificadas e previstas em lei (como
a protecdo da privacidade ou a garantia da imparcialidade em procedi-
mentos de aquisicdes).

Informacdes sobre decisées, implementacdo de politicas e resultados
sdo disponibilizadas ao publico de tal forma que possa acompanhar e
contribuir de maneira eficaz ao trabalho da administracdo local.

Principio 5: Estado de Direito

As autoridades locais cumprem a lei e as decisées judiciais.

Regras e regulamentos sdo adotados de acordo com os procedimentos
previstos em lei e aplicados de forma imparcial.
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Principio 6: Conduta ética

O interesse publico é colocado acima dos interesses individuais.

Existem medidas eficazes para prevenir e combater todas as formas de
COTTUpGao.

Conflitos de interesse sdo declarados em tempo habil, e as pessoas
envolvidas devem abster-se de participar de decisdes pertinentes.

Principio 7: Competéncia e Capacidade

As habilidades profissionais dos responsaveis pela governanga sao con-
tinuamente mantidas e aprimoradas a fim de obter resultados e impac-
tos mais relevantes.

Os servidores publicos sdo motivados a melhorar continuamente seu
desempenho.

Sdo criados e utilizados métodos e procedimentos praticos para trans-
formar habilidades em capacidades e produzir melhores resultados.

Principio 8: Inovacao e Espirito de abertura a mudanca

Ha uma procura por solugdes novas e eficientes para os problemas e um
aproveitamento de métodos modernos de prestacdo de servicos.

Existe disponibilidade para pilotar experiéncias e testar novos progra-
mas bem como aprender com a experiéncia de outros.

E criado um clima favoravel a mudanca com o objetivo de obter melho-
res resultados.

Principio 9: Sustentabilidade e Orientacao de longo prazo

As politicas atuais levam em conta as necessidades das gera¢oes futuras.

A sustentabilidade da comunidade é constantemente levada em consi-
deracao.

As decisoOes sdao tomadas visando a internalizar todos os custos e a nao
transferir problemas e tensdes, sejam eles ambientais, estruturais,
financeiros, economicos ou sociais, para as futuras geragoes.

O futuro da comunidade local é considerado dentro de uma perspectiva
ampla e de longo prazo, junto com uma percep¢do do que é necessario
para alcancar tal desenvolvimento.
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Essa perspectiva estad fundamentada na compreensdo das complexida-
des historicas, culturais e sociais.

Principio 10: Gestao financeira saudavel

As tarifas ndo excedem o custo dos servicos prestados e ndo reduzem
excessivamente a demanda, principalmente no caso de servigos publi-
COs essenciais.

E observada prudéncia na gestio financeira, inclusive na contratagéo e
utilizacdo de empréstimos, na estimativa de recursos, receitas e reser-
vas, e na utilizacdo de receitas extraordinarias.

Sdo elaborados planos or¢amentarios plurianuais, com consulta ao
publico.

Os riscos sdo devidamente avaliados e geridos, inclusive através da
publicacao de demonstrativos das contas consolidadas e, no caso de
parcerias publico-privadas, através de um compartilhamento realista
dos riscos.

A administracdo local participa de iniciativas em prol da solidariedade
intermunicipal, do compartilhamento justo de dnus e beneficios e da
reducdo de riscos (sistemas de equalizacdo, cooperacdo intermunicipal,
mutualizagdo de riscos etc.).

Principio 11: Direitos Humanos, Diversidade cultural e Coesao social

Na esfera de influéncia do governo local, os direitos humanos sdo res-
peitados, protegidos e implementados, e é combatida a discriminagao
de qualquer espécie.

A diversidade cultural é tratada como um bem, e esfor¢os continuos
sdo realizados para assegurar que todos tenham uma participacdo na
comunidade local, se identifiquem com ela e ndo se sintam excluidos.

Sado promovidas a coesdo social e a integragdo de areas menos favorecidas.

O acesso aos servicos essenciais é preservado, em particular para os
grupos menos favorecidos da populacao.

Principio 12: Prestacdo de contas e Responsabilizacao

Todos os tomadores de decisdes, sejam eles grupos ou individuos, assu-
mem a responsabilidade por suas decisoes.
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® Asdecisdes sdao comunicadas, explicadas e podem ser sancionadas.

® Existem medidas eficazes contra a ma administracdo e contra a¢oes de
autoridades locais que violam os direitos dos cidadaos.

Fonte: Conselho da Europa (Council of Europe), sem data.

Perguntas ao leitor

® Qual é o papel dos partidos que vocé conhece na politica municipal?
Eles estdo presentes e jogam um papel ativo nos municipios?

® Nos érgaos de representacdo locais, estao representados também
membros jovens de partidos politicos (até 30 anos)?

® Que tipo de trabalho de relagdes com o publico é realizado pelos
partidos nos municipios?

® Como eles envolvem seus filiados no trabalho politico?
® De que maneira eles buscam o contato com os cidaddos?

® Como os cidaddos participam de decisdes relativas a politica municipal?






O FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS

A democracia tem seu prego. Disso faz parte igualmente que os partidos poli-
ticos disponham de recursos financeiros adequados para que possam desem-
penhar suas fungdes com eficacia, adquirir conhecimento técnico, elaborar e
divulgar seus programas, manter uma estrutura organizacional solida, cuidar
da comunicacdo com seus membros e, ndao menos importante, conduzir campa-
nhas eleitorais e participar de certa forma em pé de igualdade da disputa politica.
Idealmente, os partidos sdo financeiramente independentes e se custeiam atra-
vés de contribui¢des dos filiados, sem depender financeiramente de uma pessoa,
empresa, grupo de interesse ou recursos aportados pelo Estado. No entanto, esse
caso ideal s é observado em partidos menores ou nos chamados partidos de
empreendedores acima mencionados, que dependem de seu proprietario. Mesmo
na Europa, onde tradicionalmente mais membros de partidos pagam contribui-
¢Oes partidarias, isso geralmente ndo é suficiente para financiar adequadamente
o trabalho da agremiacdo e o aparato partidario. Partidos maiores e politicamente
importantes, com grande ndmero de filiados, precisam de uma forma adicional de
financiamento. Todavia, isso leva, em muitos lugares, a consideraveis problemas,
que podem abalar permanentemente ndo apenas a reputagdo dos préprios parti-
dos, mas também a da democracia. M4 administracdo e corrupgdo ja foram men-
cionadas como fontes de financiamento para campanhas eleitorais. Além disso,
em alguns paises da América Latina, a méfia das drogas exerce uma influéncia
nefasta sobre partidos e politicos. Enquanto na América do Norte e na Asia sdo
grandes empresas e personalidades abastadas, na Africa sdo redes clientelistas e,
em alguns lugares, cada vez mais também o trafico de drogas que desempenham
um papel no financiamento dos partidos. Embora na Europa existam em quase
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todos os paises diversas formas de financiamento estatal ou subvencionamento
de partidos, em muitos lugares do continente, no entanto, o clientelismo, a cor-
rupgdo e o crime organizado também interferem no financiamento de partidos e
campanhas eleitorais.

O financiamento de partidos, sua estruturagao juridica e a eliminagdo ou pelo
menos restricdo de fontes ilegais de financiamento sdao um desafio em todos os
paises democraticos — inclusive para os proprios partidos, porque eles fazem parte
do processo decisério sobre a legislagdo e aimplementagado de leis. Desse modo, eles
tém uma participagdo fundamental na defini¢do de como o financiamento partida-
rio é regulamentado, implementado e, sobretudo, controlado em um pais.

Em muitos paises, os partidos vém cumprindo essa func¢do apenas de forma
limitada ou de forma nenhuma, como mostram varios escandalos e casos de cor-
rupgio. E claro que as condicdes gerais politicas, econdmicas e financeiras de um
pais sdo relevantes em todos os lugares. Mais importante ainda, porém, é a atitude
com que os partidos conduzem seu financiamento, de que maneira distribuem
recursos do Estado, como e em que medida permitem o financiamento privado e,
sobretudo, como exigem transparéncia e controle e de que modo penalizam vio-
lagGes contra as regras do financiamento partidario.

O financiamento partidario, entretanto, ressente-se ndo sé da legislacdo ina-
dequada e da falta de vontade dos partidos, mas, sobretudo, da falta de compreensao
do ptiblico em geral sobre a necessidade de um financiamento adequado dos parti-
dos. Em muitos lugares, a midia tende rapidamente a dar uma conotagdo de escan-
dalo quando partidos e Parlamentos debatem e decidem sobre seu préprio financia-
mento. Isso hoje também é reforcado pelas manifestacdes individuais de opiniGes
nas redes sociais. Os politicos, especialmente os ministros e deputados nacionais,
geralmente desfrutam de uma renda acima do salério médio nacional, o que se
justifica em vista de sua responsabilidade. Todavia, se todo debate sobre a dotagdo
financeira dos agentes politicos for taxado como escandaloso sob o argumento da
renda dos politicos, isso impede o debate aberto sobre o financiamento dos agen-
tes politicos e dos partidos e os incentiva a procurar formas alternativas de finan-
ciamento, que muitas vezes acabam se revelando ilegais e que, no fim das contas,
trazem-lhes mais problemas do que vantagens. A transferéncia de decisdes sobre
os recursos financeiros dos partidos e politicos para érgios ou comissdes indepen-
dentes, que garantem certa distancia dos partidos, pode evitar essa critica. Afinal,
as decisdes em nome proprio sdo sempre problematicas e dificeis de legitimar.
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Tabela 12: Fontes de renda de partidos politicos na Europa

CONTRIBUICOES | SUBSIDIOS DOACOES | RECEITA |[N°DE |ANO(S)

DE FILIADOS ESTATAIS PRIVADAS | TOTAL |PARTI-

Euro/M Euro/M Euro/M Euro/M 008
Alemanha 181,37 |417 (13757 [31,6 [5355 |123(43492 |7 2011
Austria | 761 122 [4622 [7381,56 25 |6261 |5 2010
Bélgica | 2,65 31 |6476 |768 (045 05 18429 |12 2012
Canadd |319 & |21m |27 |- - 17782 |5 2011
Dinamarca | 2,98 106 (1295 |461 1066 |38 |2808 |8 2011
Espanha 3585 13,5 (211,28 |79,8 |5.23 2 126492 |5 2011
Franca  |1587 |13 |5306 |436 (2879 |236|12178 |2 2012
Hungria 0,75 8 |748 793 10,9 96 (944 |4 2011
Ilanda 10,75 59 931 732 12,57 2021271 |5 2010-12
Israel 0,04 0,1 18,6 757 |- - 24,56 10 20M
Italia 3047 211 |10704 |743|395 27 14414 |5 2011
Noruega | 7,94 102 (5333 |683 6,28 8 7808 |7 2011
;‘2';‘;55 1963|429 [1336 29208 18 4574 |1 2012
Poldnia | 1,09 39 |1617  |583 (094 34 2771 |6 2011
Portugal 1409 331 |2853 669 - - 4262 |6 2011
Eiiiré% 1324 [149 [1009 [113 (3913 |44 |s897 |7 201213
ﬁtca 2,65 63 |1698  |403 575 1374213 |5 2011
Suécia | 212 3 |4708 |646(195 27 17293 |8 2010-11
Média 15,8 56,5 9,4 N=118 |

Fonte: van Biezen e Kopecky, 2017, p. 87.

Desafios do financiamento partidario

Na busca de financiamento adequado para sua organizagao e atividades politicas,
os partidos enfrentam véarios desafios (IDEA, 2014; van Biezen e Kopecky, 2017):

Altos custos das campanhas eleitorais: Em quase todo o mundo, os custos e des-
pesas de campanhas eleitorais tém aumentado continuamente nos Gltimos anos.
Essa é, entre outras, uma consequéncia da crescente profissionalizagdo da poli-
tica, com partidos e candidatos gastando mais dinheiro em pesquisas de opinido,
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assessores politicos e publicidade na midia. Assim, toda a campanha eleitoral de
2020 nos Estados Unidos, ou seja, as campanhas dos candidatos presidenciais
bem como dos deputados e senadores, custou pouco menos de 14 bilhdes de dbla-
res americanos; isso foi quase o dobro dos custos da campanha eleitoral de 2016.
Campanhas eleitorais presidenciais sdao em geral muito mais caras do que cam-
panhas eleitorais em sistemas parlamentares, em que o foco esta menos nos can-
didatos individuais do que nos partidos como um todo. Mas mesmo nos sistemas
parlamentares da Europa Ocidental, os custos das campanhas eleitorais aumen-
taram significativamente em relacdo aos custos correntes do aparato partidario.
Os altos custos das campanhas eleitorais levam os partidos e candidatos a busca-
rem financiamento nas mais variadas fontes. Quando ndo ha uma regulamenta-
¢do rigida quanto as receitas e despesas, os partidos e candidatos tendem a ficar
dependentes de vultosas doag¢des privadas, aumentando o risco de uma influéncia
indevida de tais doadores.

Apoio financeiro insuficiente por parte dos membros: Enquanto no passado —
ao menos na Europa — as contribui¢des dos filiados costumavam ser uma fonte
relevante de financiamento das agremiagdes, hoje, também a esse respeito e
apesar do aumento dos custos, a disponibilidade para prover apoio financeiro a
um partido tem diminuido significativamente. Ja em outras regides, essa fonte
de financiamento nunca foi relevante, até porque, em paises mais pobres, mesmo
uma modesta contribuicdo dos filiados pode representar um sacrificio relativa-
mente grande para membros individuais do partido. Por outro lado, a reniincia em
grande escala ao pagamento de contribuicdes dos filiados pode levar igualmente
a uma distor¢do na percepcdo de um partido ou até mesmo ao autoengano. Na
Espanha, por exemplo, os partidos ostentam um numero consideravel de mem-
bros — mas, na pratica, muitos filiados ndo prestam nenhuma contribuicdo pré-
pria a manutenc¢do do partido. Ndo obstante as liderancas partidarias se refiram
com orgulho ao nimero de membros, isso simula mais propriamente um apoio
de massa. Que os préprios partidos ndo confiem em tais afirmacdes, é demons-
trado pelo fato de que apenas aqueles que puderem comprovar o pagamento da
contribui¢cdo como filiados estdo autorizados a participar em elei¢cdes e votagdes
internas. Onde ha auséncia de apoio financeiro por parte dos membros, o partido
depende de doagOes de empresas ou de outros interesses organizados, recursos
publicos ou fontes ilegais (ou, em alguns paises, dos aportes de alguns lideres
partidarios ou candidatos).

Dependéncia de empresas privadas e agentes politicos: Em toda parte, as
empresas privadas precisam do apoio dos agentes politicos, quer se trate de deci-
sdes sobre a politica econdmica ou fiscal, regulamentacdes, fomento de certas
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tecnologias ou ramos da economia, projetos de obras de todos os tipos etc. Por
isso, em tempos de campanha eleitoral, mas também em épocas sem elei¢des,
empresas estdo dispostas a dar seu apoio a partidos. Ndo raramente, elas fazem
isso por convicgao e por concordarem com o programa de um partido. Algumas
empresas apoiam todos os partidos relevantes na propor¢ao do peso de seus votos
nos Parlamentos para dar uma contribuicao geral para a democracia, por um lado
— mas, pelo outro, também para manter boas rela¢ées com diversas forcas politi-
cas. Isso torna-se problematico, no entanto, quando ricos empresarios adquirem
influéncia desproporcional sobre os partidos através de doacées e outros benefi-
cios, buscando, dessa forma, perseguir seus interesses econémicos pessoais.

Acesso desigual a recursos financeiros: Nao obstante os partidos devessem
participar de eleices em pé de igualdade, mecanismos de financiamento mini-
mamente igualitarios ndo existem praticamente em nenhum lugar. Um finan-
ciamento publico exclusivo e rigorosamente aplicado possibilitaria, obviamente,
um maior grau de igualdade de oportunidades. Dado que o financiamento ptblico,
porém, esta geralmente vinculado também ao resultado eleitoral, partidos bem-
-sucedidos obterdo sempre uma parcela maior do financiamento publico. Visto
que doacgoes ou outros aportes para um ou outro partido dificilmente poderdo ser
totalmente excluidos, alguns continuarao a ser mais privilegiados do que outros.
Por isso é importante regulamentar as atividades relativas a doagdes e torna-las
transparentes.

Mau uso de recursos publicos: Ocupantes de cargos e partidos no governo tém
acesso a privilégios e atribuicdes que podem lhes render vantagens. Isso ndo
envolve necessariamente vantagens financeiras ou outras vantagens materiais,
mas, por exemplo, uma maior presenca na midia ou acesso a informagées que
ndo estdo disponiveis a terceiros. Isso resulta em uma clara vantagem competi-
tiva que, de forma realista, ndo pode ser evitada. Todavia, é problematico quando
um partido de governo faz também mau uso de outros recursos a ele disponiveis,
como a ocupacdo de funciondrios publicos em atividades de campanha durante
o horario de trabalho ou o uso de veiculos, salas ou telefones de servico para fins
partidarios e de campanha eleitoral e, sobretudo, o exercicio de influéncia politi-
co-partidaria sobre emissoras de televisdo estatais ou privadas financiadas com
recursos publicos. No México e em outros paises, hd muitos veiculos de radio e
midias impressas que existem unicamente gracas ao abundante material publi-
citario pago a eles por entidades e empresas governamentais ou semigoverna-
mentais para a divulgacdo de "campanhas de informacdo" de todo tipo. Em troca,
sdo esperadas, obviamente, reportagens e noticias favoraveis ao governo. O uso
de recursos publicos para fins politicos, porém, enfraquece a democracia e pode
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prejudicar a pluralidade politica. Constitui igualmente um mau uso, pelo menos
indireto, de recursos publicos quando um partido tem a possibilidade de preen-
cher muitos cargos em empresas e institui¢des estatais ou semiestatais e os titu-
lares dos cargos sdo entdo obrigados a doar parte de seus elevados salarios aos
cofres do partido. No caso de parlamentares, essa pratica é comum no mundo todo
e, em alguns lugares, representa uma parcela importante do financiamento par-
tidario. Quando um partido no poder, que detém a maioria no Parlamento, muda
conscientemente o arcabouco juridico-legal do pais em seu préprio beneficio ou
para perseguir a oposicdo, ele abandona o terreno da democracia. Nessa direcdo
avan¢am também partidos que definem o limiar para o financiamento publico
partidario de tal forma que os partidos de oposicdo nio recebem mais recursos.

Cumprimento deficiente de regras: Mesmo em paises com uma regulamentagdo
relativamente rigida do financiamento partidario, o abuso é frequente. Isso ocorre
em parte porque os érgdos encarregados de supervisionar as finangas dos parti-
dos e candidatos ndo possuem o mandato nem os recursos que seriam necessarios
para desempenharem seu papel com eficacia. Falta-lhes, em certa medida, ainde-
pendéncia necessaria para exercer o controle. Na Europa Ocidental, o controle das
financas politicas esta frequentemente em maos dos Parlamentos, de modo que ao
menos no tocante aos recursos legalmente arrecadados e gastos existe a garan-
tia de um controle muatuo por parte de diferentes partidos, que zelam para que
seus concorrentes ndao obtenham qualquer vantagem. Problematico, entretanto,
é o financiamento ilegal por abuso do cargo, por exemplo, através da cobranca
de comissdes na concessdo de contratos publicos, contas superfaturadas, con-
tratacdo de empresas de fachada etc. Essas sdo praticas criminosas que devem
ser perseguidas e sancionadas pela justica — desde que venham a tona. Mas, em
muitos lugares, é precisamente esse o problema. Em paises com altos niveis de
corrup¢do, é também altamente difundida a cultura da impunidade. Embora em
alguns lugares, por exemplo na Europa Oriental e na Asia Central, existam regras
estritas, elas sdo aplicadas apenas a oposicdo. Isso, entdo, ndo tem mais nada a
ver com o Estado de Direito democratico. Mas também em democracias existem
outras irregularidades, como por exemplo nos casos em que, a despeito da impo-
sicao de sangdes, elas ndo guardam qualquer relagdo razoavel com a ofensa ou as
vantagens auferidas ilegalmente.

Autorregulagio de partidos e politicos: Sem a atitude correta dos partidos a sen-
sibilidade correspondente do publico, as melhores regulamentagées estatais de
pouco servem. Se o controle sobre seu financiamento estiver apenas nas maos dos
préprios partidos, havera sempre conflitos de interesse, que entdo nao raramente
serdo resolvidos em favor do partido e a custa da transparéncia e da corregdo. Por
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isso, todos os partidos precisam estruturar as condi¢oes gerais de tal forma que
ndo so eles préprios, mas também o judiciario, a midia e a sociedade civil partici-
pem do controle das finangas partidarias. Nesse sentido, a publicacdo de um rela-
tério financeiro anual com as fontes de receita e doadores dos partidos constitui

apenas um padrao minimo.

Receitas legais dos partidos

Reembolso de despesas de campanhas eleitorais: essa é uma pratica
comum do financiamento publico de partidos. Via de regra, o reembolso
das despesas de campanha esta vinculado ao resultado eleitoral de um
partido.

ContribuicGes dos filiados sdo a fonte de receita menos controversa: elas
expressam a ligacdo dos membros com o "seu" partido.

Contribuices de membros das bancadas e aportes regulares semelhan-
tes por parte de titulares de cargos de um partido: essas pessoas, além
das contribui¢des como filiados, pagam cotas adicionais a seu partido,
uma vez que devem seu mandato ou seu cargo na administragdo ptblica
etc.asua agremiagdo.

Receitas oriundas de patrimonio, eventos etc.: alguns partidos mantém
empresas (por exemplo, graficas para a divulgagdo de documentos do
partido, jornais partidarios etc.) ou realizam outras atividades com as
quais geram receitas. Em principio, eles deveriam prestar contas publi-
camente de todas as receitas provenientes de tais atividades bem como
de seu patrimonio.

Doagbes sdo a forma mais controversa de financiamento partidario
diante da opinido publica. Especialmente grandes partidos obtém uma
parte importante de sua receita a partir de doagdes. Nesse sentido, é
necessario zelar para que as agremiagdes nao se tornem dependentes de
grandes doadores.

Para alguns partidos, empréstimos sdo muito importantes como fonte de
receita. O endividamento, entretanto, constitui um grande problema para
alguns partidos. Por isso, os partidos deveriam também prestar contas
publicamente sobre seus passivos em relagdo a instituicdes crediticias.
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Algumas tendéncias mundiais relativas ao
financiamento partidario

Uma consequéncia e uma conquista do desenvolvimento global da democracia é
que corrup¢do e mau uso no contexto do financiamento partidario estdo sendo cada
vez mais debatidos. Isso tem levado a novas regras sobre o financiamento partida-
rio e o controle do financiamento de campanhas no mundo todo, mesmo em paises
onde essas regras eram completamente desconhecidas até recentemente.

Um elemento essencial dos novos marcos regulatdrios é o financiamento
estatal de partidos politicos por meio da alocacdo direta ou indireta de recursos.
Cerca de dois tercos dos paises do mundo ja disponibilizam recursos publicos
diretos. Isso substitui a auséncia de contribuicGes dos filiados e promove certa
igualdade de condi¢es quanto ao financiamento partidario. Essas regras sdo uma
consequéncia do entendimento de que os partidos constituem pilares essenciais
da democracia, nos quais deve se investir para que o sistema possa funcionar.

Apesar desses esforcos, o montante e o escopo dos aportes estatais, em
muitos lugares, ainda estdo muito aquém de sequer chegar perto de cobrir as
necessidades financeiras dos partidos. A captacdo adicional de doagdes ou
outras formas de financiamento permanece, portanto, necessaria, mesmo que
isso esteja em contradicdo com o propdsito da criacdo de condicGes iguais na
disputa — propdsito esse que estava associado a introducéo de recursos publi-
cos. Sobretudo paises pobres, com uma margem de manobra muito restrita em
termos financeiros, podem despender apenas poucos recursos para o financia-
mento de agremiagdes. No Peru, por exemplo, os partidos tiveram o financia-
mento publico negado devido a dificil situagdo orcamentéria geral. A Africae a
Asia, por outro lado, ndo possuem até agora tradi¢do e experiéncia muito arrai-
gadas quanto a alocagdo de recursos publicos a partidos politicos. Na Asia, s6
nas democracias mais ricas e estabelecidas, como Japdo, Coréia do Sul e Taiwan,
existe, até o momento, algum financiamento publico de partidos digno de nota.
N&o obstante, também ali sdo constatadas ainda muitas viola¢ées em relagdo
a doacdes e despesas. Na Indonésia, Timor Leste e Taildndia ha um financia-
mento publico de agremiagdes, porém isso é insignificante em relagdo ao total
de receitas e despesas dos partidos (Ufen, 2015). Nos paises mais pobres do Sul
da Asia n3o hé financiamento estatal para partidos politicos. Ali, como em todo
o continente, os partidos dependem de aportes de empresas e doadores privados
e, em muito menor medida, de contribui¢des dos filiados (IDEA, 2007, p. 101). Na
América Latina, por outro lado, o cofinanciamento estatal dos partidos tem-se
estabelecido, nos ultimos anos, na maioria dos paises.
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Assim, também nos paises mais ricos é comum uma forma mista de financia-
mento publico e privado das agremiacdes. Isso é recomendavel pelo motivo de que
a dependéncia unilateral do Estado traz novos problemas para os partidos, bem
como para a competicdo politica. E estritamente necessario que exista a possibi-
lidade de que novos partidos possam surgir e crescer. Ao mesmo tempo, porém,
os partidos estabelecidos ndo deverdo temer por sua existéncia caso alguma vez
percam uma elei¢do e o volume dos recursos ptblicos diminua. A independén-
cia dos partidos deve significar igualmente certa independéncia das benesses do
Estado. Na Europa, entretanto, observa-se a problematica tendéncia de que, em
alguns paises, os partidos tém se tornado altamente dependentes dos recursos
publicos. Nesse meio tempo, os partidos europeus recebem em média dois tergos
de sua receita total de fontes estatais e, em alguns paises, esse indice é até mesmo
superior a 80% (van Biezen e Kopecky, 2017). Constata-se, nesse contexto, que
tais aportes costumam ser usados pelos partidos para expandir sua organizagao,
o que também inclui a captagdo de novos membros. Desse modo, suposicoes ante-
riores de que os partidos financiados pelo Estado iriam se acomodar e perderiam
o interesse em um desenvolvimento ainda maior de sua organizac¢dao nao se con-
firmaram (Katz e Mair, 1995).

Subsidios estatais ndo protegem contra derrotas eleitorais — e, portanto,
tampouco contra possiveis perdas significativas de receita, como alguns partidos
javivenciaram —, uma vez que o volume do financiamento ptblico estd geralmente
vinculado ao resultado eleitoral. Também por isso é igualmente importante que
partidos usem suas receitas para expandir sua organiza¢do. Ao mesmo tempo, eles
devem zelar para limitar sua dependéncia financeira de aportes publicos, de forma
a alcancar um equilibrio entre financiamento publico e privado. Na Alemanha foi
encontrada uma solugdo interessante para isso. Ali, o fomento aos partidos ocorre
através de um mecanismo de aportes mistos envolvendo contrapartidas ["Mat-
ching Grants" — Mechanism], conforme o qual os subsidios publicos nunca poderdo
exceder o montante arrecadado pelo proprio partido. A soma do aporte publico é,
ao todo, limitada. Ao mesmo tempo, foi imposto um limite para o montante dos
aportes privados e houve a introducdo de rigidas regras de transparéncia. Isso
é um meio para assegurar que as receitas e despesas dos partidos bem como os
custos de campanhas eleitorais se mantenham, no total, em um nivel aceitavel.

Obviamente, ndo é possivel definir um valor fixo a ser estabelecido para o
financiamento publico. As necessidades financeiras resultam de muitos fatores:
da estrutura do sistema partidario, do sistema eleitoral e de muitas outras varia-
veis nacionais. Geralmente, no entanto, pode-se considerar que o financiamento
publico devera ser direcionado apenas para aqueles partidos que participam de
elei¢cdes e obtém uma parcela minima dos votos. Os aportes, entdo, poderdo ser
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repartidos de acordo com a porcentagem de votos. Além disso, deverdo estar vin-
culados a exigéncias quanto as despesas e a prestacdo de contas dessas despe-
sas. Assim, por exemplo, muitos paises estipulam que os recursos s6 poderao ser
gastos para a¢des no ambito de campanhas eleitorais ou atividades intrapartida-
rias claramente definidas, como congressos partidarios, elei¢des intrapartidarias
ou também a promocado da paridade de género. Todavia, em muitos lugares essas
regras nao sdo muito rigidas e os partidos podem decidir como usar as verbas
com relativa liberdade. O fato de que em tais casos exista também a tentativa de
influenciar a disputa partidaria interna com recursos publicos — ndo obstante
esteja em contradi¢ao com a ideia do fomento estatal aos partidos — tem sido
repetidamente observado na Europa, inclusive em lugares onde o apoio do Estado
é muito elevado.

Recomendacdes para o financiamento de partidos

O Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral (Institute for
Democracy and Electoral Assistance — IDEA) tem dedicado numerosos estudos e
publicac¢des ao tema do financiamento de partidos, que podem ser consultados em
seu site (www.idea.org). Com base nisso, o IDEA formulou uma série de recomenda-
¢des que devem ser consideradas quando se trata de regulamentar o financiamento
partidario. Segue abaixo um resumo geral dessas recomendacdes (IDEA, 2014):

1. Osregulamentos para o financiamento partidario devem estar comprome-
tidos com o objetivo de fortalecer a democracia e devem refletir as espe-
cificidades nacionais em cada pais. Embora um pais possa aprender com a
experiéncia regulatéria em outros paises, suas proprias regras e procedi-
mentos (como também no caso da reforma de sistemas eleitorais) devem
levar sempre em conta as proprias particularidades nacionais e, no caso do
financiamento partidario, sobretudo o papel e a reputacdo dos partidos.

2. Uma simples ampliacdo do escopo da regulamentac¢do ndo sera de utili-
dade se ndo houver instancias para monitorar o cumprimento das regras e
também sancionar os partidos em caso de eventuais violagdes das regras.
Obviamente, o marco legal devera ser concebido de forma a estabelecer os
limites de um financiamento partidario aceitavel. Nesse contexto, tam-
pouco serd suficiente regulamentar apenas o controle das financas dos
partidos sem sujeitar outras areas a tais mecanismos de controle. A estru-
turacdo de um sistema de auditoria piblica que funcione devera, portanto,
acompanhar o financiamento partidario.
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3. Visto que na maioria dos paises os membros das agremiages ndao podem
ou ndo querem contribuir de forma significativa para o financiamento de
seus partidos, e com a finalidade de reduzir a dependéncia de doac¢des pri-
vadas, naqueles lugares em que a situagdo das finangas ptblicas o permi-
tam, devera ser introduzido um sistema de cofinanciamento estatal dos
partidos. Se administrados e distribuidos adequadamente, recursos publi-
cos podem representar um bom contrapeso a doacoes privadas e fazer com
que uma variedade de atores politicos tenha acesso as verbas, contribuindo,
assim, para a igualdade de condi¢des na disputa. Recursos ptblicos podem
igualmente aumentar a transparéncia e incentivar os partidos a investir em
candidatas mulheres. Contudo, existe o risco de que os partidos politicos se
tornem excessivamente dependentes de recursos publicos; essa dependén-
cia precisa ser cuidadosamente monitorada.

4. Como complemento aos aportes financeiros, em épocas de campanha eleito-
ral, os partidos deverdo dispor de condi¢ces iguais no tocante a propaganda
eleitoral através das midias publicas, bem como de outras midias livres, em
forma de horarios de transmissao gratuitos. Particularmente em paises onde
o Estado ndo pode conceder recursos financeiros aos partidos, essa é uma
contribuicdo para a igualdade de direitos na propaganda eleitoral.

5. As despesas de campanha devem obedecer a um teto em todos os lugares e
seu cumprimento deve ser rigidamente monitorado, ao passo que viola¢des
também devem ser drasticamente punidas. No Brasil houve, nos Gltimos
anos, grandes avancos nessa area. A Justica Eleitoral independente analisa
as despesas de campanha dos partidos e muitos deputados, senadores e até
mesmo governadores ja tiveram seus mandatos revogados apds a cons-
tatacdo de financiamentos ilegais. Gastos ilimitados e, com isso, campa-
nhas caras, aumentam a vulnerabilidade dos partidos a grandes doadores e
contribuicdes ilegais, além de ameagar a independéncia das legendas bem
como uma campanha eleitoral em igualdade de condi¢des. Assim, doacdes
corporativas devem ser rigorosamente regulamentadas. Empresas que
concorrem a licitacdes publicas ou que trabalham com contratos ptblicos
devem ser proibidas de fazer doaces partidarias.

6. Isencoes fiscais para doagdes partidarias sdo um tipo especial de subven-
¢do apartidos. Na Europa isso é praticado em muitos lugares. Os respectivos
regulamentos devem ser analisados igualmente por partidos nao europeus
no que se refere a aplicabilidade em seu préprio pais.

7. O cofinanciamento estatal de partidos devera estar sujeito a exigéncias
quanto ao comportamento intrapartidario. Isso diz respeito ndo apenas ao
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aspecto administrativo, como por exemplo a divulgacdao da movimentagdo
financeira ou a apresentacdo de relatorios financeiros em tempo habil, mas
também ao cumprimento de determinadas regras de democracia intrapar-
tidaria ou a observagdo da igualdade de género.

No nivel estatal, deve ser estabelecido o monitoramento e o controle supra-
partidario do financiamento aos partidos, para o qual existem diver-
sos modelos internacionais. De qualquer forma, as finangas partidarias
devem ser transparentes, ou seja, as informacGes sobre receitas, despe-
sas e demonstrativos financeiros dos partidos deverdo estar disponiveis
ao publico, além de que em todo o pais deverdo ser aplicados os mesmos
padrdes para as informacoes a fim de garantir a comparabilidade. Isso iria
contribuir para fortalecer a confianca do publico nos partidos politicos. Os
principais doadores deverdo ser tornados publicos. A privacidade de peque-
nos doadores podera ser protegida mediante o estabelecimento de um valor
limite para a inclusdo em relatérios ou divulgagao.

9. A igualdade de género também devera ser levada em conta no financia-

mento aos partidos, na medida em que o engajamento politico de mulhe-
res e sua candidatura a cargos eletivos deverao ser incentivados por suas
legendas, inclusive através de um maior repasse de recursos intrapartida-
rios para campanhas eleitorais.

10. Asmidias e asociedade civil precisam reconhecer que o financiamento ade-

quado dos partidos é de fundamental importancia para o funcionamento do
processo democratico, incluindo a qualidade das elei¢des. A cobertura de
noticias e comentarios sobre o financiamento de partidos ou sobre a remu-
neracdo de parlamentares deverdo ser guiados por esse principio. Isso nao
significa exigir uma atitude isenta de critica em relagéo ao financiamento
partidario ou as decisdes sobre a remuneracdo e outras dota¢des dos par-
lamentares, e especialmente em época de campanhas eleitorais tanto a
midia como a sociedade civil deverdo observar e comentar criticamente o
financiamento das campanhas eleitorais. A critica generalizada ao finan-
ciamento das agremiagdes, entretanto, nem sempre faz justica a fun¢do dos
partidos e as necessidades financeiras que se derivam disso.
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A captacao de recursos financeiros para os partidos

O financiamento publico dos partidos ndo deve ser a Ginica, nem a principal fonte
de receita dos partidos. As agremiac¢des, portanto, precisam desenvolver a capa-
cidade de gerar seus préprios recursos. Essa é uma tarefa central para todo par-
tido, que por isso precisa ser suficientemente levada em conta também no que diz
respeito a estrutura e distribuicdo de fungdes no interior da legenda. Isso vale da
mesma maneira para os 6rgdos partidarios em nivel local nos municipios.

A captacdo de recursos requer uma estratégia precisa a ser desenvolvida pelo
tesoureiro do partido. Ele devera liderar e coordenar todas as atividades de capta-
¢ao de recursos e se articular com os tesoureiros regionais e locais do partido. Em
todos os niveis da estrutura partidaria, devera haver um responsavel financeiro
(tesoureiro), responsavel pela arrecadacdo de recursos.

De forma andloga ao recrutamento de filiados, o contato pessoal ainda se
mostra como o melhor método no que diz respeito a captacdo de doagdes. Ao
mesmo tempo, cada partido devera estar atento ao progresso tecnoldgico e anovas
tendéncias também no longo prazo. Assim, por exemplo, o "microfinanciamento"
("microfunding") de campanhas eleitorais por meio de cartdo de crédito via inter-
net tem se tornado cada vez mais popular nos EUA, no minimo desde 2008.

Orientacdes para o microfinanciamento de partidos

1. Justificar claramente por que a doagdo é importante, para quais despe-
sas sera utilizada e como exatamente ela influenciaréa de forma positiva
uma determinada campanha. De que maneira o doador se beneficia do
sucesso de uma campanha de doac¢des?

2. Usar o maior nimero possivel de sistemas de pagamento (online) para
facilitar ao maximo a decisdo de potenciais apoiadores (ou seja, permi-
tir o pagamento via cartdes Visa, Mastercard, cartdo EC, transferéncia
bancaria, PayPal etc.).

3. Publicar um formulario tradicional de doagdo para download e também
para impressdo, que possa ser facilmente compartilhado nas midias
sociais e preenchido a mao.

/. Permitir que, apds o pagamento, os doadores divulguem seu apoio via
plataforma de pagamento (sem mencionar o montante) nas redes sociais
("botdes de compartilhamento").
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5. Envolver multiplicadores e "pares" nas atividades de doagdo nas midias
sociais e solicitar que apoiem a convocagdo para doagoes.

6. Sugerir uma variedade de valores fixos de doagdo na plataforma de paga-
mento ("'framing"), indo de valores baixos a valores altos. Se o objetivo
for, por exemplo, atingir uma média de doagdes de 20 euros, entdo muito
poucas opcdes fixas deverdo ser dadas abaixo desse valor, e muitas
acima dele (por exemplo, 10, 20, 25, 50, 100, 200, 500, 1.000 euros), que,
no entanto, deverdo atender aos limites maximos para doacdes indi-
viduais a partidos no respectivo pais. Devera ser possibilitada, igual-
mente, a transferéncia de valores individuais.

7. Permitir a opc¢do de repeticdo automatica de uma doacdo — por exemplo,
em intervalos mensais — até que seja revogada. Antes do pagamento,
obter novamente de forma separada a confirmacdao do doador de que
entendeu o procedimento. Zelar para que eventuais valores maximos
nao sejam excedidos no acumulado do ano ou que sejam informadas
automaticamente possiveis obrigacdes relativas a divulgagdo assim que
uma determinada quantia for excedida.

8. Desenvolver produtos de merchandising relevantes e atrativos, que sejam
logisticamente faceis de manufaturar e distribuir e/ou enviar e que pos-
sibilitem arrecadar recursos adicionais.

9. O "donation matching', ou seja, o compromisso de um grande doador de
contribuir, por exemplo, com o dobro da quantia assim que um valor
X for alcancado através de pequenas doagdes, é irrelevante no campo
politico.

10. Promover a campanha de doa¢des no Twitter, Facebook e outras plata-
formas e, conforme o caso, pagar por antincios nas plataformas online,
se permitido pela legislacao eleitoral.

As ideias aqui mencionadas sdo utilizadas em diferentes graus em diferentes
paises. Sd0 meras sugestdes gerais. As possibilidades préticas de implementagéo
dependem tanto das leis de financiamento de partidos politicos e da protecdo de
dados quanto dos costumes culturais do pais, que devem ser examinados indivi-
dualmente por especialistas com antecedéncia. Obviamente, todas as a¢des rela-
cionadas com a captacao de doagdes deverdo obedecer aos dispositivos legais e
respeitar o principio da transparéncia.
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Estratégia para o financiamento partidario local

1. Estabelecer um mecanismo de arrecadacao regular de contribui¢des dos
filiados e doagdes.

2. Fiscalizar as despesas.

3. Desenvolver uma campanha de captagao de recursos: Que tipo de agdes
deverdo ser realizadas, que tipo de eventos deverdo ser organizados? Qual
é 0 objetivo da campanha? Qual é o montante a ser arrecadado?

4. Elaborar um plano de captacdo de recursos que defina as necessidades orca-
mentarias, o cronograma para o gasto do dinheiro e as fontes de financia-
mento. Identificar doadores financeiros e outros doadores e a frequéncia da
solicitacdo de doagoes.

5. Separar os potenciais doadores por grupos de interesse (por exemplo,
empresarios, agricultores, médicos, advogados etc.) e elaborar um plano de
arrecadacdo de recursos para cada grupo (por que esses grupos estariam
dispostos a doar dinheiro para seu partido, o que eles esperam do partido)?

6. Definir um cronograma para a campanha.

7. Providenciar materiais especificos que possam apoiar a campanha (docu-
mentos do partido, panfletos, ou mesmo uma carta do presidente etc.).

8. Fornecer materiais convincentes online (podcasts, videos, textos marcan-
tes) sobre as principais linhas de argumentagao, que possam ser facilmente
compartilhados. Promové-los nas midias sociais.

9. Sempre enviar noticias através da lista de enderecos eletrénicos. Oferecer
sem falta a possibilidade de assinar um boletim informativo no site do
partido.

Exemplo: Financiamento dos partidos na Alemanha

Na Republica Federal da Alemanha, os partidos recebem recursos publicos para
seu financiamento. O financiamento puiblico, no entanto, segue o principio de que
os partidos sdo associacdes voluntarias de cidadaos e cidadas e, portanto, cabe
a eles proprios cobrir parte de suas necessidades financeiras por meio de con-
tribui¢cdes e doagdes. Ndo é permitido um financiamento "predominantemente"
estatal. Assim, os partidos precisam se autofinanciar até, no minimo, 50%.
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O financiamento é regulamentado na Lei dos Partidos Politicos (Act on Political
Parties 2020, §§ 18 ss.). De acordo com isso, o financiamento ptblico ndo podera
exceder a receita gerada pelo préprio partido no ano anterior. Se a receita propria
for inferior a receita proveniente de outras fontes, o financiamento publico sera
limitado ao valor da receita prépria.

O financiamento publico dos partidos ocorre anualmente em forma de uma
subvencdo parcial daquelas atividades que os partidos sdo obrigados a realizar
nos termos da Constituicdo e da Lei dos Partidos Politicos (Parteiengesetz). O fator
decisivo para a distribuicdo dos recursos estatais é o enraizamento dos partidos
na sociedade, que é medido com base nos resultados eleitorais e 0 montante de
contribuicdes proveniente de pessoas fisicas.

Possuem direito a subvencdo estatal em um determinado ano todos os par-
tidos que obtiveram pelo menos 0,5% dos votos validos nas ultimas elei¢Ges para
o Parlamento Federal ou Europeu, ou pelo menos 1% dos votos validos em lista
partidaria na Gltima elei¢do para o Parlamento de um Estado federativo (elei¢do
para a Assembleia estadual). Se ndo houver uma lista aprovada para o partido, ele
recebe financiamento publico se tiver alcangado pelo menos 10% dos votos dire-
tos validos depositados em uma circunscri¢do ou distrito eleitoral. S0 somados
todos os votos da Gltima eleicdo para o Parlamento Federal e Europeu, assim como
das respectivas tltimas elei¢des nos Estados federativos. Para os primeiros quatro
milhoes de votos, os partidos recebem um euro por voto e 0,83 euro para cada voto
adicional (parcela relativa aos votos eleitorais).

Além disso, os partidos obtém anualmente 45 centavos a cada euro recebido
como aporte em forma de contribuicdes de filiados, contribuicdes de detentores
de mandatos e doacdes de pessoas fisicas, sendo consideradas apenas doagdes de
até 3300 euros por pessoa e ano (parcela relativa a aportes). O direito a essa par-
cela, no entanto, s6 cabera se os partidos tiverem informado o valor dos aportes
em um relatério de prestagdo de contas no ano anterior ao ano do pleito em curso.

Todavia, existe um teto absoluto de recursos estatais por ano, que em 2019
foi de 193,5 milhdes de euros. Se o montante total calculado para todos os par-
tidos exceder o teto absoluto, os valores alocados a cada legenda sao reduzidos
proporcionalmente.

As receitas e despesas dos partidos estdo sujeitas a uma rigorosa prestacao
de contas obrigatéria. Anualmente, eles devem apresentar um relatério de pres-
tagdo de contas ao Presidente da Camara dos Deputados alema (Bundestag), que
deve ser previamente auditado por um auditor financeiro ou empresa de audito-
ria financeira e conter informagdes sobre receitas, despesas, patriménio e pas-
sivos do partido. O presidente do Bundestag alemdao publica o relatério e verifica
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sua exatiddo em termos de contetido e forma. Viola¢des das regras de financia-
mento sdo punidas por meio de multas, algumas das quais severas, e processos
administrativos ou mesmo penais contra os partidos e os responsaveis pelas

respectivas infracdes.

Perguntas ao leitor

Quais sdo as principais fontes de financiamento dos partidos que
conhece?

Quem se beneficia do financiamento partidario? Quem decide sobre o
uso dos recursos financeiros de um partido? Os filiados participam de
decisdes sobre as financgas partidarias?

Como o financiamento dos partidos é visto pelo publico?

Os partidos fornecem informacg8es abertas e transparentes sobre suas
receitas, despesas e fontes de financiamento?

Quem controla o financiamento dos partidos e os gastos com campanhas
eleitorais? Qual é a eficacia desses controles?






PARTIDOS E SOCIEDADE

Quando o autor francés Alexis de Tocqueville viajou pelos Estados Unidos da Amé-
rica, na primeira metade do século XIX, para aprender como funcionava a jovem e
primeira democracia da Era Moderna, ele enfatizou em seu relatério uma obser-
vacdo em particular: os cidaddos do jovem estado participavam através de ini-
meras associacdes, organizacoes e entidades independentes da estruturacdo do
projeto de comunidade. Para Tocqueville, foi essa a base do desenvolvimento eco-
ndmico e politico do primeiro Estado democrético moderno. A vibrante sociedade
civil personificava, para ele, a vantagem representada pela forma democrética de
governo em relagdo as monarquias na Europa. Desse modo, Tocqueville ressaltou,
pela primeira vez na Era Moderna, o papel da sociedade civil para a democracia,
que hoje ninguém mais contesta. Seu livro é considerado uma das obras funda-
mentais da democracia moderna (Tocqueville, 1985).

Por "sociedade civil" entende-se todas as associacdes voluntarias de pes-
soas que se relinem para um propésito comum a fim de perseguir seus interesses
e ideais. Ai se incluem grupos de interesse, sindicatos, movimentos sociais, asso-
ciacdes profissionais, instituicdes filantrépicas e muito mais. Embora algumas
dessas organizacgdes tenham objetivos politicos, elas se diferenciam dos parti-
dos politicos principalmente pelo fato de que ndo participam da competi¢do por
cargos politicos. Além disso, seus interesses politicos estdo geralmente focados
em temas especificos ou em poucos assuntos e elas ndo defendem um programa
de governo que inclua propostas para uma ampla gama de setores da politica.
Organizag¢Oes privadas, assim como empresas, ndo figuram como integrantes da
sociedade civil. Comunidades religiosas, por outro lado, podem ser entendidas
como organizagoes da sociedade civil.

235



236 Wilhelm Hofmeister

Sociedades e democracias modernas ndo sdo mais concebiveis sem a diver-
sidade de organizacdes sociais, associacOes e federacdes. Uma sociedade civil
livre, atuante e diversificada é fundamental para a democracia. Atividades asso-
ciativas promovem a intera¢do comunicativa tanto em pequenos grupos quanto
no publico em geral. Até mesmo grupos a margem da sociedade (como pessoas
sem teto) constituem, em alguns paises, suas préprias associa¢des e manifestam
diante de um publico mais amplo suas opiniGes e demandas sobre questdes que
sdo importantes para eles. Dessa forma, a sociedade civil promove a autodetermi-
nacdo individual e coletiva.

Os partidos precisam estar sumamente atentos a sociedade civil. Ha trés
razoes para isso: primeiro, seus representantes expressam interesses sociais
importantes, que os partidos devem conhecer; em segundo lugar, ela tenta
influenciar os partidos para que eles assumam suas causas e as defendam na
arena politica — os partidos, por sua vez, precisam saber como lidar com essas
tentativas de influéncia; em terceiro lugar, algumas dessas organizagdes sociais
complementam o papel e a funcdo dos partidos no empenho pela democracia — e
algumas pensam até mesmo que podem substituir os partidos.

Partidos como elo (“/ink™) entre sociedade e Estado

Os partidos formam, como se diz hoje, o link entre Estado e sociedade, ou seja,
sdo o elo entre os cidaddos e as instituigdes do Estado democratico (Poguntke,
2000, p. 23 ss. € 2006). Para desempenhar esse papel com eficacia, eles preci-
sam estar solidamente ancorados em ambas as esferas: o quer dizer, manter boas
relagdes com os cidaddos e as organiza¢fes em uma sociedade e também estar
representados nos Parlamentos, nos governos e nas instancias burocratico-ad-
ministrativas. Na ciéncia politica, essa funcdo de elo dos partidos em duas dire-
¢bes é denominada "funcdo de linkage". Em esséncia, significa a capacidade de
comunicacdo bidirecional entre governantes e governados.

Para que os partidos possam desempenhar essa funcao de elo de forma
eficaz, eles precisam de sélidos canais de contato e comunicacdo com os cidaddos
e organizacdes da sociedade, pois somente dessa forma eles estardo em condi-
¢Oes de identificar, avaliar e agregar as preferéncias deles e leva-las em conta
(a0 menos parcialmente) em sua atuacgdo politica. Por outro lado, os canais de
contato e comunica¢do também se prestam para explicar e justificar suas a¢Ges
perante o eleitorado. Para os partidos é muito importante construir e, possivel-
mente, até mesmo controlar sélidas estruturas de ligacao (linkage), pois a forma
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como eles se articulam com os cidaddos e as organizagdes sociais é de grande
relevancia em eleicdes. E 6bvio que aqueles cidad3os e associa¢des civicas com
os quais um partido mantém sélidas estruturas de linkage serdo mais propensos
a votar por aquele partido no dia da eleicdo do que os eleitores com os quais ndo
existe nenhum elo em particular.

Elos podem ser construidos de duas maneiras: por um lado, por meio das
diversas formas de comunicac¢do, onde os préprios partidos determinam basi-
camente sobre o que e de que forma eles se comunicam. Isso faz parte da comu-
nicacdo politica dos partidos, que sera discutida no préximo capitulo. Por outro
lado, elos (linkages) surgem através de uma relagdo especial formalizada ou
quase formalizada com associagdes e organizagdes sociais, que podem ser asso-
ciagdes empresariais, sindicatos, grupos de interesse, associagOes religiosas,
mas também organizag¢des intrapartidarias, como as associa¢des de mulheres e
jovens, bem como as inimeras organizagdes ndo governamentais e movimentos
sociais comprometidos com uma variedade de questdes. As relagdes dos parti-
dos social-democratas, socialistas e comunistas com sindicatos, ou dos partidos
liberais com associa¢des empresariais sdo exemplos classicos de tais "linkages".

A vantagem dessas relagdes sélidas e continuas é que as organizagdes sociais
determinam, elas mesmas, suas prioridades, facilitando assim o trabalho dos par-
tidos no que se refere a identificar e definir por conta propria quais sdo os provaveis
interesses defendidos por certos grupos da sociedade e quais os temas de particular
importancia para eles. Em sua relagdo com as associacoes, os partidos sdo desti-
natarios de "pacotes'" de demandas e preferéncias. Isso pode ser objeto de didlogo
e negociacdo entre eles para depois decidir que elementos de tal pacote eles aceita-
rdo defender na arena politica, no Parlamento e perante o poder executivo ou nas
instancias burocratico-administrativas. Normalmente, essas interacées ocorrem
entre as elites partidarias e as elites das respectivas associa¢gdes. Ambos os lados
cuidam para que suas organizac¢des aceitem os resultados das negociag¢ées e mobi-
lizem, ou entdo dispensem, o apoio de sua organiza¢ao aos compromissos nego-
ciados. Quanto maior for a integracdo organizacional em ambos os lados, maior
é a probabilidade de mobilizar mesmo aqueles membros cujos objetivos politicos
e preferéncias ndo tenham sido considerados, uma vez que sua lealdade prima-
ria é para com sua organizacdo. No caso ideal, articula¢ées (linkages) mediadas no
ambito organizacional permitem, assim, aos partidos estender seu alcance politico
para além de seus proprios limites como organizacao.
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Figura 9: O partido como elo entre Estado e sociedade

Partido
(Elites partidarias)

Linkage organizacional

(Formal / informal) Linkage direto

Organizacgoes Organizagbes Movimentos Midias de massa
colaterais de membros sociais Pesquisas

Sociedade (Eleitores)

Fonte: Poguntke, 2004, p. 46.

O carater concreto desse intercambio, no entanto, é influenciado por dois
fatores importantes: pela natureza do ambiente organizacional especifico e pelo
grau de formalizagdo dos contatos organizacionais. Assim, por exemplo, se o
préprio movimento sindical estiver fragmentado em diferentes organizages e
essas organiza¢des mantiverem relacdes formalizadas com diferentes partidos,
o beneficio auferido por um partido como resultado de uma relagdo formalizada
com uma dessas associa¢des serd limitado. Se, além disso, as rela¢des ndo forem
muito proximas, como, por exemplo, no caso do relacionamento de partidos de
esquerda com associa¢des empresariais ou, inversamente, da relacdo de parti-
dos liberais e conservadores com sindicatos, ndo é de se esperar que ambos o0s
lados mobilizem um apoio mdtuo em suas organizag¢des. Os partidos politicos,
portanto, devem esforcar-se para construir relacdes solidas com aquelas enti-
dades que sdo relevantes para sua sobrevivéncia e seu sucesso como organiza-
¢Oes politicas.

Mais complicadas sdo as rela¢des entre partidos e organizacdes ndo gover-
namentais ou movimentos sociais. Relacdes formais reciprocas sdo dificultadas
pelo fato de que tais organizac®es geralmente ndo possuem elites claramente
definidas na sua lideranga, nem seus lideres dispdem de um auténtico mandato
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para acordos com partidos. Além disso, a interlocucdo se ressente do fato de que
tais organiza¢des ndo governamentais e movimentos sociais sdo limitadas do
ponto de vista tematico. Mais importante, porém, é que esses movimentos tém
uma capacidade reduzida de mobilizacao de seus seguidores no que se refere a
adotar um determinado comportamento eleitoral.

Na perspectiva de uma politica democratica, a relagdo entre partidos e
organizacdes sociais bem como grupos de interesse contém algumas armadi-
lhas. Todavia, o bom contato com eles é essencial pelas razdes ja mencionadas
(Allern e Verge, 2017). No passado, determinados grupos de partidos tinham
uma relagdo particularmente préxima e as vezes até mesmo "organica'" com
algumas organizagdes. Isso é especialmente valido para a ligacdo entre parti-
dos socialistas e comunistas e organizag¢des sindicais. Ja foi mencionado que no
Reino Unido, por exemplo, importantes organizagées sindicais eram ligadas ao
Partido Trabalhista através de uma espécie de filiagcdo em grupo. Esse tipo de
vinculos classicos existe hoje apenas em muito poucos casos. Alguns partidos,
por outro lado, tentam manter um relacionamento especial com certos grupos
sociais através de suas associa¢des intrapartidarias e organizac¢ées especifi-
cas. A relacdo entre social-democratas e/ou socialistas e sindicatos continua
estreita na Europa e na América Latina, embora tenha perdido intensidade. Os
partidos verdes no norte da Europa e na Europa Ocidental mantém boas rela-
¢Oes com organiza¢oes ambientais, e alguns partidos liberais e conservado-
res cultivam lacos estreitos com associa¢bes empresariais, ja que as questdes
econdmicas sdo geralmente muito importantes para eles. Em muitas regides,
alguns partidos mantém boas rela¢cdes com associacOes religiosas ou igrejas,
sem, por isso, serem partidos religiosos; todavia, o peso politico de tais asso-
ciagbes é muito forte em um grande ndmero de lugares. Isso é confirmado pela
crescente influéncia politica dos grupos evangélicos e de suas igrejas nos EUA.
Diante disso, por mais importantes que sejam essas conexoes, os partidos pre-
cisam zelar em toda parte para ndo serem percebidos como representantes uni-
laterais dos interesses de determinadas organizacoes. Caso eles facam parte do
tipo de partidos "elitistas" ou "clientelistas" apresentados acima, isso dimi-
nuird suas chances eleitorais em uma sociedade pluralista.

No ambito da politica municipal, a relagdo com as associa¢des e organi-
zagOes locais é praticamente indispensavel. Também nesse caso, os partidos
deverdo se abster de serem meros porta-vozes de grupos individuais. Con-
tudo, o estreito contato com as associa¢des locais podera ser decisivo para seu
sucesso politico (eleitoral). Por isso, os partidos precisam tentar recrutar repre-
sentantes dessas associag¢des locais como filiados e lanca-los como candidatos
em eleicdes.
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Representacgao de interesses e partidos

As organizacOes da sociedade civil ndo apenas expressam os interesses de seus
membros e apoiadores. Elas também exercem influéncia sobre instituicdes e
decisdes politicas, cumprindo, assim, func¢ées semelhantes as dos partidos poli-
ticos. No entanto, elas geralmente se concentram em algumas poucas questdes
e demandas, principalmente setoriais. Isso vale principalmente para as asso-
ciacOes empresariais ou sindicatos, que na maioria dos paises estdo tradicional-
mente entre as organiza¢des mais influentes da sociedade civil. Essas e outras
organizacdes apresentam caracteristicas organizacionais e funcionais especifi-
cas e mantém um tipo particular de relacionamento com outros atores do sistema
politico, tais como as instituicdes estatais, a midia e, ndo menos importante, os
partidos politicos.

Os partidos e certos politicos sdo, para essas organizacoes, interlocutores
importantes no que concerne a suas atividades de lobby. Todas as organizacdes que
representam interesses grupais tentam influenciar debates e decisdes politicas.
Embora isso seja fundamentalmente legitimo, existe sempre o perigo de que algu-
mas associacoes, em virtude de seus recursos — por exemplo, dinheiro, capacidade
de mobilizagdo ou até mesmo acesso mais facil aos tomadores de decisdes politi-
cas — imponham seus interesses setoriais em detrimento dos interesses gerais da
sociedade e, consequentemente, consigam obter decisdes politicas em seu favor.
De forma alguma isso vale apenas para associagdes empresariais ou sindicatos. O
Partido Verde (“Die Griinen”) na Alemanha, por exemplo, é um "filho" direto das
diversas iniciativas dos anos 1980 em favor do meio ambiente e pela paz. E 6bvio
que ap6s a entrada dessa nova agremiagao nos Parlamentos regionais e posterior-
mente também na Camara dos Deputados alem3, a influéncia sobre a nova legenda,
exercida pelas organizacdes e associa¢fes proximas a ela, ndo diminuiu.

A eficicia da atuacdo de organizagdes sociais em um sistema politico
depende de diversas constelacdes. Se, por exemplo, um partido dispde tdo sé de
uma maioria apertada no Parlamento, ele ird analisar muito cuidadosamente
com qual organizagdo da sociedade civil poderd entrar em rota de colisdo e com
qual precisara chegar a um acordo, a fim de ndo assustar eleitores, e sim, con-
quista-los. Os proprios partidos, portanto, devem observar de perto e de forma
critica que grupos de interesse tentam influencia-los e, ndo menos importante,
qual de seus representantes manifesta abertamente as preocupacdes de certas
associacles, que parlamentares mantém contatos particularmente préximos
com certos grupos de interesse e podem até ser (parcialmente) financiados por
eles. Essa é outra razdo pela qual é imperativa a transparéncia dos rendimentos
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de politicos, mas também é importante que existam regras para as atividades
das associaces e que elas também cumpram rigorosamente as exigéncias de
transparéncia (Lijphart, 1999, p. 171 ss.).

Em paises com um grande ntimero de associag¢des, como os EUA e a Alema-
nha, existe as vezes o receio de que "o poder das associa¢des" represente uma
ameaca a soberania do Estado. De fato, em muitos lugares o processo legislativo
sofre a influéncia de algumas associagdes em suas respectivas areas politicas,
com as grandes associa¢es empresariais exercendo uma influéncia maior do que
as menores. Na Alemanha, por exemplo, as associa¢des da inddstria automobilis-
tica sdo tradicionalmente muito fortes. No Brasil e na Franga é o lobby agrério, e
na Malasia e na Indonésia sdo as empresas de dleo de palma. No entanto, estudos
empiricos tém concluido repetidamente que na maioria das democracias ociden-
tais ndo ha evidéncias de um dominio unilateral de determinados atores sobre o
processo legislativo. Isso se deve, por um lado, a introdugdo de controle e trans-
paréncia das atividades de lobby em muitos lugares, mas por outro, também ao
grande nimero de organizacdes que tentam influenciar a politica de uma forma
ou de outra, relativizando, assim, ou eliminando completamente o potencial de
acdo individual. Assim, nos EUA, mais de 20.000 organizagdes estdo registradas
somente em Washington D.C., e mais de 200.000 em todo o pais, com todas elas
de uma forma ou de outra representando interesses da sociedade e procurando
influenciar as decisdes politicas.

Em muitas areas politicas, os grupos de interesse contribuem com conheci-
mentos técnicos externos dos quais os formuladores de politicas dependem. Isso
se aplica a questdes muito diferentes. Na luta contra a pandemia do novo corona-
virus os governos e parlamentos de todo o mundo buscaram conselhos de virolo-
gistas, médicos e farmacéuticos. Quando se trata de protegdo climatica, controle
de direitos autorais na internet ou processos de producao complexos e padroniza-
¢do em areas técnicas, as partes (mas também os governos) precisam de aconse-
lhamento especializado tanto quanto quando se trata de decisdes sobre a regula-
mentac¢do da eutanasia e outros tdpicos que tocam em questdes fundamentais da
existéncia humana. Em todas essas questdes, os grupos de interesse organizados
oferecem sua experiéncia — principalmente da perspectiva de seus membros. Os
tomadores de decisdo e os representantes eleitos devem se esfor¢ar para garantir
que estejam plenamente informados, mas ndo unilateralmente, quando se fami-
liarizarem com o novo material legislativo e decidirem sobre ele.
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Lobbyismo

O termo inglés lobby refere-se originalmente a entrada ou sala de recep¢do de
um parlamento. Desde que existem parlamentos, os lobistas tém tentado ter
acesso a esses saldes a fim de encontrar membros do parlamento, apresen-
tar-lhes suas preocupacgoes e solicitar seu apoio. O termo lobbying tornou-se
internacionalmente aceito para essa forma de representacdo de interesses. Os
representantes de interesses sdo, portanto, hoje em dia frequentemente refe-
ridos como "lobistas'" ou "lobbies". Em geral, eles ndo fazem mais o seu tra-
balho no lobby de um parlamento, mas se encontram com membros do parla-
mento em outras ocasifes para apresentar suas preocupacoes.

O lobby ndo é feito apenas por representantes de grupos de interesse pri-
vados, mas também por representantes eleitos. Por exemplo, um prefeito
que deseja construir uma ponte ou um desvio em sua comunidade convida
outros politicos que decidem sobre subsidios para sua cidade, para que
possam entender melhor a polui¢do sonora ou a necessidade econémica de
tais projetos, para que o projeto seja financiado. Nesse sentido, o lobby é
uma pratica comum e legitima em qualquer democracia para influenciar as
decisdes politicas.

No entanto, o lobby muitas vezes se depara com um certo grau de sus-
peita entre os cidadaos e a midia por duas razdes. Primeiro, ha uma pre-
suncdo de desequilibrio de influéncia entre grupos de interesse, mas isso
muitas vezes ndo é verdade — a menos que um partido ou um governo se
coloque deliberadamente a servico de certos grupos. Nos EUA, por exemplo,
durante a administragdo Trump, a National Rifle Association of America
(RNA) lutou com sucesso contra qualquer tentativa de restringir a posse de
armas, porque isso também era o que o presidente queria. E no Brasil, o
presidente Bolsonaro ndo tem interesse em preservar a Floresta Amazonica
e, portanto, em grande parte tem dado ao lobby agricola uma méo livre na
expansdo das terras agricolas as custas da floresta.

Em segundo lugar, o lobby as vezes esta associado a corrupgdo ou a
outras formas de conferir vantagem aos politicos. Tais métodos de influ-
éncia existem e variam de convites a almocos ou férias luxuosas a ofertas
para assumir um cargo importante em uma empresa. Aceitar tais favores é
expressamente proibido para politicos em muitos paises; no minimo, eles
sdo obrigados a ser transparentes quando individuos ou grupos de interesse
tentam obter apoio politico para suas causas, fornecendo bens ou servicos
especificos. Os pagamentos de dinheiro a um politico para fazer lobby por
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uma causa especifica ou mesmo para votar a seu favor no parlamento se
enquadram na categoria de corrupgdo, que é criminosa em qualquer caso.

E til para um sistema politico democrético que os grupos de pressio
representem interesses sociais em parte uns contra os outros, em parte uns
com os outros. A fim de estabelecer limites a sua influéncia na politica e
criar transparéncia para o publico, inimeras iniciativas — que por sua vez
também podem ser descritas como grupos de lobby — exigem c6digos de
conduta e periodos de espera para politicos, registros de lobby, a divulga-
¢do de renda adicional e doa¢des de partidos ou o equilibrio de grupos de
especialistas. Informacdes sobre diferentes procedimentos regulamenta-
res dentro da UE podem ser encontradas no site www.LobbyEurope.org.

A sociedade civil pode substituir os partidos politicos?

Quando se trata do assunto sociedade civil e democracia, muitos ativistas e autores
com frequéncia pensam sobretudo naquelas organizacoes que defendem explici-
tamente o respeito aos direitos humanos e objetivos politico-democraticos, como
a liberdade de expressdo e de reunido, ou também desempenham uma espécie
de fungdo de monitoramento do trabalho dos politicos e Parlamentos (''vigilan-
cia parlamentar"), cumprindo, assim, um papel politico que pode complementar
o dos partidos, mas que as vezes também leva a conflitos com eles. Importan-
tes organizag¢Oes internacionais nesse sentido sao, por exemplo, Freedom House
(freedomhouse.org), organizacdes de direitos humanos, como Human Rights
Watch (hrw.org), Amnesty International (amnesty.org) e Transparency International
(transparency.org), mas também inimeras associa¢des nacionais.

Especial atengdo recebe o papel politico de alguns grupos da sociedade civil,
particularmente no que se refere a organizagao da resisténcia a governos autori-
tarios e ditaduras durante os processos de democratizacdo ou redemocratizacao.
Em muitos paises da América Latina, Africa, Asia, e mais tarde também na Europa
Central e Oriental, eles desempenharam um papel central na resisténcia as dita-
duras e tendéncias autoritarias e desde entdo tém participado da consolidagdo das
novas democracias, contribuindo para o controle social do Estado e dos politicos e
advogando pela responsabilizacdo vertical dos governos ou defendendo os direi-
tos fundamentais. Especialmente onde ocupantes de cargos possuem muito poder
e os partidos e Parlamentos ndo exercem nenhum controle real sobre os gover-
nos, as organizacdes da sociedade civil desempenham um papel importante como



244 Wilhelm Hofmeister

corretivo para a preservacdo dos principios democraticos (Stepan, 1986; Brancati,
2016). Governantes que, como Putin, Mugabe, Chavez, Erdogan ou Orban, querem
escapar de tal controle social restringem a margem de manobra das organizagoes
da sociedade civil a fim de manterem seu poder. Muitas analises sobre o estado
da democracia no mundo todo, portanto, ressaltam o papel das organizagdes da
sociedade civil (IDEA, 2019, Diamond, 2019; V-DEM, 2020). Nao obstante, vem se
observando ha alguns anos, em muitos lugares, e de forma alguma é apenas em
ditaduras que a margem de ac¢do de organizagdes politicamente inconvenientes
esta sendo reduzida, muitas vezes ndo com o uso de medidas abertamente repres-
sivas, mas através de atos administrativos e coer¢do no tocante ao registro, tribu-
tacdo ou outras restricées. Para a ordem democratica desses paises isso é proble-
matico, uma vez que essas organizagdes desempenham um papel importante na
fiscalizacdo das prerrogativas do poder executivo exigindo e, as vezes, até mesmo
obrigando os politicos a prestar contas de seus atos perante os cidaddos — espe-
cialmente quando os partidos falham nessa fun¢do. Por meio de protestos, uso
eficiente da comunicacdo e colabora¢do com a midia, bem como outras formas de
acao, algumas organiza¢des podem gerar tanta pressao no tocante a determina-
das questdes que politicos e governos se veem compelidos a pelo menos explicar
melhor sua posicdo sobre temas especificos e a rever decisdes (Diamond, 1994;
Fontoura e Hofmeister, 2009; Altman, 2019).

Apesar disso, as organizagdes da sociedade civil, com suas importantes con-
tribui¢Ges em favor do respeito aos principios e procedimentos democraticos, ndo
podem substituir os partidos. E precisamente com vistas ao problema da repre-
sentatividade mencionado acima que algumas organizacoes criam esse tipo de
expectativas, sendo também incentivadas a isso por alguns cientistas sociais.
N&o raro, tais proposi¢des estdo ligadas a demanda por mais democracia direta.
Especialmente os chamados "movimentos sociais', como novo ator coletivo no
interior da sociedade civil, afirmam contribuir para a regeneracdo da democracia.
Eles alegam que, tao logo forem envolvidos nos processos de tomada de decisoes
de um governo sobre determinadas questdes especificas, esses processos seriam
mais "democraticos' (Ibarra, 2003, p. 16). De qualquer forma, em vista do afasta-
mento de muitos cidaddos dos partidos, seria necessario introduzir novas formas
de democracia que dessem maior prioridade a modos de participa¢ao supraparti-
darias ou ndo partidarias e substituissem os padrdes tradicionais da representa-
¢do politica, que sdo fundamentais para a democracia partidaria (Dalton e Wat-
tenberg, 2000, p. 23).

A maioria das propostas e demandas em favor de formas alternativas de par-
ticipacdo segue a ideia de uma chamada "democracia deliberativa", cujo compo-
nente central também é a sociedade civil (Gutmann e Thompson, 2004; Bachtiger
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et al. 2018). Como o termo ja diz, trata-se de estimular um didlogo mais intenso
e até mesmo permanente da "sociedade civil", visando chegar a um acordo sobre
temas pendentes e questdes especificas. A discussao racional e dialégica na socie-
dade (em vez da representacdo por partidos politicos) levaria a uma "relegitima-
¢do" dos principios da democracia, pois iria promover o engajamento civico e a
participagao da sociedade.

Hé varias tentativas ao redor do mundo para introduzir tal democracia deli-
berativa. A chamada "democracia liquida", por exemplo, é exaltada por seus pro-
ponentes como uma forma de "verdadeira democracia para o século XXI", uma
vez que combinaria as correspondentes vantagens da democracia representativa
e da democracia direta (Schiener, 2016). Dito de forma simplificada, nesse modelo
os cidaddos deverdo emitir seu voto sobre o maior nimero possivel de questdes
especificas — como em uma democracia direta. Como seu conhecimento téc-
nico é limitado, porém, no caso de algumas questdes eles poderdo transferir seu
direito de voto para os chamados especialistas, que entdo emitem um voto con-
junto e, dessa forma, ponderado. O objetivo é garantir que decisdes politicas sejam
tomadas conforme uma rigorosa orientagdo técnica e baseadas em conhecimento
especializado. Na Califérnia, ja existem algumas experiéncias com essa democra-
cia "fluida" em nivel local.

Outro modelo é a convocacdo de juris de cidaddos, nos quais um pequeno
numero de cidaddos, geralmente selecionados aleatoriamente, esta envolvido na
tomada de decisdes sobre questdes de interesse local, mas também nacional. Os
membros de tais conselhos de cidadaos recebem informacoes de especialistas e
devem fazer recomendac¢des para que o 6rgao politico relevante leve em conta
quando decidir sobre o assunto. Desde que tal processo de participacdo cidada
foi aplicado na Irlanda em 2018 como parte da reforma constitucional a favor da
introducdo do direito ao aborto, ele ganhou novos adeptos. Na Franga, o Presi-
dente Macron formou um comité de 35 cidaddos selecionados aleatoriamente em
janeiro de 2021 para assessorar a campanha nacional de vacinacdao. No mesmo
més, o Bundestag na Alemanha também convocou um chamado "conselho de
cidadaos'" para desenvolver propostas para "o papel da Alemanha no mundo".
Assim, pretende-se, ao mesmo tempo, "fortalecer a confianca na politica e dar
um novo impulso a democracia representativa'’, como enfatizou o presidente par-
lamentar Schauble (Schduble 2021).

Apesar dessa expectativa otimista, tais conselhos de cidaddos tém um
grande déficit de legitimidade. Como com outras formas de democracia "delibe-
rativa", é um modelo de elite que tira a tomada de decisGes das méaos dos cidadaos
e estende a influéncia dos chamados especialistas. Mas ninguém pode garantir
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que os "especialistas' realmente levem em conta todos os diferentes interesses
dos cidaddos melhor do que os representantes politicos eleitos. O passo rumo ao
autoritarismo ndo esta longe, mesmo com esse modelo, porque todos os "ndo
especialistas" — isto é, cidaddos "normais" — sdo ameagados em algum momento
de perder completamente seus direitos de voto.

Na democracia, porém, as decisées politicas deverdo levar em conta os dife-
rentes interesses de uma sociedade. Os partidos politicos sdo aquelas institui-
¢bes que representam essa diversidade de interesses e, através da participacdo
em elei¢Oes, atingem um grau de legitimidade para suas decisdes e o exercicio do
poder politico que as organizag¢des da sociedade civil ndo conseguem demonstrar.
Embora elas possam desempenhar certas fun¢des dos partidos, elas ndo desem-
penham sua fun¢do mais importante: a participacdo nas elei¢cdes gerais. Por outro
lado, é exatamente assim que os partidos demonstram seu grau de represen-
tatividade. Os conselhos de cidaddos e os movimentos sociais, por sua vez, nao
fornecem provas empiricas de seu apoio real em uma sociedade. Isso estabelece
limites para sua reivindicagdo de codecisdo politica. Em alguns paises, portanto,
0s movimentos sociais se transformaram em partidos, como Die Griinen na Ale-
manha e em outros paises, ou Podemos na Espanha. Sdo, portanto, a melhor prova
de que na democracia representativa ndo ha alternativa aos partidos como insti-
tui¢des que representam os interesses da sociedade como um todo.

Apesar do ceticismo em relagdo a sua pretensdo de representacdo politica,
deve-se ressaltar que as organizac¢oes da sociedade civil contribuem para os pro-
cessos politicos e para a estabilizacdo da democracia em todas as sociedades.
O grande numero de organizac¢des e sua crescente importancia no mundo todo
provam que uma parcela importante dos cidaddos quer, no minimo, participar de
processos politicos relativos a temas especificos e pontuais. Esse potencial ainda
é muito pouco explorado pelos partidos. Ao mesmo tempo, € preciso constatar que
no ambito das organizacdes da sociedade civil existem tendéncias semelhantes
as dos partidos: instituicdes tradicionalmente fortes sdo hoje fracas e tém per-
dido muitos membros e/ou se dividiram, como, por exemplo, os sindicatos. Além
disso, muitas organiza¢des ndo observam dois principios, cujo cumprimento
elas naturalmente exigem dos partidos: transparéncia das estruturas decisérias
e democracia intra-organizacional. Além disso, elas sdo frequentemente pouco
organizadas; algumas organizagdes existem por um tempo muito reduzido e a
identificacdo e o compromisso de seus apoiadores é com frequéncia so de curta
duragdo. As organizagdes da sociedade civil ndo sdo de forma alguma capazes de
compensar a desmobilizacdo dos partidos politicos.
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Perguntas ao leitor

® Qual papel as organizacdes sociais que conhece desempenham em
termos da representacdo dos interesses de determinados grupos?
Qudo bem elas estao organizadas? Quais sdo as organiza¢des mais
importantes?

® Existem relacBes particularmente estreitas entre alguns partidos e
determinadas associa¢des da sociedade?

® Que associa¢des mantém lacos particularmente estreitos com
partidos politicos? Que influéncia elas exercem sobre os partidos?

® Qual é o papel das organizacdes da sociedade civil no tocante ao
debate sobre temas politicos e, sobretudo, ao controle social do
governo e a defesa da democracia?

® Que esforcos empreendem os partidos para abordar alguns grupos da
sociedade?






OUVIR E FALAR - PARTIDOS E COMUNICACAO

Ser capaz de ouvir é um dos atributos mais importantes exigidos de um politico.
Isso requer paciéncia e algumas habilidades adicionais, que podem ser apren-
didas e ensaiadas. A "agregacdo e articulagdo de interesses sociais", como uma
das principais fungdes de partidos politicos, ndo significa outra coisa sendo que
os partidos e os politicos devem ter a capacidade de colher informagGes sobre o
estado de espirito dos cidaddos e depois transformé-las em propostas politicas.
Ser capaz de ouvir é um pré-requisito importante para tal.

Essa escuta pode ser bastante ardua. Quem ja tiver participado de encontros
com cidaddos, assembleias partidarias ou reunides de comités pode confirmar
isso. Um politico, seja ele membro de uma Camara Municipal ou de um Parla-
mento nacional, precisa manter regularmente o contato com os cidaddos, que sao
(ou deverdo tornar-se) seus eleitores. Para tanto, ele devera aproveitar oportuni-
dades e ocasides a fim de se encontrar e falar com as pessoas. Ele proprio devera
criar oportunidades e ocasides para que os cidaddos venham até ele. Tais ocasides
podem ser eventos locais, festivais, conferéncias, debates, abertura de empresas
ou a inauguragdo de novos projetos, onde ele possa se apresentar, manter con-
versas, mas também falar. Muitas vezes essas rodas de conversa ndo sio muito
espetaculares, elas geralmente acontecem em pequenos grupos e em espagos
modestos. As reunides regulares com os poucos membros do partido de uma
determinada localidade muitas vezes ocorrem em pequenas salas de reunido ou
salas fechadas de estabelecimentos e podem arrastar-se indefinidamente quando
se trata de alinhar posicdes partidarias ou propor candidatos para elei¢des ou
cargos publicos. Consultas agendadas ou reunides com cidaddos realizadas por
parlamentares proporcionam, por um lado, a oportunidade de conversar direta-
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mente com os cidaddos de uma circunscrigdo eleitoral ou comunidade, porém em
tais ocasides as vezes o parlamentar ouvira mais reclamacdes do que a confir-
macdo de seu trabalho. Sem mencionar que muitas dessas reunides acontecem a
noite ou nos fins de semana, visto que a maioria das pessoas ndo tem tempo para
a politica durante os dias uteis. E ainda assim esses encontros sdo parte indis-
penséavel do trabalho politico — especialmente na época dos modernos meios de
comunicacdo. Quem ndo tiver paciéncia e pele grossa para esses encontros nao
fara carreira como politico.

A expressdo moderna para ouvir e falar é "comunica¢do". £ um conceito
chave de nosso tempo e também de importancia crucial para os partidos. As vezes
comunicacdo é mal compreendida no sentido de "informagdo". Entretanto, ndo
se trata apenas de informar algo, mas, de inicio e antes de tudo, de ouvir. Dado
que existem maneiras muito variadas de falar e de ouvir, os partidos precisam,
na medida do possivel, dominar todas as diferentes formas de comunicagdo a fim
de perceber as demandas e preocupacdes dos cidaddos e para comunicar sua pro-
pria mensagem. Desse modo, ndo ha limite suficiente para os partidos dedicarem
atenc¢do e recursos a comunicagdo. Seu sucesso politico depende em grande parte
de sua capacidade de saber o que os cidaddos pensam e anseiam, para depois poder
transmitir as préprias mensagens a seus destinatarios de maneira direcionada e
na forma adequada. Ao fazer isso, porém, eles ndo devem "falar para agradar" as
pessoas ou orientar sua propria mensagem apenas conforme as pesquisas de opi-
nido. E importante que os partidos comuniquem seu préprio ponto de vista de tal
forma que obtenham aceitacdo e apoio para ele. Sua legitimidade estd, portanto,
em grande parte ligada a um desempenho comunicativo.

Justamente porque a fidelidade ideolégica tem perdido forga entre grande
parte dos cidaddos, com as diferencas ideoldgicas tornando-se muito menos
importantes, além do aumento da volatilidade eleitoral e a diferenca ndo muito
significativa entre os programas propostos pelos partidos em relacdo a uma
série de topicos, a aceitagdo e o sucesso das proposi¢des de determinadas legen-
das dependem, em grande parte, da forma como sdo comunicadas. A persona-
lidade dos lideres partidarios sem diivida desempenha um papel importante.
Seu carisma, retorica, atitude e experiéncia podem ser decisivos para o sucesso
eleitoral. Porém, mesmo os lideres mais populares precisam do apoio macico das
formas modernas de comunica¢do — ainda que essas formas sejam mediadas de
maneira muito sutil e o piblico, em geral, ndo perceba qudo habilmente alguns
lideres conseguem se ""marquetear' e/ou serem "marqueteados'. Barack Obama,
nesse sentido, foi um mestre do oficio da comunicagdo. De qualquer maneira, ele
foi praticamente o primeiro a conduzir uma campanha eleitoral em grande parte
através das midias sociais e a vencer. Sua campanha de 2008 foi a primeira a
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utilizar o chamado microtargeting, que Donald Trump aperfeicoou em sua cam-
panha de 2016. Microtargeting significa, inicialmente, identificar os diferen-
tes grupos de eleitores com a coleta e analise sistematica de dados socioldgicos,
para depois dividi-los em grupos com base em critérios politicos, demograficos,
sociais, religiosos, étnicos, linguisticos e outros. Em seguida é desenvolvida uma
estratégia de comunicacgdo especifica focada em pequenos grupos, cujo objetivo é
usar somente os aspectos relevantes de uma mensagem de campanha e persona-
liza-los conforme os interesses de cada um dos microgrupos. Ao focalizar as preo-
cupacdes desses grupos, sua aten¢do é despertada, o que 0s torna mais propensos
a votar no candidato correspondente. Para tanto, cada grupo recebe mensagens
politicas que correspondem a suas preferéncias politicas e também a outras pre-
dile¢des. As mensagens podem ser enviadas por diversos meios de comunicagao,
preferivelmente, porém, através das midias sociais, pois isso permite alcancar
grupos individuais de forma muito mais direcionada que pela televisdo ou pelo
radio. A comunicagao especifica direcionada para o grupo alvo aumenta significa-
tivamente a probabilidade de atingir o objetivo da comunica¢do bem como econo-
miza recursos, pois a comunicac¢ao com os apoiadores e potenciais eleitores de um
partido pode ser muito mais frequente e intensa do que no caso de uma comuni-
cacdo com o grupo total de eleitores.

Comunicacao politica na democracia da midia

Na democracia, a comunicacdo de projetos politicos e a procura por aprovacgdo
pelo publico fazem parte, desde o inicio, dos requisitos fundamentais exigidos de
lideres politicos e partidos. Na Antiguidade surgiu a retdrica, a arte da oratéria,
como uma ciéncia propria. O objetivo era, sobretudo, apresentar de forma légica
argumentos convincentes no debate ptblico, isto é, politico. Pelo menos desde que
Marcus Tullius Cicero (106-43 a.C.) desenvolveu sua carreira politica na Republica
Romana gracas a seu dominio da arte da oratéria, escrevendo importantes dire-
trizes sobre a retérica politica, dominar a arte de falar em publico tem sido essen-
cial para toda carreira politica.

A comunicacdo politica inclui:

1. Todas as formas de comunicac¢do utilizadas por politicos e outros atores
politicos com o propoésito de atingir determinados objetivos. 2. Comunica-
¢do dirigida a esses atores por ndo-politicos, como eleitores e colunistas de
jornais. 3. Comunicagdo sobre esses atores e suas atividades, como a que faz
parte de reportagens de noticias, editoriais e outras formas da discussdo
midiatica sobre politica (McNair, conf. citado por Donges e Jarren, 2017, p. 7).
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Dito de maneira um pouco condensada e no jargdo das ciéncias sociais, a
comunicagdo politica também pode ser descrita como "o mecanismo fundamen-
tal para a geragao, formulagdo e expressdo de interesses politicos, sua agregacdo
em programas decidiveis, bem como a implementacdo e legitimacdo de decisdes
politicas'" (Donges e Jarren, 2017, p. 8). Ambas as defini¢des mostram que a comu-
nicagdo politica tem duas vertentes: por um lado, trata-se de influenciar a poli-
tica, ou seja, debates e decisdes politicas, e pelo outro, de comunicar ao publico as
decisOes tomadas pelos agentes politicos.

Assim, a comunicagdo politica ndo pode ser separada dos agentes politicos,
especialmente em uma democracia, em que ndo ha um ditador que tome decisoes
solitarias sem envolvimento da sociedade. Em uma democracia, a comunicac¢do
politica fornece aos agentes politicos "inputs" — propostas, demandas, comen-
tarios etc. —, além de contribuir para explicar e justificar os "outputs" — decisdes,
na forma de leis, regulamentos, diretrizes etc. — e as posi¢oes dos partidos e do
governo sobre temas especificos. Como ambos guardam relagdo com as func¢des
centrais dos partidos, é 6bvio que tanto os politicos como os partidos devem pres-
tar especial atencdo a comunicacgao politica.

Os meios de comunicag¢do sdo os mais importantes instrumentos da comu-
nicagdo politica e sdo também de importancia crucial para os partidos. Até
poucas décadas atras, em muitos paises os partidos (assim como outras orga-
nizagdes sociais, por exemplo, as igrejas e os sindicatos) publicavam peri-
6dicos partidarios independentes, as vezes até em forma de jornais diarios.
Embora ainda existam jornais diarios e semanais ligados a partidos, eles ndo
possuem mais a importancia de outras épocas. Especialmente no periodo apds a
Segunda Guerra Mundial, a televisdo ganhou crescente importancia ao lado do
radio, com o qual os jornais partidarios ndo podiam mais competir. Em muitos
paises, surgiram emissoras publicas de radiofonia que, por via de regra, sdo
formalmente independentes de influéncias dos governos e que devem, sobre-
tudo, ser neutras em termos de politica partidaria. Com bastante frequéncia,
no entanto, os governos, e com isso também os respectivos partidos no poder,
exercem consideravel influéncia sobre as emissoras publicas de radio e empre-
sas privadas de midia. Ja foi mencionado anteriormente o exemplo do México,
onde entidades governamentais se asseguram da boa vontade de muitos vei-
culos de midia por meio da compra de espagos publicitarios. A influéncia dos
partidos sobre o cenario da midia, entretanto, é hoje geralmente limitada, uma
vez que ha muitas empresas privadas agindo tanto no ambito do radio quanto
da TV como também da midia impressa, que operam em grande parte inde-
pendentemente de grupos, perseguem sobretudo objetivos de mercado no
setor privado e estdo menos orientadas para compromissos com a politica ou
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com a sociedade. E por isso que se fala frequentemente da "comercializa¢do"
ou "economizag¢do" da midia. Entretanto, isso ndo pode ocultar o fato de que
também os meios de comunicagdo privados perseguem uma agenda politica pré-
pria. Isso é bastante 6bvio, por exemplo, no caso da emissora de televisdo nor-
te-americana FOX, que até pouco depois das elei¢des de 2020 foi uma das mais
importantes ferramentas de apoio e instrumento de propaganda do presidente
Trump. Alguns empresarios da midia tornaram-se politicos eles préprios, como o
italiano Silvio Berlusconi, ja mencionado, que colocou seu império de midia a ser-
vico de suas proprias ambicdes politicas e do Forza Italia, partido por ele fundado.
Por outro lado, muitos politicos tornam-se "empresarios de midia", o que pode
ser observado, por exemplo, no Brasil, mas também nas Filipinas, onde politicos
fundaram emissoras locais de radio e televisdo para "venderem" sua imagem.

A disseminagdo vertiginosa da internet e das midias online ndo apenas
abalou permanentemente os sistemas de midia, como também a comunicacgdo
politica. Com a introdugdo da internet em 1992, os partidos ganharam acesso,
pela primeira vez, a um meio com o qual podiam alcancar diretamente um
publico de milhdes de pessoas e o qual, sobretudo, eles mesmos podiam contro-
lar. O surgimento das midias sociais a partir de 2003, com a chamada Web 2.0, por
sua vez, expandiu significativamente a intensidade e o controle da comunicacao
autoproduzida. Com YouTube, Facebook, Twitter, Instagram e outras platafor-
mas, bem como seus proprios podcasts, os partidos podem atingir uma audién-
cia como ndo é mais possivel através dos meios tradicionais como radio, tele-
visdo ou jornais. Eles podem até mesmo multiplicar sua comunica¢do, uma vez
que agora nao apenas a central do partido produz e publica mensagens relativas
a agremiacdo, como em muitos lugares diretérios partidarios regionais e locais
operam canais de comunicacdo independentes, mantendo dessa forma tanto a
comunicagdo interna com os membros de sua area como a comunica¢do com néo
membros. A diversidade da comunicagdo partidaria é ainda complementada pelo
fato de que muitos filiados, e especialmente muitos representantes eleitos, desde
onivel local aos parlamentos e governos nacionais, se comunicam mediante seus
proprios websites e canais de midia social. Os partidos, entretanto, voltaram hoje
a perder novamente parte do controle sobre sua comunicac¢do, devido ao fato de
que atualmente ha muitas vozes nas midias sociais, comentando e criticando
seu trabalho, ao qual eles raramente podem reagir de forma corretiva ou dife-
renciada. Por mais que os partidos se beneficiem das novas possibilidades de
comunicagdo, elas contém muitas armadilhas que podem ser perigosas para os
partidos e para os politicos. Uma interagdo profissional com todos os meios de
comunicacdo é, por isso, indispensavel. Isso também inclui uma estratégia pro-
fissional de comunicacgao.
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Estratégias de comunicacao

Para sua comunicagao politica, os partidos ndo sé precisam ter uma equipe profis-
sional que cuide do trabalho com a midia, mas também uma estratégia de comu-
nicagdo que devera incluir os seguintes elementos (junho de 2015):

» Desenvolver uma imagem positiva, visando a obter aprovacao por parte dos elei-
tores. E importante transmitir uma impressao geral que tanto do ponto de vista
emocional como racional influencie positivamente a atitude em rela¢do a um
partido e também a decisdo de voto. Na medida do possivel, todas as percepgoes
e associacOes em relacdo ao partido deverdo ter um impacto favoravel a ele.

» Pautar com sucesso os temas proprios no debate publico. Frequentemente, é
atribuido a alguns partidos um maior dominio de determinados assuntos;
por exemplo, a percep¢do de competéncia na politica economica, seguranc¢a
interna, politica social, politica ambiental etc. encontra-se distribuida de forma
muito diferente entre certos partidos. A atribuicdo de competéncia e capacidade
de solugéo de problemas por parte dos eleitores é de grande importancia para
as agremiac¢des. Pouquissimos partidos conseguem ser vistos como excepcio-
nalmente competentes em todos os campos da politica. E importante, por isso,
que os partidos enfatizem em sua comunicagdo politica as areas tematicas em
que sdo considerados particularmente competentes e abordem repetidamente
esses topicos. Partidos conservadores sempre irdo se pronunciar quando se trata
da seguranca interna ou externa; partidos liberais abordardo frequentemente
questdes econdmicas e empresariais; partidos social-democratas e socialistas
irao reivindicar continuamente justica social e progresso social, ao passo que
partidos verdes colocardo questdes ambientais como prioridade. Nem sempre
as agremiacoes podem determinar a "conjuntura’ de alguns tépicos, mas, se
esses topicos passarem subitamente a fazer parte da "conjuntura", isso levara a
um aumento da atenc¢do para aqueles partidos que tratam dos temas que estao
em foco nesse momento e se comunicam sobre eles de forma especial. Isso ficou
mais uma vez muito evidente quando, em 2019, a mudanca climatica dominou
as manchetes e ajudou os partidos verdes a ganharem impeto. Mas como em
2020 0 novo coronavirus e a politica de satide passaram a dominar a agenda
publica e os partidos verdes ndo tinham transmitido, anteriormente, sua com-
peténcia nessas areas da politica, o interesse por eles diminuiu novamente, e
aqueles partidos associados com a seguranga e o zelo pelos cidaddos receberam
um novo impulso.
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» Suprimir temas que ndo prometem nenhuma vantagem na disputa politica. Ha
certos temas sobre os quais alguns partidos ndo querem se pronunciar, porque
ndo sdo vistos como competentes nesses assuntos ou porque lhes causam des-
conforto e eles ndo desejam se posicionar a respeito para, por exemplo, evitar
controvérsias intrapartidarias. Isso pode abranger todas as areas da politica,
desde o debate sobre um imposto de renda mais elevado ou o aumento dos
gastos de defesa até questdes sociopoliticas como o aborto ou o casamento entre
pessoas do mesmo sexo. Ter posicdes favoraveis e contrarias sobre alguns t6pi-
cos provavelmente néo serd benéfico para um partido do ponto de vista eleito-
ral. Ndo obstante, é dificil evitar temas da agenda politica enquanto eles estdo
sendo debatidos pelo publico e a midia. Na Alemanha, por exemplo, os dois par-
tidos do governo de coalizdo evitaram em grande parte a questdo da imigracao
durante a campanha eleitoral de 2017, para impedir que uma controvérsia sobre
o tema desse origem a atitudes anti-imigragdo e para contrabalangar as criticas
a abertura aos imigrantes defendida por ambos os partidos. Todavia, como o
publico estava interessado no assunto, ndo foi possivel suprimi-lo. Desse modo,
um partido anti-imigracdo acabou lucrando com essa estratégia de supressao.

» Colocar seus candidatos em posi¢ées de destaque. A comunicagdo politica sempre
foi umaimportante ferramenta de campanha eleitoral para destacar os partidos
e seus candidatos. No curso da crescente personalizacdo da politica, a comu-
nicacdo com foco nas pessoas esta se tornando cada vez mais importante. O
objetivo principal é posicionar seus politicos de ponta em situacgdo de vantagem
na disputa pelo apoio do eleitorado, a fim de criar as melhores condi¢des para
alcancar os propésitos do partido. A tendéncia para a personalizacgdo baseia-se,
também, na crescente importancia da visualizagdo de informacdes politicas.
Quanto mais ndo fosse pelas limita¢des técnicas da época, ndo era possivel, no
passado, incluir muitas fotos em textos e materiais publicitarios. A televisdo
e as midias sociais tém feito com que a politica seja percebida muito mais em
termos de pessoas. Quase todo politico agora envia regularmente ndo apenas
mensagens de texto, mas também fotos de si mesmo e de encontros com outras
pessoas. A selecdo e o posicionamento de tais fotos se tornaram, assim, um
importante elemento para transmitir e reforcar mensagens politicas. Por sua
vez, isso requer das agremiagOes que essa visualizacdo e personalizagdo sejam
tratadas com especial atenc¢do e criatividade.

» Exercer protagonismo na interpretagdo de problemas politicos. Quem determina
o rumo de um debate politico receberd mais atengdo do que quem apenas reage
a determinados temas. Por isso é importante que os partidos percebam o surgi-
mento de novas tendéncias o mais rapidamente possivel e se posicionem ao res-
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peito. Isso lhes da uma vantagem no debate politico, dificil de ser compensada
por outras legendas. Desse modo, como foi enfatizado no inicio deste capitulo, os
partidos precisam dominar a escuta e reconhecer antecipadamente quais temas
podem se tornar relevantes. Nesse caso, eles podem desenvolver sua competéncia
em um estagio precoce e obter um ganho correspondente na competigdo politica.

» Evitar pintar um retrato negativo de concorrentes politicos. Assim como no
marketing de produtos, desacreditar a oferta da concorréncia é uma faca de
dois gumes também na politica. E sempre melhor destacar as vantagens do
proprio produto e nem mesmo mencionar as outras ofertas. Na politica, isso
muitas vezes ndo pode ser contornado, porque ali o conflito sobre as diferentes
ofertas é travado em palco aberto — por exemplo, no Parlamento. Nesse caso, é
inevitavel abordar diretamente as ofertas concorrentes dos adversarios politi-
cos, ressaltando seus aspectos negativos. Isso pode estender-se igualmente as
pessoas que se valem desses pontos de vista "negativos'. Ndo obstante, exis-
tem limites éticos e também praticos para essa representa¢do negativa. Em
alguns paises, como nos EUA, mas também na América Latina, na Espanha
ou em alguns paises asiaticos, a representacdo negativa é muito comum e os
ataques verbais do adversario politico sdo muito agressivos, as vezes chegando
até mesmo a humilhac&o pessoal. Em outros lugares existem ressalvas politi-
cas e as vezes também legais contra isso. De modo geral, pode-se dizer sobre
essa forma da comunicagdo politica: ela tende a reforcar posi¢cdes e também
emocdes entre os préprios apoiadores, em vez de conquistar novos adeptos. O
efeito do retrato negativo do adversario politico é, portanto, mais limitado e, na
pior das hipoteses, pode até mesmo mobilizar adicionalmente os eleitores do
oponente politico. Em qualquer caso, é mais importante afirmar os temas e a
competéncia proprios.

» Formas de comunicagdo adequadas ao momento e a ocasido. Nem todos os temas
podem ser apresentados da mesma maneira. Os partidos, portanto, precisam
estar atentos ao "sentimento publico" geral na sua comunicagdo e transmitir
conteudos apropriados, usar uma linguagem condizente, empregar métodos
adequados e fazer uma divisdo clara da comunicagdo em niveis estratégicos,
taticos e operacionais.

A fim de implementar esses diferentes elementos de uma estratégia de
comunicacao, os partidos hoje precisam de uma equipe de midia profissional que
cuide do posicionamento dos temas e da gestdo da imagem e que, além disso, exe-
cute a comunicacdo interna e externa na esfera operacional. Na medida em que
houver disponibilidade de recursos financeiros, recomenda-se igualmente (pelo
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menos em certas ocasides) a cooperacdo com agéncias de marketing, comunica-
¢do e organizacdo de eventos, pesquisadores de opinido e equipes de internet, ndo
apenas em épocas de preparacdo e condu¢do de campanhas eleitorais. Com um
suporte profissional de midia, a organiza¢ao de uma grande convencdo partidaria,
onde serdo decididas importantes posicdes programaticas, ou mesmo campanhas
com diversas finalidades poderdo atingir seu publico-alvo de forma mais eficaz.

Nissotudo, o departamento de imprensa dos partidos devera dedicar igual aten-
¢do aos varios tipos de midia (jornais, revistas, TV, radio, internet), sendo que a tele-
visdo continua na lideranga, embora a internet e as midias sociais tenham adquirido
mais relevancia. A importante midia impressa (jornais didrios e semanais) também
continua a desempenhar um papel significativo — especialmente devido a sua rele-
vancia para a chamada agenda setting intramidias, ou seja, o estabelecimento de
focos tematicos especificos. Amidia se observa mutuamente e com frequéncia adota
topicos de outras midias, que entdo se tornam o centro da discussao publica.

Embora especialmente para os mais jovens, a internet e os canais e servi-
cos de informacdo oferecidos através dela tenham ganho um papel dominante no
tocante a informacdo sobre politica, a televisdo ainda é considerada o principal
meio de comunicagdo politica em muitos paises devido a seu largo alcance, fre-
quéncia de uso, credibilidade relativamente alta e atratividade da comunicacdo
visual. Por mais importante que seja para os partidos e politicos ocupar espacos
em todos os meios de comunicag¢ao, a presenca na televisdao permanece uma forte
prioridade do ponto de vista de estratégia de midia. Como dificilmente é possivel
aparecer em todos os canais de televisdo da mesma forma, o foco devera ser colo-
cado naqueles que atingem o maior nimero de telespectadores com seus progra-
mas de noticias e talk shows politicos.

A comunicacao intrapartidaria

A comunicacdo intrapartidaria, nos dias atuais, deve atender as maiores necessida-
des por informagdo dos membros das agremiacoes. Eles estao sendo bombardeados
por um fluxo de informa¢des muito maior do que no passado. Por isso, os partidos
devem ter o cuidado de comunicar a seus membros sua "prépria" visdo sobre certos
processos e decisdes, de modo que eles possam defender essas posi¢des sobre temas
especificos diante do publico externo. Em todos os niveis da hierarquia, portanto,
os lideres partidarios devem se esfor¢ar para manter uma comunica¢do continua
com seus filiados. Para isso existem hoje intimeras alternativas tecnolégicas. Quase
todo lider partidario possui atualmente uma conta no Twitter e outras platafor-
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mas através das quais pode enviar comunicados, documentos relevantes do partido
ou apenas breves comentarios. Isso, via de regra, vem sendo usado muito inten-
samente. Cada vez mais importantes sdo as videochamadas ou videoconferéncias,
nas quais os filiados de um partido podem falar na internet exclusivamente e ao
vivo com seu presidente, outros representantes de renome da lideranga partidaria
ou com especialistas em determinados temas. Isso proporciona aos filiados uma
vantagem em termos de informagao e acesso direto a politicos de ponta.

Além disso, as mensagens de video tém um significado especial tanto para a
comunicacdo interna como externa do partido. Nenhuma agremiacdao e nenhum
lider politico podem abrir méo disso hoje em dia. Também em relagdo a essa forma
de comunica¢do, Barack Obama foi um dos primeiros politicos a fazer uso intenso
desse meio. Em sua primeira campanha eleitoral, em 2008, e posteriormente como
presidente, as mensagens de video foram um bom instrumento para fazer uso de
sua eloquéncia e seu carisma (Heigel e Hacker, 2010). Em seu proprio site e no de seu
partido foram publicados diversos videos, cuja produgdo ficava a cargo de jorna-
listas profissionais de televisdo contratados para esse fim, tendo sido visualizados
milhdes de vezes. O YouTube foi a plataforma primordial para Obama e continua
sendo praticamente a principal plataforma para os politicos publicarem seus videos.
Obama postava trés diferentes modalidades de videos em seu canal no YouTube:
apari¢bes ao vivo, que eram transmitidas diretamente apds terem sido anuncia-
das com antecedéncia, videos produzidos por sua equipe de video e também clipes
filmados por apoiadores. Nenhum politico hoje pode fugir mais das vantagens ofe-
recidas por essa forma de comunicacgao. Assim, Angela Merkel, por exemplo, como
presidente do partido, usava videos com regularidade para informar internamente
os filiados sobre temas e acontecimentos importantes; como chefe de governo, ela
comunicava suas a¢oes governamentais através de videos para o publico geral.

Cada grupo partidario local deve falar, pelo menos uma vez ao ano, sobre as
experiéncias da comunicacdo intrapartidaria, a fim de avaliar os resultados e dis-
cutir as possibilidades de melhoria. E muito util que haja uma pessoa responsavel
pela comunicagdo, uma espécie de porta-voz de midia. Com relagdo a comunica-
¢do virtual, recomenda-se igualmente que cada diretério local, ou ao menos cada
organizacdo partidaria regional, tenha um assessor encarregado do trabalho com
as midias sociais.

Por mais importantes que possam ser todas essas formas de comunicacao,
uma coisa é indiscutivel: o didlogo dos membros ""normais" da base do partido com
seus vizinhos, colegas de trabalho, seus amigos ou companheiros de clube sdo ins-
trumentos cruciais do contato didrio e da comunicacédo entre os partidos e o res-
tante da sociedade.
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Partidos e midias sociais

Com a dissemina¢dao da comunica¢do e das opc¢des de participagdo online,
surgiu um novo campo para a comunicagdo partidaria. O uso das plataformas
interativas da internet para sua comunicac¢do externa e em campanhas eleito-
rais oferece muitas oportunidades para os partidos, porém levanta igualmente
questdes importantes sobre a futura organizacgdo de processos intrapartidarios
de formacdo de vontade e tomada de decisdes.

A forma de comunicacdo nas midias sociais muda quase diariamente, dada
a velocidade do desenvolvimento tecnoldégico e o surgimento e desapareci-
mento de novas ferramentas de comunicag¢do. Especialmente no caso de par-
tidos maiores, portanto, é indispensavel dispor de colaboradores exclusiva-
mente dedicados a comunicagdo nas midias sociais, que possam acompanhar
e reagir a novos desenvolvimentos tecnolégicos e, ndo menos importante, agir
como forca-tarefa no caso de ataques repentinos e inesperados ao partido na
internet ou nas redes sociais. Além disso, recomenda-se igualmente a criagdo
de uma equipe especial independente (Red Team), composta de especialistas/
consultores/peritos externos que ndo estejam envolvidos no trabalho diario da
organizacdo e que elaborem solugdes para cenarios hipotéticos, tanto provaveis
(eventos de cisne branco [white swan events]) quanto improvaveis (eventos de
cisne preto [black swan events]), muito antes de acontecerem.

Em geral, as midias sociais oferecem as agremia¢des inimeras oportuni-
dades para comunicar seus objetivos, mensagens e programas e para a comuni-
cacdo direta com diferentes grupos:

» Os partidos podem construir uma rede de midias sociais com uma ampla gama
de contatos, usando um or¢amento reduzido. Pessoas que ja estdo conecta-
das com o partido através de varios canais da midia social podem disseminar
os conteidos. Com uma rede relativamente pequena de filiados, é possivel
alcancar mualtiplos destinatarios.

» Os partidos podem obter feedback de forma rapida e direta e avaliar as rea-
¢Oes das pessoas a certos topicos e problemas. Visto que elas podem respon-
der facilmente aos contetidos publicados, é possivel estabelecer um dialogo
e um discurso democratico bem pautado para identificar solu¢des e definir
posicdes sobre temas especificos. As redes sociais também possuem uma
funcdo social: os cidaddos podem compartilhar seus anseios, preocupacdes e
problemas diretamente com os politicos e ndo estdo mais limitados pela dis-
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ponibilidade de seus representantes politicos quanto a tempo e lugar. Nesse
sentido, as plataformas funcionam como uma janela aberta.

» As midias sociais podem chegar as pessoas interessadas por politica com uma
linguagem e um formato que elas entendem e conhecem, o que leva a um
aumento da consciéncia politica, especialmente entre jovens eleitores. Eles
sdo a chave para o futuro. Partidos politicos podem criar uma base sdlida
para o futuro, alcangando esses jovens e interagindo com eles sobre ques-
tdes fundamentais através das redes sociais. Mas também os grupos-alvo de
outras faixas etarias podem manter também uma presenga rotineira e cons-
tante na internet.

» As midias sociais possibilitam que os partidos politicos alcancem as pes-
soas de forma mais imediata. Eles podem estabelecer uma interacdo mais
direta com os eleitores do que com o auxilio da midia tradicional, que geral-
mente publica contetido filtrado e, em alguns casos, ndo isento de viés. As
plataformas interativas permitem que os partidos decidam sobre o formato,
momento e contelido exatos de sua mensagem.

Para aproveitar esse potencial e atingir seus objetivos, as legendas pre-
cisam de uma estratégia de midia social estruturada. E importante que essa
estratégia possua uma concepgdo sélida e conte com competéncias claras de
apoio dentro do partido para poder oferecer regularmente conteidos bem esco-
lhidos e eficazes.

Precisamente porque nem todos os politicos e partidos dispdem de uma
equipe propria ou numerosa de relacdes com a midia, mesmo assim eles deve-
riam conhecer algumas regras gerais que se aplicam para lidar com as platafor-
mas mais importantes.
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Quadro 1: O uso de diferentes plataformas de midia para a comunicagao
politica

PLATAFORMA...

e o que um politico e um FORMA DE USO
partido podem fazer com ela...

TWITTER * breve intercambio com outros usuarios
Divulgacdo de mensagens curtas interessados no evento ou no tema do debate

.- * Criar sua propria hashta,
Participar de eventos ou debates - Prop s o
atuais com uma breve informacao | * Participar de outras hashtags, contribuindo com

ou comentario opinides ou informagdes

- dirigir-se diretamente aqueles cujos posts sao
compartilhados e eventualmente agradecer pelas
opiniBes positivas expressadas

* conectar os usuarios com opinides e interesses
similares

« otimizar a prépria minibiografia
+ publicar informac8es importantes (também via
anexos)

+ definir os objetivos da comunicacdo

* postar tuftes em momentos em que maxima
atencdo é garantida

Provocar reagées

FACEBOOK + cuidar para que as historias e postagens atuais

Apresentar temas que interessam | €stejam sempre no topo da linha do tempo, p/ois as

um determinado grupo mensagens mais antigas "descem" quando ha novas
mensagens

Provocar rea¢des , ' , .
s * publicar o maior nimero possivel de mensagens

junto com videos, pois a probabilidade delas serem
vistas é maior

* preparar bem as postagens e planejar sua
publicagdo

* preparar postagens para eventos especificos (por
exemplo, abertura de uma convencgdo partidaria ou
infcio de uma campanha eleitoral, comentarios sobre
eventos importantes etc.)

YOUTUBE + videos sdo um meio muito importante para
Publicar videos comunicar contetddos politicos, sobretudo os
jovens obtém boa parte de sua informacgdo sobre
acontecimentos politicos a partir de videos

« criar o préprio canal de video

* planejar videos e apresenta-los bem e de forma
concisa

+ também planejar e preparar bem videos
"espontaneos”

« estabelecer igualmente um /ink entre videos no
YouTube e as outras plataformas utilizadas pelo
politico ou partido
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INSTAGRAM

Visibilidade através de fotos e
videos, interac¢do

Provocar reacGes

» usar hashtags, semelhante ao Twitter,

+ agir de forma estratégica e construir uma
comunidade (semelhante ao Facebook),

+ ao compartilhar fotos, utilizar Foursquare para
que elas possam ser vistas ndo s6 pelos contatos
préprios, mas também pelos usuarios do Foursquare

SNAPCHAT

Servico de mensagens
instantaneas para publicagdo de
fotos e outras midias por curto
espaco de tempo em smartphones
e tablets

Usar mensagens curtas e videos
para gerar interesse e fazer
referéncia a outras plataformas
que oferecem informacées mais
detalhadas

+ aproveitar as vantagens da transmissao ao vivo
e incluir a audiéncia presente na mensagem e nos
videos

+ contar histérias pessoais
* usar emojis

+ incentivar seguidores a fazerem suas préprias
postagens e encaminhar as deles

PERISCOPE

Aplicativo mével para transmissdo
direta de video em tempo real

Transmissé&o de video de
acontecimentos e eventos em
tempo real

* produzir videos

* ja que comentarios sobre os videos podem

ser publicados sem censura e ndo podem ser
controlados, ha o risco de que criticas e comentarios
negativos se espalhem ou até mesmo dominem

WHATSAPP

Comunicagdo com grupos
individuais sobre temas
especificos

« criar grupos de WhatsApp e ao mesmo tempo
pensar de forma estratégica que tipo de grupos
devem ser criados para que tipo de mensagens

+ gerar e comunicar mensagens que sejam
especificas para o grupo

+ incentivar os membros do grupo a encaminhar as
mensagens recebidas para seus proprios grupos

Nos capitulos seguintes sobre campanhas eleitorais e a comunicagdo de
lideres politicos sdo fornecidas algumas orientagdes adicionais sobre o uso das
midias sociais.
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Perguntas ao leitor

Qual é o papel desempenhado pela midia na informacdo sobre
politica? Quais meios de comunicag¢do sdo hoje particularmente
importantes para a informacao politica e a formagao de opiniao?
Quem exerce mais influéncia, a midia tradicional (jornais, radio, TV)
ou as novas midias (blogs, podcasts, redes sociais etc.)?

Os partidos sdo tratados de forma justa pela midia? Ha
determinados partidos que sdo favorecidos ou prejudicados por
algumas midias?

As mensagens dos partidos sao percebidas pelo publico, suas
formas de comunicacdo estdo em dia com os formatos de
comunicacdo e as possibilidades técnicas?

Os membros desempenham um papel ativo na transmissdo das
mensagens dos partidos? Eles sdo abordados pelas partes sobre
esta funcdo e treinados para assumi-la?

Como funciona a comunicagao intrapartidaria? De que maneira a
lideranca do partido se comunica com os seus membros? Eles sdo
informados pelos partidos de forma regular, aberta e abrangente
sobre a posi¢do da agremiacdo, de sua lideranca e parlamentares
sobre quest@es atuais? Como os filiados se comunicam com sua
lideranga partidaria?






PARTIDOS E ELEICOES

A democracia comeca com elei¢cdes. Elas sdo o ponto de partida quando um
governo é eleito pela primeira vez, e, a partir dai, seu dpice é recorrente em inter-
valos regulares. Elei¢cdes ocorrem em quase todos os paises do globo — com muito
poucas exce¢des. Essa é uma prova da aceitacdo geral da ideia de que os governos
precisam se legitimar diante de seus cidadaos e prestar contas a eles. Todavia, nem
todos os lugares onde sdo realizadas elei¢oes sao democracias. Em muitas "demo-
cracias eleitorais" ndo ha uma competicdo justa entre os candidatos ou partidos,
liberdades politicas e civis importantes sdo restritas ou completamente suprimi-
das, além de que, em alguns paises, existem outros obstéaculos, tais como o dep6-
sito de uma vultosa soma de dinheiro ou a necessaria apresentac¢do de assinaturas
de um grande niimero de apoiadores, o que impede que postulantes individuais
ou partidos se candidatem. Desse modo, o fato de um pais realizar elei¢des ainda
ndo é prova de seu carater democratico. Por isso, é importante analisar sempre as
circunstancias de uma eleicdo, se de fato ela foi conduzida de forma livre e justa.
Fazem parte disso uma disputa aberta e igualitaria entre os candidatos e parti-
dos, uma cobertura sem restri¢des de individuos e programas, acessivel a todos os
cidadaos, e o voto desimpedido e secreto de cada eleitor.

Para os partidos, as elei¢Ges sdo a chave para o poder. O resultado determina
sua capacidade de moldar a gestdo em um novo periodo eleitoral. Eles confirmam
0 programa e os recursos humanos de um partido e legitimam sua lideranca -
ou a forcam a renunciar em caso de derrota. Isso se aplica de forma igual a todas
as elei¢Ges, desde a eleicdo municipal em um pequeno povoado até a eleicdo do
Presidente dos Estados Unidos. Como em muitos paises o financiamento publico
dos partidos estd ligado aos resultados eleitorais de uma legenda, e as elei¢ces
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contribuem para determinar o acesso a cargos politicos e sinecuras, elas sdo
importantes para os partidos ndo apenas do ponto de vista politico, mas também
de suas financas e em termos de atender a seus arranjos clientelistas e de patro-
nagem. Assim, eleicOes e campanhas eleitorais revestem-se de suma importancia
para os partidos. Elas devem ser preparadas com cuidado e a longo prazo, a fim de
atingirem o melhor resultado possivel.

Entretanto, ndo é apenas o proprio esfor¢o ou a aceitagdo por parte dos
eleitores que decidem o resultado de uma eleicdo. O sistema eleitoral respecti-
vamente em vigor exerce também influéncia significativa sobre o desempenho
dos partidos, a estrutura do sistema partidario e, com isso, sobre os padroes de
funcionamento e a estabilidade da democracia de um pais. Desse modo, os politi-
cos e partidos deveriam saber como o sistema eleitoral de seu pais influencia seu
desempenho.

Namaioria dos paises, o sistema eleitoral é o resultado de compromissos entre
os principais agrupamentos sociais e politicos. Isso explica a enorme diversidade,
que ndo se limita a oposic¢do de eleicdo majoritaria e elei¢do proporcional como os
dois tipos basicos de sistemas eleitorais. No ambito desses dois tipos basicos, ha
intmeras variacdes. Além disso, existem muitos sistemas eleitorais mistos que
combinam elementos do sistema eleitoral majoritario com o proporcional.

Eleicoes e sistemas eleitorais

Eleices tém varias fun¢des em uma democracia: a escolha de politicos, a forma-
¢do de governos, a representacdo das orientagdes politicas dos cidaddos, as prin-
cipais questdes de decisdes politicas ou, pelo menos, a influéncia sobre elas e, ndo
menos importante, a legitimacdo da lideranga politica e do sistema politico. Dessa
maneira, elei¢des ndo sdo apenas um evento momentaneo. Sdo decisivas para os
rumos que uma comunidade e seus partidos irdo tomar durante um periodo de
tempo mais prolongado.

Sistemas eleitorais sao procedimentos que convertem os votos dos eleito-
res em mandatos (Nohlen, 1986). Ainda que, na superficie, a diferenca entre sis-
temas eleitorais diga respeito a aspectos técnicos ou questdes processuais, eles
tém implicagdes politicas significativas, por exemplo, para as perspectivas dos
partidos de conquistar (ou pelo menos compartilhar) o poder apés a eleicdo, para
a maneira como os governos sao formados, para a representacao dos diferen-
tes grupos sociais e a diversidade de interesses, ideologias, demandas e partidos
em um Parlamento. Isso é importante, uma vez que o Legislativo é a principal
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instituicao nacional com credibilidade, que oferece uma plataforma abrangente
em termos de legislacdo, legitimidade e gestdo de conflitos por meios pacificos. O
impacto de um sistema eleitoral ficou muito evidente nas elei¢Ges presidenciais de
2016 nos EUA. Nessa ocasido, Hillary Clinton, com uma percentagem de 48,18 por
cento, recebeu quase trés milhdes de votos a mais do que Donald Trump (46,09 por
cento). Apesar disso, Trump tornou-se presidente, ja que o sistema eleitoral ame-
ricano estabelece que a elei¢do presidencial é realizada indiretamente por inter-
médio de um Colégio Eleitoral. Como resultado, em 2016, apesar de receber uma
minoria dos votos, pela quinta vez na histéria do pais foi eleito um presidente pelo
Colégio Eleitoral, porque conseguiu conquistar a maioria dos delegados para si.

Os regulamentos técnicos de um sistema eleitoral incluem geralmente diver-
sos elementos do processo eleitoral, ndo s6 a contagem dos votos e a distribuicdo
dos mandatos, mas também outros aspectos como:

® a forma como o territério eleitoral é subdividido em circunscrigdes eleito-
rais, tais como circunscri¢des uninominais, pequenas, médias e grandes,
em cada uma das quais apenas um, poucos ou todos os mandatos de um
Parlamento estao em disputa na elei¢do; a definicao (e reforma) das cir-
cunscricdes é particularmente importante para os efeitos de um sistema
eleitoral;

® o tipo de candidatura, tais como candidaturas individuais ou diferentes
listas de candidatos, que podem ser fechadas, abertas, vinculadas a uma
circunscricdo eleitoral ou constituidas, independentemente de uma cir-
cunscricao etc.;

® o procedimento de votacdo, ou seja, se e como o eleitor pode dar um ou
mais votos, expressar preferéncias, alterar a lista de preferéncias de um
partido etc.;

® o procedimento de contagem de votos, que decide como os mandatos sdo
distribuidos entre os diversos partidos, e é preciso distinguir aqui diferen-
tes elementos: o critério decisério (majoritario ou proporcional), o nivel de
contabilizagdo (circunscrigdo, agrupamento de circunscri¢des), o procedi-
mento de divisdo ou de cotas e suas respectivas variantes, a potencial utili-
zagdo de votos excedentes ou residuais, assim como possiveis clausulas de
desempenho.

Além disso, existemn, em alguns lugares, mais outros regulamentos para a
consideragdo de certos casos especiais. Isso diz respeito, por exemplo, a regula-
mentagdo de cotas para minorias étnicas ou religiosas, ou também para mulhe-
res, a fim de garantir sua representagdo parlamentar.
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Os dois principios fundamentais mais importantes dos sistemas eleito-
rais sdo o majoritario e o proporcional. Sistemas majoritarios baseiam-se quase
sempre em circunscri¢des eleitorais uninominais, em que apenas um candidato
de um partido disputa o mandato de uma circunscricao eleitoral. Em sistemas de
representagdo proporcional, candidatam-se a elei¢do em uma circunscricdo elei-
toral varios postulantes, que, geralmente, fazem parte de uma lista partidaria. As
circunscricoes eleitorais, nesse caso, sdo maiores, abrangendo provincias, esta-
dos inteiros, ou como na Reptiblica da Africa do Sul e na Sérvia — onde h4, respec-
tivamente, apenas uma circunscricdo eleitoral — , o pais inteiro.

O sistema eleitoral majoritario

O sistema majoritario é baseado no principio da maioria. Sistemas como esse
geralmente consistem de '"circunscricdes uninominais", ou seja, somente um
mandato estd em disputa em cada circunscrigdo eleitoral, e, para ganhar esse
mandato, o candidato vitorioso precisa de uma maioria relativa ou absoluta dos
votos. No procedimento mais 6bvio e mais conhecido, por cada circunscrigdo elei-
toral é atribuido um mandato ao candidato com o maior nimero de votos, sendo
suficiente uma maioria simples dos votos dados. Tal procedimento é conhecido
pelo termo inglés "first-past-the-post". Esse sistema é praticado ha séculos no
Reino Unido e esta hoje também presente em muitas antigas colénias britani-
cas ou paises de influéncia britanica, como India, Bangladesh, Nigéria e outros
paises africanos, Canada, Estados Unidos e o Caribe. Uma variacdo desse procedi-
mento consiste em realizar uma segunda votagdo se nenhum dos candidatos tiver
alcancado a maioria absoluta no primeiro turno. Esse procedimento é utilizado na
maior parte das elei¢des presidenciais com votacgdo direta do presidente. Também
é aplicado nas eleicdes parlamentares na Franca e em varios paises francéfonos.
Por causa da segunda votagado, essa modalidade é um pouco mais complexa do que
o procedimento de maioria simples, pois sdo necessarios dois turnos de votacao.
No México, nas Filipinas e em alguns outros paises, prescinde-se de um segundo
turno nas elei¢oes presidenciais, de modo que o candidato com uma maioria rela-
tiva dos votos é eleito Presidente. Assim, a parcela de votos do candidato vencedor
pode ser relativamente pequena — no México foi de "apenas" 38 por cento em 2012
— , porém, se o procedimento é aceito, tal resultado ndo diminui a legitimidade do
candidato eleito.

O principio de representa¢do no sistema majoritario é a maioria obtida por um
candidato ou partido em uma circunscricdo eleitoral. O sistema eleitoral mostra
claramente qual candidato ou partido conquista essa maioria, 0 que entdo o quali-
fica aliderar o governo. Dessa forma, o governo representa a vontade (majoritaria)
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do eleitorado. Em elei¢Ges parlamentares, no entanto, isso é somente o0 caso se
um partido de fato tiver conquistado a maioria das circunscricées eleitorais. Em
elei¢cSes presidenciais, o pais inteiro é geralmente uma Unica circunscricdo elei-
toral. Nos EUA, entretanto, cada um dos 50 estados constitui uma circunscricao
eleitoral.

Hé algumas consequéncias associadas ao sistema majoritario, especialmente
em elei¢des para o Parlamento, que vale a pena conhecer:

Consequéncias politicas de um sistema eleitoral majoritario

Uma parte dos votos dados (isto €, eleitores) ndo estd representada
na proporcao de sua participa¢dao no total de votos em um Parlamento,
porque, mesmo se a eleicdo majoritaria produz um nitido resultado e um
claro vencedor em uma circunscricdo eleitoral, isso acontece quando esse
padrdo se repete em muitos ou até na maioria das circunscricées eleito-
rais de um pais, de modo que um ou poucos partidos acabam obtendo um
nuimero de mandatos muito maior do que corresponde a sua participacdo
no total de votos. Partidos com menor apoio, que ndao ganham nenhuma
circunscricao eleitoral, acabam entdao de maos vazias na distribui¢do dos
mandatos, mesmo que tenham alcangado uma parcela significativa dos
votos em todo o pais. Isso ficou novamente evidente na elei¢cao de 2019 na
Camara dos Comuns britanica, quando os Conservadores ganharam 56
por cento dos mandatos com 43,6 por cento dos votos. Com uma partici-
pacao de 32 por cento dos votos, o Partido Trabalhista obteve 31 por cento
dos mandatos.

Promove a concentragdo partidaria com um ou dois partidos dominan-
tes. Uma suposi¢do antiga, no entanto, segundo a qual existiria algum tipo
de conexdo obrigatdria entre o sistema majoritario e um sistema bipartida-
rio, ndo se confirma hoje em dia. A fragmentacdo dos sistemas partidarios
ndo pode ser detida nem mesmo por sistemas majoritarios, de modo que,
em determinadas circunscri¢des eleitorais ou regides de um pais, parti-
dos diferentes muitas vezes alcancam sucesso eleitoral e obtém mandatos
parlamentares. Também isso ficou evidente na composicdo da Camara dos
Comuns britanica desde a virada do milénio, quando o sistema bipartida-
rio se diversificou. Em 2019, por sua vez, um efeito oposto ocorreu nova-
mente, quando quase 90 por cento dos mandatos foram para os dois parti-
dos mencionados, com as vagas restantes sendo distribuidas entre outras
oito legendas.
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Incentiva governos estaveis, dado que, geralmente, um de, no maximo,
dois partidos dominantes lidera o governo e dificilmente é possivel formar
outras maiorias contra ele (também isso ficou evidente na Camara dos
Comuns britanica, justamente durante os meses turbulentos em torno da
votacdo do Brexit em 2009; apesar da falta de unido dos parlamentares do
Partido Conservador, foi impossivel formar um governo alternativo).

Contribui para a moderacdo politica, ja que os partidos maiores lutam
para atrair os eleitores moderados do centro e, no caso de uma vitéria nas
eleicOes, sdo também eles que precisam assumir a responsabilidade poli-
tica. Assim, as legendas precisam alinhar seu programa com o eleitorado
moderado e orientar-se pelo que é politicamente viavel. Mais uma vez, é
feita aqui referéncia ao Reino Unido: a radicaliza¢do do Partido Trabalhista
sob seu lider Jeremy Corbyn ndo se mostrou exitosa, Seu sucessor apresen-
ta-se de forma nitidamente mais moderada.

Promove alternancia na condugdo do governo, uma vez que pequenas
mudangas nas relagées de for¢a dos partidos, em termos de votos eleitorais,
podem desencadear grandes mudangas em relagao aos mandatos.

Fortalece partidos regionais, ja que eles podem conquistar mandatos
mais facilmente em determinadas regides. Isso, no entanto, pode também
contribuir para uma fragmentagao do Parlamento.

O sistema eleitoral proporcional

Em um sistema eleitoral proporcional, os mandatos sdo atribuidos de acordo
com a propor¢do de votos de um partido. O principio da representacéo é o retrato
proporcional da vontade do eleitorado, ou seja, os partidos sdo representados
no Parlamento proporcionalmente a participacdo de seus votos. Em um sistema
proporcional muito rigoroso, todos os votos eleitorais sdo representados no Par-
lamento. Esse sistema baseia-se, na maioria dos casos, em listas de candidatos
para circunscricoes eleitorais. Em alguns paises, como alternativa as listas, sdo
alocados varios mandatos por circunscricdo eleitoral de acordo com a propor¢do
de votos de cada candidato. Em ambos os casos, os mandatos sdo distribuidos pro-
porcionalmente aos votos recebidos por listas ou candidatos individuais. Contudo,
a proporcionalidade perfeita ndo existe em nenhum lugar nem que seja porque
hé sempre um nimero de "votos residuais", que, de uma forma ou de outra, ndo é
contabilizado. Com o uso de distintos modelos matematicos, procura-se, por isso,
distribuir proporcionalmente os votos eleitorais. Os mais comuns sao:
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- 0 método dos quocientes ou da média mais alta conforme d'Hondt, que tende
a favorecer os partidos maiores e é utilizado em muitos paises, por exem-
plo, Albania, Angola, Argentina, Arménia, Austria, Bélgica, Bolivia, Brasil,
Coldmbia, Croacia, Dinamarca, Finlandia, Guatemala, Japao, Holanda, Pol6-
nia, Portugal, Espanha, Suica etc.

- 0 método de cotas Hare / Niemeyer, que ndo favorece nem grandes nem
pequenos partidos e é utilizado na Ucrania, Tunisia, Taiwan, Namibia e Hong
Kong, entre outros, ou

- 0 método do divisor de acordo com Sainte-Lague / Schepers, que também nao
admite nenhuma preferéncia por grandes ou pequenos partidos e é usado na
Alemanha, Noruega, Suécia, Litudnia, Bésnia-Herzegovina, Kosovo, Iraque e
Nova Zelandia.

Uma espécie de corre¢do da proporcionalidade resulta da chamada "clausula
de desempenho", que é aplicada em diversos paises e exige que os partidos tenham
um nimero minimo de votos para terem direito a alocagdo de mandatos (geral-
mente definida entre 3 por cento e 5 por cento). O objetivo é evitar a fragmenta-
¢do extrema do Parlamento. Em alguns paises, essa clausula de barreira enfrenta
forte rejeicdo, uma vez que violaria o principio de representacdo equitativa de
todos os eleitores no Parlamento. Em outros paises, a clausula de desempenho é
tdo alta que mesmo partidos importantes ndo tém nenhuma chance de ganhar
um mandato; isso é assim, por exemplo, na Turquia, onde se aplica uma clausula
de barreira de, no minimo, 10 por cento dos votos. Embora clausulas de barreira
moderadas possam evitar uma fragmentacdo do parlamento, clausulas extrema-
mente altas tendem a servir ao propésito de enfraquecer a oposicdo e assegurar
que o partido governante mantenha o poder. Isso ndo é mais compativel com o
principio democratico da igualdade de direitos. A Republica da Africa do Sul possui
um sistema com um grau muito alto de proporcionalidade. La existe apenas uma
circunscricdo eleitoral nacional para a elei¢do dos 400 deputados, sem nenhuma
clausula de desempenho, o que significa que os partidos que recebem apenas 0,2
por cento dos votos nacionais ganham um mandato no Parlamento.

Outro tipo de limiar na forma de "bdnus' sobre o resultado da elei¢do do partido
mais forte aplica-se ou era aplicado na Grécia, na Italia e no pequeno estado de San
Marino. Na Grécia, o partido mais forte recebe um bénus de 50 cadeiras, enquanto
na Ttalia, ap6s uma reforma eleitoral entre 2005 e 2013, foram assegurados ao par-
tido mais forte 55 por cento dos mandatos parlamentares. Obviamente, isso é um
claro desvio do principio da proporcionalidade. Por isso, o Tribunal Constitucional
do pais declarou essa disposi¢do inconstitucional, de modo que nova reforma se
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tornou necessaria. A desproporcionalidade foi entdo um pouco atenuada e foi intro-
duzido um limite de 3 por cento que um partido deve superar para que sua lista possa
receber um mandato. Mas o debate sobre outra reforma eleitoral continua apés nova
proposta de reforma ter sido rejeitada pelos italianos em um referendo em 2018.

De modo geral, ha muitas regulamentagées diferentes no que diz respeito a
representacao proporcional. As diferencas mais importantes sdo:

- listas "fechadas", que sdo apresentadas pelos partidos e ndo podem ser
alteradas pelos eleitores (Israel, Africa do Sul, Espanha e Russia);

- listas "abertas", em que os eleitores podem marcar sua preferéncia por can-
didatos individuais, participando, assim, na defini¢cdo sobre qual dos candi-
datos conquistard, em Ultima instancia, um mandato da lista (Brasil, Dina-
marca, Finlandia, Polonia e Indonésia);

- listas "flexiveis", em que os eleitores, por um lado, podem expressar sua
preferéncia por certos candidatos, mas é exigido um nimero minimo de
votos para um candidato antes de sua posi¢do na lista mudar. A representagao
proporcional, por sua vez, implica igualmente diversas consequéncias, que é
necessario conhecer:

Consequéncias politicas de um sistema eleitoral de
representacao proporcional

Leva a representacdo de uma variedade de opinides e interesses no Parla-
mento proporcionalmente a sua forca entre o eleitorado.

Impede maiorias politicas "artificiais", que ndo contam com uma maioria
real no eleitorado.

Promove maiorias "consensuais', por meio de negocia¢des e compromis-
sos, que envolvem diferentes partidos que representam diferentes interes-
ses politicos.

Impede mudancas politicas extremas, pois, embora novos partidos tenham
maior probabilidade de ganhar mandatos, tende a impedir a dominancia de
um partido.

Processos de mudanga na sociedade e novas correntes politicas veem-se
representadas mais rapidamente em um Parlamento.

Dificulta a formac¢do de um cartel de partidos estabelecidos ou os chamados
sistemas de partidos dominantes, em que os "partidos do cartel" dificultam
a alternancia democratica ou a tornam mesmo impossivel.
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Sistemas eleitorais mistos

Além desses sistemas eleitorais "puros' de representacdo majoritaria e propor-
cional, existem também os chamados sistemas eleitorais mistos. Por via de regra,
uma parte dos parlamentares é eleita em circunscri¢des eleitorais uninominais
(muitas vezes a metade, com base no sistema first-past-the-post [de maioria sim-
ples]) e a outra parte por meio de uma lista partidaria. Nesse caso, o principio de
representacdo subjacente dispde que a cada uma das circunscri¢oes eleitorais de
dimensdes relativamente reduzidas corresponde um parlamentar, de modo que
0s eleitores sabem quem os representa. Ao mesmo tempo, existe um alto grau de
proporcionalidade geral com todas as caracteristicas e consequéncias de um sis-
tema de votagdo proporcional. No entanto, esse sistema eleitoral também garante
um alto grau de proporcionalidade geral, na medida em que a segunda metade
dos mandatos é alocada proporcionalmente a quota do voto de cada partido. Essa
proporgdo é determinada com base no segundo voto que os eleitores podem dar
a um partido no boletim depois de votarem no candidato do circulo eleitoral com
seu primeiro voto. O possivel papel dominante de um dos partidos na conquista
de muitos mandatos diretos nas circunscricées eleitorais é equilibrado por meio
da aplicagdo da proporcionalidade a segunda metade dos mandatos. A Alema-
nha é provavelmente o exemplo mais conhecido de sistema misto, que existe de
maneira similar na Nova Zelandia e na Bolivia.

Contudo, a combinacdo de dois aspectos importantes dos sistemas majo-
ritario e proporcional — a eleicdo de um deputado para cada circulo eleitoral
e a representacdo proporcional dos partidos no parlamento — que os sistemas
eleitorais mistos procuram alcangar é complicada pela crescente fragmentacao
dos sistemas partidarios. A aplicacdo estrita do principio de igual nimero de
deputados eleitos diretamente e por meio de listas partidarias leva a despro-
porcionalidades. Os partidos que antes ganhavam parte relativamente grande
do eleitorado agora ganham muitos circulos eleitorais apenas por uma margem
estreita. Mas isso ndo reflete sua forca real em relagao aos partidos com uma
participagdo um pouco menor no voto. Por conseguinte, a eles sdo atribuidos
mandatos adicionais, a fim de criar proporcionalidade no parlamento entre os
partidos, como resultado da distribui¢ao dos segundos votos. Entretanto, esse
procedimento pode — como observado na Alemanha — levar ao forte aumento
do nimero de deputados. Isso aumenta o custo de manutenc¢do de um parla-
mento e também pode prejudicar sua capacidade de funcionamento. No Japao,
Coreia do Sul, Ucrania, Litudnia ou mesmo México existem, portanto, siste-
mas mistos que aplicam o principio da proporcionalidade com menos rigor e
mantém constante o nimero de deputados, aceitando uma propor¢io maior de
deputados eleitos diretamente.
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Sistemas eleitorais e a qualidade da democracia e do governo

Independentemente de sua estrutura especifica, todos os sistemas eleitorais men-
cionados cumprem uma funcéo basica: convertem votos em mandatos. Entretanto,
espera-se ainda mais dos sistemas eleitorais. Isso diz respeito a assuntos como a
representacdo exata das preferéncias dos eleitores, a estabilidade do governo, a
representatividade sociodemografica do Parlamento, o compromisso pessoal com
a transparéncia e prestacdo de contas dos parlamentares em relacdo aos eleitores
e, ndo menos importante, a questdo da boa governancga (Gallagher, 2017, p. 19 ss.).

Sem a discutir detalhadamente estes itens, pode-se dizer o seguinte:

e Durante muito tempo, existiu a opinido na ciéncia politica de que siste-
mas de eleicdo majoritaria favoreceriam a formacdo de sistemas biparti-
darios, que, por sua vez, garantiriam governos mais estaveis (Duverger,
1963). Todavia, basta olhar para a India para constatar o alto grau de frag-
mentacdo do sistema partidario, apesar do sistema de elei¢do majoritaria.
Ali, como também em outros paises, a diversidade social, étnica e regio-
nal, assim como muitos outros fatores, contribuem para essa fragmenta-
¢do. O efeito do sistema eleitoral é limitado. Entretanto, em muitos paises
com sistemas majoritarios e circunscri¢des eleitorais uninominais, ainda
é possivel observar a tendéncia de um nimero menor de partidos e maior
probabilidade de governos estaveis de um Gnico partido. Paises com um
sistema eleitoral proporcional, no entanto, sdo mais propensos a governos
de coalizdo de varios partidos, cuja coesdo é mais precaria. Nao ha evidén-
cias quanto a uma diferenca na eficiéncia desses governos.

® Sistemas proporcionais refletem as preferéncias dos eleitores da forma
mais precisa. A diferenca em relagdo aos sistemas majoritarios é geralmente
muito acentuada. Assim também os sistemas mistos tém dificuldades de
atingir uma verdadeira proporcionalidade entre o voto dos eleitores e a dis-
tribuicdo dos mandatos. Na Alemanha, isso s6 é possivel gracas a criagdo de
uma série de mandatos compensatérios, o que aumenta significativamente
o numero de mandatos parlamentares e permite que muito mais deputados
ingressem no Parlamento, por meio de listas do que de circunscric¢des elei-
torais. A intencdo do sistema eleitoral de eleger metade dos deputados por
via de circunscri¢des e a outra metade por via de listas é assim distorcida.
Contrario a isso, no Japdo, o nimero de circunscri¢des é significativamente
maior que o nimero de vagas em lista, de modo que ali a proporcionalidade
claramente ndo é alcancada. Elevadas clausulas de barreira também con-
tribuem para uma distor¢ao da proporcionalidade.
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@ Nos casos em que os eleitores possuem influéncia direta sobre a escolha de
um individuo para deputado, é mais provavel que esse parlamentar pro-
cure se conectar com os eleitores do que candidatos eleitos por meio de
listas partidarias. Uma vez que os candidatos sdo indicados pelos partidos,
no entanto, ndo é apenas seu engajamento pessoal que desempenha um
papel na eleicdo, mas também a preferéncia partidaria dos eleitores. Isso
limita as possibilidades de sancionamento por parte dos eleitores, a menos
que eles optem por entregar seu voto a outro partido. De qualquer forma,
porém, sistemas de lista fechada sdo os que, entre todos, oferecem ao elei-
tor a menor oportunidade de exigir transparéncia e prestacdo de contas por
parte de deputados individuais.

@ I uma ilusdo pensar que o Parlamento possa espelhar as condi¢des sociais
de um pais de forma totalmente adequada. Os parlamentos sdo geralmente
compostos de membros de determinados grupos de elite, quanto mais ndo
seja "apenas" a elite relativamente bem formada do ponto de vista educa-
cional. Quanto a isso, os sistemas eleitorais ndo fazem diferenga. Todavia,
como discutido, um sistema proporcional com listas fechadas mostra-se
mais eficiente quando se trata de possibilitar a eleicdo de mulheres ao Par-
lamento.

® Com relagdo a ""boa governanga', é bem verdade que se tem apregoado uma
relacdo significativa entre sistemas eleitorais e a qualidade da governanga
em geral (Lijphart, 1999, p. 258—300). De acordo com isso, "democracias de
consenso", formadas como resultado de sistemas proporcionais, teriam
desempenho superior ao de ""democracias majoritarias", No cémputo geral,
seu governo seria ""mais amavel e gentil", o que seria evidenciado, entre
outros, por aumento dos gastos sociais, mais ajuda para paises em desen-
volvimento, medidas punitivas menos severas e melhor prote¢ao ambien-
tal. No entanto, ndo ha dados empiricos realmente robustos que sustentem
essa afirmagado da superioridade de um sistema eleitoral no que se refere a
"boa governanca'.

Os breves comentarios sobre os sistemas eleitorais mostram que nenhum
sistema eleitoral garante uma democracia "melhor" ou um governo mais estavel
e eficiente. Entretanto, eles tém consequéncias significativas para a estrutura do
sistema partidario, que causam possiveis distorcoes da representacdo, favoreci-
mentos ou desvantagens para determinados grupos de eleitores ou regides intei-
ras do pais. Somente quem conhece essas consequéncias de um sistema eleitoral
pode tentar mudar isso — porém precisa estar ciente dos efeitos ao intervir em um
sistema existente.
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Embora os sistemas eleitorais de muitos paises mostrem semelhangas, ainda
assim é possivel identificar peculiaridades em todos os lugares, que estdo relacio-
nadas a situacdo individual de um pais, a tradicdo e cultura politicas, ao papel dos
partidos, a importancia de certas regides, a composicdo da populacdo e também
aos objetivos politicos associados a determinado sistema eleitoral. E por isso que
sistemas eleitorais ndo podem ser simplesmente copiados e transferidos para
outros paises. Eles precisam corresponder as especificidades nacionais e s6 devem
ser alterados quando, ap6s um minucioso debate, for estabelecido amplo consenso
entre as diferentes forcas politicas sobre a necessidade e o formato da reforma.

A escolha de um sistema eleitoral ndo diz respeito apenas a refletir a von-
tade do eleitorado no Parlamento, mas, muitas vezes, também envolve a busca
por objetivos mais amplos. Na Alemanha, por exemplo, a partir de 1949, a nova
Republica Federal quis garantir que o pais tivesse um governo estavel, pois a
grande diversidade partidaria no Parlamento foi vista como motivo da instabi-
lidade politica dos anos 1920 e como uma causa do colapso da democracia, o que,
em 1933, levou a ascensdo ao poder dos nacional-socialistas. Por esse motivo, foi
introduzida, na legislacdo eleitoral alemd, uma chamada clausula de barreira, que
(dito de forma simplificada) estabelece que um partido precisa obter, pelo menos,
5 por cento dos votos ou trés mandatos diretos para estar representado no Parla-
mento. A expectativa associada com isso de que, com menos partidos no Parla-
mento, seria mais facil formar governos de coalizdo estaveis, se viu, de fato, con-
firmada durante muito tempo. Ha alguns anos, no entanto, mais partidos estdo
conseguindo vencer essa barreira dos 5 por cento — e logo a formacdo de coalizdes
entre poucos partidos vem se tornando novamente mais dificil.

Em 2015, o Chile mudou o sistema eleitoral ainda introduzido pelo ditador
Pinochet, que, como Unico sistema majoritario do mundo, admitia a eleicdo de
dois candidatos por circunscricado eleitoral. Isso assegurava que, mesmo um can-
didato que recebesse apenas um terco dos votos, ganhasse o segundo mandato.
Esse sistema garantia aos partidos de direita, proximos ao grupo de Pinochet, uma
sobrerrepresenta¢do no Parlamento, mesmo ap6s o fim da ditadura. A reforma de
2015 introduziu um sistema de representagao proporcional com circunscri¢cdes
eleitorais de tamanhos variaveis, de modo que, similarmente a Espanha, é eleito
um nuamero diferente de deputados por cada circunscricdo. Uma cota de 40 por
cento para mulheres nas listas de candidatos garante, no entanto, alta propor¢dao
de mulheres no Parlamento. Mas, a0 mesmo tempo, 0 novo sistema levou também
amaior fragmentagdo do Parlamento. Como o Presidente — que é ao mesmo tempo
o chefe de governo — continua sendo eleito diretamente, apés a mudanga do sis-
tema eleitoral parece agora ainda mais dificil chegar a um consenso entre o Exe-
cutivo e o Legislativo. Nesse caso, a reforma do sistema eleitoral corrigiu o déficit
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de representacdo, mas tornou mais dificil a governabilidade. Talvez, nesse ponto,
as consequéncias dos diferentes sistemas eleitorais deveriam ter sido estudadas
ainda mais a fundo antes da reforma.

Problematico comrelacdo aos principios democraticos é, de qualquer maneira,
quando um partido (ab)usa sua posicao de for¢a, uma vez alcancada, para mudar o
sistema eleitoral de tal forma que futuramente lhe proporcione vantagens unila-
terais, como foi o caso da Hungria em 2011. Essa é uma grave violacdo da igualdade
de oportunidades como principio fundamental de elei¢Ges democraticas.

No Brasil, apés o fim da ditadura militar, tomou-se, em 1989, um rumo com-
pletamente diferente, além de que, durante muito tempo, houve resisténcia a uma
clausula de desempenho, mesmo muito reduzida. Pelo contrario, uma variedade
de regulamentos contribuiu para o fato de que muitos partidos, inclusive aque-
les com apenas uma pequena participacdo nos votos, estejam representados no
Parlamento. Vinte ou mais partidos na Camara de Deputados ndo sdo nenhuma
raridade no Brasil. Entretanto, o sistema eleitoral foi sempre considerado particu-
larmente democrético, inclusive por renomados cientistas politicos do pais, uma
vez que reflete, com muita precisdo, as preferéncias dos eleitores no Parlamento,
ainda que governar com um Parlamento fragmentado seja mais dificil. Um sis-
tema eleitoral majoritario como no Reino Unido, onde um grande niimero de votos
(e eleitores), em tultima instancia, ndo estdo representados no Parlamento, ndo
seria aceito no Brasil.

Na Espanha, para acrescentar outro exemplo, o sistema eleitoral baseia-se
na divisdo tradicional do pais em provincias. Isso, no entanto, garante que, pelo
menos, dois deputados por cada provincia sejam eleitos ao Parlamento nacional.
Mas, por causa das diferencas no tamanho e na densidade populacional entre as
provincias, sdo eleitos ao Parlamento proporcionalmente muito menos deputados
nas provincias e cidades mais populosas, como Madri e Barcelona, que nas provin-
cias menores. Um deputado em Madri representa um ndmero significativamente
maior de cidaddos que um deputado das pequenas provincias de Soria ou Teruel.
Ao mesmo tempo, especialmente desde a virada do milénio, houve mudangas sig-
nificativas do sistema partidario na Espanha, sem que o sistema eleitoral tivesse
sido alterado.

Ja foi feita referéncia, no inicio deste capitulo, as consequéncias do sistema
eleitoral para as eleicdes presidenciais de 2016 nos EUA. Todos os paises mencio-
nados sdo democracias estabelecidas. Seus sistemas eleitorais variam muito entre
si, e os exemplos mostram a influéncia que eles tém sobre a representacao e a for-
macdo do governo. Apesar das diferencas, os sistemas eleitorais desses paises sdo
respeitados pela grande maioria de seus cidaddos e eleitores.
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A campanha eleitoral

A preparagédo de elei¢des é uma das fun¢des mais importantes dos partidos e seus
lideres. Elei¢des acontecem geralmente a cada quatro ou cinco anos. Elas reque-
rem um planejamento de longo prazo. A preparacdo dos pleitos deveria comegcar
ja no dia seguinte a Gltima eleicdo. O primeiro passo deve ser uma analise obje-
tiva e também autocritica dos resultados eleitorais, a fim de entender por que
os eleitores votaram de certa maneira e entregaram ou recusaram seus votos a
determinados partidos. Isso fornecera informag¢des importantes para o plane-
jamento de longo prazo das proximas elei¢gdes. Todavia, apés um resultado elei-
toral decepcionante, lideres partidarios, muitas vezes, tentam evitar a analise
das causas dessas perdas ou do mau desempenho, inclusive para ndo ter de assu-
mir pessoalmente a responsabilidade por um resultado ruim, e depois, talvez, se
verem obrigados a adotar consequéncias pessoais de uma derrota. Isso podera ter
um impacto significativo para a posterior evolucao de um partido e suas perspec-
tivas em elei¢bes futuras. Lidar honestamente com os préprios resultados elei-
torais, entretanto, é o primeiro passo para o sucesso eleitoral dali em diante e a
preparacdo do proximo pleito.

Depois disso, duas coisas sdo essenciais para o sucesso eleitoral: um bom
candidato assim como a estratégia correta. Se, além disso, os cofres de campanha
estiverem bem recheados, o aparato partidario estiver eficientemente organizado
e tiver sido elaborado um programa eleitoral de forma a oferecer solu¢des para
questdes e problemas importantes, o partido pode aguardar com confianga o dia
da eleigdo. E claro que uma eleicio nunca deve ser considerada ganha antes do
fechamento das urnas e a apuracao total dos votos no dia da eleigdo.

Sem uma estratégia adequada, mesmo um bom candidato terd dificuldade
para vencer uma elei¢do, ainda que sua personalidade ou as circunstancias da
eleicdo o favorecam de forma excepcional. Aung Sang Suu Kyi, por exemplo, lider
mundialmente conhecida da oposi¢cdo contra o regime militar da Birméania — ela
passou quase 17 anos em prisdo domiciliar e recebeu o Prémio Nobel da Paz — era
tdo popular em seu pais que, em 2016, conseguiu levar seu partido NLD a vit6-
ria, sem que para isso fosse necessaria uma estratégia sofisticada. Mas essas sdo
situacOes excepcionais que, normalmente, ndo se repetem. Mesmo candidatos
muito populares e vitoriosos em elei¢oes frequentemente perdem o brilho quando
passam a participar das atividades do dia a dia do exercicio de governar. No mais
tardar na préxima eleigdo, eles, em geral, ndo podem contar apenas com sua
popularidade, mas precisam de uma estratégia.
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A estratégia deve estar no inicio de uma campanha eleitoral e orientar toda a
campanha. Isso vale tanto para elei¢es locais quanto nacionais, ainda que no nivel
local haja menos tempo e recursos disponiveis para elaborar uma estratégia sofis-
ticada. Mas, independentemente da natureza do dltimo pleito, os partidos e can-
didatos deveriam comegar cedo a desenvolver uma estratégia para a proxima elei-
¢do. Nesse contexto, ha varias coisas a considerar, muito especificas, relacionadas a
situagdo local e a personalidade do candidato, mas também muitos outros fatores. O
que sempre é verdade, porém, é que toda campanha eleitoral é uma grande "batalha
de comunicacdo", em que o mais importante é promover uma diferenca na percep-
¢do dos eleitores, para que o proprio partido ou candidato sejam vistos como mais
competentes e simpaticos que os concorrentes. Para isso, é necessario orientar os
debates para questdes que favorecam um partido ou seus candidatos, bem como
impor o estilo de debate que mais se adapte ao préprio partido e a seus candidatos,
e lhes possibilitem ganhar o maior nimero de votos.

A andlise FOFA

A analise FOFA (SWOT na sigla em inglés — Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats) mencionada é uma ferramenta muito Util e frequentemente utilizada
para o planejamento de campanhas eleitorais. Essa analise deve ser realizada de
forma sincera e é o ponto de partida para todas as outras etapas de uma estraté-
gia de campanha.

A figura apresenta o esquema basico de uma analise FOFA para o planeja-
mento de uma campanha eleitoral.

Figura 10: Utilizacdo do modelo FOFA para o planejamento de campanhas

Fortalezas Oportunidades

Quais sdo os principais pontos fortes | Quais possibilidades existem para melhorar a

e vantagens de seu partido? percepgao publica do partido e de seus candidatos?
Em relagdo a quais temas e questdes | Como o partido e seus candidatos podem reagir a
especificas ele é especialmente tendéncias atuais e atitudes no ambito da sociedade
competente aos olhos do publico? em relacdo a temas especificos?

Como os principais representantes Como a posi¢do do partido e de seus candidatos

e candidatos sdo percebidos e se diferencia de outras legendas e como o publico
avaliados pelo publico? pode ser persuadido de que a prépria oferta em
Como a organizacdo do partido termos de propostas e de pessoas € melhor que a
esta preparada para a campanha da concorréncia?

eleitoral? Quais acontecimentos estdo prestes a ocorrer no

pais ou no municipio que podem ser usados No
planejamento da campanha a favor do partido e de
seus candidatos?




280

Wilhelm Hofmeister

Fraquezas

Sobre quais temas e questdes
especificas seu partido tem posi¢des
ndo definidas?

Onde o publico espera mudancas
de atitude em relacdo a questdes
especificas?

Quais areas da atividade do partido
sdo vistas de forma negativa pelo
publico?

O que deve ser evitado na
campanha eleitoral e como isso
pode ser alcan¢ado?

Em quais areas e de que forma seu

Riscos e ameacgas

Quais sdo 0s maiores obstaculos para o sucesso
eleitoral?

Como se comportam os adversarios politicos,
quais sdo as chances deles em rela¢do as
perspectivas de seu proprio partido?

Quais sdo os pontos fortes dos adversarios
politicos e como é possivel reagir aisso e
compensa-los?

Sua propria campanha esta bem equipada em
termos financeiros?

O material publicitario necessario pode ser
produzido e utilizado?

As rela¢Bes com a midia estdo bem encaminhadas,

partido e/ou candidatos individuais

' existe uma estratégia de comunicacgdo, ha
deveriam se apresentar melhor?

suficientes apoiadores disponiveis para o trabalho
de relagBes com a midia?

Fonte: Elaborado pelo autor.

Uma analise desse tipo sera, em sua maioria, reveladora — tanto no que diz
respeito a apontar medidas necessarias quanto a percep¢do de problemas que
podem ser relevantes para a campanha eleitoral. Todo candidato potencial pode
realizar uma analise FOFA para si mesmo, a fim de sondar suas chances eleito-
rais e preparar seu proprio planejamento de campanha. Também quando se trata
de buscar outros objetivos politicos, recomenda-se a analise FOFA em relacdo as
proprias capacidades e oportunidades.

A estratégia de campanha e outras etapas da campanha eleitoral

A estratégia de campanha é o plano geral de uma campanha eleitoral, que deve
abranger todas as outras subetapas da campanha. Ela deve ser construida a partir
de uma analise minuciosa de todas as circunstancias de uma eleicdo e ndo deve se
basear apenas em pesquisas, partindo da premissa, de qualquer forma, que haja
disponibilidade de dados confiaveis de pesquisa. No caso de elei¢Ges municipais,
isso ndo é muito frequente. Em nivel regional e nacional, as pesquisas sdo muitas
vezes politicamente '"contaminadas", metodologicamente inadequadas ou ndo
confiaveis por outras razdes. Os partidos e politicos, portanto, devem esforcar-se
para obter informacdes e avaliacdes quanto a situagdo de um pais, cidade ou dis-
trito eleitoral que transcendam as pesquisas. O contato permanente com grupos
e organizacdes da sociedade civil rende bons frutos na campanha eleitoral. De
grande utilidade sdao igualmente debates com assim chamados "grupos focais".
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Esses sdo grupos de pessoas de diferentes classes sociais e com diferentes inte-
resses, com os quais, no periodo pré-eleitoral, se discutem problemas politicos ou
areputacdo de um partido. As manifestacdes e rea¢des oriundas dessas discussdes
em grupo podem ser fonte de orientacdo importante para o partido realizar o pla-
nejamento da campanha eleitoral.

A campanha eleitoral, obviamente, deve ser condizente com o carater do
partido ou do candidato. Embora todos os partidos hoje recorram aos atuais
meios de comunicagdo e apresentem sua mensagem e seus candidatos em estilo
"moderno", a campanha ndo pode distorcer a auténtica imagem de um partido ou
de um candidato. Alguém que é considerado conservador e geralmente se apre-
senta vestindo um terno cinza e gravata ndo vai aparecer na campanha usando
um macacao colorido, e vice-versa. Quem fala de forma mais ponderada ndo deve
fazer uso de uma retérica inflamada na campanha, pois assim ele se apresentara
aos eleitores de uma maneira diferente a que habitualmente se conhece dele, o
que podera gerar mais dividas do que confianga. O mesmo vale para propostas
programaticas. Por mais importante que sejam consultores externos para ajudar a
formular uma estratégia, eles nunca devem determinar o rumo a ser seguido. Essa
é uma decisdo que cabe a lideranga do partido ou ao préprio candidato.

O inicio da campanha eleitoral: o diagnéstico da situagdo existente

Toda campanha eleitoral deve comegar com um diagndstico sincero. Isso inclui
a elaboragdo dos proprios pontos fortes e fracos, mas também o diagnéstico da
situagdo de um pais, de uma regido, de um municipio ou de uma circunscricdo
eleitoral, a depender da elei¢do para a qual a estratégia e campanha estdo sendo
elaboradas. Os proprios sucessos, mas também os proprios fracassos e, acima de
tudo, as expectativas do eleitorado devem ser analisados sobriamente. As pesqui-
sas de opinido podem ser uma ferramenta importante, embora nenhum estra-
tegista de campanha deva apoiar-se apenas em pesquisas. Para um diagndstico
sincero como ponto de partida de qualquer estratégia de campanha, é ttil respon-
der as perguntas compiladas no quadro de diagnéstico da forma mais verdadeira
e concreta possivel.

Quadro de diagnostico: ambiente eleitoral

1. O contexto politico: os principais temas na opinido ptblica e na midia;
a situacdo interna do governo e dos partidos de oposicdo; as Gltimas
medidas e iniciativas importantes do governo e da oposicdo; debates
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importantes no Parlamento ou na Camara municipal; aliangas e coa-
lizGes politicas; a for¢a dos partidos individuais no Parlamento e a cor-
relacdo de poder entre eles; crises ou eventos com forte impacto sobre a
opinido publica.

2. O contexto econdmico e social: os principais indicadores econémicos e
sociais: desemprego, desenvolvimento economico, conflitos sociais etc.;
o posicionamento dos principais atores sociais e economicos em rela-
¢d0 a0 governo e a oposicdo; os principais atores sociais e econémicos
relevantes; suas atitudes politicas e seu papel como lideres de opinido;
caracteristicas sociodemogréaficas dos eleitores, tais como faixa etaria e
segmentos ocupacionais, nivel de educagdo, padroes migratdrios, poder
aquisitivo, status socioecondmico, instituicbes e grupos religiosos,
organiza¢es comunitdrias relevantes como porta-vozes.

3. Estrutura do eleitorado: preferéncias politicas até o momento; evolu-
¢do e mudancas no panorama partidario local; desempenho do préprio
partido nas ultimas eleigdes; informagoes sobre a migracdo do eleito-
rado; diferencas no comportamento eleitoral em eleicGes municipais e
regionais ou nacionais; nivel da participacdo eleitoral; bastides de apoio
e areas de perdas eleitorais do partido; aliangas e coligagdes eleitorais.

4. Caracteristicas politicas e pessoais de um candidato: histérico poli-
tico e pessoal; cargos e fungdes: caracteristicas pessoais como carater,
capacidade de trabalho, habilidades politicas, carisma, tempo dedicado
ao trabalho politico, capacidade de comunicagao, intui¢do, conexdo com
o eleitorado, enraizamento no partido, estilo de lideranca, seguidores
proprios em seu partido, relacionamento com representantes impor-
tantes do distrito eleitoral ou comunidade local; fortuna pessoal; litigios
juridicos no passado ou no presente, resiliéncia, capacidade de angariar
doagdes ou outros recursos financeiros legais para financiar a campa-
nha eleitoral, experiéncia com as midias sociais.

5. O papel da midia: principais meios de comunicac¢do em um distrito elei-
toral ou localidade, orientacdo politica da midia, principais programas
de radio e televisdo, relacdo do partido e seus candidatos com a midia ou
diversos jornalistas no distrito eleitoral ou no municipio.

6. Tipo da eleigdo: objetivo eleitoral do partido e seus candidatos, influén-
cia do sistema eleitoral no comportamento dos eleitores e estratégia da
campanha eleitoral.



Partidos e elei¢cdes

283

7. Asapresentagdes do candidato: onde, como, com quem: que apoio ptblico
é esperado, que apoiadores devem ser mobilizados, quais sdo as principais
mensagens, que midias devem ser usadas e como, que equipe de campa-
nha é requerida, se é necessaria e viavel uma assessoria profissional.

8. Aliangas: quais aliangas os partidos ou candidatos devem buscar?

Destacar as vantagens comparativas

Todos os partidos e candidatos precisam demonstrar aos eleitores suas vanta-
gens comparativas em relagdo aos concorrentes. Essa é a alavanca para conquistar
novos votos. As vantagens podem dizer respeito a diferentes aspectos de um can-
didato: sua personalidade (honestidade, competéncia técnica, qualidades de lide-
ranga), suas convicgdes politicas, eventual experiéncia em um cargo de governo,
percepgdo rapida de novos temas que se tornam relevantes ou experiéncia pratica
adquirida em longos anos de trabalho partidario. Ao destacar tais vantagens, o
partido e o candidato diferenciam-se positivamente de outros. Durante a cam-
panha, essas vantagens comparativas precisam ser constantemente ressaltadas,
para que os eleitores comparem a proposta com as de outros partidos e, se possi-
vel, cheguem seguidamente a conclusdo de que a proposta do candidato é melhor
e mais convincente. Para que tenham papel decisivo em uma elei¢ao, no entanto,
as vantagens comparativas devem estar associadas aos temas que interessam os
eleitores. Se um partido permite que lhe seja imposto um debate sobre assuntos
em que ndo é lider de opinido, isso pode ser problematico em termos do resultado
da eleicdo.

O objetivo da eleigcao

Sera que é realmente necessario refletir sobre o objetivo de uma elei¢gdo? Obvia-
mente todos os partidos e candidatos tém um objetivo fundamental em mente:
querem ganhar a elei¢do. Isso, porém, ndo é suficiente para o sucesso. E preciso ser
capaz de ganhar uma eleicdo. Ao definir os objetivos reais de uma eleicdo, os par-
tidos e candidatos, portanto, devem proceder de forma mais inteligente. Ganhar
uma eleigdo e depois assumir o governo nem sempre é realista. Assim, os objetivos
reais devem ser avaliados de forma realista.

Um partido de oposi¢ao que queira desafiar um governo considerado bem-su-
cedido, conduzido por um chefe de governo respeitado, nao deve elevar o tom para
reivindicar com grande alarde sua prépria pretensdo de lideranca ou questionar
de forma bastante polémica as qualificagdes do partido governante e de seu lider.
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Isso provavelmente terd consequéncias mais negativas para as proprias perspec-
tivas eleitorais. Em tais casos, um partido deve zelar por formular expectativas
realistas em termos de seu objetivo eleitoral, por exemplo: "Queremos ampliar
nossa participagdo e o nimero de mandatos' no sentido de obter um ganho rela-
tivo de votos, ou "Eu quero ganhar o distrito eleitoral XY". Esses podem ser objeti-
vos realistas. Se forem alcancados, pode-se anunciar um sucesso ap6s as elei¢oes:
"Atingimos nosso objetivo eleitoral!". Embora essa entdo seja apenas uma vitéria
parcial, a0 mesmo tempo ela acende um sinal positivo para a préoxima campanha
eleitoral. Por isso, eleicdes devem ser pensadas a longo prazo. Assim, por exemplo,
as vezes pode ser uma questdo de primeiro tornar um candidato conhecido em um
distrito eleitoral ou melhorar o resultado de um partido, para alcanc¢ar objetivos
mais altos na proxima vez.

O plano da campanha eleitoral

Uma vez elaborado o diagnéstico inicial, identificadas as vantagens comparativas
e definidos os objetivos, é preciso desenvolver o plano da campanha eleitoral pro-
priamente dito. Todos os demais passos devem guiar-se por ele. Nada devera ser
alterado durante a campanha, a menos que ocorram acontecimentos inesperados.
Umbom plano de fundo deixa espaco paraimprevistos desde sua concep¢ao. O plano
constitui o tema central de uma campanha eleitoral e deve ser redigido de forma
breve e concisa. Ndo é o slogan da campanha, e sim a ideia central a qual a campa-
nha estd subordinada e que serve como fio condutor para todos os que participam
dela. Logo o slogan da campanha é apenas a tradu¢do do plano para uma linguagem
publicitaria atraente e eficaz. O plano, porém, ndo deve se concentrar apenas no
slogan, mas também orientar todas as outras atividades, que hoje incluem também
a propaganda eleitoral em midias sociais, comunicados de imprensa etc.

Nas eleicoes de 2008 nos Estados Unidos, o candidato Barack Obama tinha
um nitido plano: "Change" — "Mudanca". Toda a campanha eleitoral dele estava
subordinada a esse plano. O slogan central da campanha era "Sim, nés podemos'".
Masno slogan, assim como em todas as declaragdes de Obama e no uso dos diversos
meios de publicidade, especialmente em midias sociais, esse plano de "mudanca"
foi central. Representava também a ideia principal de sua participacdo em debates,
conversando com grupos sociais, visitando empresas e outras institui¢oes. Todas
as atividades de uma campanha eleitoral devem estar em sintonia com o tema
central. Ndo se deve permitir um desvio dele em fun¢do das campanhas de outros
partidos. Quem quiser ganhar uma eleicdo, deve, ele mesmo, definir os temas.
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Quem sao meus eleitores?

Quem vai votar em mim e em nés? Essa é uma pergunta que parece ser bastante
facil de responder: "todos"! Mas a resposta estéd errada. Um partido ou candidato
nunca é eleito por "todos". Isso é algo que deve ser considerado ao planejar uma
campanha eleitoral. Ap6s o diagndstico inicial, um partido e seus candidatos
deverdo saber quem votara neles, onde eles ganharao e onde possivelmente irdo
perder. Por conseguinte, o plano e a estratégia de campanha devem ser adaptados
precisamente aqueles grupos de eleitores que sdo decisivos para o partido. Quem
sdo eles? Onde eles moram? Qual é a idade deles? Qual é a renda deles? O que eles
esperam da politica? Essas sdo as perguntas as quais os partidos e seus candidatos
devem responder se quiserem identificar seus eleitores.

Em muitos lugares, a situagcdo demografica do pais é um fator importante
para a definicdo dos eleitores de um partido. Nas sociedades em envelhecimento
da Europa ou mesmo da Asia Oriental, é mais provével que as campanhas elei-
torais tenham como alvo os eleitores mais velhos do que os mais jovens. L4, os
jovens sdo menos relevantes em termos numéricos. Mesmo esses partidos, entre-
tanto, precisam de uma estratégia de longo prazo para "pegar' os "jovens' mais
adiante, quando eles se aproximarem das coortes de idade que sdo o foco do par-
tido. Nas "jovens" sociedades da Africa, do Sudeste Asiatico e da América Latina,
no entanto, parte da campanha eleitoral deve ser deliberadamente dirigida aos
jovens e aos eleitores que votam pela primeira vez. Alguns partidos obtém resul-
tados consistentemente ruins nesse grupo. No caso de certos partidos ndo é muito
eficaz eles tentarem desenvolver uma campanha eleitoral que se apresenta como
muito jovem e moderna, mas que acaba irritando os eleitores mais velhos, sem
realmente conquistar uma participagdo decisiva entre os mais jovens. Da mesma
forma, um partido ndo precisa fazer concessoes especiais a outros grupos, em sua
campanha eleitoral, se for previsivel que eles ndo votardo a favor da legenda. Pro-
meter a classe média reduzir impostos e rejeitar o aumento da assisténcia social
é passivel de receber criticas dos partidos concorrentes, mas pode fornecer a um
partido os votos decisivos para ganhar a elei¢ao.

Apenas poucos eleitores decidem

Em muitos paises, uma eleicdo frequentemente é decidida, em udltima instancia,
por apenas um pequeno grupo de, no maximo, 15 a 20 por cento dos chamados
"eleitores volateis" (swing voters). E nesse grupo que uma campanha eleitoral deve
focar. E preciso direcionar uma proposta eleitoral a esses eleitores e, se possivel,
lancar igualmente um apelo emocional a esse grupo. Nas elei¢des presidenciais
nos EUA, esse fendmeno pode ser observado repetidamente, uma vez que sdo
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grupos relativamente pequenos nos poucos "estados-péndulo" (swing states) os
que acabam decidindo a elei¢do. Isso confirmou-se novamente em 2020. Os par-
tidos e candidatos, portanto, devem saber onde concentrar seus esfor¢os para nao
combater os adversarios errados no lugar errado — o que acontece com frequ-
éncia. Para continuar com o exemplo dos EUA: o Partido Republicano quase nao
gasta um Unico centavo em propaganda eleitoral na Califérnia, pois sabe que nédo
pode ganhar 14. O mesmo vale para os Democratas no Texas. O sistema eleito-
ral tem, obviamente, uma influéncia decisiva nas elei¢ées e na campanha elei-
toral nos EUA. Fendmenos similares, porém, ocorrem também em outros paises.
Onde as eleicdes sdo realizadas de acordo com um sistema de maioria simples
"first-past-the-post" (como no Reino Unido e na Australia), os partidos frequen-
temente se abstém de fazer campanha em certos distritos eleitorais e, em alguns
lugares, até mesmo de apresentar candidatos, porque sabem que de qualquer
forma ndo poderdo vencer 1a. Isso vale enquanto as tendéncias e preferéncias
sociopoliticas em um distrito eleitoral permanecerem estaveis. Para o Partido
Conservador no Reino Unido foi uma grande surpresa, nas elei¢ées de dezembro
de 2019, ganhar assentos em alguns distritos eleitorais onde nunca haviam tido
chance anteriormente.

Definir tépicos que movem as pessoas

Campanhas eleitorais devem focar em um pequeno nimero de tépicos. E bem
verdade que os partidos precisam oferecer programas que cubram a "politica
como um todo", ou seja, desenvolver propostas sobre como estruturar um grande
numero de areas da politica. Na campanha eleitoral, porém, sé algumas questdes
geralmente se destacam, e é importante para um partido ou candidato impor
"seus proprios' tépicos como temas centrais da campanha.

Esses temas ndo necessariamente precisam dizer respeito a questdes téc-
nicas. Pode-se tratar, por exemplo, de qual representante do partido ou candi-
dato possui as melhores qualidades de lideranca ou simplesmente inspira mais
confianca. Em muitos paises, a questdo da corrupcdo e como combaté-la efeti-
vamente vem sendo, ha alguns anos, um tema central de campanhas eleitorais.
Outras questdes politicas especificas tendem, desse modo, a ficar em segundo
plano. Nesse contexto, é muito importante se um partido ou candidato é percebido
como corrupto. No Brasil, esse tema decidiu a elei¢do de 2018. Por um lado, o can-
didato vitorioso Bolsonaro ndo dispunha de nenhum plano elaborado de campa-
nha eleitoral e admitia abertamente que ndo entendia nada de politica econémica
e social. Mas a rejeicdo ao candidato do Partido dos Trabalhadores, motivada por
numerosos casos de corrupg¢do durante os anos de governo do partido, foi tdo forte
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que Bolsonaro venceu a eleicao, apesar de sua reconhecida falta de conhecimen-
tos. Ele fez o que todo candidato é aconselhado a fazer: ressaltar na campanha
aqueles temas que movem as pessoas. Mais que dois ou trés assuntos irdo sobre-
carregar qualquer campanha eleitoral, diluindo a mensagem do partido e colo-
cando a prova a compreensdo dos eleitores.

Com relagdo aos temas da campanha eleitoral, hd outros pontos a serem con-
siderados:

® o0s temas de um partido ou candidato devem ser condizentes com seu perfil
e a eleicdo que esta em disputa. Um economista ndo deveria falar sobre
politica educacional ou cultural, e o candidato a um cargo de prefeito ou
a uma cadeira em uma Camara municipal ndo precisa se manifestar sobre
politica externa e de defesa de seu pais;

® pode ocorrer durante uma campanha eleitoral que, de repente, surja um
debate intenso sobre um tema que ndo tinha sido definido pelo préprio par-
tido. Nesse caso, ele precisa assumir uma posic¢do, porém certificando-se,
primeiro, se o tema é de fato relevante para seus eleitores;

e também pode acontecer que todos os candidatos e partidos falem sobre os
mesmos temas, por serem urgentes no pais. Nesse caso, cabe apresentar
claramente solucdes alternativas, se possivel de tal maneira a chamar a
atencdo dos eleitores para a relevancia das proprias competéncias em com-
paragdo com as dos rivais;

® um tema pode se mostrar irrelevante, porque o ptblico ndo esta interes-
sado nele no momento ou porque ocorrem eventos imprevistos que mudam
abruptamente a agenda de uma campanha eleitoral. No primeiro caso, a
escolha do tema "errado" deve-se claramente a um diagndstico equivocado
dos interesses e preferéncias dos eleitores. No segundo caso, é impossivel
um planejamento. Em ambas as circunstancias, no entanto, um partido,
seus candidatos e equipes de campanha devem ser capazes de reconhecer
rapidamente a dimensdo da mudanga de tdpico e tentar responder ofensi-
vamente ao novo tema central do debate na sociedade, apresentando seus
préprios posicionamentos.

Assim também, pode-se retomar temas que ndo faziam parte do perfil de
um candidato ou partido. Bill Clinton, por exemplo, diante da ameaca de derrota
nas eleicGes parlamentares de 1994, comegou, de repente, a falar sobre valo-
res da familia, embora esse tdpico tradicionalmente seja muito identificado com
os Republicanos e ndo com seu proprio Partido Democrata. Essa virada de rumo
ajudou Clinton a ganhar as elei¢des. Alguns anos depois, ele terminou seu mandato
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como Presidente com bons indices de popularidade, por ter colocado no periodo
muito mais énfase no desenvolvimento econémico e na consolidacdo fiscal do que
se associava tradicionalmente aos Democratas. Na mesma época, no fim dos anos
1990, na Inglaterra, Tony Blair, como lider do Partido Trabalhista, tinha "desco-
berto" para si e seu partido a questdo da "segurancga publica", tradicionalmente
uma bandeira dos Conservadores. Com o slogan "for¢a no combate ao crime, forca
no combate as causas do crime" ("tough on crime, tough on the causes of crime"),
ele atraiu camadas de eleitores que tradicionalmente ndo tinham votado em seu
partido ou ha muito tempo néo o faziam. Ao procurar por temas para a eleicdo, os
envolvidos na campanha precisam estar dispostos a abrir os olhos sem precon-
ceitos para ver o que realmente move os eleitores. Ai entdo eles podem oferecer
solugdes que se encaixam nesses temas, sem abandonar os valores com os quais o
partido esta comprometido.

Promessas eleitorais

No mundo todo ouve-se a acusac¢ado de que os partidos prometem mundos e fundos
durante a campanha eleitoral — apenas para deixar suas promessas cairem no
esquecimento logo apds a eleicdo. Os partidos devem abrir mdo de promessas
durante as campanhas eleitorais? Ndo, de maneira nenhuma! As elei¢bes sdo
sempre, em primeiro lugar, uma espécie de aposta no futuro. Embora as elei¢ces
representemn também um julgamento sobre o desempenho e a conduta de um
governo e dos partidos durante o periodo eleitoral anterior, o voto do eleitor é,
antes de tudo, um voto de confianc¢a no sentido de que aqueles que ele elege fardo
um bom governo e tomardo decisdes politicas sensatas. Para esses efeitos, estdo
disponiveis ao eleitor os temas e programas dos partidos que, ao mesmo tempo,
contém a promessa de implementar essas ideias e programas em beneficio da
comunidade. Promessas eleitorais devem ser vinculadas a resultados de traba-
lho mensuraveis: "prometemos reduzir o desemprego pela metade nos proximos
quatro anos, dobrar o crescimento econémico, aumentar o nimero de estudantes
do ensino médio e superior". Ao mesmo tempo, isso pode ser utilizado para refor-
car aimagem de competéncia em determinados assuntos. Todavia, recomenda-se
moderacdo em relacdo a promessas que sdo dificeis ou impossiveis de cumprir.

As apresentacdes e acBes da campanha eleitoral

Além dos grandes projetos, planos e temas, € indispensavel a atua¢do diaria de um
candidato na "frente de campanha'. Desse modo, o planejamento da campanha
também deve incluir um calendéario em que todos os eventos do partido e apre-
sentag¢des do candidato sejam meticulosamente listados, a fim de organiza-los de
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forma eficaz. No caso dessas apresentacgoes, trata-se de dar visibilidade e chamar
atencdo — mas nao a qualquer preco. Os partidos e candidatos devem permanecer
fiéis a si mesmos e ndo fingir diante de seus eleitores.

Os cidad&dos hoje em dia estdo muito menos dispostos do que em décadas
anteriores air acomicios eleitorais ou a declarar publicamente seu apoio a um par-
tido ou candidato. Os partidos e candidatos precisam, portanto, encontrar formas
novas e criativas de estabelecer contato e, se possivel, dialogar com os cidad&os. A
internet e as midias sociais desempenham um papel importante nesse contexto.
Mas nem mesmo elas podem substituir os encontros pessoais e o contato direto.
Pelo contrario: sdo os eventos e encontros reais que criam a caixa de ressonancia
na rede. Um candidato que nas suas apresentacées de campanha tira milhares de
selfies com diferentes pessoas aparecera centenas de milhares de vezes em diver-
sos canais sociais na rede. Por isso, hoje é 6bvio que todos os partidos e candida-
tos prestam atenc¢do a forma como seus eventos e encontros sdo divulgados nas
midias sociais. Os encontros ndo devem se limitar a comicios ou até mesmo pales-
tras de um candidato. Isso ndo gera atenc¢do. Importantes, em vez disso, sdo deba-
tes "realistas", visitas a empresas e instituicdes, a eventos e exposicoes, abertura
de cursos etc., em que um candidato tem uma interacdo direta com as pessoas,
pode transmitir sua mensagem — e que, sobretudo, também geram uma grande
quantidade de material fotografico e audiovisual, que pode entdo ser usado nas
midias sociais. E o que continua sendo importante ainda hoje — apesar de todo
o potencial de campanhas na midia — é a agdo porta a porta com os eleitores. Da
Inglaterra conhecem-se as imagens em que mesmo um primeiro-ministro "bate
de porta em porta" durante a campanha eleitoral para se dirigir pessoalmente a
seus potenciais eleitores. Mesmo que ele s aperte a mao de algumas poucas pes-
soas no decorrer do dia, isso tem um grande efeito multiplicador, tanto na vizi-
nhanga como também em midias sociais. Quando o préprio candidato nao dispoe
de muito tempo para investir em ac¢des de porta em porta, é muito Gtil que um
grupo de seus apoiadores assuma essa forma de angariar votos.

Além disso, o candidato também deve procurar deliberadamente reunides
com grupos importantes, decisivos para a formacdo de opinido. A equipe de cam-
panha, portanto, ira esmiugar logo cedo os calendarios de diversas organizac¢des
em busca de reunides anuais, congressos, jubileus etc., a fim de organizar a par-
ticipacdo do candidato — e, se possivel, acertar ao menos um discurso de boas-
-vindas. Da mesma forma, partidos e candidatos devem aproximar-se, por ini-
ciativa prépria, de organiza¢des importantes na sociedade para organizar féruns
de encontros durante a campanha eleitoral. Quem quiser conquistar votos entre
pequenos e médios empreendedores deve-se reunir com as associag¢des do setor,
bem como prestadores de servicos técnicos especializados e pequenas e médias
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empresas ou profissionais liberais, para apresentar e divulgar seu programa e
solicitar o apoio desses setores como multiplicadores. Em eleicdes municipais, os
candidatos naturalmente deverdo entrar em contato com um grande nimero de
associacoes locais, comunidades religiosas e outros grupos.

Muitos eventos e encontros durante a campanha eleitoral ndo ajudam, em
Gltima instancia, a aumentar o nimero de votos. Mas eles sdo importantes para
a formacgdo da imagem de um partido e a impressdo sobre o candidato. Mesmo
que um partido ou candidato ndo possa esperar votos de sindicalistas, é preciso
buscar encontra-los assim mesmo, porque eles representam grupos importan-
tes, e o candidato demonstra abertura para a discussdo. Muito importantes, além
disso, sdo os chamados eventos emblematicos no inicio ou no fim da campanha
eleitoral, ja que marcam presengca e sinalizam certeza de vitéria, mobilizando os
apoiadores, mesmo que nao possam contribuir para o aumento imediato dos votos
— os participantes de tais eventos geralmente ja sdo membros ou apoiadores con-
victos do partido ou candidato.

O que pode ser evitado

Por mais que esses encontros sejam importantes, os partidos e candidatos preci-
sam saber igualmente o que ndo devem fazer. A agenda didria durante a campa-
nha eleitoral esta sempre cheia. Quem sabe que dificilmente podera ganhar votos
entre trabalhadores, ndo precisa ir de manha cedo para o portdo de uma fabrica
para distribuir folhetos. Quem ndo tem opinido formada ou, entdo, tem uma opi-
nido controversa sobre certas questdes politico-sociais, ndo precisa se reunir com
representantes de organizacdes cuja opinido ndo compartilha. Porque o efeito
disso na eleicdo é zero. Quem conhece a opinido de académicos ou jornalistas cri-
ticos em relacdo a certas posicdes do partido, ndo deve tentar convencé-los do
contrario durante a campanha eleitoral. Essas reunides e debates sdo um desper-
dicio de tempo e esforco.

O timing da campanha eleitoral

Faz igualmente parte de uma estratégia e planejamento adequados o timing cor-
reto, a coordenacao apropriada das diversas a¢es durante a campanha eleitoral.
Os partidos e candidatos devem desenvolver uma espécie de dramaturgia para o
transcurso da campanha, que se desdobra a medida que ela avanca. Assim como
um atleta olimpico quer atingir o pico de sua curva de desempenho no dia da com-
peticdo decisiva, os envolvidos na campanha também devem tentar alcangar o
maior nivel de atenc¢do o mais proximo possivel do dia da votagéo.
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Nem todos os eleitores compartilham o mesmo interesse por uma campa-
nha eleitoral: no inicio, tendem a ser as pessoas mais politizadas, ideologizadas e
informadas. Somente nareta final dacampanha é que aqueles que inicialmente ndo
se interessam ou sé se interessam a margem por acontecimentos politicos pres-
tam um pouco mais de atenc¢do. Essas pessoas respondem muito mais fortemente
a um apelo emocional. E por isso que, na tltima fase da campanha, é importante
elevar o ritmo da dramaturgia, aumentar o tamanho das imagens dos candida-
tos nos cartazes eleitorais e intensificar a campanha emocional. A publicidade na
televisdo e na internet tem um papel muito relevante nesse contexto. Como em um
concerto musical, assim também a campanha eleitoral deve terminar com forte
acorde emocional. No comicio de encerramento, portanto, é preciso mobilizar o
maior nimero possivel de apoiadores, mais uma vez, para transmitir uma imagem
de confianca que possa empolgar os eleitores a colocarem sua cruz no lugar certo
da cédula eleitoral ou pressionar os botées certos na urna eletronica.

Ataques pessoais contra o adversario sdo prejudiciais

Dos EUA é bem conhecida a ferocidade dos ataques pessoais entre os candidatos.
Em 2016, Donald Trump praticamente ndo se furtou a nenhuma forma de rebai-
xamento de Hillary Clinton e permitiu que seus apoiadores gritassem em coro
por minutos: "joguem ela na cadeia!" Na campanha de 2020, seus ataques pes-
soais contra Joe Biden ndo tiveram semelhante repercussdo, em parte porque a
pandemia do novo coronavirus impediu eventos de massa, que se prestam a dis-
cursos emocionais. Do mesmo modo, na Espanha, os candidatos ndo se esqui-
vam de humilhar seus oponentes durante os debates na televisdao. Em muitos
outros paises, pelo contrario, esses ataques pessoais sdo incomuns e teriam uma
repercussdo negativa para o agressor. Além disso, ha, em muitos lugares, amplo
consenso entre os partidos de que a vida privada dos candidatos é um tabu e ndo
deve ser exposta no debate publico. Em alguns paises, no entanto (incluindo, por
exemplo, o Reino Unido), os meios de comunicacdo tém poucos escripulos quanto
a escancarar, sem pudor, a esfera privada de personalidades da vida ptblica, entre
eles também politicos, diante da opinido publica. Que a partir dai seja possivel
tirar conclusdes a respeito de quaisquer qualifica¢Ges politicas, é altamente duvi-
doso. Na maioria dos casos é prejudicial para a propria credibilidade quando um
candidato ataca (demais) seus oponentes. Isso entdo pode ser interpretado como
fraqueza — e, além disso, gerar simpatia para quem é agredido. Muitas pessoas
ndo gostam desses ataques pessoais e ainda menos se o agredido for visto como
simpatico. Isso se volta contra o atacante.
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Cuidado na escolha dos apoiadores!

Os candidatos e seus partidos devem encontrar apoio em diferentes setores da
sociedade. Entretanto, eles ndo podem aceitar quaisquer apoio que lhes é ofe-
recido. E sempre util ir ao encontro de importantes organizagdes da sociedade
civil que congregam empresarios, sindicatos, prestadores de servicos especia-
lizados, artistas, atletas etc. Isso pode ajudar a criar e transmitir uma imagem
de amplo apoio que transcende o grupo restrito com o qual o candidato se rela-
ciona. Ao mesmo tempo, é preciso lembrar que o impacto de tais reunides sera
limitado, ja que outros candidatos provavelmente organizarao atividades simila-
res. Naturalmente, cada candidato tomara o cuidado de interagir em seu "meio"
habitual. Além disso, encontros com blogueiros e outros ativistas da internet sao
muito Gteis nos dias de hoje. Em qualquer caso, é preciso precaver-se para ndo ser
apoiado por personalidades controversas de uma comunidade ou grupo. Isso pode
afastar outros eleitores. Cada candidato, portanto, deve fazer uma anéalise cuida-
dosa de seus apoiadores.

Uma campanha eleitoral precisa de todos os membros do partido!

Se todos os membros e representantes apoiarem seu partido e seus candidatos,
isso sera de grande ajuda para a campanha eleitoral. Candidatos mais jovens ou
desconhecidos podem se beneficiar se atuais ou antigos ocupantes de cargos se
engajarem por eles. Se o candidato a prefeito ou a um simples assento na Camara
municipal tiver o apoio puiblico de um ex-prefeito, que deixou o cargo bem avaliado
e com boa reputagao, isso também tera reflexo positivo adicional para o candidato.

Para candidatos que ja ocupam cargos publicos e também para parlamenta-
res, é indispensavel demonstrar tudo o que eles ja conquistaram para a comuni-
dade. Sobretudo em elei¢des locais, é comum realizar um grande niimero de inau-
guracOes de projetos mais ou menos importantes nos tltimos meses e semanas
antes da eleicdo. No Rio de Janeiro, por exemplo, um prefeito comecou a inaugurar
até mesmo semaforos para pedestres, uma vez que nao tinha conseguido imple-
mentar nenhum outro projeto importante durante seu mandato. Isso, no entanto,
ndo o ajudou em termos de sua reeleicao.

Campanha eleitoral como partido governante...

Para a campanha eleitoral, faz grande diferenga se um partido esté no exercicio
do governo ou na oposi¢do. Representantes de partidos governantes sempre vao
destacar e defender as realizagdes e projetos de seu governo e também recebe-
rdo apoio do Executivo. Na maioria dos Estados democraticos, porém, é proibido
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o0 apoio direto a campanhas eleitorais por parte de 6érgdos governamentais, pois
isso violaria a igualdade de oportunidades, um principio importante para elei¢cdes
em uma democracia. Se membros de governo ou outros candidatos de partidos de
governo estiverem atuando em campanhas eleitorais, eles nao poderao receber
nem ajuda pessoal nem material pago com recursos do Executivo, como assisten-
tes pessoais e outros assessores, veiculos, computadores e outros equipamentos
técnicos, assessores de imprensa e outros apoios para a campanha eleitoral na
midia etc. Em muitos paises, esse principio é violado, mas, em outros, toma-se
muito cuidado para garantir que ndo haja mistura entre fun¢oes governamentais
e partidarias ou de campanha eleitoral. Embora seja impossivel impedir que par-
tidos de governo e seus candidatos, por exemplo, tenham um acesso mais facil a
informacdes relevantes, os partidos de oposicdo devem zelar, como questdo de
principio, para que os partidos de governo ndo abusem de seus privilégios para
finalidades de campanha. Desse modo, todas as apari¢des publicas por parte do
chefe de governo ou de ministros durante campanhas eleitorais devem ser pagas
com recursos dos proprios partidos, incluindo os custos de veiculos e combustivel.
Somente os agentes de protecao da seguranca pessoal desses candidatos devem
ser pagos pelo Estado.

... Ou como partido de oposi¢ao

Para um partido de oposicdo e seus candidatos, é mais facil fazer campanha
quando um governo ndo conta com boa avaliagdo. Nesse caso, eles fardo das criti-
cas ao governo um de seus principais temas, ao mesmo tempo que, na estratégia
de campanha, irdo ressaltar suas contrapropostas para as areas principalmente
criticadas em termos da atuacdo do governo. Criticas e propostas alternativas
devem ser sempre apresentadas conjuntamente. Além disso, as criticas devem
focar nas questées realmente problemaéticas e ndo devem ser formuladas de forma
genérica demais, uma vez que, por via de regra, o desempenho do governo como
um todo ndo é apenas visto como negativo, e criticas generalizadas podem sempre
ser rejeitadas, apontando para as realizagdes positivas ou supostamente positivas.

Mais dificil para um partido de oposi¢do é chamar a atencdo para o proprio
perfil quando um governo goza de boa reputacdo e tem conquistas para mostrar.
Nesses casos, cabe também a oposi¢do reconhecer algumas dessas conquistas.
Isso é mais recompensado pelos eleitores do que a apresentacdo de criticas exa-
cerbadas, que poucos compartilham. Dada a volatilidade do comportamento do
eleitorado, tal atitude ponderada podera ainda, de Gltima hora, motivar um ou
outro eleitor a votar na oposicdo. Muitos eleitores ddo mais valor a autocritica,
prudéncia, moderacdo e ao senso comum do que a promessas extraordinarias e
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discursos grandiloquentes. Isso pode nao render resultados imediatos nessa elei-
¢do, mas pode ajudar a criar uma imagem positiva de uma personalidade ponde-
rada que ajudaré o candidato a ter sucesso em um préximo pleito.

A campanha para um mandato no Parlamento ou na Camara municipal

Somente poucos parlamentares sdo eleitos por seu proprio mérito. Alguns candi-
datos podem achar isso dificil de aceitar, mas a maioria dos eleitores sabe muito
bem que uma eleigdo tem a ver com mais do que os interesses de apenas uma
pessoa. Por isso, todo candidato deve subordinar seus interesses pessoais aos
objetivos mais amplos de seu partido e, conforme o caso, de seu governo. Isso é
um fator importante para o sucesso pessoal.

Enquanto os candidatos ao cargo de presidente ou primeiro-ministro, gover-
nador ou prefeito lutam por um claro objetivo que os eleitores percebem muito
nitidamente, as fungdes de um deputado no Parlamento ou de um vereador na
Camara Municipal sdo menos bem compreendidas. Os candidatos a esses manda-
tos devem ter ciéncia disso e também orientar sua campanha eleitoral nesse sen-
tido. Se a elei¢do envolver também outros cargos, como presidéncia e prefeitura,
isso podera beneficiar os candidatos ao Parlamento e a Cimara Municipal. Em sua
campanha eleitoral, eles precisam estabelecer uma liga¢do com os candidatos aos
cargos mais altos e destacar que, junto com eles, formardo uma equipe para um
governo de sucesso. Se, no entanto, os candidatos a deputado e vereador estive-
rem disputando "apenas a titulo individual" (ou seja, na falta de outras elei¢Ges
concomitantes, ou porque um partido ndo tem mesmo chance de ocupar um cargo
governamental), eles precisam deixar claro sobretudo que eles conhecem e vao
defender os temas e demandas de seu distrito eleitoral. Ao fazer isso, eles devem
abordar uma variedade de questdes que afetam diretamente a vida de seus eleito-
res, mesmo que deva permanecer em aberto se, em sua futura fungao, eles sequer
terdo as atribuicdes necessarias para levar adiante todos os projetos que abordam
na campanha eleitoral. Importante mesmo é transmitir aos eleitores que o candi-
dato conhece suas preocupacdes e vai assumi-las na arena politica.

Prepare-se para o imprevisivel!

Mesmo na campanha eleitoral mais bem organizada havera sempre aconteci-
mentos inesperados. Por isso, partidos e candidatos precisam também planejar
sua reacdo a situagdes dificilmente previsiveis. Uma anéalise sincera das préprias
fraquezas no inicio do planejamento da campanha eleitoral revelara, certamente,
um ou outro ponto fraco que pode afetar a campanha e para o qual é necessario
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estar preparado caso seja utilizado pelo adversario. Na Alemanha, por exemplo,
pouco mais de uma semana antes das elei¢cdes de 2019 para o Parlamento Euro-
peu, foi publicado um video na internet, no qual um blogueiro e influenciador,
até entdo relativamente pouco conhecido, fazia pesadas criticas ao maior partido
no governo, a Unido Democrata-Cristd (CDU), e advertia contra a eleicdo dessa
legenda. No planejamento da campanha do partido ndo se esperava por um ataque
dessa ordem. Ndo existia nenhum comité de crise que pudesse dar uma resposta
imediata e adequada ao incidente. Diante dos olhos do publico, o partido procurava
desesperadamente por uma resposta a altura. Enquanto isso, o tempo se esgotava
e, no dia das elei¢des, o partido teve que pagar o preco dessa gestdo fracassada da
crise em forma de pesadas perdas eleitorais. O exemplo mostra que mesmo um
partido grande e bem organizado deve estar preparado para todo tipo de eventu-
alidades durante uma campanha eleitoral.

A campanha eleitoral nas midias sociais

Partidos politicos no mundo todo estdo aprendendo que, além da propaganda
eleitoral tradicional em meios de comunicacdo, como radio, televisdo e jornais,
precisam também recorrer mais intensamente ao marketing digital nas midias
sociais para apresentar suas propostas e pedir votos. Na campanha eleitoral de
Barack Obama em 2008, a propaganda eleitoral digital obteve um enorme éxito.
Em 2016, a campanha de Donald Trump mostrou, definitivamente, tudo o que é
possivel atingir com o marketing digital — mas também como se pode fazer mau
uso dele (The Great Hack, 2019).

Com relacdo a propaganda eleitoral digital existe, nesse meio tempo, uma
quantidade imensa de guias e ferramentas tecnoldgicas, que ndo podem ser apre-
sentadas aqui. Por isso, sdo expostos apenas alguns principios que sdo relevantes
para a publicidade digital.

Principios da propaganda eleitoral digital

® Preparacdo de longo prazo. Assim como a campanha eleitoral analé-
gica, a campanha nas midias sociais também deve ser preparada com
muita antecedéncia. Partidos e candidatos devem familiarizar-se logo
cedo com as indmeras midias sociais e também com os instrumentos e
requisitos tecnolégicos da internet e das diversas plataformas para saber
como aplica-las ao iniciar uma campanha eleitoral.
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® Formular objetivos e temas de campanha idénticos para todos os forma-
tos da propaganda eleitoral. As mensagens centrais devem permanecer
sempre as mesmas. Elas sao apenas apresentadas de maneiras diferen-
tes nas midias sociais.

® Forte presenca nas plataformas sociais mais importantes, mas nao
necessariamente em todas. Atualmente, os partidos e candidatos devem
estar presentes, pelo menos, no Twitter, Facebook, Instagram, Snapchat
e YouTube e naqueles canais que desempenham um papel local, em dife-
rentes paises ou regides. Mas também é verdade: se 0s recursos nao sao
suficientes para atender a todas as plataformas com a mesma qualidade,
é melhor focar em poucas e ter uma boa presencga nelas. Isso ndo precisa
ser caro. Mesmo sem publicidade paga, é possivel alcancar um publico
amplo. Como ponto de partida, o importante é ter sua propria conta e/ou
canal, que podem ser criados em todas as midias sociais gratuitamente
ou a baixo custo. Na campanha eleitoral de 2016 nos EUA, Hillary Clinton
e Donald Trump fizeram suas campanhas principalmente no Twitter.
Isso ndo custou muito dinheiro aos candidatos.

® N3o repetir a forma da abordagem. A mensagem de contetido central, no
entanto, deve ser sempre a mesma. E necessario levar em conta os dife-
rentes "estilos de postagem" das diversas plataformas.

e F imprescindivel ter uma equipe dedicada ao trabalho com os canais das
midias sociais. Nenhum candidato pode passar noites e dias sozinho no
smartphone ou computador para redigir e postar suas mensagens, res-
ponder a comentarios e ampliar o nimero de seus contatos. Mesmo em
campanhas eleitorais municipais é Gtil se um candidato puder contar
com alguns apoiadores de seu circulo de amigos para ajuda-lo com a
campanha digital. A equipe deve ajudar a definir uma estratégia digital.
Uma campanha digital é tdo demorada e trabalhosa quanto uma cam-
panha analégica.

® Recrutar influenciadores e outros parceiros famosos para apoiar a cam-
panha. A campanha eleitoral de Joe Biden de 2020 nos EUA foi apoiada
por importantes influenciadores e artistas, como Lady Gaga, que repro-
duziam para seus seguidores a mensagem do candidato em suas pré-
prias palavras.

® Ampliacdo permanente do grupo-alvo Em algumas plataformas, é
possivel "comprar" publicidade direcionada a grupos especificos para
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aumentar o alcance das préprias mensagens. Naturalmente, a viabili-
dade disso dependera do or¢camento do partido ou dos candidatos.

e Identificar os perfis de apoiadores e seguidores nas midias sociais. Em
alguns paises, os dados pessoais de usuarios podem ser coletados ou
adquiridos com relativa facilidade. Em outros, isso ndo é possivel devido
a protecgdo de dados e outras regulamentacdes. Entretanto, nesses paises
existe também a possibilidade da coleta legal de dados relacionados a
usuarios. Sobretudo quando se trata somente de dados de um grupo
limitado de pessoas — como os habitantes de um distrito eleitoral. Isso
é possivel com um pouco de paciéncia, prepara¢do a longo prazo e, além
disso, a criacdo de um banco proprio de dados de contatos.

® Monitoramento constante da presenca digital dos partidos e candidatos
concorrentes para identificar como eles se dirigem a seus seguidores,
que temas eles propdem e de que maneira fazem isso. Isso também pode
inspirar a prépria campanha.

® Provocar feedback de seus seguidores, seja positivo ou negativo. Isso pode
inspirar as préprias postagens e permite reagir rapidamente a eventuais
erros cometidos. Os comentarios influenciam também sempre o algo-
ritmo das respectivas plataformas. Isso significa que quanto mais comen-
tarios forem gerados por um post tanto mais provavel é que um algoritmo
o0 incorpore e compartilhe com outros usuarios de uma plataforma.

® Auxilio por parte de seus proprios apoiadores. Uma campanha digital
fomenta muitas opinides adicionais sobre um partido ou candidato, que
ndo sdo diretamente estimuladas por eles. Tais reacdes devem ser incen-
tivadas e apoiadas. Consequentemente, os proprios apoiadores devem ser
convocados repetidamente para ''chamados a agdo" ("calls for action")
especificamente definidos anteriormente, para participar ativamente e
agir como intermediadores entre o candidato e um grupo-alvo expandido.

® Incentivar a formacdo de grupos de apoiadores para temas especificos.
Isso ajudara a ampliar o alcance dos préprios posicionamentos. Esses
grupos de apoiadores podem ser criados para os mais variados temas
que sejam relevantes para uma campanha eleitoral. Entretanto, deve-se
ter o cuidado de assegurar que exista uma conexao real com a campanha
eleitoral e os topicos em questdo. Além disso, essas iniciativas devem ser
sempre orientadas, ter um objetivo claramente definido e ser moderadas
permanentemente para permanecerem construtivas.
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e Compartilhar contetdo privado somente se ele se encaixar no trabalho
politico e for significativo, como sucessos esportivos, atividades cultu-
rais etc. Dependera dos costumes do pais e dos respectivos ambientes
até que ponto esses contetidos privados sdo permitidos e apropriados.

® Produzir videos e utilizar as respectivas plataformas para sua divul-
gacdo. Analises mostram que videos recebem mais atengdo nas midias
sociais, uma vez que sdo replicados preferencialmente por plataformas,
em comparac¢do com contetido estatico (texto / fotos). Por meio de videos,
é possivel estabelecer uma espécie de contato direto com os seguidores.
Videos também sdo os mais compartilhados. Eles podem ser produzi-
dos sobre todas as apari¢des na campanha e intimeras outras ocasides. E
muito atil criar seu proprio canal de video no YouTube.

® Mostrar presenc¢a também em plataformas que oferecem salas de bate-
-papo e grupos de discussao.

® Incluir a referéncia a sites de campanha e canais de midias sociais em
todos os documentos, papéis timbrados, assinaturas de e-mail etc.

® Criar um site para a campanha eleitoral, em que serdo divulgados os con-
tetidos mais importantes e onde os posts sejam atualizados regularmente.

® Usar a campanha digital também para angariar doagdes.

Organizagdo Relacional (Relational Organizing)

Como costumam ser uma espécie de modelo para a modernizagdo das formas de
campanha também em outros paises, as campanhas eleitorais nos EUA sdo sempre
seguidas com especial aten¢do. Com relagdo a campanha eleitoral de 2020, um ele-
mento destacou-se em particular: a "organizacdo relacional" ("relational organi-
zing"). Trata-se de uma ferramenta estratégica que usa a tecnologia baseada em
dados para identificar padrdes de mobilizagao psicolégica e social dos eleitores,
fazendo disso o ponto de partida central para a comunicagao na campanha eleitoral.
Isso significa que os responsaveis pelo planejamento da campanha tentam apurar
os interesses e preferéncias dos eleitores que desejam alcangar com suas mensa-
gens. Os partidos ou candidatos, no entanto, ndo mais enviam suas mensagens
diretamente aos grupos-alvo. Eles utilizam apoiadores, que possuem um nivel de
confian¢a muito mais elevado. Sdo esses os que estdao conectados com "amigos" ou
"seguidores" nas diversas plataformas de midia. Dado que muitas pessoas néo pro-
curammais se informar politicamente a partir daabundancia de noticias fornecidas
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pela midia tradicional, porém transitam muito bem em comunidades restritas das
midias sociais e confiam, sobretudo, nas informagdes que recebem dos "amigos"
de sua comunidade. Existe alta probabilidade de que as equipes de campanha e os
partidos alcancem amplo ptblico-alvo com suas mensagens e sejam também acei-
tos por ele, desde que sejam divulgadas pelos "amigos" da midia social, conside-
rados merecedores de confianca. Isso faz dos apoiadores, e nao dos partidos ou dos
meios de comunicagdo, os principais multiplicadores das mensagens politicas. Eles
nem mesmo precisam ser apoiadores expressos ou declarados de um candidato ou
partido, mas, a partir de seu préprio perfil, deixar antever a probabilidade de que
irdo tomar a iniciativa e encaminhar para terceiros mensagens que sejam condi-
zentes com seu perfil individual. Assim, eles mobilizam, ao mesmo tempo, novos
apoiadores no chamado microcosmo de '"bolhas", que se caracterizam por inte-
resses comuns. Dito de forma simplificada, as pessoas fazem propaganda eleitoral
sem ter consciéncia disso. Para que o mecanismo funcione, as equipes de campa-
nha precisam dispor, no inicio dessa cadeia de impacto, do maximo de dados pos-
siveis sobre caracteristicas pessoais para disparar as mensagens. Naturalmente, ha
também apoiadores que atuam deliberadamente como intermediadores de men-
sagens de campanha, a exemplo de Lady Gaga, que declarou apoio a Joe Biden em
suas diversas plataformas. Ela fez campanha para o candidato presidencial usando
mensagens proprias, porém inspiradas pelo comité de campanha dele. Os membros
do partido desempenham um papel especial nesse tipo de campanha, ja que se dis-
pdem conscientemente a atuar como intermediadores em favor de seu partido ou de
um candidato. O objetivo dos estrategistas de campanha, entretanto, é que o eleitor
receba mensagens personalizadas dirigidas especificamente a ele e assim tenha a
impressdo de que um partido ou candidato representa exatamente os seus interes-
ses pessoais. Assim, ele dara de bom grado o voto. Essas formas de "organizacdo
relacional" s3o apoiadas por outras ferramentas e aplica¢des tecnoldgicas. E de se
supor que tais procedimentos serao aperfeicoados ainda mais no futuro.

As campanhas eleitorais do futuro

A maneira como as campanhas eleitorais sdo conduzidas mudou significati-
vamente desde a virada do milénio, com o surgimento das midias sociais. Hoje
é possivel prever que essas midias, bem como os avancos tecnolégicos, no caso
da chamada inteligéncia artificial, e outros desenvolvimentos no campo do pro-
cessamento eletronico de dados terdo futuramente impacto ainda mais signifi-
cativo sobre as campanhas eleitorais. Isso ndo é apenas um desafio para os coor-
denadores de campanhas eleitorais, que utilizardo essas midias e ferramentas da
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maneira mais eficiente possivel em beneficio de seus candidatos e partidos, mas
é um desafio para a democracia. Pois o que estd em jogo é a decisdo autodetermi-
nada do eleitor ou do cidaddo ao depositar seu voto. Um principio fundamental das
eleicGes é que elas sejam livres. Entretanto, o desenvolvimento atual e futuro no
campo das midias digitais e da inteligéncia artificial gera receios de que a liber-
dade de escolha do individuo esteja ameacada se, de forma muito sutil, forem
empreendidas tentativas de influenciar e controlar atitudes e comportamentos e,
ndo menos importante, o exercicio do voto em elei¢Ges.

Desdobramentos previsiveis ou hipotéticos, no que diz respeito a campanhas
digitais, ndao podem ser apresentados ou discutidos aqui detalhadamente. Por isso,
serdo brevemente mencionados apenas alguns pontos que, muito provavelmente,
desempenhardo um papel em futuras campanhas eleitorais (Bartlett, Smith e
Acton, 2018; Conselho da Europa, 2018). Os partidos e suas equipes de campanha
terdo que se debrugar sobre esses temas profundamente — mas também sobre a
questdo de quais formas de regulamentacgdo serdo necessarias no futuro para sal-
vaguardar a autodeterminacao de cada eleitor e a liberdade das elei¢des.

Um primeiro elemento importante que influencia todas as outras acoes e
possibilidades de futuras campanhas digitais é a disponibilidade de dados. E de
se esperar que, nos préximos anos, a coleta de dados sobre demografia, compor-
tamento e atitudes dos consumidores — incluindo dados sobre satide e localiza-
¢do, coletados em smartphones, bem como o aumento de dispositivos conectados
a internet — crescera cada vez mais. A capacidade de combinar e analisar dados
esta avangando continuamente e oferecera as empresas novas maneiras de ava-
liar seus clientes potenciais, além disso, forneceré aos partidos politicos muitas
novas informagdes sobre individuos e potenciais grupos de eleitores, pelo menos
em lugares onde ha poucas restri¢des para a coleta de dados individuais. A coleta
permanente de dados ja é um elemento importante do trabalho partidario — ndo
apenas em época de campanhas eleitorais — e sera intensificada ainda mais no
futuro. E cada vez mais evidente que havera aumento da capacidade de interco-
nectar fontes grandes e dispares de dados. A Internet das Coisas (IoT — Internet of
Things) e dados das midias sociais, dados de geolocalizacao e histéricos de nave-
gacdo fornecem o material para essas combinagdes de diferentes bancos de dados,
realizados por empresas e também por governos. E 6bvio que isso deve gerar sérios
problemas em termos da protecdo de dados. Afinal, além dos beneficios funcio-
nais da interconexdo de dados, ha o risco de coletar informag&es potencialmente
sensiveis. Especialmente com rela¢do a alguns aparelhos digitais de consumo que
fazem parte do ambiente mais intimo da vida privada das pessoas, como smart TVs
ou assistentes domésticos, equipados com camera e microfone e que transmitem
dados a seus fabricantes assim que ouvem determinadas palavras-chave.
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A coleta de dados é um pré-requisito para um segundo elemento que ja foi
utilizado em campanhas eleitorais anteriores, mas que se tornara ainda mais
importante: o direcionamento de publicidade com foco em grupos-alvo (targe-
ting). Em termos da publicidade de produtos de consumo, a expectativa é que, no
futuro, o marketing seja cada vez mais automatizado, no sentido de que indivi-
duos ou grupos serdo rastreados por maquinas bem como "mensurados" e alvo
de mensagens direcionadas, possivelmente com a utilizagdo de contetido gerado
por maquinas. Ja hoje, Facebook e Google fornecem uma série de ferramentas
que permitem as empresas segmentar seus grupos-alvo e direcionar antncios
especificamente para eles. Além disso, esses mecanismos possibilitam identifi-
car grupos de pessoas que guardam semelhanc¢as com os grupos-alvo existen-
tes. Empresas especializadas na coleta e analise de dados estdo trabalhando para
aprimorar essas tecnologias e torna-las disponiveis para seus clientes — incluindo
partidos e politicos.

A Inteligéncia Artificial, um terceiro elemento que serd também cada vez
mais relevante em futuras campanhas eleitorais, ja é capaz de produzir contetidos
audiovisuais originais e realistas, borrando o limite entre contetidos produzidos
por um ser humano e por uma maquina. A tecnologia da chamada "aprendizagem
profunda" ("'deep learning') possibilitara que os sistemas decidam por si mesmos
como tirar conclusdes detalhadas a partir de conjuntos de dados altamente abs-
tratos. A partir disso, podem ser extraidas informacées reveladoras sobre os usu-
arios, mesmo que certos conjuntos de dados contenham poucos dados relativos a
pessoas ou mesmo nenhum.

E 6bvio e ja foi demonstrado em vérias oportunidades em campanhas eleitorais
nos altimos anos que essas novas possibilidades tecnoldgicas também sdo utiliza-
das para fins de campanhas eleitorais. No entanto, cabe ressaltar de imediato que
o sucesso de campanhas eleitorais continuara dependendo igualmente de outros
fatores, que sdo independentes das opcdes digitais para a condugao de campanhas e
ndo sdo influenciados por elas, ou 0 sdo apenas minimamente. Como ja mencionado
anteriormente, as campanhas eleitorais ndo jogam nenhum papel para grande parte
dos eleitores. Mas quando campanhas digitais atingem uma parcela importante do
segmento dos eleitores indecisos que definem uma eleicdo, e conseguem influen-
cia-los no tocante a seu voto, elas podem se tornar cruciais para uma elei¢do. Esse
foi o caso tanto da campanha eleitoral de 2016 de Donald Trump como do referendo
sobre o Brexit no Reino Unido, em que a campanha "Saia" (Leave) enviou cerca de
um bilhdo de anutncios direcionados, por meio das midias sociais, principalmente
o Facebook. Nas eleicoes de 2017 para o Parlamento no Reino Unido, o Partido Tra-
balhista utilizou a modelagem de dados (data modelling) para identificar potenciais
eleitores trabalhistas e, em seguida, dirigir-se a eles com mensagens especificas.
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Diante do crescente interesse e demanda dos partidos politicos por dados de
eleitores, existem atualmente varias empresas especializadas que coletam, pro-
cessam e oferecem esses dados a partidos politicos para suas campanhas. Entre
elas estdo, por exemplo, a NGP VAN Inc, um fornecedor privado de bancos de dados
de eleitores e servicos de hospedagem na internet utilizado pelo Partido Demo-
crata dos EUA e organizagdes proximas a ele. Mas também empresas como Adobe,
Oracle, Salesforce, Nielsen e IBM oferecem servicos aos partidos para dirigirem-
-se a eleitores de determinado distrito eleitoral, com mensagens e informacoes
direcionadas. Agora falida e fechada, a Cambridge Analytica ganhou fama por
desenvolver uma campanha bem-sucedida de microtargeting nas midias sociais
para a campanha vitoriosa de Donald Trump nas elei¢des americanas de 2016. Em
2019, a Comissdo Federal de Comércio dos EUA considerou a empresa culpada de
enganar os consumidores com suas praticas de coleta de dados no Facebook.

As tendéncias mais importantes que se destacam com relagdo a campanhas
digitais sdo resumidas a seguir:

Segmentagdo detalhada de grupos-alvo (Detailed audience segmentation)

Com base em um extenso nimero de dados relativos a personalidade, é pos-
sivel dividir grupos-alvo individuais em grupos menores para que equipes de
campanha facam a abordagem com mensagens que, conforme acreditam, pode-
riam influenciar o comportamento eleitoral.

Abordagem multidispositivos (Cross device targeting)

A abordagem multidispositivos é uma area-chave da tecnologia da publi-
cidade (in ad-tech), em que as empresas desenvolvem métodos cada vez mais
sofisticados — tanto probabilisticos como deterministicos — para obter uma
percep¢do "focada no usuario" de um individuo e fazer uma abordagem mul-
tidispositivos. ""Multidispositivos" (cross device) significa que dados sobre gru-
pos-alvo individuais sdo automaticamente aproveitados ao fazerem uso de dis-
positivos diferentes, de maneira que, por exemplo, € realizada a convergéncia
dos dados de navegacdo de um usuario via TVs inteligentes, telefones celulares,
tablets e computadores pessoais para formar um perfil de usuario abrangente.
Essa tecnologia ja vem sendo utilizada em campanhas. Desse modo, grupos-
-alvo podem ser abordados em um momento especifico, por meio de disposi-
tivos especificos, quando hé a expectativa de que eles visualizem mensagens
justamente nesse dispositivo.
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Aumento do uso de métodos 'psicogrdficos' ou similares
(‘psychographic’ or similar techniques)

Testes de personalidade vém sendo usados ha muito tempo, inclusive para
fins politicos. A andlise psicografica é baseada em grandes volumes de dados, e
muitas empresas de publicidade oferecem a possibilidade de abordar consumi-
dores (ou eleitores) de forma direcionada com base na ""emog¢ao" que manifestam
em suas interacOes nas midias sociais. Nesse meio tempo, empresas também ofe-
recem dados para campanhas politicas, interligando atributos demograficos, psi-
cograficos e atitudinais para realizar a abordagem digital dos eleitores. Ao conec-
tar as preferéncias politicas de uma pessoa com outras atitudes, expectativas,
comportamentos, estilos de vida, habitos de consumo e predile¢des por midias, o
objetivo é atingir coracdes e mentes ao mesmo tempo.

Uso de Inteligéncia Artificial (IA) para direcionar, mensurar e melhorar campanhas

A Inteligéncia Artificial poderia, no futuro, ajudar a descobrir quem devera
ser abordado, quando e com que conteido para maximizar o potencial persuasivo
de uma campanha. A TA serd capaz de agregar enormes quantidades de dados de
multiplas fontes e identificar correlacdes que, ao que tudo indica, provavelmente
permanecerdo imperceptiveis para analistas humanos, dado que os algoritmos
evoluem de forma independente e podem tomar decisdes altamente complexas
em milissegundos. Ndo é de se descartar que plataformas operadas por IA possam
conduzir campanhas politicas de forma semiauténoma em um futuro préximo.

Uso de inteligéncia artificial para a geragdo automdtica de contetido

A TA é cada vez mais capaz de gerar contelido automaticamente. Isso abre a
perspectiva da gera¢do automatica de mensagens programaticas para grupos-
-alvo especificos no ambito de campanhas. Essas mensagens poderdo ser comu-
nicadas em linguagem "natural, sem que o destinatario esteja ciente de que esta
sendo abordado por uma maquina auténoma. Devido ao uso dos dados sobre a
personalidade, os eleitores individuais recebem mensagens de propaganda per-
sonalizadas e diferenciadas. Por intermédio de chatbots, é possivel estabelecer até
mesmo um didlogo com eleitores individuais, e a maquina vai identificando mais
dados, que, por sua vez, sdo imediatamente atualizados e usados novamente para
a abordagem direcionada aos eleitores. Essas campanhas poderiam combinar o
elemento interativo com dados pessoais para veicular anincios que envolvam
uma interacdo reciproca entre pessoas e maquinas, possivelmente integrando,
em novos conteidos gerados, referéncias a intera¢cdes anteriores ou preocupacdes
externadas. Do ponto de vista da logica, isso poderia levar a um fluxo de mensa-
gens exclusivas e personalizadas, direcionadas a cada eleitor e constantemente
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atualizadas, com base em testes do tipo A/B, um método utilizado principalmente
em software e web design para aumentar as acdes ou reacoes dos usuarios.

Uso de dados pessoais para a previsdo de resultados eleitorais

Os partidos realizam pesquisas durante a campanha para aferir seus indices
de aprovagdo, aceitacdo de seus candidatos, impacto de sua campanha eleitoral
e os temas que interessam aos eleitores. Nos Gltimos anos, vém sendo utilizadas
sobretudo as midias sociais para esses levantamentos, com a intencdo de desco-
brir o que preocupa as pessoas. Pesquisas constataram que os candidatos que eram
mais ativos no Facebook e no Twitter tendiam a se sair melhor nas pesquisas.

Uso de novas plataformas (Delivery via new platforms)

Como os videos sdo particularmente eficazes na transmissdo de mensagens
emocionais, o YouTube tornou-se uma plataforma central para antincios politicos.
Muitos eleitores ndo tomam mais suas decisées politicas na sala de estar em frente
atelevisdo, mas em chamados "micromomentos'", quando assistem a videos méveis.
Entretanto, isso também vem acompanhado de nova ameaca de manipulagdo por
meio das chamadas "deepfakes", ou seja, falsificacGes extremamente realistas de
conteddos de midia geradas de forma auténoma por meio de inteligéncia artificial.
No espaco politico, essas manipula¢des sdo utilizadas particularmente em vozes e
rostos, possibilitando que as equipes de campanha "coloquem palavras na boca"
de seus adversarios. Sistemas de IA podem simplificar a producdo de material de
video falso e de alta qualidade de politicos dizendo coisas terriveis (falsificadas).
Dada a alta credibilidade que "provas" de video e dudio possuem, é evidente o
perigo da manipula¢do dos destinatarios de tais mensagens.

Desafios para campanhas digitais

N&o é preciso ser vidente para prever que a digitalizacdo de campanhas eleito-
rais continuard aumentando no futuro — mesmo que métodos tradicionais como a
campanha porta a porta dos candidatos, encontros pessoais e todos os outros itens
mencionados mantenham sua relevancia. Campanhas digitais complementardo
as campanhas "analégicas'", mas ndo as substituirdo. Elas abrem oportunidades
adicionais para que os partidos e seus candidatos comuniquem suas mensagens
e lancem seus apelos diretamente aos eleitores. Todavia, isso vem acompa-
nhado de alguns desafios dos quais eles precisam estar cientes. Isso diz respeito,
em primeiro lugar, a area sensivel da coleta e uso de dados pessoais. Em muitos
paises, os requisitos legais para coleta, armazenamento e utilizacdo de dados
pessoais ndo sdo muito rigorosos. Nao por ultimo, aqueles partidos que assumem
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responsabilidades devem, portanto, zelar para que a coleta e o uso de dados sejam
regulamentados e que a autoridade a quem cabe o monitoramento de elei¢cdes no
pais controle também o manejo correto de dados em campanhas eleitorais. Além
disso, deve-se evitar o perfilamento impréprio de eleitores e o envio inadequado
de mensagens. Conteidos gerados automaticamente sob medida para cada eleitor
e sua transmissdo em forma de uma abordagem artificialmente '"natural" serao,
provavelmente, um elemento importante das campanhas politicas no futuro
que se tornardo, assim, parcialmente "automatizadas'". Independentemente dos
aspectos da licitude e de uma competicdo politica justa assim como do risco de
transmitir, dessa maneira, mensagens falsas ou contraditorias, essas formas de
campanha eleitoral levantam a questao sobre o verdadeiro perfil de um partido ou
candidato e seus reais objetivos e inteng¢Ges politicas. Se apenas maquinas forem
conduzir campanhas eleitorais umas contra as outras, gerando suas mensagens
de acordo com as supostas preferéncias dos eleitores, mas ndo com base nos prin-
cipios e convicgoes politicas de um partido, a competicdo politica sera levada ao
absurdo. Isso, porém, ameaca a existéncia de uma democracia. E por esse motivo
que, especialmente com rela¢do a condugdo de campanhas digitais, devera ser
aplicado aos partidos politicos um rigoroso padrdo em termos de sua responsabi-
lizagdo e obrigacdo de prestar contas.

Diversas analises comprovam que algumas poucas empresas da internet, em
primeiro lugar Facebook e Google, estdo se tornando cada vez mais dominantes
na publicidade online, uma vez que dispéem de uma enorme quantidade de dados
de seus usudrios. E de se esperar que campanhas eleitorais online se tornem cada
vez mais importantes. Medidas mais rigorosas para seu monitoramento e regula-
mentacao sdo, portanto, essenciais para ndo minar a confianca na justica e legiti-
midade das elei¢oes (Conselho da Europa, 2018).

Perguntas ao leitor

® Qual é o sistema eleitoral que conhece e como ele influencia a
composi¢do do sistema partidario?

® Que tipos de partidos tendem a se beneficiar do sistema eleitoral e quais
sdo mais bem prejudicados?

® Com que honestidade sdo analisados os resultados eleitorais? Quais sdo
as consequéncias do desempenho de partidos individuais?
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Como os partidos preparam-se para elei¢cBes?
O que caracteriza as campanhas eleitorais?

De que forma as midias sociais e outras plataformas sao utilizadas
para a propaganda eleitoral?

Os partidos sdo capazes de organizar eventos de campanha com
um grande numero de participantes?

De que forma é feita a abordagem pessoal dos eleitores?

Aideologia e os valores fundamentais que os partidos representam
sdo importantes para os eleitores?



PARTIDOS NO PARLAMENTO E NO GOVERNO

Depois da participacdo bem-sucedida em elei¢Oes, comecga para os partidos uma
parte essencial de seu trabalho politico, seja ao assumirem a condugdo do Estado
e/ou do governo, fornecerem ministros e preencherem outros cargos importantes
em instituicdes publicas com seus representantes, ou, como partidos de oposicao,
participarem do debate legislativo no Parlamento e, antes de tudo, também fis-
calizarem o governo. Em todo caso, inicia-se aquilo pelo qual os partidos lutaram
ndo apenas na campanha eleitoral, mas também construindo sua organizagdo e
formulando seus programas: a tradugao de suas ideias e propostas em leis e deci-
sOes politicas. Entretanto, isso traz consigo novos desafios e tarefas que os parti-
dos devem levar em conta, a fim de ndo apenas desempenhar seu papel de forma
eficaz no governo ou na oposicdo, mas também para permitir que sua prépria
organizacdo partidaria participe novamente com sucesso das proximas elei¢oes,
no fim de seu periodo de governo.

Uma primeira dificuldade apés a eleigdo é frequentemente a formacdo de
um governo, o que ja foi apontado em se¢des anteriores. Desse modo, os partidos
devem possuir a capacidade de formar coalizées, o que é discutido na segunda
secdo deste capitulo. Conduzir um governo requer de um partido lealdade e
também outras qualidades, que serdo abordadas na terceira secdo deste capi-
tulo. Primeiramente, no entanto, o olhar sera dirigido as bancadas parlamen-
tares dos partidos, que desempenham papel crucial em termos do apoio a um
governo ou (no caso de partidos de oposi¢do) de seu controle e também cons-
tituem uma importante "vitrine" no que diz respeito a percepg¢do do publico
sobre um partido.
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As bancadas parlamentares de um partido

Quando o Parlamento reine-se ap6s uma eleicdo, os representantes dos partidos
geralmente agrupam-se voluntariamente em bancadas parlamentares. O objetivo
da constituicdo de bancadas é principalmente a formacdo da vontade intraparti-
daria e a coordenagdo do trabalho no respectivo Parlamento. Ao mesmo tempo,
as bancadas sdo também de extrema importancia para os préprios partidos, uma
vez que contribuem, em grande medida, para a percepgdo ptblica das agremia-
¢Oes. O alinhamento estreito e permanente entre a central nacional do partido e
suas bancadas parlamentares e representantes é, por conseguinte, muito impor-
tante, sendo, com frequéncia, fomentado pela forte ligacdo entre os lideres dos
partidos e das bancadas. Membros importantes de um partido sao, muitas vezes,
também deputados e, inversamente, membros dirigentes de bancadas possuem,
por via de regra, grande influéncia no partido. Com frequéncia, os lideres partida-
rios sdo igualmente lideres de suas bancadas parlamentares, a menos que exer-
¢am um cargo importante no Executivo. Embora em alguns casos possam surgir
tensdes, as bancadas geralmente possuem autoconfianca suficiente para fazer
frente a eventuais opinides partidarias conflitantes. De qualquer modo, os lideres
de bancada devem ter voz ativa em todas as decisées de um partido. Mesmo que
ndo sejam membros eleitos da Comissdo Executiva da agremia¢do, recomenda-se
convida-los para todas as reunies importantes da lideranca do partido e coor-
denar decisdes relevantes com eles. Pois espera-se que as bancadas representem
as posicdes de seu partido no Parlamento. Dado que nem todos os deputados par-
ticipam de todas as comissdes nem podem adquirir conhecimentos especificos
sobre os mais diversos assuntos, as posicdes em relacao a determinadas ques-
toes sdo alinhadas internamente no agrupamento parlamentar. A esse respeito, os
deputados, obviamente, devem guiar-se pelo programa de seu partido. Em geral,
as bancadas estabelecem consenso quanto a uma posi¢do comum sobre determi-
nado tema ou projeto de lei. Por causa da sua grande importancia para os partidos,
alguns aspectos relativos as bancadas parlamentares serdo abordados detalha-
damente a seguir.

A condicao de bancada

Uma bancada é integrada por parlamentares de um ou mais partidos ou também
por representantes sem partido. Cada Parlamento define o nimero de membros
necessarios para que um agrupamento de parlamentares obtenha a condig¢do de
bancada. Isso geralmente define o espaco de tempo alocado para o uso da palavra
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durante os debates no plenario e certos beneficios, como gabinetes ou auxilia-
res adicionais. Para os independentes ou grupos menores de parlamentares é
mais dificil marcar presenga em um Parlamento. O maior grupo de oposicdo, no
entanto, obtém em muitos paises, além de alguns direitos politicos especiais,
também alguns subsidios adicionais como compensacdo pelo apoio da(s) banca-
da(s) do governo por parte do aparato governamental. Na Alemanha, a maior ban-
cada de oposicdo assume a presidéncia da Comissdo de Orcamento do Parlamento,
como uma forma de entregar-lhe uma chave de acesso para a melhor fiscaliza-
¢do do governo. Essa € a pratica ndo apenas no Bundestag, o Parlamento nacional
alem&o, como também nos Parlamentos regionais e em muitos municipios. Nos
paises com um "parlamentarismo ao estilo Westminster", que segue o modelo do
Reino Unido, a eleigdo do lider da oposigdo e a nomeagdo de "ministros-sombra”,
que ocupam uma posi¢do excepcional, fazem parte dos direitos politicos especiais
da oposicdo. Mediante o tratamento diferenciado da maior bancada de oposicao,
que em alguns paises inclui outros privilégios adicionais, leva-se em conta o fato
de que — como foi mencionado inicialmente — a oposi¢do desempenha papel cru-
cial para o funcionamento da democracia.

Os direitos de uma bancada

As bancadas fazem parte, com muita frequéncia, da conduc¢do do Parlamento,
nomeando representantes para a Mesa Diretora. Em muitos paises, a condi¢do de
bancada é necessaria para encaminhar projetos de lei, que sdo entdo deliberados
pelo Parlamento e suas comissdes. Isso assegura o apoio de um nimero minimo de
deputados para um projeto, para evitar que alguns ou poucos deputados ocupem
a pauta e paralisem a conducdo dos trabalhos da Casa, com projetos que, de qual-
quer forma, ndo tém nenhuma perspectiva de aprovacdo. O exercicio do direito
parlamentar de controlar o governo, de lhe dirigir perguntas orais ou escritas,
esta também muitas vezes relacionado com a condicdo de bancada.

Bancadas e seus partidos

Os partidos exercem influéncia sobre seus parlamentares e bancadas de diferentes
maneiras. A maioria dos estatutos partidarios contém regulamentos que variam
entre si e que abordam a relagao entre o partido, seus representantes eleitos e
suas bancadas parlamentares. Uma exigéncia minima, nesse contexto, é que haja
estreita comunicag¢do e coordenagao entre o partido e seus representantes eleitos.
O estatuto do Partido Liberal australiano, por exemplo, impée as liderancas das
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bancadas e do partido a obrigac¢do de se informarem mutuamente sobre desen-
volvimentos politicos e de trabalharem em estreita cooperagdo. Além disso, exige
igualmente a realizag¢do de encontros regulares entre as liderancas da bancada e
do partido nacional. No caso dos social-democratas suecos, a bancada parlamen-
tar é até responsavel pela organizagdo dos congressos do partido.

A necessidade de uma estreita cooperagao entre o agrupamento parlamentar
e a lideranca do partido é 6bvia. A melhor forma de alcanc¢a-la é quando a presi-
déncia do partido e a lideranca da bancada sdo exercidas pela mesma pessoa. O
Reino Unido é o exemplo mais conhecido disso. Entretanto, essa "dupla fung¢éo"
ndo é comum em toda parte. Por isso, alguns partidos elegem ou cooptam o lider
dabancada para integrar a lideranc¢a nacional do partido. No Novo Partido Patri6-
tico (New Patriotic Party) de Gana, por exemplo, o lider da bancada e seu vice-lider
sdo eleitos pela Comissdo Executiva Nacional (National Council); se o Presidente da
Republica for do mesmo partido, ele também é consultado. Além disso, a Execu-
tiva do partido avalia anualmente o desempenho da bancada e de seu porta-voz.

Além dos vinculos entre pessoas, existe, naturalmente, também um vinculo
programatico muito estreito entre um partido e sua bancada no Parlamento. As
propostas politicas e iniciativas de lei dos parlamentares e também sua reagdo as
iniciativas de outros partidos sdo orientadas, via de regra, pelo programa parti-
dério e eleitoral. Enquanto encaminham e debatem iniciativas politicas e legisla-
tivas, eles geralmente buscam se alinhar internamente em sua bancada e também
com os 6rgdos partidarios, em nivel nacional, com seu diretério regional ou local
e sua circunscricdo eleitoral. Isso garante, por um lado, o maximo de coeréncia
possivel entre essas iniciativas parlamentares e as ideias do partido e, pelo outro,
0 apoio e a aceitagdo por parte dos membros da agremiacdo. Em relacdo a forma
de votagdo e a influéncia da lideranga nacional ou outros érgdos sobre o contetido
das posicoes de seus parlamentares e bancadas, os procedimentos variam muito
mundo afora. Em alguns casos, eles preveem uma coordenagdo muito estreita, que
vai até uma espécie de direito de imposicdo ou de veto da lideranca do partido no
que diz respeito as iniciativas de seus parlamentares, mas, em outros, é deixada
aos representantes ampla margem de manobra, ao passo que a retroalimentagao
entre a bancada e o partido é exigida apenas em termos muito gerais. Cada par-
tido deve decidir para si préprio como quer estruturar esse alinhamento. Todavia,
é preciso levar em conta sempre que, no dia a dia da vida politica e parlamentar,
surgem na agenda politica temas e propostas de regulamentos e leis que nao estdo
previstos nos programas partidarios, porém aos quais uma bancada deve res-
ponder. Especialmente naqueles casos em que o programa partidario ndo fornece
nenhuma orientacdo, é indispenséavel a coordenacdo entre a bancada e o partido
para alinhar uma posi¢ao uniforme quanto a novos temas e questdes.
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Funcdes do lider de bancada

A fungdo de lider de bancada faz parte dos cargos mais importantes do partido,
ndo sé no Parlamento nacional, mas também em érgdos de representacdo muni-
cipal. Ndo é raro que a funcdo de presidente do partido e de lider de bancada seja
exercida pela mesma pessoa, com frequéncia, sobretudo, naqueles casos em que o
partido ndo dirige o governo, uma vez que, enquanto chefe de governo ou minis-
tro, o presidente do partido ndo pode ser, a0 mesmo tempo, também lider de uma
bancada parlamentar. Em paises com um sistema de parlamentarismo britanico,
ndo ha um verdadeiro lider de grupo, mas a fun¢éo do ""chicote" (whip) dentro dos
grupos parlamentares individuais é particularmente enfatizada la. Ele ndo é tanto
o porta-voz como o chefe executivo ou organizador principal de seu grupo. O ver-
dadeiro papel de porta-voz é exercido pelo primeiro-ministro para o partido do
governo e por seus lideres para os partidos da oposicdo. Os “chicotes”, entretanto,
asseguram a disciplina dentro do grupo parlamentar e desempenham papel deci-
sivo na determinacao da lista de oradores e outras questdes importantes do pro-
cedimento parlamentar.

O lider de bancada e seus vice-lideres desempenham diversas fung¢des, que sdo
de grande importancia para a coordenagdo e o estilo de trabalho de sua bancada:

- eles coordenam a definigdo das posicdes politicas da bancada em rela-
¢do a todos os topicos da agenda parlamentar e zelam para que elas sejam
consistentes com os objetivos e programas do partido. Nos casos em que a
agremiacdo ndo definiu uma posicdo clara sobre determinadas questdes,
eles assumem a coordenacdo entre a bancada e a lideranga do partido além
de outros 6rgdos partidarios;

- eles coordenam a indicacdo de deputados para integrar comissdes parla-
mentares, embora nem sempre possam atender a todas as preferéncias de
cada um dos representantes;

- eles decidem sobre a lista de oradores para as sessdes plenarias do Parla-
mento (também nesse caso, nem sempre é possivel considerar todas as pre-
feréncias de alguns deputados);

- elesdeterminam os temas que serao abordados pela bancada em sessdes de
perguntas do Parlamento;

- eles coordenam a pauta com a Mesa Diretora assim como outros assuntos
relativos ao transcurso da sessdo do Parlamento e ao desenrolar do traba-
lho parlamentar;

- elessealinham com os lideres das outras bancadas em termos de iniciativas
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comuns e da atuagdo conjunta em relagdo a votagdo de determinados pro-
jetos de lei;

- eles combinam com outras bancadas o chamado "pairing", ou seja, a desis-
téncia de certo nimero de deputados de uma bancada quanto a participar
em votacoes se, do lado da outra bancada, deputados nao puderem com-
parecer a uma votacdo por motivo de doenga, viagens parlamentares ou
outras obrigagdes. Isso faz com que seja mantido o equilibrio geral de votos
no Parlamento;

- eles observam, com atencao, a conduta dos membros de sua bancada em
termos de eles votarem corretamente;

- eles gerenciam os colaboradores da bancada e também sdo responsaveis
pelaorganizacdo geral do trabalho parlamentar do agrupamento (incluindo
até a alocacdo de gabinetes para os deputados etc.);

- eles representam a bancada e também o seu partido diante do ptblico.

A profusdo de fungdes e responsabilidades de um lider de bancada exige que
ele ou ela possua muitos anos de experiéncia parlamentar, conheca bem o regi-
mento interno, os procedimentos e também as regras do trabalho parlamentar,
desfrute de um alto nivel de confianc¢a em seu préprio partido e também possua
boas habilidades de comunicacdo. Lideres de bancada sdo representantes por
exceléncia de seu partido.

Em alguns paises, os lideres de bancada buscam o contato com a lideranca
nacional da agremiagdo e também organizam encontros regulares com os lideres
de bancada de seu partido nos Parlamentos regionais, para que o clima reinante e
as propostas desses Parlamentos possam ser levados em consideragdo no trabalho
legislativo do Parlamento nacional. Na Africa do Sul, os lideres do Congresso Nacio-
nal Africano (African National Congress — ANC) dos Parlamentos nacionais e pro-
vinciais reinem-se regularmente com os lideres nacionais do partido para trocar
informacdes sobre iniciativas parlamentares e alinhar questdes estratégicas.

Sessdes periddicas das bancadas

Apesar da importancia dos lideres de bancada, é indispensavel a coordenagdo
periddica entre todos os membros de uma bancada para se informarem mutu-
amente sobre o trabalho em determinadas comissodes e para se alinharem em
relacdo a diversas questdes. Devido ao fato de que, especialmente em banca-
das maiores, raramente existe um consenso sobre todos os assuntos da agenda
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politica, as sessdes de bancada também servem para debater opinides diver-
gentes sobre alguns temas politicos ou projetos de lei. Sdo apenas poucos os
partidos e Parlamentos em que as liderancas partidarias e de bancadas pos-
suem o poder suficiente para impor um comportamento homogéneo e silen-
ciar qualquer opinido divergente. Por isso, a maioria dos agrupamentos parla-
mentares reine-se em uma assembleia plenaria durante as semanas da sess&o
legislativa. Ao final do debate sobre questdes controversas, frequentemente ha
votacdes para definir a posicdo comum da bancada sobre determinadas ques-
tdes. Uma vez decidida a linha comum, exige-se de cada membro a disciplina
partidaria da bancada.

Disciplina partidaria da bancada

Em troca das prerrogativas concedidas a cada membro, uma bancada, geralmente
exige a chamada disciplina partidaria da bancada. Isso significa que todos os
membros de um agrupamento parlamentar devem se comportar de maneira uni-
forme ao votar no Parlamento, mas também ao representar a opinido majoritaria
da bancada perante o ptblico. Uma vez que a maioria das bancadas é formada por
deputados de um tnico partido, a disciplina de bancada significa também disci-
plina partidaria. Sendo assim, é exigida dos deputados alealdade a seu partido e as
suas posi¢coes. Somente em alguns casos excepcionais, principalmente nas cha-
madas decisdes de consciéncia, as bancadas (e partidos) deixam os parlamentares
a vontade para votarem de acordo com sua consciéncia e ndo conforme a disci-
plina de bancada (e partidaria). No parlamentarismo, as faccoes fechadas e dis-
ciplinadas sdo sistemicamente necessarias, especialmente por parte dos partidos
no governo, pois de outra forma ndo ha um governo estavel. No presidencialismo,
o mandato livre pode ser tratado de forma mais flexivel.

A disciplina de bancada contradiz, de certa forma, a liberdade de consciéncia
dos parlamentares, que é garantida pelas constitui¢des da Franga, Italia, Espa-
nha, Alemanha, Litudnia, Nigéria, Peru e muitos outros paises. Deputados devem
dispor de um chamado "mandato livre", apenas comprometidos com sua consci-
éncia e ndo devem estar sujeitos a instrugdes ou a ordens de terceiros (ou seja, nem
de seus partidos nem de seus eleitores). O objetivo disso é assegurar que eles rea-
lizem seu trabalho, no Parlamento, de forma estritamente orientada para o con-
teddo das matérias e sempre tendo em vista os interesses da sociedade de seu pais
como um todo. Importante nesse sentido é também a experiéncia com regimes
autoritarios ou totalitarios que submetem os parlamentares a um controle rigo-
roso, transformando, assim, os debates e votacdes no Parlamento em uma farsa.
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A maioria dos partidos esté ciente desses argumentos. No entanto, eles insistem
na disciplina de bancada, a fim de impor seus préprios interesses e objetivos poli-
ticos, as vezes para garantir a maioria do governo ou para demonstrar a unidade
e forca da oposicao, com a finalidade de manter a capacidade de acao, previsibili-
dade e confiabilidade de sua prépria bancada e, por fim, para exibir uma imagem
politica claramente identificavel diante do piblico. Uma das funcdes essenciais de
um lider de bancada é preservar essa unidade. Quando isso acontece como resul-
tado de um trabalho de persuasdo e quando os membros se submetem voluntaria
e lealmente a disciplina de bancada, isso é compativel com o principio daliberdade
do mandato referido anteriormente. De qualquer forma, a inten¢do de muitos par-
lamentares de se candidatarem novamente nas proximas elei¢des os incentivara a
serem leais ao seu partido e a sua bancada.

Essa pratica, mas também o problema da liberdade do mandato, foi demons-
trada no Reino Unido por ocasido das diversas vota¢cdes na Camara dos Comuns
sobre o procedimento em relacdo ao chamado ""Brexit". Nem todos os parlamen-
tares do partido de governo nem os da oposi¢do respeitaram as linhas estabeleci-
das por seus lideres partidarios e de bancada e, pelo contrario, aceitaram ou rejei-
taram determinadas propostas do governo e do Parlamento nas mais variadas
formas, conforme lhes parecia conveniente. Esse comportamento individual nao
ajudou o processo politico de tomada de decisdo. Muitos deputados praticaram o
chamado "floor-crossing", ou seja, atravessaram o corredor para votar junto com
outro grupo de deputados ou também outra bancada sentados do lado oposto do
corredor. Esse "floor-crossing'" também é admitido na Australia e no Canada. Na
sua acepc¢do no idioma inglés, o termo também descreve a mudanga permanente
de um parlamentar para outra bancada.

O comportamento desviante de deputados é sancionado em alguns lugares
ndo apenas pela recusa de uma nova candidatura, mas também por outras medi-
das, como multas pecuniarias e até mesmo a exclusio da bancada. Em relacédo a
liberdade do mandato, isso é, no minimo, questionavel. Especialmente em paises
com um sistema eleitoral proporcional, no entanto, argumenta-se que, quando
um deputado troca de bancada, o equilibrio da representacao definida pelo eleito-
rado é distorcido, visto que os eleitores entregam seu voto a uma lista partidaria e
ndo a um deputado individual. Portanto, também ndo deveria ser permitido a ele
decidir livremente sobre sua filiagcdo partidaria, sem levar em conta os seus elei-
tores. Além disso, um grande nimero de mudangas partidarias e de bancada acaba
abalando a confianca dos cidaddos nos partidos e na politica como um todo. Os
eleitores sentem-se ignorados e ndo mais representados. Eles perdem a confianga
na previsibilidade e honestidade dos politicos. Essa perda de confianga, por sua
vez, pode ser uma ameaca para a democracia de um pais.
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Por essa razdo, diversos paises tém até mesmo introduzido mecanismos legais
de sancionamento para punir desvios comportamentais. Isso se aplica sobretudo ao
caso extremo em que parlamentares pretendem abandonar a bancada. Em alguns
paises, entre eles India, Paquistdo, Bangladesh e Nepal, Africa do Sul, Namibia e
Nigéria, ou mesmo Brasil, aplicam-se diferentes regras que tornam extremamente
dificil deixar uma bancada, permitem isso apenas durante certa janela de tempo
em uma legislatura, ou resultam mesmo, como em Bangladesh, na perda imediata
do mandato. Tais regras foram introduzidas com a inten¢do de evitar as mudangcas
frequentes de partido em alguns paises e a instabilidade das maiorias parlamen-
tares que as acompanham, que, muitas vezes, estdo também associadas ao enfra-
quecimento do governo. Em paises com um sistema eleitoral proporcional, em que
os parlamentares sdo eleitos por meio de listas partidarias, a pressdo é maior, ndo
apenas para excluir os dissidentes de um agrupamento parlamentar, mas também
para priva-los de seu mandato, ja que ele "pertenceria" ao partido. Como exemplo
de uma regulamentacdo rigorosa da disciplina partidaria e de bancada, segue aqui
um trecho do estatuto do Partido Trabalhista da Australia (ALP na sigla em inglés):
"A politica em nivel nacional, estadual e territorial sera determinada pelas con-
feréncias nacionais, estaduais e territoriais, respectivamente. Tais decisdes serdo
vinculativas para cada membro e cada se¢ao do partido, ou da ramificagdo estadual
ou territorial relevante. Em assuntos que nao estdo sujeitos a decisdes da Plataforma
Nacional ou da Conferéncia, ou da Executiva, ou seus equivalentes nos Estados e
Territérios, a decisdo majoritaria do Partido Trabalhista Parlamentar relevante sera
vinculativa para todos os membros do Parlamento" (ALP, 2014: 1, 14).

Em outros lugares, essas exigéncias sdo muito mais flexiveis. Por meio da
midia, é possivel observar, uma e outra vez, o esfor¢co dos partidos nos EUA para
garantir o consenso de todos os membros de sua bancada na Camara ou no Senado
em diversas votacdes. O comportamento divergente, por via de regra, ndo é sancio-
nado. O Partido Democrata, por exemplo, exige solidariedade partidaria somente
na votagdo para a eleicdo do porta-voz da Camara e da presidéncia de comissdes.

Se existe uma diferenca entre os partidos de governo e de oposi¢cdo em rela-
¢do a disciplina de bancada e de partido, isso ndo é tdo facil de elucidar. Por um
lado, ha mais pressdo nos partidos de governo em favor de um comportamento
uniforme e em apoio ao Executivo. Por outro lado, ha também sempre parla-
mentares insatisfeitos nessas bancadas, que ndo aceitam algumas decisdes ou se
sentem em desvantagem na distribuigdo de cargos. Quando detém uma grande
maioria, um partido governante pode tolerar mais facilmente o comportamento
divergente de alguns individuos. Quando as maiorias sdo apertadas, havera mais
pressao em favor de um comportamento consensual por parte de cada deputado.
Nos partidos de oposicdo, a inclinacdo ao comportamento desviante as vezes é
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mais elevada porque aqui os mecanismos de san¢do também sdo mais limitados.
Especialmente nas "jovens democracias" ha uma tendéncia maior para que os
deputados de partidos de oposigdo se sintam frustrados devido a pouca influéncia
politica que eles exercem. Eles estdo menos inclinados a seguir seus lideres. Saidas
do partido e mudangas de bancada s3o um pouco mais comuns nesse ambito. E por
isso que, especialmente nesses paises, foram introduzidas as regras mencionadas
para sancionar mudancas de partido e de bancada.

Finalmente, ndo se pode ignorar que mudancas de bancada ndo raramente
sdo o resultado de suborno e corrupcdo. Esses dissidentes muitas vezes também
ndo gozam de respeito por parte do ptblico e sdo considerados oportunistas, se
ndo corruptos. Mesmo que justifiguem sua atitude com principios politicos, o
publico geralmente vé nisso uma busca de vantagens pessoais.

Regras de conduta para membros do Parlamento

Na maioria dos parlamentos mundiais, se ndo em todos, existem regras de con-
duta para os parlamentares, algumas das quais estabelecem em detalhes seus
direitos e deveres e visam também tornar transparentes quaisquer atividades
profissionais ou outras atividades além do exercicio de seu mandato, qualquer
renda adicional e quaisquer presentes ou doa¢des de dinheiro disponibilizados a
eles para suas atividades politicas. Isso se destina a deixar claro quais interesses
pessoais os parlamentares podem estar buscando além de seu mandato ou quais
grupos de interesse com os quais tém uma relagdo particularmente préxima, o
que pode influenciar seu trabalho politico. A publicacdo de tais informacdes tem
como objetivo orientar o comportamento correto dos parlamentares e evitar a
ma conduta ou mesmo a corrupgdo. Em alguns paises, essas regras sdo bastante
gerais, e seu monitoramento ndo é muito rigoroso. Em outros paises, entretanto,
hé informacdes extremamente detalhadas ndo apenas sobre a renda relacionada
a um mandato parlamentar, mas também sobre as outras receitas e despesas dos
parlamentares. Entretanto, mesmo nos websites de paises considerados particu-
larmente transparentes, como Dinamarca, Noruega, Suécia, Canada e Suiga, quase
ndo ha mais informacgdes sobre a renda dos deputados do que as informagdes
gerais sobre seus rendimentos oficiais. A renda adicional geralmente ndo se torna
transparente. Na Alemanha, os parlamentares tém que divulgar sua renda adicio-
nal em um esquema de dez niveis, de modo que cada cidaddo saiba, pelo menos
aproximadamente, seu valor. Apés a ma conduta de alguns deputados em relacdo
a aquisicdo de materiais durante a pandemia de coronavirus, essa transparéncia
deve ser estendida e, acima de tudo, as doac¢Ges e doadores devem ser nomeados
publicamente, mesmo por quantias relativamente pequenas de dinheiro.
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A importancia financeira de uma bancada para o partido

Além da relevancia politica, os agrupamentos parlamentares também tém impor-
tancia financeira para os partidos. Em alguns paises, além das verbas individuais,
os partidos também se beneficiam de verbas publicas de financiamento que as
bancadas recebem para a contratagao de pessoal, servicos de assessoria e equi-
pamentos de uso corrente, desde que cumpram um quorum fixo de um ndmero
minimo de deputados. Em certos paises, esses recursos assim como o pessoal
pago com eles s6 podem ser destinados as atividades da bancada, para evitar a
mistura entre o trabalho parlamentar e partidario. Em outros paises, os recursos e
o0 pessoal pago por meio deles também podem ser utilizados pelo partido. Na Ale-
manha, por exemplo, os colaboradores dos deputados e das bancadas nao podem
atuar em atividades partidarias nem, particularmente, em campanhas eleitorais.
Na Espanha, no entanto, os partidos utilizam grande parte das verbas destinadas
a suas bancadas para o trabalho partidario e a manutencdo das sedes dos partidos.
Como resultado, deputados e senadores estdao mal servidos de colaboradores nas
areas de assessoria e secretariado. A restri¢do da atividade parlamentar devido a
essa pratica é evidente e é possivel ver nela uma contradi¢do em relagdo ao obje-
tivo do financiamento das bancadas, cuja finalidade é, afinal de contas, apoiar
principalmente a atividade parlamentar.

Por via de regra, os partidos esperam que os deputados doem parte de seu
salério aos cofres da agremiagdo. Isso é tanto legal como também legitimo, uma
vez que a maioria dos parlamentares deve sua eleicdo e a renda a ela associada a
seu partido. Entretanto, existem regras diferentes de pais para pais sobre o bene-
ficio financeiro que um partido pode esperar de seus parlamentares e bancadas.

Partidos e coalizoes

Os sistemas parlamentares exigem para a eleicdo do chefe do Executivo e a for-
macdo do governo uma maioria parlamentar — em alguns paises também para
a confirmacao dos ministros. Quando um partido sozinho nao dispde dessa
maioria, precisa estabelecer acordos com outros partidos para ganhar a elei-
¢do para chefe de governo e conquistar maiorias para a aprovacdo de leis ou
apoio a outros projetos politicos. A forma mais comum desse tipo de acordo é
a coalizao. Com isso os partidos podem atingir diferentes objetivos: ela possi-
bilita obter uma participacdo no poder, as vezes até a conducdo do governo, e
permite que eles implementem seus objetivos politicos — pelo menos em parte.
Pois o outro lado da moeda de uma coalizao sao compromissos e concessdes aos
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parceiros, tanto no que diz respeito a implementacdo das propostas de seu pro-
prio programa partidario, como também no que se refere a indicagdo de can-
didatos em elei¢Oes ou a atribui¢do de cargos. Coalizdes ndo sdo casamentos
por amor, e sim, parcerias politicas de conveniéncia por um periodo de tempo
limitado. Outra forma de cooperac¢do parlamentar com outros partidos envolve
acordos meramente pontuais em relacdo a determinadas questdes, como a elei-
¢do do chefe de governo ou o apoio conjunto a algumas iniciativas de lei. Nesse
caso, porém, isso significa a existéncia de um governo minoritario sem maio-
ria clara no Parlamento, que é muito mais instavel, também mais vulneravel
a ataques de outros partidos em algumas ocasides, e que precisa se defender
contra a pressao muito mais acirrada de bancadas concorrentes. Uma coalizao
formalizada, entretanto, fornece uma base mais sélida para a cooperagdo entre
diversos agrupamentos parlamentares, mesmo que periodicamente surjam
desentendimentos entre os parceiros. Mas em um acordo de coalizdo habil-
mente negociado deverao ter sido acertados também mecanismos para dirimir
e resolver essas diferencas sem comprometer a estabilidade da coalizdo e do
governo ao qual ela da sustentacgdo.

Embora coalizoes fossem frequentes no passado sobretudo em sistemas
parlamentares de governo, constata-se, ha alguns anos, tendéncia crescente a
formacdo de coalizdes em sistemas presidencialistas também, embora o pre-
sidente e seu governo sejam menos dependentes de uma maioria parlamentar.
Presidentes com um interesse genuino na atividade de moldar a politica geral-
mente precisam do apoio do Parlamento. Ao olharmos para os sistemas pre-
sidencialistas na América Latina, tem-se observado que, especialmente onde
os Parlamentos sdo fortes e dotados de atribui¢cdes importantes, os presidentes
buscam cada vez mais o0 apoio permanente de parte do Parlamento, por meio
da formacédo de coalizdes para governar com uma maioria parlamentar estavel,
obter aprovagao para suas propostas legislativas e evitar longas negociacdes
sobre cada projeto individual (Aleman e Tsebelis, 2011). Ndo obstante as niti-
das diferencas entre os sistemas parlamentares e presidencialistas, em termos
das funcdes e atribuicdes dos Parlamentos e de seus membros, a necessidade
e a capacidade de formar coalizdes apresentam-se, de forma crescente, como
um elemento importante de uma governanga eficiente. Os partidos devem, por-
tanto, estar preparados para a construgdo de coalizdes se quiserem liderar um
governo ou participar dele.
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Diferentes formas de coalizoes

Coligagdes eleitorais, nas quais é acordada uma espécie de partilha de votos,
quer seja que partidos, em certas circunscrigoes eleitorais, ndo concorram
uns contra os outros e apoiem um candidato comum, quer seja que 14, onde
a lei eleitoral o permite, varios partidos constituam uma lista comum, ou,
ainda, quando alguns partidos sozinhos ndo cumpram os requisitos legais
para participar de uma eleicdo. Em todas as instancias, trata-se de aumen-
tar, por meio de uma alianca eleitoral, o nimero conjunto de votos e man-
datos que os parceiros ndo alcancariam caso se candidatassem sozinhos a
eleicdo. Pelo menos quando essa alianca tiver a perspectiva de formagao ou
participacdo de um governo, os parceiros deveriam, antes da eleicao, chegar
a um acordo sobre determinados projetos politicos comuns e propostas de
ocupantes de cargos, no intuito de evitar divergéncias apos a elei¢ao.

Governos de coalizao geralmente surgem quando nenhum partido possui
uma maioria parlamentar suficiente para a aprovacao de leis e a formacgao
de uma maioria estavel. Por causa da fragmentacdo de muitos Parlamentos,
dois partidos apenas nao sao mais suficientes, em diversos lugares nos dias
de hoje, para formar uma coalizdo. Mas quanto mais partidos participam
dela, tanto mais dificil é chegar a um acordo sobre certas iniciativas poli-
ticas, a distribuicdao de cargos — uma vez que, por via de regra, todos os
parceiros querem também nomear representantes proprios para integrar
0 governo — e, ndo por dltimo, preservar a identidade de cada parceiro da
coalizdo. Principalmente os parceiros '"menores' temem que sua partici-
pacdo em um governo de coalizao ndo seja percebida adequadamente e que,
como resultado, sofram desvantagens em elei¢ées posteriormente.

Grandes coalizoes sdao uma forma especial de coalizao de governo entre
os dois partidos mais fortes de um pais, que, geralmente, sdo os principais
adversarios na disputa politica. Mas, quando outras formas de coalizdo
envolvem partidos menores nao se concretizam em virtude de diferencas
ideolégicas ou mesmo animosidades pessoais, sdo formadas, ocasional-
mente, essas ''grandes' coalizdes para evitar paralisac¢do politica. Situa-
¢Oes de crise nacional podem levar igualmente a grandes coalizdes se os
parceiros, por razdes de Estado, colocarem de lado suas diferengas politi-
co-partidarias para debelar conjuntamente uma crise no seu pais. Alema-
nha e Austria, Israel e Italia sdo paises onde houve, repetidamente, grandes
coalizdes. Na Espanha, no entanto, os dois principais partidos ndo se mos-
traram, até agora, dispostos a formar uma grande coalizdo, embora alguns
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observadores acreditem que os conflitos com os separatistas nacionalis-
tas na Catalunha, no Pais Basco e em outras regides do pais, por exemplo,
poderiam ser resolvidos de forma mais eficaz por meio de uma ag¢ao con-
junta dos dois principais partidos.

Governos de unidade nacional também sdo governos de coalizdo, que se
formam principalmente em momentos de profunda turbuléncia politica ou
no momento de uma crise politica nacional ou também economica e social.
Nesses momentos, conflitos interpartidarios sdo colocados de lado em favor
de um interesse comum de Estado. Partidos, muitas vezes, tentam resolver
crises politicas mediante emendas constitucionais ou a elabora¢do de uma
nova constitui¢do, o que, porém, ndo garante a resolu¢do duradoura de con-
flitos. Governos de unidade nacional existiram mais recentemente no Sul do
Suddo e na Libia e, antes disso, por exemplo, também em Ruanda, no Zim-
babue ou na Republica da Africa do Sul ap6s o fim do regime do apartheid.

Coalizdeslegislativas as vezes surgem quando alguns partidos ndo querem
aderir formalmente a uma coalizao de governo, mas estabelecem acordos
com um ou mais partidos governantes para a aprovagao conjunta de leis
relativas a matérias especificas. Isso assegura um consenso mais amplo e
é particularmente importante no caso de leis que dizem respeito a areas
politicas sensiveis, como os direitos de minorias ou a legislagdo eleitoral.
Coalizoes legislativas podem evitar conflitos graves no futuro.

Coalizdes podem ser de grande beneficio para um sistema politico democra-
tico, mas também implicam alguns riscos tanto para os participantes quanto para
o sistema politico como um todo. O maior risco é que os parceiros da coalizdo usem
sua cooperac¢do para mudar as regras do jogo politico de tal forma a invalidar os
pesos e contrapesos (checks and balances) em vigor, assegurando o controle perma-
nente do poder politico para si (por exemplo, via alteracdo da legislagdo eleitoral).

A possibilidade e a capacidade dos partidos de formarem coalizdes depen-
dem de varios fatores. O sistema eleitoral e de governo é decisivo para a relacdo de
forcas em um Parlamento, assim como para o poder efetivo e a margem de mano-
bra de um governo. Isso influencia a necessidade da formacdo de uma coalizao.
A cultura politica e a atitude dos atores sdo igualmente importantes. Nos paises
europeus com, no interim, uma longa tradigdo na formac&o de coalizdes, como a
Bélgica, Holanda ou a Noruega e muitos outros, ndo ha mais nenhuma resistén-
cia de principio, dentro e fora dos partidos, contra a necessidade de formar coali-
z0es a fim de garantir um governo estavel. Isso é muito mais dificil em paises com
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alto grau de polarizacdo politica, onde uma cooperagdo que envolve as frontei-
ras partidarias e também diferentes campos politicos é vista, com ceticismo, por
membros e apoiadores de um partido, se ndo desaprovagdo. Mais dificil ainda é a
formagdo de "governos de unidade nacional" em paises marcados por conflitos
violentos. Na Colémbia, por exemplo, a integracdo de ex-membros do movimento
guerrilheiro ao sistema politico, e sua representacdo parlamentar por meio de
um partido por eles fundado, defronta-se com consideravel rejeicdo por parte de
grandes setores da popula¢do. Sua inclusao em uma coalizao de governo provo-
caria, provavelmente, novos conflitos. Entretanto, a experiéncia no Chile durante
a transic¢do da ditadura de Pinochet, por exemplo, mostra que partidos, que por
causa de diferencas ideolégicas e politicas travaram duras lutas entre si durante
longos anos, perceberam que sé poderiam reconstruir a democracia no pais por
meio de ampla coalizdo e deixando de lado importantes posicoes politicas e ideo-
l6gicas préprias. A oposicdo comum ao antigo regime e seus partidarios favoreceu,
nesse caso, a formacdo de uma coalizao.

Figura 11: Vantagens e desvantagens de coalizbes

VANTAGENS E OPORTUNIDADES

| DESVANTAGENS E RISCOS

Formar um governo estavel e conquistar a
capacidade de governar é possivel.

A necessidade permanente de consulta e
coordenacdo entre os parceiros da coalizdo
dificulta "governar sem atropelos" e o
trabalho de governo de "uma Unica matriz".

Realiza¢do de objetivos politicos que um
partido sozinho ndo pode alcangar.

Prioridades préprias e principios em
relagdo a atividade legislativa e no trabalho
de governo precisam ser colocados

de lado ou sdo "suavizados", devido a
COMPromissos Necessarios Com o parceiro
da coalizdo.

Os interesses de diferentes grupos sociais
representados pelos diversos partidos da
coalizdo sdo levados em conta no processo
legislativo e ao interior do governo
(inclusive na atribuicdo de cargos).

O perfil de cada um dos parceiros da
coalizéo sofre com a constante busca por
compromissos e consenso, e é dificil para
os partidos destacar sua participa¢do
individual no sucesso comum.

O publico aprende que o compromisso
€ um meio importante para resolver
divergéncias de opinido sobre questfes
politicas especificas.

Na percepgdo publica, partidos

menores podem ser "esmagados" por

um parceiro dominante na coalizdo

- mas também podem-se beneficiar
desproporcionalmente dos éxitos de

uma coalizdo se forem capazes de fazer o
marketing adequado de sua participagdo no
sucesso conjunto.
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O publico aprende a ser tolerante com

as posicoes e exigéncias de outros
partidos com os quais, um dia, podera ser
necessario formar uma coalizdo.

O publico e alguns dos préprios apoiadores
da legenda podem ter a impressdo de que
0 partido esta negligenciando seus préprios
principios em favor de cargos no governo;
iSO resulta em mais necessidade de
justificar as decisdes tomadas, tanto diante
do publico quanto dos proprios apoiadores.

O conflito politico é "amansado" porque
um outro partido pode, um dia, ser
necessario como parceiro para uma
coalizdo, sendo, portanto, aconselhavel
manter a capacidade de dialogo e ndo
sobrecarrega-la com ataques duros e até
Mesmo pessoais.

Alguns dos préprios apoiadores de partidos
da coalizéo ndo aceitam compromissos
acordados e abandonam seu partido.

Alguns ou mesmo todos os parceiros da
coalizdo podem obter vantagens e mais
apoio nas elei¢Bes seguintes, mediante
a demonstracdo de bons resultados de
governo e competéncia, assim como
capacidade na tomada de decisbes.

Divergéncias de opinido e conflitos dentro
de uma coalizdo, bem como erros ou
fraquezas de um dos parceiros podem ser
imputados a todos os partidos da coalizao
e afetar as perspectivas nas elei¢8es
seguintes.

Cargos e posi¢ées podem ser
preenchidos por representantes dos
parceiros da coalizdo que de outra forma
permaneceriam inacessiveis; isso resulta
em um incentivo para o trabalho politico
por parte dos detentores de cargos e
futuros aspirantes.

Grandes coaliz8es podem correr o risco

de marginalizar os partidos de oposi¢do
mais fracos; no entanto, existe o perigo

de partidos extremistas ganharem forca
nas beiradas da politica quando hd uma
auséncia de partidos fortes de oposi¢do no
centro politico.

Ao assumir func¢Bes executivas, 0s
parceiros da coalizéo obtém experiéncias
que de outra forma ndo seriam possiveis,
expandem suas competéncias e podem
usar isso para se autopromover e
promover seu partido em futuras
campanhas eleitorais.

Partidos dominantes que ndo precisam
temer uma derrota podem ser tentados a
usar coalizBes para cooptar certos grupos,
enfraquecé-los ou mesmo elimina-los antes
gue eles possam se converter em uma
alternativa.

Assim também, decisdes impopulares

do governo em tempos de crise (como a
restricdo de liberdades individuais devido a
uma pandemia) conseguem mais facilmente
ganhar maior legitimidade se forem apoiadas
por varios parceiros da coalizdo.

Um governo e os partidos que o integram
desfrutam de maior acesso a midia e de
um alcance mais amplo de seu trabalho de
relagBes-publicas porque cada parceiro da
coalizdo usa seus canais de comunica¢do
para divulgar os resultados do trabalho do
governo.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A construcao de uma coalizdo envolve ndo apenas boa vontade e a pondera-

¢do das vantagens e desvantagens para o préprio partido bem como para o pais e
sua ordem democratica, mas também uma série de outros fatores e caracteristicas
que os partidos devem considerar. Estes incluem:

0O limite temporal disponivel: em alguns paises, a constituigdo ou a legisla-
¢do eleitoral determina o prazo disponivel para a formagdo de um governo
apos as eleicoes. Os partidos precisam levar isso em conta antes do pleito,
desde que haja a perspectiva de que pretendam ou precisem integrar uma
coalizdo. Eles precisam preparar-se para isso e, a0 menos internamente,
definir as prioridades para as futuras negociagoes da coalizdo. Quanto mais
bem preparados estiverem para essas negocia¢ées, maior é a probabilidade
de conseguirem engendrar um acordo com os temas que sao importantes
paraeles.

- A constelagdo politica: coalizOes entre parceiros sdo, as vezes, inevitaveis,

mesmo que eles ndo tenham necessariamente essa intencao. Na Alemanha,
por exemplo, houve entre 2013 e 2017 uma grande coalizao entre a Unido
Democrata Cristd (CDU) e o Partido Social-Democrata (SPD). Ambos 0s par-
tidos ndo estavam mais plenamente satisfeitos no fim desse periodo elei-
toral e particularmente o SPD, como parceiro menor, achava que os suces-
sos da coalizdo governante s6 seriam creditados ao parceiro maior, a CDU.
Internamente na CDU, por sua vez, alguns eram da opinido que teriam sido
feitas demasiadas concessoes ao parceiro menor. Ainda na noite da eleigdo, o
presidente do SPD anunciou, depois de significativas perdas sofridas por seu
partido, que de forma alguma faria parte novamente de uma coalizdo com a
CDU. Nas semanas seguintes, foram iniciadas negocia¢cdes para uma coali-
z30 entre a CDU, o Partido Verde e o partido liberal FDP. Este Gltimo, porém,
ndo estava preparado para negocia¢des com vistas a uma coalizdo e acabou
por deixa-las fracassar. Como a constituicdo aleméa ndo permite a repeti-
¢do de elei¢bes em breve intervalo de tempo, e o Presidente da Republica
tinha lancado um apelo a ambos os partidos, o SPD acabou concordando em
formar uma coalizdo com a CDU, mais umavez. A ""grande" coalizdo foi con-
tinuada. Em troca, a CDU novamente teve que fazer concessoes ao parceiro
menor em algumas areas da politica que eram importantes para ela.

Confianga no futuro parceiro: apesar de todas as rivalidades entre parti-
dos, ao formar uma coalizdo, eles precisam estar imbuidos de algum tipo
de confianca basica de que ambos os lados se manterdo fiéis aos acordos
uma vez estabelecidos. Coalizdes ndo sdo casamentos por amor e sempre
havera tendéncia de todos os parceiros a jogarem a luz dos holofotes sobre
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seu proprio desempenho. No fim das contas, em futuras elei¢oes eles esta-
rao competindo novamente uns com os outros pelos votos dos eleitores. Por
isso, é importante que, ja no ambito das negocia¢des para a coalizao, eles
ndo apenas tomem decisdes de fundo em determinadas areas da politica,
mas também definam alguns procedimentos sobre o tratamento entre eles.
Isso inclui:

- a troca regular de informacdes sobre assuntos importantes que dizem
respeito ao trabalho conjunto de governo. Isso pode incluir, por exemplo,
encontros regulares das Comissoes Executivas dos partidos da coalizdo,
em que projetos conjuntos sdo discutidos antecipadamente ou também
conflitos sdo resolvidos;

- um acordo claro e um entendimento preciso sobre os procedimentos para
a tomada de decisdes. Muito importante nesse contexto é o consenso
segundo o qual nenhum partido introduzira um projeto de lei no Parla-
mento sem consulta prévia com seus parceiros de coalizdo e que os par-
ceiros ndo aprovarao as propostas de partidos de oposicao;

- decisdes claras sobre os papéis, posicoes e responsabilidades de cada um
dos parceiros. Faz parte disso, por fim, o entendimento sobre a distri-
buicao de cargos ministeriais no governo ou o preenchimento de postos
importantes no Parlamento, tais como a presidéncia do Parlamento ou a
presidéncia de comissoes;

- disposicdo para o consenso e compromisso, provavelmente os dois pré-
-requisitos mais importantes para o sucesso de coalizdes. A depender das
circunstancias, nem sempre sera possivel chegar a um consenso sobre
determinados temas e projetos. Nesses casos, todos os parceiros deverdo
estar dispostos a estabelecer compromissos em que nenhum dos partidos
podera impor seu objetivo maximo. Ndo obstante, na medida do possivel,
todos precisam ter a sensacao (que transmitem a seus membros e apoia-
dores) de que se beneficiam de um compromisso. Compromissos nao
raramente sdo alcan¢ados na medida em que diferentes temas sdo nego-
ciados em um '""pacote' e depois arrematados. O pacote em seu conjunto
é composto de pecas individuais, cada uma das quais é importante para
apenas um parceiro ou parte deles. Mas, no final, todos saem satisfeitos
em relacdo ao que conseguiram embalar nesse pacote.

Antes de poderem montar tais pacotes enquanto coalizdo de governo, os par-
ceiros devem completar algumas tarefas.
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Passos para a construcdo de uma coalizdo

1. E necessério que os partidos tenham definido sua propria estratégia para
as negociagdes da coalizdo e o futuro trabalho no governo, além de terem
decidido o que é importante para eles e quais temas e projetos poderdo,
eventualmente, ser relegados a um segundo plano. Da mesma forma, eles
devem determinar antecipadamente quais de seus representantes parti-
cipardo das negociagoes. Muitas vezes, as negocia¢cdes para uma coalizdo
envolvem a formacdo de comissGes especiais em certas areas da politica,
para as quais cada agremiacdo deve enviar seus especialistas. Muitas vezes,
sdo depois nomeados ministros dentre as fileiras desses especialistas.

2. Todos os potenciais parceiros da coalizdo conduzem uma negociacdo
formal sobre a formacao da coalizdo, da qual devera resultar, na melhor
das hipoteses, um acordo escrito que estabeleca os principais objeti-
VoS e projetos da cooperacgdo. Nao se trata, nesse momento, de formular
textos concretos de lei, mas, se possivel, acordar e tomar decisdes fun-
damentais para determinadas areas da politica.

3. Oacordo de coalizdo devera ser aceito pelos principais rgdos partidarios.
No caso de alguns partidos basta que a Executiva aprove o acordo de coali-
zdo. Outros deixam seus deputados votarem sobre 0 assunto, uma vez que
eles, como parlamentares, deverao aprovar as leis resultantes do acordo
de coalizdo e apoiar o governo no dia a dia da legislatura. Alguns parti-
dos realizam até mesmo referendos sobre acordos de coalizdo com seus
filiados. Embora, a primeira vista, esse seja um procedimento democra-
tico, ele acarreta o risco, como toda votacdo plebiscitaria, de que os elei-
tores ndo tenham conhecimento, ou s6 tenham conhecimento parcial, do
assunto que estd sendo votado. Nem todos os membros do partido leem
um acordo de coalizdo. Principalmente, porém, alguns filiados "rasos"
sdo menos flexiveis em suas atitudes e expectativas, e ndo percebem que
mesmo um acordo de coalizdo é um documento de compromisso, que
pode conter rentincias substanciais a "auténticas'" reivindicagoes de um
partido. Se os membros de uma agremiacao rejeitarem um acordo de coa-
lizdo ap6s longas negociagdes, isso ndo s6 ira deslegitimar seus proprios
negociadores, mas podera afetar a governabilidade do pafs.

Durante e especialmente apds o fim de uma coalizdo, cada parceiro devera
fazer um balang¢o do que conseguiu nesse periodo e que licdes podem ser aprendi-
das a partir disso para futuras coalizdes.
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Partidos no governo

Assumir o governo, ou pelo menos participar dele, é um ponto alto na vida de
qualquer partido. Nesse momento, ele esta em condi¢cdes de implementar seu pro-
grama politico e converté-lo em politica concreta. Isso traz consigo dois desa-
fios que ele deve enfrentar ao mesmo tempo: por um lado, uma boa governanga e,
por outro, a preservacao e o desenvolvimento de sua propria organizacdo. Muitas
agremiacdes ja fracassaram diante dessa dupla tarefa.

Figura 12: Qito principios da boa governanca
(8 Principios da Boa Governanca pelas Na¢&es Unidas)

Orientada para Responsavel e que
0 consumo presta contas

Participativa Transparente

Boa Governanca

Segue as normas do

Estado de Direito Responsiva

Equitativa e

Efetiva e eficiente " .
inclusiva

Boa governanca é um termo que, ha trés décadas, vem sendo usado para
descrever, idealmente, o processo de tomada de decisdes e a implementac¢do de
decisdes por parte dos governos. Via de regra, sao associadas com o conceito de
boa governanca oito caracteristicas: participativa, orientada para o consenso, res-
ponsdvel e que presta contas, transparente, responsiva, eficaz e eficiente, equitativa
e inclusiva e seque as normas do Estado de Direito. O objetivo é assegurar, entre
outras coisas, que seja evitada ou pelo menos minimizada a corrup¢ao, que as
opinides das minorias assim como as vozes dos mais vulneraveis na sociedade
sejam ouvidas quando da tomada de decisdes e que ndo apenas as demandas
presentes como também futuras de uma sociedade sejam levadas em conta nas
decisdes politicas.
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Participagao (Participation): as pessoas devem poder expressar suas proprias
opinies por meio de organizagdes ou representantes imediatos legitimos.
Isso inclui homens e mulheres, setores vulneraveis da sociedade, minorias etc.
A participa¢do também implica liberdade de associagdo e de expressdo.

Estado de Direito (Rule of Law): o arcabouco legal deve ser aplicado de
forma imparcial, especialmente no que diz respeito as leis sobre direitos
humanos. Sem um Estado de Direito, os fortes prevalecerao sobre os fracos.

Orientac¢do para o consenso (Consensus Oriented): a tomada de decisoes
orientada para o consenso assegura que mesmo que ninguém consiga rea-
lizar sua vontade plena, um minimo comum pode ser alcangado por todos e
permite a todos os atores envolvidos realizar parte de seus objetivos. Pro-
move a mediacdo entre interesses diferentes para chegar a amplo consenso
em relacdo aos melhores interesses de uma comunidade.

Equidade e inclusividade (Equity and Inclusiveness): a boa governanca
assegura uma sociedade equitativa. As pessoas devem ter oportunidades
para melhorar ou manter seu bem-estar.

Eficacia e eficiéncia (Effectiveness and Efficiency): os processos e institui-
¢Oes devem ser capazes de produzir resultados que satisfacam as necessi-
dades de sua comunidade. Os recursos da comunidade devem ser utilizados
de forma eficaz para atingir o médximo impacto.

Responsabilidade e prestacao de contas (Accountability): a boa gover-
nanca visa a melhorar a situagdo das pessoas, e isso nao pode ocorrer sem
que o governo atue de forma responsavel e preste contas a populagdo. Os
6rgdos governamentais, o setor privado e organizagdes da sociedade civil
devem ser responsabilizados perante o publico e todas as partes e institui-
¢Oes interessadas.

Transparéncia (Transparency): as informacoes devem ser acessiveis ao
publico e devem ser compreensiveis e monitoradas. Isso também significa
liberdade dos meios de comunicacdo e o acesso deles a informacao.

Capacidade deresposta (Responsiveness): as instituicoes e processos devem
atender a todas as partes interessadas em um periodo de tempo razoavel.

A segunda tarefa de manter e desenvolver a propria organizacdo é igual-
mente fundamental para os partidos como pré-requisito para sucessos eleitorais
no futuro. Apds assumirem o governo ou participarem dele, muitos partidos, e
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especialmente os lideres partidarios, se veem absorvidos pelas novas tarefas do
Executivo, de modo que acaba restando pouco tempo para o trabalho partidario.
Em sistemas parlamentares, o presidente e outros membros importantes de um
partido geralmente exercem um duplo papel também como chefes de governo ou
ministros. Por um lado, isso garante o vinculo entre partido e governo, mas, pelo
outro, sé ndo se transforma em desvantagem para o partido se fung¢des impor-
tantes para a manutencao da organizagao partidaria forem colocadas em méos de
profissionais e também se aqueles que atuam no governo se ocuparem regular-
mente com os assuntos do partido.

Assumir a responsabilidade de governo tem consequéncias para um par-
tido, nem que seja porque aqueles entre seus lideres e representantes que ocupam
cargos publicos apds uma elei¢do ndo sdo mais meros representantes do partido,
mas, como detentores de cargos, também moldam a politica — e ao fazé-lo sdo
guiados, entre outros, pelo interesse em manter suas posi¢des. Suas acoes e sua
conduta no desempenho do cargo agora influenciam mais ainda a avaliagdo do
publico em relagdo ao partido. Quando eles acertam, isso beneficia o partido,
quando cometem erros ou malfeitos, isso o prejudica. Os detentores de cargos
possuem, assim, forte papel pessoal na implementacao dos objetivos do partido
— mas também tém melhores condi¢es para ver quais projetos ndo sdo imedia-
tamente vidveis, em que sdo necessarios compromissos para uma aproximacao
gradual a um objetivo desejado, e os muitos limites, restricGes e amarras exis-
tentes quando se trata de moldar a politica em um sistema democratico. Membros
"rasos" do partido nem sempre percebem esses limites a capacidade de agdo, e a
implementacdo insatisfatéria, na sua visdo, dos objetivos do partido muitas vezes
conduz a decepgdo ou até mesmo a saida da agremiacdo.

Ao fazer parte de um governo, a conduta do partido deve assumir caracteris-
ticas de "politica de Estado", ou seja, precisa considerar a situagdo geral do pais
e ndo apenas direcionar o foco para seus interesses particularistas. Para parti-
dos que, internamente, integram representantes de diferentes grupos sociais e
buscam um equilibrio entre diversos interesses, sera mais facil, no exercicio do
governo, estabelecer compromissos e servir ao bem comum.

A participagdo no governo, obviamente, também resulta em claras vantagens
para um partido. Isso inclui, em primeiro lugar, que seus membros no governo
tomam decisoes destinadas a moldar a politica, concretizando, assim, pelo menos
em parte e gradualmente, os objetivos e programas de sua legenda. Em segundo
lugar, o partido pode promover grupos ou setores especificos, o que pode lhe
render vantagens nas proximas elei¢des. Em terceiro lugar, o partido tem acesso
a conhecimentos técnicos e informacdes, o que lhe proporciona uma vantagem
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sobre os concorrentes politicos. Embora seja vedado fazer mau uso da burocracia
estatal para fins partidarios, um aparato estatal operante fortalece o titular de um
ministério ou de um 6rgéo de governo, de modo que, em quarto lugar, um par-
tido se beneficia do prestigio de seus representantes no Executivo, desde que eles
facam seu trabalho adequadamente. Em quinto lugar, é comum em muitos lugares
que ministros ou outros detentores de cargos contribuam com taxas de filiacdo
mais elevadas para seu partido, uma vez que devem seus cargos ao fato de estarem
filiados a agremiagdo; isso beneficia a legenda inclusive financeiramente, sem
que tal conduta seja ilegal. Todavia, ndo sdo poucos os exemplos de detentores de
cargos e partidos no governo que abusam de seu acesso a recursos publicos para a
pratica do clientelismo ilegal e da corrupg¢do. Isso abala a confianca do eleitorado
e, quando tais casos vém a publico, isso ndo raramente leva a derrotas eleitorais e
ao declinio do partido.

Perguntas ao leitor

® Os representantes eleitos nos Parlamentos comportam-se de forma
coerente e unida em relacdo a linha partidaria?

® As bancadas sdo disciplinadas ou ha repetidamente conflitos e saidas?

® Os partidos sao capazes de formar coalizdes entre si? Quais sdo os
principais obstaculos para a formagao de coalizdes?

® Como as coalizbes sdo vistas por membros do partido e como sdo
avaliadas pelo publico em geral?

® Os partidos desempenham suas fun¢8es governamentais de acordo com
os principios da boa governanca? Em que areas eles sdo menos efetivos e
em quais eles fracassam?






LIDERANCA POLITICA

Lideranca politica é mais do que assumir formalmente uma func¢do de lideranca
em um partido. Além da legitimidade formal mediante uma elei¢do interna na
agremiacdo, lideres politicos requerem uma série de qualidades pessoais a fim de
obter aprovagao e legitimidade para suas decisdes. Nas tltimas décadas, os lideres
politicos tém ganho importancia adicional em virtude da personaliza¢do da com-
peticdo politica e da "presidencializacdo" dos partidos anteriormente menciona-
das. Isso ndo tem s6 limitado a percep¢do dos partidos como também tem levado
a que atualmente pessoas que antes ndo eram politicamente ativas, mas que fize-
ram carreira e ganharam popularidade como empresérios ou artistas, concorram
acargos politicos. Entretanto, muitas vezes lhes falta experiéncia politica, além de
conhecimento sobre o funcionamento das institui¢cdes politicas, dos importantes
principios constitucionais e da politica de Estado de um pais. Pelo contrario, eles
tampouco sabem que as exigéncias que um lider politico enfrenta sdo bem dife-
rentes das de um lider empresarial ou artista, mesmo que qualquer lider politico
bem-sucedido deva possuir sdlidas habilidades de gestdo. Lideres empresariais
sao considerados muito bem-sucedidos quando conquistam uma participagdo de
5 ou 10 por cento do mercado para seu produto. De um lider politico espera-se um
ganho significativamente maior, idealmente 50 por cento mais um do ""mercado"
de votos em uma eleicdo. Para isso, além das qualidades e habilidades pessoais,
ele deve também ser capaz de estabelecer compromissos e conquistar apoia-
dores de diferentes estratos sociais cujas exigéncias e expectativas ndo sdo tdo
faceis de satisfazer apds a eleicdo. Para assegurar que essa coalizdo de eleitores e
0 apoio publico ndo sejam perdidos rapidamente de novo, o lider politico precisa
lutar continuamente para obter ndo s a aprovacdo de uma maioria parlamentar,
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mas também a aprovagdo publica. Lideres politicos, portanto, sdo responsaveis,
o tempo todo, ndo apenas perante os 6rgaos de seu partido, mas também perante
um amplo publico. Isso requer habilidades e qualidades especiais.

Lideranca politica entre poder, bem comum e
razao de Estado

Lideranga politica é um tema central da vida politica no mundo todo e ao longo
dos tempos. O lider politico supremo — um chefe de Estado ou primeiro-minis-
tro — ndo é apenas o mais alto representante do sistema politico, como também
encarna o poder de moldar o destino de um pais, mesmo que nas democracias
modernas esse poder esteja sujeito a limites através de varios mecanismos de
equilibrio e controle. Assim, desde a Antiguidade, pensar sobre lideranga politica
e a pessoa do lider politico tem sido um campo central de reflexdo sobre a politica.

Na Antiguidade, a filosofia politica de Platdo e Aristoteles girava em torno
da questdo de como estabelecer uma boa ordem. Para Platdo (427-347 a.C.), a jus-
tica era um elemento central da boa ordem. Assim, ele exigia de lideres politicos
que aspirassem por justica. Ele observou, entretanto, que, em todas as formas de
governo que conhecia, 0s governantes se caracterizavam mais pelo egoismo e pela
tentacdo de determinar a Lei a procura de vantagens para si proprios do que pela
busca por justica. Isso, todavia, estaria em contradi¢do com o verdadeiro carater
da politica, que deveria ser guiada pelo que é melhor para todos. Platdo, portanto,
esperava do lider politico que ele se esforcasse para reconhecer o bem e aspirasse
pela realizagdo de justica.

Também para Aristételes (384-322 a.C.), considerado o precursor da ciéncia
politica moderna, a politica gira em torno do desenvolvimento de uma consti-
tuicdo na qual a felicidade do individuo e a felicidade da sociedade como um todo
sejam realizadas. Lideranca politica, portanto, tinha também para ele a fungdo de
colocar em pratica uma boa sociedade. Tanto para Platdo como para Aristoteles, a
politica tem sempre um forte carater normativo.

Nicolau Maquiavel (1469-1527) rompeu com essa visdo da politica e do
homem da Antiguidade. Para ele, politica é a busca pela obtencdo e manutengao
de poder. Em sua obra O Principe ele formulou alguns conselhos sobre como um
politico pode ganhar e manter o poder. Além da sorte ou do acaso (fortuna), que
ndo podem ser controlados, ele considera que depende sobretudo da habilidade
do governante (virtu) aproveitar igualmente as oportunidades que a ele se apre-
sentam para a aquisicdo e manutencdo do poder. Politicos, portanto, deveriam



Lideranca politica

588

ser, acima de tudo, enérgicos e determinados. Maquiavel n&o era adepto da ideia
de que um homem e politico quisesse professar a bondade em todas as circuns-
tancias. Isso o levaria a sucumbir em meio a tantos outros que ndo seriam bons.
Principes, e com isso Maquiavel se referia a autocratas, se veriam obrigados, em
determinadas situac¢des, a passar por cima de leis e normas morais vigentes. Sua
recomendagao era, por exemplo, que eles rompessem a sua palavra se cumpri-
-la fosse prejudicar o Estado. Maquiavel, porém, tampouco defendia um cinismo
politico cego na busca do poder ou um pensamento guiado pelo egoismo, mas
exigia do principe que suas a¢des fossem orientadas para o bem do Estado. Entre-
tanto, ele rejeitava expressamente uma moral de Estado baseada na ética. Para
ele, o objetivo da politica era governar com sucesso. Com essa visdo, ele instituiu
a moderna doutrina da razdo de Estado, que desde entdao vem sendo usada como
justificativa por governantes em todos os lugares do mundo quando violam leis e/
ou preceitos morais existentes a fim de proteger os interesses — reais ou presumi-
dos — do Estado. Pode-se supor que Donald Trump e outros politicos ndo tenham
lido O Principe, mas seu comportamento, no entanto, aproxima-se muito de algu-
mas das recomendacdes do autor desta obra.

Essa breve referéncia a histéria da filosofia politica mostra que questiona-
mentos essenciais sobre o carater dalideranca politica tém acompanhado o debate
politico durante séculos. A "controvérsia' entre os filésofos antigos e o diplomata
e escritor florentino continua a ser relevante. Como menor denominador comum
desse debate secular pode-se constatar: é atribuida aos lideres politicos uma
influéncia decisiva sobre a ordem politica de suas sociedades. O que permanece
em aberto, contudo, é a questdo de como a lideranca politica pode ser alcangada e
para que ela deve ser usada.

Nas sociedades democraticas contemporaneas, existem ideias muito dife-
rentes sobre o que se entende por lideranca politica. Dessa forma, ndo existe uma
teoria nem um conjunto de médulos de ensino sobre qualidades de lideranca que
aspirantes a politicos pudessem aprender e treinar, de maneira que os participan-
tes de maior destaque do curso se tornassem lideres politicos bem-sucedidos e
assertivos. Importante, nesse sentido, sdo bons exemplos e experiéncias, motivo
pelo qual no final deste capitulo sdo apresentados exemplos e recomendagdes de
trés renomados politicos.

O tema da lideranga politica continua a ser objeto de debate. Em geral, é pos-
sivel observar que em nivel internacional a necessidade por lideranca parece ter
aumentado novamente. Isso é uma consequéncia da pressao resultante da varie-
dade de problemas que a democracia liberal e representativa enfrenta. £ verdade
que todos os paises se encontram diante de desafios decorrentes da mudanca
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tecnoldgica, da mudanga climatica, da globalizacdo, dos fluxos migratdrios, con-
flitos (sociais) e guerras, doengas e pandemias etc. Porém somente em democra-
cias liberais a luta para a resolucdo dos problemas se torna visivel ao ptblico e
tangivel para todos. Em regimes autoritarios e totalitarios, erros e problemas néo
sdo discutidos publicamente porque seus lideres temem que problemas possam
ser interpretados como fraqueza ou fracasso. Isso tornou-se muito evidente, por
exemplo, no contexto da pandemia da Covid-19. Também alguns lideres eleitos
democraticamente evitaram admitir sua perplexidade, ou pelo menos sua inse-
guranca, diante do novo fendmeno e a ameaga que ele representava e responde-
ram com uma negacdo populista do perigo. Mas ficou evidente que aqueles lideres
que levaram a sério as preocupagdes das pessoas, que mostraram publicamente
sua disposi¢do para aprender, que enfrentaram criticas de seus opositores ou da
midia e que agiram com determina¢do e competéncia conquistaram especial con-
fianca por parte da populagao.

Todavia, ndo é apenas o aumento da pressao dos problemas politicos, sociais e
econdmicos que faz com que o chamado por lideranca politica se faca ouvir nova-
mente. Assim também, os meios de comunicagdo de massa contribuem decisiva-
mente, através de seu efeito de personalizacdo, para a valorizac¢do dos ocupantes
de cargos politicos de ponta, ao retrata-los como os principais atores politicos na
tomada de decisdes. Alguns chefes de estado e de governo, ou lideres politicos
em outras posicoes, acham isso bastante conveniente, pois permite que eles se
apresentem pessoalmente no papel dos que ""fazem acontecer" e dos 'tomadores
de decisbes" — embora em estados democraticos seja necessario obter a aprova-
¢do dos Parlamentos ou de outros 6rgados, mesmo em casos em que alguns lideres
tenham anunciado previamente determinadas decisdes a midia.

Qualidades de um "bom" lider politico

Lideranga politica significa que um "lider" influencia outras pessoas e conquista
apoiadores. Quando ele é mais bem-sucedido, ele pode induzir outros a realizar
uma determinada a¢ao, persuadi-los a votar de uma certa forma em uma elei-
¢do, obter aprovacao e cooperacgao no partido, no Parlamento e na administragao,
tomar e implementar decisdes, desenvolver ideias, propostas e programas para os
quais consegue apoio, e eventualmente romper com ideias ha muito alimentadas
e amplamente difundidas, obtendo aprovacdo também para elas.

Ao menos quando seu poder é democraticamente legitimado, lideres politicos
ndo conseguem realizar nada sem sua base de apoio. Mesmo ditadores precisam
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de um minimo de apoio do aparato repressivo. Em uma sociedade democratica,
porém, o lider politico vive em um permanente "processo de retroalimentacgdo",
ou seja, ele precisa estar atento para que sua aprovacdo ndo diminua e sua base de
apoio permaneca coesa. Por conseguinte, ele precisa ter a capacidade de avaliar
corretamente a sua base de apoio a fim de prever possiveis conflitos e reagir a eles
em tempo habil.

Além disso, um lider politico também precisa conhecer e estar ciente das
condicOes estruturais e das restricdes que condicionam e limitam seu potencial
de atuacdo. Sdo multiplos os fatores envolvidos:

® O sistema de governo — existe no pais um sistema presidencialista de governo,
onde um lider pode recorrer ao povo como "fonte de legitimidade", ou um sis-
tema parlamentarista com maior fragmentacdo do Parlamento, a necessidade de
um alinhamento mais estreito com o préprio partido e a necessidade de coalizdes
interpartidarias?

® A organizagdo do estado — a estrutura do estado é federativa ou unitaria, com a
conseguinte repercussao sobre o escopo de decisdes politicas?

® O papel do Parlamento e dos partidos — quem define a pauta do Parlamento?
Que atribui¢des tem um lider dentro do sistema de governo? Quais sdo as compe-
téncias de parlamentares, por exemplo, na tomada de decisdes que afetam suas
circunscricdes eleitorais?

® A posicdo dos grupos de interesse — qual o papel que desempenham quando se
trata de implementar ou impedir decisdes politicas, e como os politicos devem
lidar com eles?

® Temas e tabus importantes para uma sociedade e que um politico deve conhecer
— quais eventos da histéria de um pais que ainda tém impacto em seu proprio pre-
sente ou quais caracteristicas estruturais ou ambientais devem ser sempre leva-
dos em conta em declaragdes politicas dentro de um pais, mas também em suas
relagbes exteriores? Que grupos sociais tém direito a ser tratados com especial
respeito pelo Estado e também pelos politicos?

® O papel da midia na comunicagdo de contetidos politicos e, sobretudo, na busca
de aprovagdo da base de apoio; naturalmente, também o papel das novas midias e,
em particular, das midias sociais — como elas comunicam mensagens politicas e
como os politicos devem se comportar em relacéo a elas?

Um politico de primeira linha bem-sucedido deve também possuir outras
qualidades pessoais e de lideranca, tais como habilidade retérica, forca de vontade,
ambicdo pessoal de poder, carisma e a capacidade de ter empatia. Dificilmente
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essas qualidades poderdo ser adquiridas através de treinamento, mas é possivel
aprender algumas delas. Mas, se um politico ndo estiver preocupado apenas em
conquistar poder, outra qualidade deveria ser acrescentada: um sistema de coor-
denadas pessoais de valores e principios que orientam suas proprias a¢des politi-
cas. Isso inclui, também, o respeito aos limites éticos e morais do poder politico.
Assim, quem aspira a lideranca politica devera lidar também com as questées
éticas que a atuacdo politica inevitavelmente traz consigo.

0 sociélogo Max Weber, que tratou desse tema, abordou em seu famoso dis-
curso sobre a "Politica como vocacdo" sobretudo o dilema entre a ética da convic-
¢do e a ética da responsabilidade (Weber, 1992). E um dilema que lideres politicos
precisam enfrentar uma e outra vez, como ficou demonstrado recentemente, por
exemplo, no contexto da pandemia do novo coronavirus. A ética da convicgao sig-
nifica que uma acado é guiada principalmente pelos préprios principios éticos e
morais, sem considerar as suas consequéncias. A ética da responsabilidade, por
outro lado, leva em conta também as consequéncias éticas e morais de uma agao.
Max Weber chegou a conclusdo de que o moderno lider politico-democratico nao
deve ser um politico de convic¢do ou pragmaético, e sim, um politico de responsa-
bilidade. Politica de responsabilidade requer instinto de poder, senso de respon-
sabilidade e sentido de proporcdo, mas também a dedicagdo apaixonada a uma
causa da propria escolha que ultrapassa o limite individual, além de carisma para
suprir as necessidades emocionais de seus seguidores.

Em resumo, é possivel destacar as seguintes qualidades que um lider politico
deve possuir.

Qualidades de um lider politico

® Principios éticos e morais e claros objetivos politicos que orientam suas
acoes (as quais devem ser transparentes em uma democracia). Hones-
tidade e credibilidade sdao qualidades fundamentais de lideranga assim
como consciéncia da responsabilidade para com os cidaddos;

® Conhecimento politico especifico para avaliar e ponderar determinados
temas politicos em termos de sua importancia para o processo politico e
suas consequéncias para a politica e a sociedade;

® Capacidade de gestdo para poder liderar um agrupamento maior;

® Capacidade de persuasdo e, na melhor das hipoteses, carisma, para
convencer as pessoas das decisdes politicas tomadas e conquistar
apoio para elas;
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® Inspiracdo: lideres precisam motivar seus liderados com uma visdo arre-
batadora;

® Estimulo a reflexdo: lideres precisam quebrar padrdes de pensamento
estabelecidos e proporcionar novas perspectivas;

® Atencdo individual: lideres devem apoiar seus liderados de forma dire-
cionada e especifica;

® Fatores pessoais como conhecimento da natureza humana e raciocinio
pratico, relacdes pessoais, talento retérico e habilidade tatica, rapidez
para agir e paciéncia para esperar etc.

Essas qualidades sdo os requisitos funcionais fundamentais para o exercicio
de lideranca politica para dentro, para liderar o proprio partido, e para fora, para
ganhar o apoio dos cidaddos e eleitores e exercer o poder politico.

Lideranca politica envolve, assim, mais do que presidir um érgao partidario
ou exercer o controle funcional sobre o processo legislativo. Trata-se muito mais,
por um lado, de perseguir projetos politicos no longo prazo e de forma continuada
e, pelo outro, de convencer desses projetos tanto as institui¢cdes politicas como os
cidaddos e fazé-los participarem de sua implementagdo. Ao mesmo tempo, lide-
ranca politica exige que os tomadores de decisdo sejam flexiveis na adaptagdo as
mudangas de comportamento dos eleitores. A margem de a¢do estratégica para os
partidos tem aumentado: o mesmo partido pode agora langar seu apelo a grupos
diferentes de eleitores. Como resultado, exige-se igualmente dos lideres politicos
que sejam mais flexiveis em termos de contetido do que no passado. Isso, as vezes,
implica uma caminhada ao longo de uma linha ténue entre manter os principios
programaticos e ideolégicos de longo prazo e ceder a novas demandas sociais.

Lideres politicos e as midias sociais

Além das qualidades pessoais que acabamos de mencionar, os lideres politicos
tém que mostrar a sua capacidade de lidar com as midias sociais. Isto é hoje um
elemento chave para se ser eleito para o topo de um partido ou pais. Os novos
meios de comunicagdo ndo sdo importantes apenas como veiculo de transmis-
sdo das mensagens. Ao contrario, eles préprios criaram um novo estilo e tipo de
lideres que, de uma maneira antes pouco usual, se colocam em cena, se expondo e
construindo um espaco emocional para atingir seus seguidores e um publico mais
amplo (Davis e Taras, 2020). Para lideres politicos, ndo é mais suficiente fazer
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discursos ou vencer a batalha diaria para conquistar um lugar na pauta das noti-
cias convencionais. Eles precisam contar histérias no Instagram, ser onipresentes
no Twitter, postar regularmente no Facebook, ou mesmo, como no caso de Barack
Obama, veicular anincios em banners que aparecem em videogames.

Mas, apesar desses esfor¢os de apresentacgdo e presenca, politicos de ponta
estdo passando pela experiéncia de ter perdido o controle sobre a sua comuni-
cacdo. Embora exposigdo e manchetes lhes sejam quase garantidas devido a
sua posi¢cdo como tomadores de decisGes politicas e as fun¢des cerimoniais que
desempenham, eles nem de perto conseguem controlar sua mensagem como na
época antes da virada do milénio e do advento da internet, quando havia menos
meios de comunicagdo, porém um publico de massa. Assim, lideres politicos pre-
cisam competir por espaco e atengdo de uma forma que até ha pouco tempo era
impossivel imaginar. O enorme caleidoscépio das alternativas de midia dispo-
nivel para as pessoas hoje em dia significa que alcan¢ar um publico especifico e
romper a barreira do barulho é mais dificil do que nunca. Além disso, sobretudo
o aumento explosivo da oferta de entretenimento tem levado um grande niimero
de pessoas a evitar completamente as noticias, a dedicar pouca atencdo a politica,
exceto no caso de elei¢des ou histérias sensacionalistas, e a ter pouco conheci-
mento sobre sua propria comunidade. Muitas pessoas s6 podem ser atingidas com
mensagens politicas por meio do infotainment, ou seja, a mistura de entreteni-
mento com informacdo. Por isso, o presidente Obama, por exemplo, participava
regularmente de programas de entrevista tarde da noite e de outros porque sabia
que essa era a maneira mais eficaz de alcangar um publico importante. Ha sinais
de que a profusdo da midia tenha antes produzido um publico menos informado
do que um publico mais esclarecido.

O poder das midias sociais torna-se muito evidente no caso do presidente
Donald Trump, a quem inicialmente quase nenhum observador politico dava
alguma chance de ser eleito presidente dos EUA. Ele foi rejeitado pela elite
do Partido Republicano, sé tinha um reduzido orcamento de campanha, uma
organizacdo apenas rudimentar e pouco conhecimento de questdes politi-
cas fundamentais. Entretanto, com sua personalidade extravagante, sua lin-
guagem bombdstica e mensagens simples — "tornar a América grande nova-
mente", "drenar o pantano em Washington'", "evitar a migracdo construindo
um muro ao longo da fronteira com o México" —, ele conseguiu dominar, atra-
vés das midias sociais, também a cobertura da midia convencional. Seu prin-
cipal instrumento para isso foi o Twitter. Com sua linguagem e "eloquéncia
vulgar" (Jennifer Stromer-Galley) no Twitter, onde insultava e humilhava seus
adversarios, ele conseguiu uma ateng¢do quase ilimitada. Assim, ele foi capaz
de se estabelecer como uma espécie de editor-chefe nacional com a ajuda de
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um tipo de "rede de fake news" (M. Scacco e Wiemer, 2020). Ele usava o Twit-
ter para refutar matérias criticas, atacando repdrteres e fontes de noticias de
que ele ndo gostava de forma dura e feroz e redirecionando os seguidores para
fontes alternativas de noticias e fatos. De certa forma, Trump havia invertido
a dindmica habitual das relagdes do presidente com a imprensa. Enquanto o
trabalho da imprensa é noticiar sobre o presidente, o presidente estava agora
noticiando sobre aimprensa. A ironia era que seus ataques implacéaveis e muitas
vezes impiedosos a jornalistas e veiculos de noticias ganhavam regularmente
as manchetes. Enquanto isso, outros politicos imitam o estilo de Donald Trump.
Ele é um exemplo de como as midias sociais beneficiam os populistas e sdo uti-
lizadas por eles com grande sucesso (Gerbaudo, 2018). Mas também outros tipos
de lideres politicos que ndo sdo populistas utilizam as midias sociais de forma
muito intensa. Nesse contexto, existem algumas semelhancas resumidas bre-
vemente a seguir (Davis, em Davis e Taras, 2020, p. 235):

Contornar formas tradicionais da midia
(Bypassing Traditional Media Forms)

As midias sociais sdo quase universalmente utilizadas para a comunicacdo com
publicos especificos sem passar pelo atalho das midias tradicionais de noticias.
Via de regra, ndo é facil, mesmo para lideres politicos conhecidos e importan-
tes, chegar até as manchetes da midia tradicional e especialmente da chamada
midia de qualidade, que de qualquer maneira ndo reproduzem as manifestacoes
de um lider politico de forma acritica. Porta-vozes de bancadas parlamenta-
res, membros "comuns'" do Parlamento ou candidatos que desempenham um
papel de lideranca importante em seu entorno (por exemplo, no nivel de uma
circunscrigao eleitoral ou de uma organizagao partidaria regional), enfrentam
regularmente grandes dificuldades no que se refere a serem mencionados ou
ouvidos na midia tradicional diante das limita¢es de espago ou tempo dispo-
niveis. As midias sociais, por outro lado, oferecem uma alta probabilidade de
que um politico possa alcancgar seu ptblico-alvo sem muito esfor¢o. Enquanto
ao elaborar a pauta de noticias a midia tradicional precisa levar em conta que
seus leitores ou ouvintes pertencem a estratos muito diferentes e possuem
grande variedade de interesses, o politico pode usar as midias sociais para ali-
mentar seu publico com as noticias que considera importantes e que ele quer
comunicar.
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Controlar a mensagem (Controlling the Message)

O controle sobre a propria mensagem é um desafio diretamente ligado a maior
autonomia em termos da disseminacdo. Isso diz respeito tanto ao conteiido quanto
a divulgagdo. Em comparagdo com a midia tradicional, esse controle é muito difi-
cil ou mesmo impossivel, porque ao menos a midia de qualidade submete todo
comunicado de imprensa ou qualquer outra declaragdo de um politico a uma apu-
racgdo jornalistica. Nas midias sociais, cada politico pode determinar o contetido
e a forma de sua mensagem. Mas mesmo isso ndo esta isento de riscos, pois pelo
menos lideres responsaveis tomardo cuidado para que suas mensagens sejam cor-
retas, verdadeiras e também faladas ou escritas em uma linguagem que respeite
as regras de decéncia socialmente aceitas. Muitos usuarios das midias sociais
tém uma postura critica em relagdo aos politicos e verificam mensagens politicas
quanto a sua veracidade — e ndo raro alguns respondem com suas proprias teorias
sobre certas questdes. Como resultado, pode fugir do controle a propria mensa-
gem. Lideres politicos e suas equipes, portanto, devem estar preparados para ter
de agir rapidamente em resposta a reagdes a suas proprias mensagens, visando
manter a soberania sobre elas.

Estabelecer a agenda (Agenda Setting)

As midias sociais definem em grande parte os temas que aparecem na agenda
politica e que dominam o debate publico. Os lideres que utilizam habilmente as
midias sociais podem, dessa maneira, exercer grande influéncia sobre a agenda
do publico e suas prioridades. Por isso, existe as vezes na web uma competicdo
intensa para determinar quais tépicos devem ser percebidos como importantes
pelo publico. A prote¢do do clima é um bom exemplo disso. E preciso falar mais
sobre protecao do clima e energias limpas ou mais sobre a manutencao de empre-
gos e o crescimento econdmico? Essa questdo estd sendo objeto de forte contro-
vérsia na web de diversos paises, da qual obviamente também participam politi-
cos. No entanto, a capacidade de estabelecer a agenda (agenda setting) esta muito
ligada ao papel e a funcdo de um politico. Quanto mais importante for a sua posi-
¢do do ponto de vista formal, tanto mais ele também podera influenciar o debate
publico, seja através da midia tradicional ou das midias sociais. Um sucesso espe-
cial do agenda setting é quando, através de suas mensagens nas midias sociais, um
politico consegue influenciar também a lista de topicos da midia tradicional e,
assim, "direcionar" ainda mais fortemente os rumos do debate publico.
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Influenciar a forma como alguns tépicos sao percebidos (Framing)

Politicos, e especialmente lideres politicos, precisam lidar permanentemente com
questoes dificeis e tomar decisdes que normalmente satisfazem sé uma parte dos
cidaddos. Além disso, muitas pessoas também ndo conseguirdo se familiarizar
com todos os aspectos de uma questdo, quanto mais ndo seja por falta de tempo ou
mesmo de conhecimento para tanto. Por isso é importante que haja um alto grau
de confiang¢a na competéncia especifica dos atores politicos e dos lideres. Lideres
responsaveis geralmente conhecem (ou ao menos deveriam conhecer) os diferen-
tes lados de um assunto e as consequéncias positivas e negativas de certas deci-
sOes. Eles sabem quais sdo as expectativas de seus eleitores — e sabem também
o0 que os afasta. Ao formular, anunciar e defender certas decisdes, portanto, eles
muitas vezes tém o cuidado de comunicar e ressaltar sobretudo aqueles aspectos
que mais provavelmente provocardo a aprovacao dos eleitores ou de seus proprios
apoiadores. Ao fazer isso, eles procuram influenciar a percepcao e o futuro debate
sobre determinados temas. Essa técnica de comunicacdo é chamada de "enqua-
dramento" (framing). Trata-se de determinar como certas questdes sdo vistas (ao
passo que o agenda setting tem a ver primeiramente com o que se torna foco de um
debate). O enquadramento, a forma como é percebido um objeto de debate, esta
muitas vezesno centro dadisputa partidaria. Por isso, os politicos hoje em dia estdo
fortemente empenhados em apresentar sua visdo de um assunto também através
das midias sociais, dando énfase sobretudo aqueles aspectos que sdo importan-
tes para eles. Para tomar novamente o exemplo da protecao do clima: existe hoje
um amplo consenso (com excecdo de alguns poucos negacionistas proeminentes)
quanto a sua necessidade. A controvérsia ndo é sobre se o clima deve ser protegido,
mas sobre como fazé-lo. A disputa esta sendo travada, também, nas redes sociais,
onde lideres politicos estdo tentando, com muito empenho, conquistar apoiadores
para sua visdo do assunto.

Comunicacdao com grupos-alvo especificos

Enquanto os meios de comunicacgao tradicionais visam a um ptblico amplo com
interesses diversos, ha nas midias sociais muitos grupos interessados em um ou
alguns poucos temas especificos e que estdo sobretudo a procura de noticias sobre
tais assuntos especificos. Muitos lideres politicos, portanto, tentam alcancar
especialmente esses grupos quando querem comunicar determinados tépicos ou
mobilizar apoiadores para suas posi¢ées. A campanha de Hillary Clinton de 2016,
por exemplo, usou o Twitter como um férum para chegar a apoiadores fortes e
mobiliza-los. Seus tuites eram redigidos para atender esse objetivo. Por outro
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lado, através do Instagram, Clinton tentava alcangar eleitores que na opinido dos
organizadores da campanha estariam menos interessados em assuntos politicos e
mais no lado pessoal da candidata. O publico-alvo especifico desse brago da cam-
panha eram mulheres, conforme indicavam as mensagens do Instagram, forte-
mente focadas em género da campanha de Clinton (McGregor e Lawrence, 2020).
Muitos politicos usam a plataforma Instagram, até agora mais "apolitica", para
mostrar imagens mais pessoais, por exemplo, da vida familiar, e para provocar ou
reforcar atitudes positivas com apelo emocional.

Jornalistas sdo um publico especifico particularmente importante para poli-
ticos. Além dos formatos ja usados no passado da entrevista e da conversa de
fundo assim como o comunicado de imprensa ou a coletiva de imprensa, agora
eles sdo abordados particularmente via Twitter, uma vez que essa plataforma vem
também sendo consultada automaticamente por jornalistas na coleta de noticias.

Mobilizacao

A comunicacdo via midias sociais serve ndo apenas para a informacdo como
também para a mobilizacdo de apoiadores. Lideres politicos procuram, dessa
forma, mobilizar pessoas individualmente, sendo que o objetivo nédo e sé infor-
ma-las, mas também engaja-las. Politicos com mensagens populistas sdo par-
ticularmente bem-sucedidos nesse sentido. Isso ndo se aplica, de modo algum,
apenas a Donald Trump, mas também, por exemplo, a movimentos sociais como
grupos feministas e organizac¢des juvenis, que mobilizam seus apoiadores com
mensagens populistas (Sina Blassnig et al., 2020).

Exemplos de lideres de sucesso

Como bons exemplos sdo sempre instrutivos, é feita aqui referéncia a trés lideres
politicos muito bem-sucedidos, cuja conduta e recomendacdes podem ser de inte-
resse para outros lideres politicos atuais ou futuros.

Angela Merkel

Angela Merkel foi eleita chanceler da Republica Federal da Alemanha pela pri-
meira vez em 2005 e foi reeleita trés vezes em 2009, 2013 e 2017. Na Alema-
nha, ela vem desfrutando de indices de aprovagao persistentemente altos. Nem
uma Unica vez nos longos anos de sua chancelaria a atuacao de Merkel foi vista
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negativamente por uma maioria. Um indice de 50 por cento foi o valor mais
baixo de sua aprovagdo pessoal (em 2010). Como consequéncia de sua gestdo
da pandemia causada pelo novo coronavirus e da crise resultante, seu indice
de aprovacdo subiu para 83 por cento. Ha muitos anos ela vem sendo conside-
rada a mulher mais poderosa da Europa e uma das liderangas mais poderosas do
mundo. Mesmo seus adversarios politicos reconhecem que como lider politica
ela teve muitos acertos. Desse modo, hd uma série de tentativas para explicar
seu sucesso politico a partir de seu estilo de lideranca. Como exemplo de uma
dessas tentativas de explicac¢do, citamos aqui um discurso no qual uma outra
mulher poderosa, Christine Lagarde, presidente do Fundo Monetario Interna-
cional até 2019 e posteriormente presidente do Banco Central Europeu, descre-
veu, em agosto de 2019, o estilo de lideranca de Angela Merkel.

Christine Lagarde sobre Angela Merkel

"Ela consegue encontrar a nota certa, e é especialmente habil em tocar o que
eu chamaria os Quatro D's: diplomacia, diligéncia, determinacdo e dever.

(a) Diplomacia

Isso tem a ver com o compromisso incansavel de Angela Merkel de reunir as
pessoas. Como ela disse uma vez: "Eu procuro coopera¢do em vez de con-
fronto". Angela Merkel compreende bem que ndo podemos jogar sozinhos,
que precisamos fazer parte de uma moderna "orquestra internacional".

(b) Diligéncia

(..) Angela Merkel é sempre a pessoa mais bem preparada na sala, sempre por
dentro de seu material de briefing. Ela se debruca metodica e pacientemente
sobre um problema, separando-o em seus varios aspectos, pesando pros e
contras, e elaborando uma solu¢ao passo a passo, pouco a pouco. Na verdade,
seu zelo vai muito além de cifras de produtividade, estatisticas climéticas e
de todas as outras questdes da pauta do dia.

(c) Determinacdo

Todos sabemos que Angela Merkel possui uma extraordindria motivacdo e
persisténcia, uma incrivel forca interior que lhe permite permanecer a mesa
e levar as negociagGes até o fim.

Seu objetivo é sempre alcancar aquele compromisso importantissimo que,
por definicdo, deixa todos um pouco insatisfeitos, mas em situa¢do muito
melhor. Esse espirito ajudou a remodelar o nosso mundo, especialmente
durante a tltima década.
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(d) Dever

Angela Merkel tira forcas de seu profundo senso do dever: o "'D" final. Além de
todo seu trabalho metédico e pensamento racional, Angela Merkel é guiada
por esse senso do dever

Conclusao

Angela Merkel enfrenta essas questdes com um senso do dever permanente,
com grande humildade e profundo otimismo. Como ela disse certa vez: ""Ndo
perguntemos o que esta errado ou o que sempre foi. Perguntemos primeiro o
que é possivel e procuremos por algo que nunca antes tenha sido feito".

Fonte: Lagarde, 2019.

Dois aspectos podem ser acrescentados: em primeiro lugar, Angela Merkel
exerceu seu papel de lideranga sem se deixar deslumbrar pelo poder. Em todos os
momentos ela cultivou um estilo de vida simples, sem extravagancias. Isso fun-
cionou como um espelho para grande maioria dos alemades, para quem sempre foi
6bvio: "Ela é uma de nods". Esse sentimento do "nés" é algo que um lider bem-su-
cedido deve ser capaz de evocar. Em segundo lugar, ela soube ouvir e escutar opi-
nides diferentes e, a0 mesmo tempo, mergulhou em assuntos diversos, estudando
documentos e usando outras fontes de informacgdo. Devido a esse método de tra-
balho, certas decisdes levaram um pouco mais de tempo para amadurecer, e algu-
mas vezes acabaram sendo mais bem o resumo e o ponto final de uma discussao
do que a implementagao de uma ideia com a qual ela tinha aberto um debate. Mas
precisamente por isso muitos que apresentavam opinides controversas no inicio
de um debate acabavam se encontrando na decisdo final alcanc¢ada. A conclusao a
ser tirada disso: lideranca bem-sucedida as vezes tem mais a ver com agir como
moderador entre opinides diferentes do que assumir uma atitude de "chega" no
sentido de impor o préprio ponto de vista.

Nelson Mandela

Nelson Mandela foi o lider inconteste da resisténcia contra o regime do apar-
theid da Republica da Africa do Sul. Embora tenha passado 28 anos na prisio,
sem oportunidade de se pronunciar politicamente, foi eleito presidente do pais
apos a sua libertacdo (1994-1999). Ele formulou algumas recomendagdes para
lideres politicos, que foram resumidas por um jornalista e podem ser acessadas
na internet.
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Recomendacdes de Nelson Mandela para uma lideranca politica de
sucesso

Coragem ndo é a auséncia de medo — é inspirar os outros a avan¢arem para
além dele.

Um lider precisa fazer de conta que é corajoso e ndo pode deixar que as pessoas
notem quando ele ndo é. Ele '"precisa assumir um papel". Através do ato de parecer
destemido, Mandela inspirou outras pessoas. Saber que ele era um modelo para os
outros deu a Mandela a forga para triunfar sobre seu proprio medo.

Lidere na frente — mas ndo deixe suabase para tras.

Um lider leva suabase de apoio junto com ele e, quando alcanca uma posicdo estra-
tégica, permite que as pessoas tormem a dianteira.

Lidere a partir de tras — e deixe os outros acreditarem que estdo na frente.

O truque da lideranca é permitir-se ser liderado também. Mandela disse que é
sdbio persuadir as pessoas a fazerem coisas e deixa-las pensarem que a ideia foi
mesmo delas.

Mantenha seus amigos préximos — e seus rivais ainda mais préoximos

Um lider deve prezar a lealdade, mas ele nunca foi obcecado por ela e dizia "as pes-
soas agem por interesse proprio". Ele acreditava que abragar seus rivais era uma
forma de controla-los: eles eram mais perigosos deixados sozinhos do que dentro
de sua esfera de influéncia. Ele reconhecia que a maneira de lidar com aqueles em
quem nao confiava era neutraliza-los com simpatia.

Nada é preto ou branco.

Decisdes sdo complexas e ha sempre fatores concorrentes. Procurar explicacdes
simples é a tendéncia do cérebro humano, mas néo corresponde a realidade. Nada
é sempre tdo simples quanto parece. Mandela sentia-se a vontade com contradi-
¢Oes e como politico era um pragmatico que via o mundo caracterizado por infi-
nitas nuances. Seu raciocinio sempre era: qual é o fim que eu procuro e qual é a
maneira mais pratica de chegar la?

Desistir também é liderar.

Mandela aceitava com humildade que saber abandonar uma ideia, tarefa ou rela-
cionamento fracassados é muitas vezes a decisdo mais dificil que um lider pre-
cisa torar. Seu maior legado como presidente da Africa do Sul é a maneira que ele
escolheu para deixar o poder. O homem que fez nascer seu pais se recusou a man-
té-lo como refém. ""Sua funcao era definir o rumo, ndo dirigir o navio." Ele sabia
que os lideres lideram tanto pelo que escolhem néo fazer quanto pelo que fazem.

Fonte: Stengel, 2008.
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Mikulas Dzurinda

Mikulas Dzurinda foi primeiro-ministro da Eslovaquia de 1998 a 2006. Ele
também atuou varias vezes como ministro no gabinete do governo eslovaco.
Durante seu periodo no governo, seu pais, um dos estados pés-comunistas que
s6 surgiu em 1° de janeiro de 1993 ap0s a divisdo pacifica da antiga Tchecoslo-
vaquia, conseguiu grandes avanc¢os na consolida¢do de uma democracia liberal
e de uma economia de mercado, dando passos decisivos na preparagdo de uma
adesdo a Unido Europeia. Durante um férum internacional sobre democracia
em Madri, em maio de 2019, ele falou sobre requisitos e principios para uma
lideranca politica de sucesso.

Mikula$ Dzurinda: Requisitos e principios para uma lideranca politica
de sucesso

A) uma visdo forte e cativante para o futuro, porém em um horizonte real;

B) uma vontade politica forte e inabalavel para promover as reformas neces-
sarias a fim de tornar a visdo realidade (lema de sua vida: onde hd uma von-
tade, ha um caminho);

C) uma 6tima equipe de pessoas entusiasmadas e profissionais;

Segundo Mikulds Dzurinda, se essas trés precondigdes forem respeitadas, a
lideranca politica pode ter sucesso quando atende a uma série de fatores adicio-
nais que ele chamou de os dez mandamentos de uma lideranga bem-sucedida:

1) No inicio de qualquer empreendimento é necessario ter uma ideia clara
do que se pretende atingir. E preciso entender por que alguém vai querer
se submeter a dor. E preciso perceber que toda mudanca, toda reforma é
dolorosa e vocé — como lider — sofrera com a resisténcia (reagao negativa)
daqueles que vao perder (porque cada reforma traz ndo sé vencedores, mas
também perdedores, mesmo que muitas vezes s6 no curto prazo).

2) A seguir é necessario um plano concreto, um projeto por meio do qual a
visdo desejada devera ser implementada (no nosso caso, tal projeto tinha
sido representado pelo conjunto de reformas na economia, na area social,
na sadde, na educacdo, na defesa, no servico publico);

3) Uma vez que a visdo e o projeto tenham sido estabelecidos, sera preciso
contar com pessoas competentes para implementar o projeto. Uma das
caracteristicas mais significativas de uma lideranca forte é que o lider se
cerca das melhores pessoas — pessoas competentes e de elevados principios;
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4) Um lider deve mostrar confian¢a em sua equipe e orientar o trabalho
em relacdo ao projeto. Mas ele ou ela deve evitar assumir as responsabi-
lidades de membros individuais da equipe;

5) Tudo o que diz respeito ao projeto é importante, até os minimos deta-
lhes. Como se diz com muita propriedade, o diabo esta nos detalhes. Mas
a tarefa essencial do lider é identificar prioridades e, posteriormente,
focar em sua realizacao;

6) Para cada projeto, é muito importante decidir a estratégia a ser uti-
lizada em sua implementacdo. Isso inclui igualmente a identificacdo de
fatores externos que poderiam ter um impacto sobre o efeito e o resul-
tado do projeto;

7) Um elemento importante de toda estratégia é definir as "linhas ver-
melhas", os parametros do projeto, que devem ser rigorosamente cum-
pridos. Ou os limites que ndo podem ser ultrapassados; (um exemplo
apropriado é a atual situagdo na Austria, onde o envolvimento do parceiro
da coalizdo de governo em atos de corrup¢do nao foi tolerado pelo chan-
celer Sebastian Kurz);

8) E muito importante também identificar as "linhas vermelhas" de seus
parceiros (por exemplo, na coalizao governante) que poderiam influen-
ciar ou prejudicar o resultado final e o sucesso de seu projeto;

9) O projeto tera sucesso se forem implementados de forma consistente
todos os parametros importantes e o projeto como um todo, indepen-
dentemente das rea¢des imediatas do entorno ou do publico em geral.
O projeto é exitoso apenas como um todo. Solu¢des pela metade sdo as
piores — tem-se o custo, mas perde-se o lucro do projeto. Isso significa
ndo ceder a pressdo da oposi¢do politica ou da midia. Os meios de comu-
nicacdo devem ser respeitados, mas é igualmente importante ndo ceder
aeles.

10) E finalmente: uma boa comunicacdo da decisdo é essencial. Os eleito-
res podem nem sempre concordar com 0s passos que estao sendo dados,
mas é preciso que tenham a oportunidade de entender as razdes por tras
da decisdo.

Fonte: Dzurinda, 2019.
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Perguntas ao leitor

® O comportamento de politicos e lideres partidarios que conhece
atende aos requisitos de conhecimento especifico sobre os temas
e de respeito aos padrdes éticos que devem ser usados como
referéncia quando se trata de tomar decisGes que afetam o destino
de muitas pessoas?

® Como, em seu pais, politicos de diferentes esferas estabelecem
contato com os cidadaos e eleitores e que estratégias eles escolhem
para informar sobre seu trabalho?

® Lideres populistas se apresentam com muito estardalhaco nas
midias sociais. Quais estratégias os lideres mais propensos aos
fatos, menos dados ao espetaculo, poderiam utilizar futuramente
nas midias sociais para compensar essa desvantagem?



OS PARTIDOS MOLDAM A DEMOCRACIA

Os partidos politicos vivem permanentemente com uma espécie de esquizofre-
nia: por um lado, eles sao produto da diversidade de opinides e da divisdo de sua
sociedade em diferentes grupos de interesse. Eles representam a heterogeneidade
da sociedade e lutam para garantir que seus interesses e os de seus apoiadores e
eleitores dominem ou pelo menos sejam levados em conta nas decisées politicas.
Por outro lado, eles sdo fundamentais na formag¢ao do bem comum para todos os
membros da sociedade, fora da multiddo de grupos e interesses particulares. Seus
apoiadores esperam deles grande compromisso na luta politica, que as vezes é
amargamente combatida — e ao mesmo tempo devem ser capazes de se compro-
meter, encontrar solu¢des consensuais e formar coalizdes. E precisamente cum-
prindo essas expectativas e tarefas aparentemente contraditérias que os partidos
ddo uma contribuigdo crucial para a democracia. Eles continuarao sendo neces-
séarios para garantir os elementos essenciais de uma ordem democrética: a eleicdo
do governo e o controle do poder politico.

Mesmo que, da perspectiva atual, os partidos ndo possam ser substituidos
por outras institui¢des ou procedimentos, ndo se pode ignorar que muitos parti-
dos tém dificuldades em cumprir efetivamente suas fung¢des para a democracia e
formular propostas politicas que representem os anseios de um grande nimero de
cidaddos. Apesar disso, é de se esperar que continue aumentando o nimero de par-
tidos, cada um dos quais representa apenas um conjunto limitado de interesses,
mas que mesmo assim conquistam mandatos parlamentares em elei¢6es. Consi-
derado isoladamente, isso ndo é um desafio para a democracia, que sabidamente
reconhece o pluralismo de opinides e interesses como um elemento constitutivo.
Entretanto, isso da origem a problemas na formagdo de governos estaveis como
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vem sendo observado hé alguns anos em muitas democracias. E isso se aplica ndo
sO aos sistemas parlamentaristas, mas também aos sistemas presidencialistas de
governo. Onde a governabilidade é permanentemente prejudicada pelo multipar-
tidarismo, a ordem democratica passa a estar ameacada: seja porque populistas
tentem se aproveitar das dificuldades dos partidos e democracias estabeleci-
dos para ganhar vantagens, o que sempre leva a uma ameaca a democracia, seja
porque militares, lideres autoritarios ou partidos antidemocraticos de variados
matizes conquistem o poder (as vezes até pela via democratica) e depois, passo a
passo, ponham fim a democracia.

As sociedades atuais sdo caracterizadas por uma pluralidade e heterogenei-
dade de pontos de vista e estilos de vida, que também se refletem em diferen-
tes atitudes e expectativas em relacdo a politica e aos partidos. Mesmo aquelas
sociedades que ainda hoje parecem ser ""homogéneas' serdo alcan¢adas por esse
desenvolvimento. Isso ja se faz evidente na mudanca dos estilos de vida urbanos
em todos os cinco continentes. Soma-se a isso a retracdo — fomentada pelas midias
sociais — de muitas pessoas, especialmente também das mais jovens, para as cha-
madas bolhas de opinido, que reproduzem e reforcam opinides de igual conteddo,
0 que vai de maos dadas com uma reducdo da capacidade e da vontade de aceitar
pontos de vista divergentes ou pelo menos de lidar com eles em um didlogo aberto.
Para os partidos politicos mundo afora, isso resulta na dificil tarefa de encontrar
solugdes para questdes e problemas politicos que sejam aceitas pelo maior nimero
possivel de pessoas. Ha muitos indicios de que os partidos que tém sucesso — ou
seja, que ganham uma propor¢do maior de votos — sdo sobretudo aqueles que ja
permitem uma certa pluralidade de opinides e atitudes dentro de sua prépria orga-
nizagdo (sempre no ambito de seus principios fundamentais) e, a partir disso, for-
mulam entdo propostas politicas comuns. Isso requer que eles promovam o debate
interno entre seus membros, permitindo também opinides controversas e man-
tendo, ao mesmo tempo, um contato estreito com importantes organizagdes da
sociedade civil e com os cidadaos individualmente. Para isso, um partido precisa
ndo apenas de formas estabelecidas de didlogo com tais organizag¢des, mas sobre-
tudo de muitos membros ativos que constituem o "elo'" com os cidadaos ""comuns"
e agem retroalimentando as opinides da sociedade para o partido.

Além da capacidade de didlogo e da capacidade de representacdo daf resul-
tantes, um partido precisa de um segundo elemento para ser politicamente bem-
-sucedido: lideres que possuam as qualidades préticas, mas também pessoais e
éticas para liderar com sucesso um grande agrupamento de pessoas. No capitulo
anterior foram enumeradas algumas das qualidades que caracterizam um lider
de sucesso. A tendéncia a personalizacdo da politica tem sido mencionada diver-
sas vezes. Especialmente quando os partidos perdem aprovacao, a personalizagdo
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aumenta e ha inimeros exemplos de como um lider partidario convincente pode
evitar o declinio de um partido e fortalecé-lo novamente. Ndo obstante, a perso-
nalizacdo é um grande desafio para os partidos, porque em ultima instancia ndo
é uma Unica pessoa, mas s6 um partido enquanto comunidade de pessoas com
objetivos convergentes que pode agrupar e representar os interesses da socie-
dade e transforma-los em decisdes politicas para o bem de todos. Isso vale, ao
menos, para a democracia liberal.

O que precisa ser feito para fortalecer o papel dos partidos na democracia?
Principalmente e antes de tudo: os partidos precisam cuidar de si mesmos, for-
talecer sua organizacdo e tentar se tornar melhores em relacdo a todos os temas
que foram abordados nos diversos capitulos deste livro: representacgdo, organi-
zagdo, programa, filiagdo e participagdo intrapartidaria dos membros, comu-
nicacdo, contato com a sociedade civil. Nesse contexto, eles, na verdade, estdo
bem posicionados, pois a elei¢do de Parlamentos e de governos continuara sendo
um elemento central da democracia, mesmo que a forma dos procedimentos de
votacdo possa mudar. Assim também, os partidos manterdo por um bom tempo
seu papel crucial como mediadores entre o Estado e a sociedade. Sdo eles que
continuardo desempenhando um papel decisivo em eleicdes democraticas,
pois a maioria dos candidatos é indicada por eles, eles fornecem a maioria dos
deputados nos Parlamentos e também sao eles que formam os governos. Demo-
cracias representativas ndao funcionam sem partidos. Devido ao sufragio livre
e universal, eles tém uma vantagem em termos de legitimidade sobre outros
atores politicos ou processos de tomada de decisoes.

Mas os partidos nao serdo capazes de enfrentar sozinhos os desafios do
futuro. Eles precisam de cidaddos como militantes que ndo sé reclamem do
fracasso dos partidos e os critiquem, mas sejam também conscientes de que a
democracia tem um pre¢o, que ndo consiste apenas no pagamento de impostos
e na contribuicdo do Estado para o financiamento dos partidos, mas também
em abrir mao de seu proprio conforto. Quanto mais cidadaos estiverem dispos-
tos a se engajar nos partidos e quanto mais os partidos estiverem dispostos a
deixar seus novos membros participarem de debates e decisdes, tanto melhor
eles desempenharao suas fungdes e tanto mais vibrante sera a democracia.
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funcionamento de uma democracia depende
em grande medida do comportamento e da
capacidade dos partidos para representar
os interesses dos cidaddos e elaborar alternativas
politicas. Com este objetivo, os partidos devem
desenvolver seus programas, construir estruturas
organizativas eficazes, oferecer a seus membros
uma participacao ativa nas decisdes internas do
partido, colocar suas finangas sobre uma base
solida e transparente, manter um contato estreito
com os grupos sociais, informar abertamente sobre
seus objetivos e intencdes, planejar eficazmente as
campanhas eleitorais, assim como contar com lideres
que se destaquem por sua competéncia e pelo respeito
aos principios éticos exigidos para o exercicio da
politica na representa¢do dos cidadaos.
A presente obra oferece uma introducdo completa e
de facil leitura ao mundo dos partidos politicos.
Baseando-se em sua rica experiéncia internacional,
0 autor consegue comparar a evolucdo em diferentes
paises e regides do mundo e formular recomendacdes
praticas concretas para a organiza¢do e eventuais
reformas dos partidos.



	Prólogo
	Resumo e recomendações: Características 
de um partido de sucesso 

	Democracia e partidos políticos no século XXI
	O que significa democracia? 
	Democracia é possível em qualquer lugar 
	O que prejudica a democracia?


	Partidos e sistemas partidários
	Por que existem os partidos?
	Funções dos partidos
	Desafios dos partidos
	Tipos de partidos
	Sistemas de partidos
	Os partidos nas democracias “jovens”
	A transformação dos sistemas partidários na 
Europa Ocidental 


	3
	Ideologias e programas de partido 
	O significado das ideologias
	Programas de partidos 



	4 
	A organização dos partidos
	O marco legal dos partidos 
	Organização e estratégia dos partidos 
	A estrutura dos partidos
	Os membros do partido: seu papel e suas funções
	A participação de mulheres nos partidos 
	Associações intrapartidárias
	Formação política e capacitação dos membros do partido 
	Projetos políticos como incentivo para motivar os filiados



	5 
	Organização partidária local e 
a importância da política municipal 
para os partidos
	O propósito da política municipal 
	Os partidos e a política municipal
	O trabalho de relações-públicas dos partidos 
na política municipal
	Os partidos nos Parlamentos locais
	Participação cidadã e partidos nos municípios



	6
	O financiamento dos partidos
	Desafios do financiamento partidário
	Algumas tendências mundiais relativas ao 
financiamento partidário 
	Recomendações para o financiamento de partidos 
	A captação de recursos financeiros para os partidos
	Exemplo: Financiamento dos partidos na Alemanha



	7
	Partidos e sociedade
	Partidos como elo (˝link˝) entre sociedade e Estado
	Representação de interesses e partidos
	A sociedade civil pode substituir os partidos políticos?



	8
	Ouvir e falar – partidos e comunicação
	Comunicação política na democracia da mídia 
	Estratégias de comunicação
	A comunicação intrapartidária
	Partidos e mídias sociais 



	9
	Partidos e eleições
	Eleições e sistemas eleitorais
	A campanha eleitoral
	A campanha eleitoral nas mídias sociais
	As campanhas eleitorais do futuro



	10 
	Partidos no Parlamento e no Governo
	As bancadas parlamentares de um partido
	Partidos e coalizões
	Partidos no governo



	11
	Liderança política
	Liderança política entre poder, bem comum e 
razão de Estado
	Qualidades de um "bom" líder político
	Líderes políticos e as mídias sociais
	Exemplos de líderes de sucesso



	12
	Os partidos moldam a democracia
	Bibliografia	


