NOVOS RUMOS DA POLITICA NA UNIAO EUROPEIA
E OS DESDOBRAMENTOS NA AMERICA LATINA

SRBE 9.indd 1 10/02/20 22:03



SRBE 9.indd 2 10/02/20 22:03



NOVOS RUMOS DA POLITICA NA UNIAO EUROPEIA
E OS DESDOBRAMENTOS NA AMERICA LATINA

KONRAD
A ADENAUER
m STIFTUNG

SRBE 9.indd 3 10/02/20 22:03



SRBE 9.indd 4

Editora responsdvel
Anja Czymmeck

Coordenagao Editorial e Revisdo
Reinaldo J. Themoteo

Tradugdo
Leslie Sasson Cohen (pdginas 9 a 19)

Design grdfico e diagramagado
Claudia Mendes

Impressdo
Gréfica Cruzado

Dados Internacionais para Catalogacio na Publicagdo (crp)
Ageéncia Brasileira do 1sBN — Bibliotecdria Priscila Pena Machado crB-7/6971)

N945 Novos rumos da politica na Unido Europeia e os desdobramentos
na América Latina / coord. Reinaldo J. Themoteo. — Rio de Janeiro :
Konrad Adenauer Stiftung, 2019.

56 p./ 24 cm — (Série Relacdes Brasil-Europa; v. 9)

ISBN 978-85-7504-232-8

1. Relagdes internacionais. 2. Politica internacional. 3. Ciéncia politica.
I. Themoteo, Reinaldo J. II. Titulo.

CDD 320-6

Todos os direitos desta edicao reservados a

FUNDAGAO KONRAD ADENAUER

Rua Guilhermina Guinle, n° 163 - Botafogo - Rio de Janeiro, ry - 22270-060
Tel: 0055 21 2220-5441 - Fax: 0055 21 2220-5448

adenauer-brasil@kas.de — www.kas.de/brasil

Impresso no Brasil

10/02/20 22:03



SUMARIO

7  INTRODUGAO

9  ARELAGAO ENTRE O BRASIL E A UNIAO EUROPEIA:
UMA IMPORTANTE PARCERIA
David McAllister

13 AMPLA MAIORIA NO PARLAMENTO: A COMISSAO EM TORNO DE
URSULA VON DER LEYEN COMEGA A TRABALHAR COM METAS AMBICIOSAS
Hardy Ostry & Ludger Bruckwilder

21 ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA:
UM BREVISSIMO DIAGNOSTICO E RAPIDAS CONSIDERAGOES
Leonardo Paz Neves

35 AOTAN GLOBAL E SEUS IMPACTOS NA
SEGURANGA DO HEMISFERIO OCIDENTAL SUL
Marcelo M. Valenga

SRBE 9.indd 5 10/02/20 22:03



SRBE 9.indd 6 10/02/20 22:03



SRBE 9.indd 7

INTRODUCAO

Entre os diversos e mais importantes acontecimentos que ocorreram no ano
de dois mil e dezenove, com relevancia para as relagcdes entre a Unido Euro-
peia e a América Latina, destacam-se as elei¢des para renova¢ao do Parlamen-
to Europeu, o inicio de um novo governo no Brasil e a realizagao de elei¢oes
gerais em diversas paises do Cone Sul, e também a assinatura do Acordo entre
0 Mercosul e a Unido Europeia. Trata-se de novas varidveis politicas, e trazer
o desafio que sempre se apresenta por ocasido de mudangas que convidam a
compreensao dos eventuais reordenamentos na ordem politica vigente e em
diversos niveis, além de desenhar cendrios que trazem novas e promissoras
possibilidades de cooperagao e crescimento.

O objetivo do nono nimero da Série relagoes Brasil-Europa, intitulado
“Novos rumos da politica na Unido Europeia e os desdobramentos na Amé-
rica Latina’, é analisar a atual conjuntura politica na Europa apds as recentes
elei¢des para o Parlamento Europeu, bem como possiveis desdobramentos
na América Latina. Este livro traz quatro capitulos contendo andlises sobre a
importincia da parceria entre a Unido Europeia e a América Latina, sobre a
maioria no Parlamento Europeu, trazendo também um capitulo sobre o acor-
do Mercosul-Uniao Europeia, e fechando a publicagdo com um artigo sobre
a OTAN e seus impactos na seguranca do hemisfério Sul. Apresentamos esta
obra na expectativa de que as andlises nela contidas possam contribuir para
reflexdes e debates a respeito das relagdes entre América Latina e Europa e seus
rumos na atualidade.

ANjA CZYMMECK

Diretora da Fundagdo Konrad Adenauer no Brasil
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A RELAQRO ENTRE O BRASIL E A UNIAO EUROPEIA:
UMA IMPORTANTE PARCERIA

David McAllister

Como um dos primeiros paises com os quais a Unido Europeia estabeleceu re-
lagoes diplomaticas, o Brasil é um parceiro especialmente importante também
nos dias de hoje. Com a Europa o Brasil compartilha uma rica e variada his-
téria, interesses comuns, assim como fortes lagos culturais. Muitos brasileiros
possuem raizes europeias. Além dos brasileiros de origem portuguesa, muitos
tém antepassados vindos sobretudo da Itdlia, Alemanha, Espanha, Poldnia e
Ucrénia. Desde a independéncia do Brasil, cerca de 300.000 alemaes emigra-
ram principalmente para o sul do pais. O alemao ¢ a segunda lingua materna
mais encontrada no Brasil.

Em 2007, a UE reconheceu o Brasil como um de seus principais parcei-
ros globais ao estabelecer formalmente a Parceria Estratégica. Essa parceria
abrange uma variedade de temas, entre eles, por exemplo, mudanca climatica,
energia sustentavel, combate a pobreza, processo de integra¢ao dos estados do
Mercosul, além de estabilidade e prosperidade na América Latina.

Ja hoje, antes da assinatura do acordo de livre comércio entre a Unido
Europeia e o Mercosul, o comércio com o Brasil representa aprox. 1,7% do co-
mércio total da UE. Para o Brasil, a Unidao Europeia é o segundo maior parceiro
comercial depois da China e a frente dos EUA.

O ACORDO DE LIVRE COMERCIO UE-MERCOSUL

Nossa prosperidade na Unido Europeia é amplamente baseada no comércio
internacional livre e justo. Nao apenas em relagao ao Brasil, mas também a
muitos outros paises do mundo, a UE é um dos parceiros comerciais mais im-
portantes. Quase um em cada sete postos de trabalho na Europa depende das
exportagdes — na Alemanha, é até um em cada quatro. O sistema de uma or-
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dem mundial multilateral, caracterizada pelo livre comércio e fundamentada
em regras, que se desenvolveu ao longo de décadas e foi continuamente apri-
morado, estd hoje sob pressao. Parceiros tradicionais ndo apenas questionam
0s avangos que conquistaram juntos, como também se esforcam para reverter
aquilo que alcancaram, utilizando medidas protecionistas.

O mundo estd ficando cada vez mais proximo, e a crescente digitaliza-
¢do e automagao reforcam essa tendéncia. Tarifas aduaneiras, quotas e outras
barreiras de mercado ndo podem e ndo devem frear essa evolu¢io no longo
prazo. O livre comércio nao é um jogo de soma zero — todas as partes podem
obter beneficios para sua economia como um todo, desde que ele esteja sujei-
to a regras justas e iguais. Por isso, é extremamente importante participar de
forma ativa na estrutura¢do das relacdes comerciais, mantendo e exportando
nossos altos padrdes europeus. Sao justamente as pequenas e médias empre-
sas que podem lucrar com a reducio de tarifas e outras barreiras comerciais.
Por via de regra, as empresas multinacionais possuem 0s recursos necessarios
para serem bem-sucedidas mesmo em sistemas regulatdrios complexos nos
diferentes mercados, ou para estabelecer localmente suas préprias plantas de
produgdo. Para pequenas e médias empresas, isso nao é propriamente algo
facil de fazer.

Nos ultimos anos, a Unido Europeia tem obtido varios sucessos na ex-
pansdo de suas relagdes comerciais globais. Assim, por exemplo, o Acordo de
Livre Comércio com Cingapura foi assinado em outubro de 2018 e, em feve-
reiro deste ano entrou em vigor o Acordo entre a Unido Europeia e o Japao.
Além disso, uma parte considerdvel do Acordo Econdmico e Comercial Global
UE-Canada ja vem sendo parcialmente aplicado desde 2017 e, por fim, houve
avancos significativos nas negocia¢oes com os paises do MERCOSUL.

Desde o ano 2000, os estados-membros fundadores do MERCOSUL vi-
nham negociando um Acordo de Associa¢ao com a Uniao Europeia. Em 28 de
junho de 2019, foi alcan¢ado um acordo de principio ( “agreement in principle”)
sobre a parte referente ao livre comércio. As negociagdes relativas a parte do
Acordo sobre “Didlogo Politico e Coopera¢ao® ja tinham sido concluidas em
junho de 2018.

Conforme o acordo, 91% das tarifas sobre produtos serdo abolidas por
parte do MERCOSUL, e 92% das tarifas por parte da UE. Isso abrange um
grande nimero de produtos industriais, farmacéuticos, quimicos, agricolas e
outros.

10/02/20 22:03
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O acordo proposto nio estd livre de controvérsias. Uma das criticas, por
exemplo, é que através do tratado seriam criados incentivos para condutas
prejudiciais a0 meio ambiente. A producao de carne bovina e de soja, espe-
cialmente no Brasil, iria aumentar em consequéncia da facilitacao das impor-
tagdes, o que, por sua vez, poderia resultar em um maior desmatamento das
florestas tropicais.

A isso contrapde-se o fato de que a importagao de carne bovina com ta-
rifas reduzidas para a Unido Europeia estd prevista apenas para um volume
de 99.000 toneladas por ano. Comparada com os 11 milhdes de toneladas de
carne bovina produzidos anualmente s6 no Brasil, essa quantidade é marginal.
Nem a importag¢do de soja da América do Sul por parte da Unido Europeia de-
verd aumentar substancialmente, uma vez que o imposto de importa¢io sobre
a soja atualmente jd esta em zero.

Além disso, os opositores ao acordo argumentam que o capitulo sobre
sustentabilidade nao seria legalmente vinculante e, portanto, nao seria possivel
impor sua execugao. De fato, o acordo de livre comércio possui um capitu-
lo de sustentabilidade muito ambicioso, que inclui regras vinculantes para a
preservacdo ambiental e protecdo do clima. Essas disposi¢oes estdo sujeitas
a um mecanismo para a execu¢ao baseado no didlogo. No 4mbito do direito
internacional, esse tipo de procedimento comprovou ser bastante eficaz na rei-
vindicagdo de interesses comunitdrios, e ndo menos eficiente que mecanismos
tradicionais de resolucio de conflitos, ou san¢des.

Apbs a verificagao juridico-legal dos detalhes do acordo, ele serd traduzido
para todas as linguas oficiais da Uniao Europeia e finalmente submetido ao
Conselho. Uma vez que o acordo é da competéncia da Unido Europeia, mas
também dos Estados-Membros, ele devera ser assinado e ratificado tanto pela
Uniao Europeia como pelos Estados-Membros.

Depois que a Franca e a Austria ameagaram vetar o tratado, porém, nao
hé atualmente uma defini¢do sobre se e quando o Acordo de Livre Comércio
sera ratificado e entrard em vigor.

OS INCENDIOS FLORESTAIS NA AMAZONIA
Além do acordo de livre comércio, o Brasil manteve-se recentemente no foco

das atengoes da opinido publica europeia sobretudo por causa dos incéndios
florestais na Amazonia. H4 semanas que dezenas de milhares de incéndios de-
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vastadores vém ocorrendo no pais. Mais de 900.000 hectares de floresta ja
foram destruidos este ano. Para combater a mudanca climdtica, ¢ importan-
te proteger as florestas no mundo todo. O grande ntimero de incéndios na
Amazonia é resultado da atividade humana e de um verdo excepcionalmente
seco e quente. Agricultura, mineracao e perfuragdes pioram a atual situagao.
Enquanto os incéndios na Amazdnia atraem mais aten¢ao na midia europeia,
também existem incéndios devastadores na floresta da bacia do rio Congo, o
segundo pulmio do mundo, na Indonésia e em outras regioes.

O aumento da cooperac¢do internacional é essencial para reduzir ao mi-
nimo possivel os danos ao nosso clima e ao meio ambiente causados por in-
céndios florestais, extinguir os incéndios o mais rapido possivel, assim como
proteger as florestas tropicais em nivel mundial. Uma politica comercial inte-
ligente pode contribuir de forma decisiva para isso. Por essa razao, o compro-
misso com a implementagio efetiva do Acordo do Clima de Paris é parte inte-
grante e indissocidvel dos modernos acordos comerciais, incluido ai o Acordo
Mercosul.

A UE E A AMERICA DO SUL: PARCEIROS PARA A COOPERAQ:&O INTERNACIONAL

O acordo de livre comércio nao apenas fortalecera a cooperagao econdmica
da Unido Europeia com o Mercosul, mas também aprofundard a cooperacao
politica entre os dois continentes. A UE e o Mercosul, especialmente o Brasil,
precisam estreitar sua colaboracao. Em épocas em que a cooperagdo interna-
cional é muitas vezes questionada e alguns paises apostam na via unilateral,
nés, na Unido Europeia, estamos claramente comprometidos com o multila-
teralismo, o livre comércio e a democracia. Isso inclui cultivar e expandir as
parcerias internacionais.

DAviD MCALLISTER - Membro do Parlamento Europeu, Presidente da Comissao de Assuntos
Externos do Parlamento Europeu.

10/02/20

22:03



SRBE 9.indd 13

AMPLA MAIORIA NO PARLAMENTO:
A COMISSAO EM TORNO DE URSULA VON DER LEYEN
COMEGCA ATRABALHAR COM METAS AMBICIOSAS

Hardy Ostry & Ludger Bruckwilder

Na reunido realizada no dia 27 de novembro de 2019, o Parlamento Europeu
aprovou a nova Comissao Europeia da Presidente Ursula von der Leyen por
uma grande maioria. A partir de 1° de dezembro come¢a o mandato, para o
qual a nova Comissao estabeleceu objetivos ambiciosos. Von der Leyen, assim
como em meados de julho, logo apds a sua surpreendente nomeagao, teve uma
atuacdo convincente diante do Parlamento Europeu, apresentando uma cla-
ra visao sobre o rumo e as prioridades que norteardo o desenvolvimento da
Unido Europeia nos préximos anos.

Com um total de 461 votos a favor, o apoio a Presidente von der Leyen e
seu colegiado, composto por 26 Comissarios e Comissarias, foi mais forte do
que o esperado (157 votos contrdrios, 89 abstenc¢des). Ainda em julho, a maio-
ria no Parlamento em favor da recém nomeada nova Presidente da Comissao
teve uma margem muito estreita. Além disso, durante a sabatina dos comissa-
rios individuais pelo Parlamento Europeu, em outono, mostrou-se que alguns
candidatos enfrentavam forte oposicdo e que havia criticas substanciais tanto
em relagao as pessoas como ao formato e as prioridades das diversas pastas. Na
verdade, a nova Comissao deveria ter iniciado os trabalhos em 1° de novembro.
No entanto, a transferéncia do exercicio das fun¢oes foi adiada por um més,
uma vez que varios Comissarios indicados ndo passaram na sabatina ou nem
sequer foram autorizados a participar das audiéncias. J4 no passado, por diver-
sas vezes, houve atraso na formacao da Comissao, visto que o Parlamento nao
tinha aceito os candidatos. Devido ao fracasso do principio do candidato lider,
propagado principalmente e sobretudo pelo Parlamento, muitos observadores
acreditavam que os parlamentares, desta vez, fariam um uso especialmente
rigoroso de seu direito de inquirir os candidatos nas audiéncias.

13
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TRES INDICAGOES REJEITADAS

Nesse contexto, Ursula von der Leyen percebeu logo apds a sua nomeagao que
para obter a aprovacao dos parlamentares seria necessdrio realizar um arduo
trabalho de convencimento para si e sua futura equipe diante do Parlamento.

Depois de apresentar sua proposta para os integrantes do colegiado e sua
estrutura organizacional e hierarquica, no inicio de setembro, houve muitas
vozes criticas por parte do Parlamento e de outras instituicdes da UE. Muito
rapidamente, alguns candidatos que foram nomeados por seus governos na-
cionais, tornaram-se o alvo das criticas. Mas também os conteddos temdticos
sugeridos, assim como a descri¢do concreta das fung¢oes, foram considerados
problematicos por muitos observadores. Isso foi aplicado de forma exemplar
sobretudo em relagdo a pasta de Margaritis Schinas, que sera responsavel pelo
“Modo de Vida Europeu”. Em rela¢do a isso, von der Leyen jd havia sido severa-
mente criticada ou mal compreendida em setembro. Em dltima instincia, esse
termo significa o compromisso com os valores e principios da UE, ja refletidos
no artigo 2 do Tratado de Lisboa: direitos humanos, democracia, Estado de
Direito, pluralismo e tolerancia.

J4 antes do inicio das audiéncias, ficou evidente que o Parlamento faria
uso de seu direito de forma muito consciente e autoconfiante, no sentido de
verificar de forma cuidadosa e as vezes rigorosa a adequagao dos Comisséarios
nomeados, durante as audiéncias.

De fato, um total de trés indica¢des foi rejeitado pelo Parlamento. Com a
romena Rovana Plumb e o hdngaro Lészl6 Tr6csanyi, o voto negativo da Co-
missao Juridica logo no inicio do processo atingiu dois candidatos que tinham
sido considerados questiondveis desde o inicio. Ambos nao conseguiram dissi-
par seus conflitos de interesse em relacao a suas atividades anteriores. Devido a
queda do governo socialista na Roménia, ocorrida no interim, Rovana Plumb
foi substituida pela candidata do Partido Popular Europeu — PPE (EVP, na
sigla em alemao), Adina Vilean, de maneira que no conjunto da Comissao os
Comissarios do PPE constituiriam o maior bloco. As tensdes dentro da nova
Comissao logo se tornaram aparentes, e assim Frans Timmermans foi citado
como tendo dito que essa indicagdo colocaria em risco o equilibrio interno,
melhor dizendo politico-partiddrio da Comissao.

Mais surpreendente foi a rejei¢do da candidata francesa, Sylvie Goulard,
que provavelmente teria um forte peso politico na nova comissao de von der
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Leyen e que, por conta de suas qualifica¢oes, possuia o potencial para jogar um
papel importante com vistas ao relacionamento franco-aleméo. No entanto,
hé investigagdes em andamento contra ela em um caso envolvendo possiveis
empregos ficticios as custas do parlamento da UE. Isso, a0 menos na superficie,
serviu como legitima motiva¢ao para as criticas que foram feitas contra ela.
Por outro lado, em quase nenhuma audiéncia houve um parlamentar que se
empenhasse de forma tdo assertiva, contando provavelmente com que uma
rejeicao iria atingir nao apenas a candidata em si, mas também o ocupante
do Palacio do Elysée. Nao seria o caso de fazer mau juizo, portanto, supor que
o fato de ela ser rejeitada pela Comissao de Industria e Mercado Interno teve
multiplas motivagoes.

Também o candidato htingaro posteriormente nomeado, Olivér Va-
rhelyi, passou por maus bocados e teve que responder a perguntas por es-
crito, além da sabatina regular, visto que nao alcancou a maioria exigida na
primeira votacao.

Em alguns casos, 0 mecanismo de audiéncias no Parlamento também
gerou situacoes de estranheza, atentando contra o senso de realidade de um
ou outro observador: tanto na fase oral quanto na escrita, o candidato teve
que assegurar varias vezes, visto que alguns deputados “gostam tanto de ouvir
isso;, que como comissdrio ele estaria comprometido apenas com a UE e ndo
aceitaria instrugdes de Budapeste — isto ¢ de Viktor Orban.

Todos esses eventos durante as audiéncias parlamentares levaram ao fato
de que o0 1° de novembro nio seria mais vidvel como data de transferéncia das
fungdes. Nao obstante, no se deve esquecer que um total de 23 candidatos foi
aceito nas audiéncias pelo Parlamento e o atraso de um més é relativamen-
te aceitdvel, tendo em vista a mais complicada relagdo das maiorias politicas
no Parlamento. O fato de o Reino Unido, que ainda é membro da UE, ter
renunciado a uma indica¢ao, o que tera como consequéncia uma agao legal,
gerou relativamente pouca controvérsia a luz das muitas discussdes em torno
do Brexit e suas implicagdes.

Manfred Weber, lider da bancada do PPE ndo se mostrou muito surpreso,
porém, com o bom e nitido resultado em favor da nova Comissdao de Ursula
von der Leyen. “Nds fizemos o nosso trabalho. [...] O Parlamento realmente
cumpriu sua obrigacao de verificar os candidatos antes de assumirem suas res-
ponsabilidades  afirmou. Agora o clima estaria caracterizado pelo desejo de
finalmente comegar a trabalhar.

15
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A VISAO DA POLITICA EUROPEIA DE URSULA VON DER LEYEN CONVENCE:
A EUROPA PODE FAZERISSO

Também na sua segunda grande apari¢ao diante do parlamento Europeu, a
nova Presidente da Comissao da UE soube impressionar com um discurso
em trés idiomas. Ela esbo¢ou sua visao da politica europeia para os proéximos
cinco anos, e nessa ocasido apresentou os novos Comissarios e Comissarias.

Os objetivos e aspiragdes da nova Comissao sao diversos e ambiciosos. Em
alguns campos da politica, serd adotado um novo curso; em outros, o ritmo
deve ser acelerado significativamente. “A Europa pode fazer isso”, a nova Presi-
dente afirmou com muita convicgdao em seu discurso.

Von der Leyen quer que a nova Comissao siga uma orientagao geopolitica,
e espera que ela atue com autoconfianga. Ela enfatizou o principio do multi-
lateralismo, no qual a UE atua como um poder responsavel e onde deverd ser
uma for¢a motriz das mudangas para melhor. Ja varios membros do Colegiado
seguirdo logo essa orienta¢do geopolitica em suas dreas de responsabilidade;
o Alto Representante para os Negdcios Estrangeiros, da Espanha, a Comissa-
ria finlandesa para o Desenvolvimento, o Comissdrio hingaro para a Politica
de Vizinhanga e Negocia¢oes de Alargamento, assim como o Comissério para
Ajuda Humanitdria e Gestao de Crises, da Eslovénia.

Mas ndo é apenas para fora que, como ator no sistema internacional, a
Comissao propde um novo caminho, mais ambicioso. Também para dentro,
com vistas a participagdo dos cidadaos da UE e a autoimagem europeia, ela
estd abrindo novos caminhos. Por um lado, von der Leyen jd anunciou que
trabalhard com o Parlamento para procurar maneiras de reformar as elei¢coes
europeias e a elei¢do para o cargo de chefe da comissao, apds a crise em torno
do conceito de candidato lider. Além disso, a questdo do direito de iniciativa do
Parlamento a apresentar projetos de lei serd discutida em mais detalhe, sendo
que von der Leyen apoia esse direito de forma explicita. Por outro lado, serd
realizada uma conferéncia sobre o futuro, visando a uma melhor participacao
dos cidaddos na defini¢ao dos rumos da Europa. Dubravka Suica, da Crodcia,
trabalhard nesse campo temadtico. O fato de que, pouco antes da votagdo sobre
a Comissao, tenha se tomado conhecimento de um “nao-documento franco
-alemao” sobre justamente essa iniciativa relativa ao futuro da Europa, dei-
xa claro que especialmente Paris e Berlim, como o frequentemente invocado
“motor da Europa”, se véem na obrigac¢ao de mostrar engajamento. A iniciativa
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sera discutida ja no préximo Conselho Europeu; do ponto de vista cronol6gi-
co, as Presidéncias da Alemanha (22 metade de 2020) e da Franca (12 metade de
2022) deverao fornecer o marco para isso.

Como outro grande tema para o futuro, a nova Comissdo terd um foco na
digitalizacao. Em seu discurso, Ursula von der Leyen esbogou seis pilares para
manter 0 nosso continente competitivo. Primeiro, a Europa deve possuir e do-
minar todas as principais tecnologias (computagao quantica, IA, blockchain,
tecnologia critica de chips). Em segundo lugar, a Europa ja possui capacida-
de cientifica e industrial para ser competitiva. Em terceiro lugar, precisard da
infraestrutura necessiria como redes de gigabit e nuvens seguras. Em quarto
lugar, trata-se de definir um uso responsével dos dados e entender esses dados
como matéria-prima da digitalizacio.

Em quinto lugar, é importante gerar inovagao sobre essas bases e, final-
mente, em sexto, isso deve andar de maos dadas com a seguranca cibernética.
A responsével por essa drea serd um dos trés Vice-Presidentes executivos, Mar-
grethe Vestager, da Dinamarca.O fato de a responsabilidade tematica ser atri-
buida a uma Vice-Presidente, ja mostra a alta prioridade conferida a essa drea.

Isso aplica-se igualmente a politica climatica e ambiental. Aqui, o vice
-presidente Frans Timmermans, da Holanda, serd responsavel pelo chamado
Green Deal, o Novo Acordo Verde. Em seu discurso diante do Parlamento,
von der Leyen falou muito detalhadamente sobre esse tema e discorreu sobre
os desafios e riscos para cada individuo, o nosso continente e o0 mundo. Se
quisermos proteger nosso meio ambiente, os fundamentos dos nossos meios
de vida, nossa economia, nossa seguranga e nossa prosperidade, o Green Deal
Europeu é uma obrigagao.

O objetivo declarado é desenvolver uma estratégia que torne a Europa um
continente com impacto neutro em termos do clima até 2050. Ao mesmo tem-
po, essa estratégia deve ser uma estratégia de crescimento que embora reduza
as emissoes, também crie empregos. Além de Frans Timmermans, a Comissd-
ria de Energia, Kadri Simson, da Estonia, e a Comissaria de Transportes, Adina
Vélean, (Roménia) desempenhardao um papel importante no Acordo Verde.

Assim, igualmente, Manfred Weber abordou o Acordo Verde em seu dis-
curso como lider da maior bancada no Parlamento, manifestando explicita-
mente o seu apoio. Ele ressaltou que a transformagado deve e pode ser alcangada
principalmente através do progresso tecnoldgico, juntamente com a industria
e o setor agricola, e de nenhuma maneira contra eles.
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Weber comemorou o fato de que, pela primeira vez na histéria, uma mu-
lher assumira o mais alto cargo da Comissao. O equilibrio na rela¢io de género
foi, desde o inicio, um objetivo declarado de von der Leyen na formacao de seu
colegiado. Ela ndo conseguiu cumprir sua promessa integralmente, mas We-
ber destacou que ao menos o grupo de partidos que compdem o PPE haviam
cumprido esse postulado.

O amplo apoio da nova Comissao, refletido no resultado da votacao, veio
principalmente da bancada do PPE, da bancada socialdemocrata e da ban-
cada liberal. Além disso, vozes diferentes devem ter vindo de outros grupos.
A maioria gerada dessa maneira também reflete uma das particularidades do
novo Parlamento, que serd caracterizado pelo fato de que, em principio, serd
mais dificil obter maiorias no futuro. Se, pelo menos hipoteticamente, eram
suficientes até agora os votos do PPE e da socialdemocracia do S&D, no fu-
turo serd necessdria uma base mais ampla devido @ mudanca das maiorias no
Parlamento.

Embora a nova Comissao esteja iniciando suas fun¢des com um progra-
ma de protec¢ao climatica muito ambicioso, a bancada verde no Parlamento
Europeu ndo votou em favor da nova Comissao. Apesar deles enfatizarem
sua vontade de cooperar de forma construtiva, permanece a indaga¢ao sobre
qual seria o rumo da politica europeia pelo qual estariam dispostos a assumir
responsabilidade.

A NOVACOMISSAO SE VERA JULGADA COM BASE
EM SEUS AMBICIOSOS OBJETIVOS

Os objetivos da Comissao de von der Leyen sao ambiciosos e, em alguns casos,
de longo prazo. Mesmo assim, serd possivel ver os primeiros resultados tam-
bém no curto prazo. Em vdrias dreas, a Comissdo estabeleceu metas a serem
alcancadas nos primeiros 100 dias. Assim, por exemplo, a Comissdo quer apre-
sentar propostas para a prote¢do climdtica, inteligéncia artificial e um projeto
de saldrio minimo europeu dentro desse prazo. A nova Comissao se verd jul-
gada com base nesses objetivos de curto prazo, mas sobretudo também nos
objetivos de médio e longo prazo. Ao mesmo tempo, a composi¢ao de seu
colegiado e a respectiva drea de atuagdo das pastas encerram, possivelmente,
um potencial de conflito em um ou outro ponto. Em particular, serd necessa-
rio evidenciar na pratica que todas as dreas de responsabilidade estdao definidas
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com suficiente clareza, para que nao haja sobreposi¢ao de competéncias. Se
essas responsabilidades estiverem claramente definidas internamente, estardao
criadas as bases para a primeira metade da nova década, ap6s um ano de rees-
truturacao nas instituicoes da UE.

O novo Presidente do Conselho Europeu, Charles Michel, também inicia-
ra os trabalhos em 1° de dezembro, e a0 que tudo indica, ele se mostra favoravel
aos objetivos da nova Comissao. Ursula von der Leyen, sem duvida, elaborou
um plano preciso quanto aos rumos a serem seguidos até 2024. A eleicao da
nova Comissdo no Parlamento Europeu sinalizou claramente no sentido de
agora, finalmente, comegar os trabalhos.

Harpy OsTRY - Diretor do Escritério da Fundagao Konrad Adenauer em Bruxelas, European
Office da KAS.

LUuDGER BRUCKWILDER - Assistente cientifico no Escritério da Funda¢do Konrad Adneauer em
Bruxelas. 19
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ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA:
UM BREVISSIMO DIAGNOSTICO E RAPIDAS CONSIDERA§6ES

Leonardo Paz Neves

INTRODUGAO

Em junho de 2019 0 Mercosul e a Unido Europeia, depois de quase vinte anos,
chegaram a um ‘agreement in principle’ sobre o acordo de livre comércio entre
os dois blocos. Este compde a dimensdo comercial de acordo muito mais am-
plo, o Acordo de Associagao. Os termos finais do Acordo ainda precisam ser
redigidos e submetidos a aprovagdo para que ele possa entrar em vigor. Dessa
forma, qualquer tipo de andlise nesta etapa ja nasce incompleta por nao con-
templar os possiveis novos elementos a serem inseridos.

Ainda que ndo tenhamos a sua redacio final e ainda que tenha que passar
por um longo processo de ratificagao, a noticia da assinatura foi amplamente
celebrada e, a0 mesmo tempo, até foi encarada com alguma surpresa — tanto
pelos que acabaram se convertendo céticos, pelo longo tempo de negociagdo
do acordo, como por aqueles que viam nas primeiras palavras do Ministro de
Relacoes Exteriores do Brasil, uma sinalizagdo de que o Brasil adotaria uma
postura refratdria a iniciativas multilaterais.

O Acordo é apresentado como ambicioso, em especial pelo seu tamanho.
Pela sua dimensao comercial, o Acordo visa integrar comercialmente duas re-
gides que atualmente representam um PIB de cerca de 20 trilhdes de ddlares, o
equivalente a quase 25% da economia internacional (Itamaraty, 2019). O Acor-
do de Associagdao também possui capitulos que incluem questdes relacionadas
ao setor de servicos, compras governamentais, propriedade intelectual, meio
ambiente, transparéncia, entre outros.

Para se chegar nesse acordo, foram necessarios mais de 20 anos. O em-
brido dessa iniciativa pode ser identificado em 1992 com a assinatura do ‘Joint
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Institutional Cooperation Agreement’ entre o Conselho do Mercado Comum
do Mercosul e a Comissao Europeia. Ja em 1995 foi dado um passo adiante
com a assinatura do ‘Interregional Framework Cooperation Agreement’ entre
a Unido Europeia e os membros do Mercosul. Este tltimo abriu espago para
que em 1996 se iniciassem as reunides conjuntas que resultariam nos estudos
preliminares. Estes culminaram com a decisdo em 1998 da Unido Europeia em
negociar o Acordo de Livre Comércio com o Mercosul (FLORES, 2013).

Desde entdo o processo do acordo passou por vdrias fases e eventos que
influenciaram o curso das negociagdes, de maneira geral o protelando. Aqui
vale ainda destacar a assimetria entre a inicial imaturidade institucional do
Mercosul, que a época tinha quase 10 anos de existéncia, e a estrutura institu-
cional da Unido Europeia. Entre os eventos que por vezes relegaram o acordo
a um plano secundario destacamos: os processos de alargamento da Uniao
Europeia (2004, 2007, 2013), as etapas das negociacdes da Rodada de Doha, as
crises institucionais do Mercosul (suspendendo Paraguai em 2012 e Venezuela
em 2016), a crise financeira global de 2008 e a crise do Euro (2009). O conjun-
to desses eventos, somados a outros obstdculos que serdo discutidos adiante,
contribuiram para que o acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia fosse
seguidamente delongado, até chegarmos a assinatura de 2019.

Como ja mencionado, é necessirio esperar pela reda¢do legal final e sua
ratifica¢ao para que entre em vigor. No que tange o processo de ratificacao,
pairam duvidas em relacdo ao tempo que isso poderd levar. No caso do Mer-
cosul os paises membro deverao enviar a redagao final para aprovagao em seus
respectivos parlamentos, enquanto no caso europeu, a Unido Europeia ainda
tem de definir como serd este processo. A Comissao Europeia ainda definira se
a parte comercial do acordo é um ‘mixed agreement, o que necessita ratificacao
dos paises membros, ou um ‘EU-only agreement, que possui um processo con-
sideravelmente mais simples, necessitando apenas a aprovacdo do Conselho
Europeu e do Parlamento Europeu (BALTENSPERGER and DADUSH, 2019).

Mesmo nao tendo sido finalizado formalmente, ja surgem as primeiras
analises sobre os seus possiveis resultados futuros. As andlises que tém cha-
mado mais a atencdo sdo as que focam na dimensdo comercial — elas tentam
identificar possiveis perdas e ganhos dos dois lados, bem como mensurar o
aumento do nivel de produgao dos paises e de comércio entre os dois blocos.
Por outro lado, também surgem, aparentemente em menor ntimero, analises
politicas. Essas tltimas, no entanto, tem apresentado um perfil mais timido,
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que subdimensiona a importincia do elemento politico que envolve o Acordo.
O primeiro ponto que sustenta essa percep¢ao é o da assinatura do ‘agreement
in principle’ nao ter sido feita, neste momento, pela clara identificagdo das ‘im-
perdiveis oportunidades econdémicas’ do Acordo, mas sim por um conjunto
de a¢oes carregadas de significado e possiveis ganhos politicos, como vere-
mos adiante. O segundo ponto, na mesma linha, advém das primeiras analises
da dimensdo comercial (entre elas BALTENSPERGER and DADUSH, 2019;
NONNENBERG e RIBEIRO, 2019; GRIENGER, 2019) que identificam os gan-
hos comercias do Acordo como relativamente modestos, e curiosamente, de-
positam suas maiores expectativas em elementos politicos, como a possibilida-
de de reformas domésticas e fortalecimento de iniciativas multilaterais.

Este artigo se organizard da seguinte maneira: no primeiro ponto de de-
bate sera feita uma brevissima apreciagao da dimensao comercial do Acordo.
Em seguida, serd analisada a dimensao politica. Feitas as analises, nos debru-
caremos rapidamente sobre os principais desafios e obstaculos futuros e por
fim serdo tecidas algumas breves consideracoes sobre o acordo e possiveis
tendéncias.

BREVE EXAME COMERCIAL

Atualmente o comércio inter-regional entre Unido Europeia e Mercosul gira
em torno de 87 bilhdes de ddlares, sendo o Mercosul responsével em exportar
cerca de 42 bilhoes de dolares para a Uniao Europeia e importar algo como
45 bilhdes de délares do bloco europeu (GRIEGER, 2019). Esses ndmeros sao
relativamente modestos se comparados com o potencial do comércio inter-
nacional dos dois blocos que representam um PIB de 20 trilhoes de délares.
Apesar da Unido Europeia ter sido tradicionalmente o principal parceiro co-
mercial do bloco sul americano (perdendo esse status na ultima década para
a China), o volume de comércio entre os blocos representa apenas 1,8% do
PIB do Mercosul e 0,26% do PIB do bloco europeu (BALTENSPERGER and
DADUSH, 2019).

Dada essa dimensdo e os termos conhecidos da parte comercial assinada
do Acordo, é de se esperar que o Acordo final néo ird representar aumentos
significativos de comércio e produgido em ambos os blocos.

Em relag¢ao aos termos conhecidos, é possivel perceber que cerca de 90%
da pauta comercial entre os blocos serd beneficiada com reducio de tarifas,
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sendo que uma parcela dos itens da pauta comercial contard com periodos
de desgravacdo de 10 anos (os itens mais sensiveis podem ter periodos ainda
maiores, de até 15 anos). O setor industrial e manufatureiro serd o que terd
maiores e mais amplas redugdes tarifarias. O setor agrario, em contrapartida
devera sofrer uma liberalizagao menos abrangente, neste caso, o acordo prevé
a manutencio de diversas tarifas, mas o aumento de quotas disponiveis para os
paises do Mercosul, nos itens mais sensiveis para os europeus.

A andlise conduzida por Nonnenberg e Ribeiro (2019) do instituto brasi-
leiro IPEA identifica que o Acordo significard uma desgravagao tarifaria mais
significativa por parte dos paises do Mercosul. Isto se dd pelo fato de que o
bloco europeu ja pratica tarifas relativamente baixas para a maior parte dos
produtos importados do Mercosul. Para ilustrar esse ponto podemos observar
que a atual tarifa média praticada pela Unido Europeia é de cerca de 4,7%, en-
quanto a do Mercosul é de cerca de 13%. Analisado por esse ponto ja é possivel,
segundo os autores, identificar que a Unido Europeia podera ter ganhos relati-
vamente maiores (no seu potencial exportador) em fun¢ao da menor desgra-
vagao e da sua maior diversificagao da pauta de vendas.

Outro elemento que corrobora a vantagem marginal da Uniao Europeia
¢ a liberalizacao parcial do setor agricola. Se, por um lado, hé eliminagao de
tarifas de alguns itens de interesse, pelo outro, alguns itens sensiveis terdo ape-
nas uma expansio de quotas. Neste caso, a andlise feita pelos pesquisadores
Baltensperger and Dadush (2019) do instituto belga Bruegel, identifica que
os paises do Mercosul nao devem aumentar significativamente a exporta¢ao
(tampouco produc¢io domestica) de seus produtos agricolas mais importantes
da sua pauta comercial. Isso se d4 pelo fato dos paises do Mercosul, dada a sua
vantagem comparativa, conseguirem vender tais produtos para além da quota.
Ou seja, 0 aumento das quotas deverd, na maior parte dos casos, significar um
‘deslocamento’ dos produtos de fora das quotas para dentro das novas quotas
— isso deverd representar um ganho financeiro sobre a diferenca tarifaria, mas
nao necessariamente em uma maior penetra¢ao no mercado europeu. A pos-
sivel exce¢ao a regra pode ser o etanol, que terd uma quota significantemente
maior do que ja é importado para a Unido Europeia.

Consciente de que o Acordo de Associa¢do Mercosul-Unido Europeia
engloba diversos temas e que o comercial é apenas um deles, devemos ter
cuidado ao buscar “ganhadores e perdedores”. Se focar apenas na dimensao
comercial, a andlise fria dos ndmeros parece indicar uma vantagem marginal
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para o bloco europeu, em especial do seu potencial exportador. No entanto,
uma andlise mais abrangente nos permitiria detectar outros beneficios a se-
rem capturados. Uma maior liberaliza¢do, em especial do setor de manufatu-
ras, tende a gerar ganhos a todos os setores envolvidos, pois esse movimento
permite maior circulagao de insumos mais baratos, o que tende a reduzir os
custos dos produtos finais. Em outras palavras, a liberalizagao do setor in-
dustrial e manufatureiro, permitird as empresas do Mercosul acessar insumos
e bens intermedidrios mais baratos, fazendo com que seus produtos finais
fiquem mais competitivos.

QUESTOES POLITICAS

A assinatura do acordo se deu em um contexto global bastante particular. Este
contexto apresenta uma situacio de possivel crise da ordem global contem-
poranea, aqui entendida como a ordem liberal iniciada ao fim da Segunda
Grande Guerra. A ideia de uma ordem multilateral, baseada em regras e pro-
vedora de bens publicos globais tem sido desafiada por ninguém menos que
seu principal paladino.

Até meados da segunda década do século XXI, parte do debate que tra-
tava dos desafios da ordem liberal focava no papel disruptivo que os paises
emergentes, China em particular, poderiam ter nas relagdes internacionais. A
percepgao de que o eixo do poder mundial comegava a gravitar do Atlantico
Norte para o Leste Asidtico chamava a aten¢dao de muitos intérpretes que se
preocupavam com a capacidade do ocidente conseguir manter a ordem liberal
hegemonica ante ao surgimento de um ‘Consenso de Pequim’ (IKENBERRY,
2014).

Curiosamente, as principais rachaduras na ordem liberal vieram justa-
mente de onde menos se esperava, dos Estados Unidos e, em certa medida, do
Reino Unido. Nesses dltimos anos foi possivel observar a ascensdo de atores
populistas e extremistas que protagonizaram reagoes a globaliza¢do, as ins-
tituigdes internacionais e a acordos comerciais. Estes atores tém conseguido
razodvel sucesso em dialogar e conquistar setores sociais que mais perderam
com as dindmicas globalizantes das tltimas décadas (NYE, 2017). A elei¢ao do
Presidente Donald Trump, o voto favoravel dos britnicos em deixar a Unido
Europeia e a onda de regimes conservadores que surgiram na Itélia, Hungria,

Brasil entre outros, ajudam a dar tons a este novo cendrio.
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Mais uma vez, a assinatura do acordo se deu em um contexto global bas-
tante particular. Como jia mencionado, este texto trabalha com a hipétese de
que nio houve, naquele momento, a identificacio de novas ‘imperdiveis opor-
tunidades econdmicas’ que levassem a assinatura do acordo. Na realidade jul-
gamos que a assinatura foi mais uma consequéncia de uma combinagao de
eventos politicos no ambito deste novo contexto global ja ilustrado. Pelo me-
nos quatro eventos tiveram razodvel impacto para a assinatura:

1. A eleigao do Presidente Donald Trump desde o inicio surge como um de-
safio ndo apenas para a ordem liberal como um todo, mas também como
um teste para a intima relagdo entre americanos e europeus do oeste. A
nova visao de mundo do presidente norte americano significou o fim
das negociagoes de dois acordos comerciais de grande envergadura, The
Trans-Pacific Partnership (TPP) e The Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP), sendo este ultimo entre os EUA e a Unido Europeia.
O novo governo americano ainda atuou para desestabilizar o Nafta, con-
seguindo uma renegocia¢do de termos e protagoniza, até o presente mo-
mento, uma disputa com a China de tal magnitude que tem sido chamada
de ‘Guerra Comercial’

2. Avitéria do Exit no referendo de 2016 ocorrido no Reino Unido, que ficou
marcado com o fendmeno Brexit. Apesar das recentes crises econdmicas
dos ultimos anos e a ascensao de grupos eurocéticos, a Unido Europeia
ainda é o modelo mais profundo e sofisticado de integracao regional que
temos até o presente momento. Sua potencia é de tal ordem que serviu de
modelo para outros blocos, vide Mercosul. Nesse sentido, a saida volun-
tdria de um de seus principais membros, sobretudo quando tal saida niao
parece indicar ganhos evidentes ao Reino Unido, é um duro golpe para o
bloco europeu.

3. O fim do termo, neste ano, do Presidente da Comissdao Europeia Jean-
Claude Juncker pode ter lhe dado um impeto extra para a assinatura
do Acordo como forma de garantir seu legado. Durante o seu periodo
a frente da Comissdao Europeia, Juncker teve de lidar com uma série de
eventos que lhe impediu de alcangar muitas conquistas, como o fim das
negociagdes do TTIP, o Brexit e a nao resolucao da situa¢ao do Reino
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Unido, a impossibilidade de avancar na reunificacao do Chipre e a di-
ficuldade de iniciar um novo processo de alargamento com a Albania e
Macedonia.

4. Do lado sul americano, o alinhamento de dois presidentes afetos a posi-
¢Oes mais liberais parece ter sido fundamental. Curiosamente, os governos
kirchnerista (Argentina) e Petista (Brasil), foram contemporaneos du-
rante quase todo século XXI, tendo cada qual governado seus respectivos
paises por cerca de treze anos. Durante todo esse periodo, setores mais
liberais em ambos os paises criticaram duramente as tendéncias prote-
cionistas dos dois governos e a incapacidade do Mercosul em avangar na
realizacao de acordos de livre comércio mais substanciais, como o com a
Unido Europeia.

a. A Argentina de Mauricio Macri vinha sofrendo nos dltimos meses
como a incapacidade do governo de lidar com os graves problemas
economicos do pais. A situagdo de Macri fica em particular fragilizada
quando as prévias da elei¢do presidencial indicam que o candidato
kirchnerista estaria com significante vantagem no pleito a ser realiza-
do em outubro de 2019. Neste sentido, supde-se que Macri tenha tam-
bém tido um impeto extra de firmar o Acordo para garantir seu legado
e potencialmente ganhar mais apoio para as elei¢oes presidenciais.

b. No Brasil, Jair Bolsonaro foi eleito sob uma plataforma econémica li-
beral e com duras criticas a condugao da politica de comércio exterior
dos governos anteriores, em especial em relacao ao Mercosul. O gover-
no brasileiro ainda foi beneficiado pelos avangos do governo-tampao
de Michel Temer que, no interregno em que ocupou a presidéncia rea-
tivou as negociagdes, pois, aparentemente, tinha objetivos de assinar o
Acordo ainda sob o seu governo.

Neste sentido, diante da complexidade do atual contexto global e dos
aparentes modestos ganhos da dimensao comercial, o0 Acordo tem um poten-
cial de representar dimensoes maiores do que ele parece apresentar em ter-
mos praticos. A dimensao politica do Acordo pode significar uma importante
sinalizag¢do.
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Narrativas mais otimistas argumentam que diante do crescimento de um
ambiente mais protecionista, de movimentos anti-integracionistas, de fortes
questionamentos das institui¢des internacionais e do valor dos acordos co-
merciais, a assinatura de um Acordo amplo como o Acordo de Associagdo
entre o Mercosul e a Unido Europeia pode significar no novo impeto para
os defensores do multilateralismo e da ordem liberal. O sucesso do acordo
sinalizaria a preferéncia pelo pragmatismo sobre a pequena politica e as agoes
orientadas por ideologias populistas.

DESAFIOS E OBSTACULOS

Apesar do aparente bom momentum, o Acordo ainda devera enfrentar alguns
importantes desafios no seu longo processo de aprovagao. Estes desafios pos-
suem diversas naturezas, que variam entre questdes comerciais, politicas e até
técnicas.

Dentro da dimensdo comercial é possivel identificar os opositores mais
tradicionais ao Acordo, o setor agropecudrio europeu. Particularmente
concentrados em paises como Franga, Irlanda e Bélgica, este é um dos se-
tores que se posicionaram historicamente relutantes em relagao ao Acordo
(STUENKEL, 2019a). Sua preocupagio reside particularmente na competiti-
vidade do setor agropecudrio sul americano, que segundo os europeus, teria
a capacidade de impactar profundamente o mercado europeu. Segundo os
produtores europeus eles estariam em desvantagem, pois a competitividade
sul americana é resultado dos menores padroes da legislacio ambiental, tra-
balhista, e menores padrdes de qualidade e controles mais frageis. Por outro
lado, por parte dos produtores do Mercosul ha criticas em relagdo aos pesados
subsidios recebidos pelos produtores europeus — que em certas circunstancias
chegam a representar 37% da renda desses produtores (BALTENSPERGER
and DADUSH, 2019).

Do ponto de vista técnico, se destaca a introdu¢ao do “Principio da Pre-
cau¢ao’, introduzido especialmente por demanda europeia. Este principio visa
permitir que o acordo oferecesse flexibilidade para que seja possivel lidar even-
tuais riscos em que o presente conhecimento cientifico ainda é incompleto. De
forma mais pratica, a ideia deste principio é a de permitir san¢des baseadas
em novas descobertas cientificas que indiquem possiveis prejuizos a satude hu-
mana, animal e a0 meio ambiente — como, por exemplo, a determinagdo de
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alguma substancia utilizada como defensivo agricola como prejudicial a satde.
Esse ponto tem levantado receios de que um mau uso deste principio poderd
substanciar possiveis barreiras nao tarifrias por parte dos europeus (NON-
NENBERG e RIBEIRO, 2019; GRIEGER, 2019).

Com relagao a esfera politica é possivel identificar pelo menos dois im-
portantes provaveis obstaculos, um de natureza internacional e outro relacio-
nados a questoes intra-bloco. Em relagao as questdes intra-bloco destacamos
as mudangas da orienta¢do ideoldgica dos governos do Mercosul. Aceitada a
premissa de que o alinhamento de Macri com Temer e depois Bolsonaro foi
determinante para a assinatura do acordo, é de se esperar que a vitéria de
Alberto Ferndndez, candidato kirchnerista, crie alguns entraves na coordena-
¢ao do bloco sul americano. A expectativa até este momento é que Ferndndez
busque adotar uma abordagem mais temperada e gradual, inclusive podendo
pedir a revisdo de alguns pontos do acordo — o que atrasaria ainda mais a sua
ratificagao (STUENKEL, 2019b). Somado a um possivel DNA mais protecio-
nista, herdado da ex-presidente e futura vice-presidente Cristina Kirchner, a
deteriorada rela¢ao pessoal de Fernandez e Bolsonaro sem duvida contribuird
para a geragao de ruidos na comunicagao entre os dois.

Do lado europeu, as expectativas se voltam para a nova Presidente da
Comissao Europeia, a alema Ursula von der Leyen. Dados os primeiros mo-
vimentos, é possivel crer que seu termo serd orientado por uma légica mais
‘geo-economica’. Além disso, de acordo com suas falas recentes, ela ndo devera
questionar os acordos comerciais ja acertados, apesar da demanda de alguns
setores, como a dos socialistas. No entanto, o principal ponto de aten¢do na
sua gestao deverd ser com a questdo ambiental/climdtica, e aqui reside o prin-
cipal obstdculo de natureza internacional.

O obstaculo de natureza internacional mais marcante é sem duvida re-
lacionado as questoes ambiental/climadtica e direitos humanos/questao indi-
gena. A questdo ambiental tem sido tradicionalmente trazida para o debate,
especialmente por meio de pressao de grupos da sociedade civil, de forma a
enunciar suas preocupagdes com 0s possiveis impactos do Acordo. Segundo
esses grupos, a potencial expansao do setor agricola na América do Sul pode-
ria estimular desmatamentos, em especial na Amazonia, e afetar os diretos de
povos indigenas.

Sensiveis a essas pressdes, os europeus tiveram bastante cuidado ao in-
cluir um capitulo de “Trade and Sustainable Development’ (TSD) no Acordo.
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O TSD busca garantir que as partes respeitem compromissos multilaterais fir-
mados em uma série de dreas, como: regulamenta¢des internacionais do tra-
balho, acordos ambientais (incluindo o Acordo de Paris), conveng¢des sobre os
direitos humanos, entre outros.

Semanas apds a assinatura do Acordo houve uma grande onda de pro-
testos em relagdo ao aumento do ndmero de queimadas na Amazodnia, espe-
cialmente na porgao brasileira. Os protestos foram refor¢ados principalmente
pelo presidente francés e pelo primeiro ministro irlandés, que indicaram que
bloqueariam o processo de ratificagdo do Acordo caso o Brasil nao mudasse a
sua postura, leniente com as queimadas. Em paralelo, vozes mais moderadas,
vindas da Alemanha, Espanha e da prépria Comissiao, defenderam que um
bloqueio ao acordo nio iria impactar a postura do Brasil em rela¢ao as quei-
madas, ao contrario, enquanto a ratificagdo do Acordo daria melhores condi-
¢oes de monitoramento e de pressao para o cumprimento dos compromissos
(previstos no TSD) acertados no Acordo.

CONSIDERAGOES E TENDENCIAS

Para além da sua dimensdo comercial, o Acordo de Associa¢ao é considera-
velmente amplo, como ja mencionado. Esse cardter multidimensional, consi-
derando outros temas para além da questdo comercial, tem sido considerado
como inovador para alguns interpretes (ROCHA, 2019), pois ele inclui temas
que tradicionalmente sofrem resisténcias pelos paises do Mercosul, como o
tema das compras governamentais. No entanto, um questionamento impor-
tante de se fazer neste momento é: esses elementos considerados inovadores
sao de fato inovacgdes?

Sem ter o objetivo de invalidar o Acordo, a percep¢ao que passa é que ele
ja nasce ‘velho’. Seu desenho tem cerca de 20 anos e ele adota posturas conser-
vadoras em temas sensiveis. Esta pretensa ‘idade avan¢ada’ do acordo tem re-
la¢do com a visio de mundo na qual o Acordo foi concebido, que determinou
o0s objetivos das partes em relagdo a ele.

Do lado europeu, o bloco buscava a redu¢do ou eliminag¢do de barreiras
tarifirias e ndo tarifdrias, pois tinha interesses ofensivos nos setores de bens
manufaturados e industriais, bem como nos setores de servicos e de compras
governamentais, dadas a sua clara vantagem competitiva. O bloco europeu
ainda tinha objetivos de harmonizar seus altos padroes de direitos de proprie-
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dade intelectual e padrdes fitossanitdrios e de satide com o Mercosul. Por fim,
também havia o interesse de garantir o compromisso dos paises do Mercosul
com as questdes trabalhistas, ambientais e de diretos humanos.

Do lado sul americano, o bloco tinha grandes interesses ofensivos no se-
tor agropecudrio, onde tem consideravel vantagem comparada. Isso se daria
fundamentalmente pela reducdo ou elimina¢do de barreiras tarifirias e nao
tarifarias e pela larga expansao das quotas desse setor. Entre seus interesses de-
fensivos, o bloco buscava negociar amplos periodos de transi¢ao para a redu-
¢ao de tarifas dos setores industriais, em especial o automobilistico. Por dltimo
0 Acordo também serviria para ajudar o Mercosul a aumentar a convergéncia
e articulag@o entre seus membros.

Nesse sentido, o presente acordo parece nio estar exatamente de acordo
com o Zeitgeist ao deixar de lado, ou nao dar atengao o suficiente para algumas
tendéncias contemporaneas. Para os paises do Mercosul ha grande antecipagdo
de ganhos no setor agropecudrio. Dado o cendrio atual, a Europa ndo deve-
ra oferecer ganhos expressivos para este setor, ao contrario. Atualmente tudo
indica que o futuro do consumo estd na Asia, em especial na China. Dessa
maneira os paises do Mercosul deveriam estar mais preocupados com o desen-
volvimento de mecanismos que facilitassem transferéncia de tecnologia. Atuar
nessa drea deveria ser considerado estratégico para diversos objetivos, em es-
pecial ambicionando aumento de produtividade — elemento fundamental para
a economia dos paises do Mercosul, vide a futura competi¢do que enfrentardo
com as empresas europeias.

Apesar das criticas, hd elementos positivos no acordo, ainda que estejam
mais concentrados nas ‘expectativas. Ou melhor, por um lado supomos que
os ganhos concretos comerciais serdao modestos, seja pela possivel captura da
diferenca tarifdria por parte das empresas, nao resultando em quedas de pre-
¢os para o consumidor, ou seja pela possibilidade de nao haver forte expansdo
das trocas comerciais, significando ganhos timidos em relagao a aumento de
produgao e gera¢ao de emprego.

Pelo outro lado, ha expectativas de que o Acordo funcione como um ca-
talizador para um conjunto necessirio de reformas nos paises sul americanos.
Os paises do Mercosul sdo tradicionalmente fechados e seu ambiente de negé-
cios ¢ relativamente fragil (ou até hostil) fazendo com que as empresas desses
paises nao apenas nao tenham o habito de atuar internacionalmente como nao
consigam ser competitivas de forma geral.
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A maior competitividade das empresas europeias devera ficar mais evi-
dente com a abertura do setor de compras governamentais. Assim como no
caso europeu, o mercado de comprar governamentais corresponde a cerca de
13% do PIB brasileiro. A abertura desse setor as competitivas empresas euro-
peias devera obrigar as empresas do Mercosul a se reinventarem e aos governos
a desenvolverem reformas que melhore o ambiente de negdcios e que estimule
a inovacao e produtividade das empresas.

Outro ponto importante ainda pelo lado das ‘expectativas’é de que o Acor-
do prevé o comprometimento das partes a um amplo conjunto de regimes,
normas e padrdes o que trard ganhos em termos de transparéncia, competi-
tividade internacional e reafirmacao de importantes iniciativas multilaterais.

De maneira geral o momento parece positivo para a ratificacio do Acor-
do. Por mais que tenhamos visto em um passado recente a ascensao de forgas
que contestam a globaliza¢do, o multilateralismo e acordos comerciais, pelo
outro lado foi possivel ver uma reagao daqueles que reconhecem a importan-
cia desses principios da ordem liberal.

Essa reagao marca uma ‘contra-tendéncia’ que coloca o Acordo de Asso-
ciagdo entre Mercosul e Unido Europeia em posi¢do privilegiada. Na Unido
Europeia é possivel ver um fortalecimento dessa tendéncia através dos acordos
de livre comércio firmados com o Canadd e o Japdo. Do lado do Mercosul
foram anunciados um conjunto considerdvel de negociagdes ocorrendo em
paralelo (Canadd, Coreia do Sul, EFTA, Libano e Singapura,). Os governos de
Brasil, Paraguai e Uruguai parecem estar alinhados a essa tendéncia. A Argenti-
na é que surge como uma incognita, apesar de nao ser improvavel que Alberto
Fernandez adote uma postura pragmatica em relagdo ao Acordo.

Em resumo, o Acordo de maneira geral parece apresentar uma relevante
‘assimetria de concessoes’ Do lado dos paises do Mercosul, os ganhos no seu
principal objetivo (abertura do setor agropecudrio) foram maédicos. Do lado
europeu, os ganhos foram mais claros, na medida em que os setores de manu-
faturados e industriais foram amplamente abertos, bem como o setor de com-
pras governamentais no qual as empresas europeias devem ser beneficiadas.
Entretanto, ainda assim, é um Acordo que pode ter desdobramentos positivos.
Ele devera funcionar como o primeiro grande teste de liberalizagao do Merco-
sul, além de poder servir como um catalizador para importantes reformas nos
paises do Mercosul.
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A OTAN GLOBAL E SEUS IMPACTOS NA
SEGURANCA DO HEMISFERIO OCIDENTAL SUL

Marcelo M. Valenga

INTRODUGAO

Os 70 anos da Organizac¢ao do Tratado do Atlantico Norte (“OTAN”) devem
ser considerados como marco em diferentes aspectos. Em termos de estabili-
dade institucional, a organizac¢io criada para proteger a integridade territorial
dos Estados do primeiro mundo contra a ameaca soviética no imediato p4s-II
Guerra Mundial manteve-se vigente apds o fim de seu principal inimigo e,
quase 30 anos depois, ainda busca relevancia no plano internacional. A OTAN
participou de operagdes contra a violacao maciga de direitos humanos em di-
ferentes pontos do globo, sob a bandeira do humanitarismo. Com a redu¢ao
quantitativa das ameagcas territoriais aos seus Estados membros, mostra-se
atenta as novas ameagas a seguranca internacional, ampliando seu entendi-
mento qualitativo das instabilidades internacionais. A organiza¢do busca se
reinventar como alianga global para a manuten¢ao da paz. Isso inclui, mas nao
se limita a, a ampliacdo de seus membros, bem como ag¢des conjuntas e colabo-
racao com paises ndao membros, além da inclusao de Estados de fora da regiao
do Atlantico Norte como parceiros globais.

O aniversario de 70 anos da OTAN e a tentativa da institui¢do em se mos-
trar relevante em um mundo onde cada vez mais o multilateralismo é ques-
tionado evidenciam também a convergéncia necessdria de agdes e iniciativas
para a promog¢do da paz e da seguranca em mundo cada vez mais integrado
regionalmente. Nesse sentido, e ao buscar parcerias para atuar no seu 4&mbito
institucional, a OTAN reforca as praticas multilaterais em questdes centrais da
politica internacional — mesmo em detrimento a interesses de paises como os
Estados Unidos da América (“EUA”), um dos seus principais atores.
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Apesar de nao ignorar as mudangas politicas que impulsionaram tal mu-
danca nos tltimos trinta anos, exploro neste artigo a proposta de atuagao glo-
bal da organizagao e eventuais impactos que essa mudan¢a promove na esta-
bilidade politica da América do Sul. Entendo que os avangos da OTAN para
uma alianca global acabam por afetar o balango de forgas regionais, gerando
inseguranga em arranjos locais em funcao do histérico regional e de insegu-
rangas decorrentes da Guerra Fria.

Desenvolvo meu argumento em quatro etapas, além desta introdu¢ao. Na
primeira, introduzo, a partir de um breve contexto histérico, as origens da
OTAN e o cendrio que marcou sua atua¢do durante a Guerra Fria.

Em um segundo momento, trago a discussao sobre a OTAN Global, que
busca uma ampliacdo tanto no escopo temdtico, quanto no alcance geografico
da organizagdo. Aponto que, com o fim da Guerra Fria, a OTAN buscou instru-
mentos de colaboragdo e parceria com outros Estados para prevenir que amea-
¢as a seguranga, tradicionais ou nao, afetassem seus Estados membros. Nesta
se¢do, fago uma observagdo panoramica dessas parcerias e seu escopo global.

Na terceira se¢ao apresento a atua¢ao da OTAN no hemisfério sul, com
foco no Atlantico Sul e a colaboragdo com a Coldmbia, seu parceiro global
desde 2018. De drea presente nas agendas politicas desde a criagao da organiza-
¢d0, mas com pouca atua¢ao operacional, aponto que a presenca de poténcias
estrangeiras, inclusive membros da OTAN, historicamente remete a ameaga
aos paises da regido, com respostas bastante contundentes a iniciativas de pe-
netrag¢ao no Atlantico Sul e na América do Sul.

Encerro o artigo levantando questoes e expectativas da atua¢do global da
OTAN, de suas a¢des no Hemisfério Ocidental Sul, bem como das préprias re-
laces exteriores da América do Sul. A OTAN sofre, atualmente, esvaziamento
de um dos seus principais atores, os EUA, que age unilateralmente na politica
internacional. Em um mundo onde o multilateralismo é posto a prova quando
do interesse das grandes poténcias, a tensdo entre o global e o regional aumen-
ta a fragilidade e impacta negativamente nos esforcos de colaboragao entre os
Estados.

1. UM BREVE HISTORICO DA OTAN

Para entender as dindmicas de seguranca internacional e as estratégias de po-
litica externa definidas pelos Estados, analisar o contexto politico e as agendas
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internacionais é aspecto fundamental. A andlise da OTAN e de sua evolugao,
desde sua criagdo em 1949, ndo escapa dessa contextualiza¢do. Ela surge no
p6s-1I Guerra Mundial como uma ferramenta pragmatica que respondia as
demandas de seu tempo e respondia aos desafios estratégicos de um mundo
dividido ideologicamente e marcado por grandes guerras (SJURSEN, 2004, p.
690-691).

A OTAN foi criada em um cendrio onde a ameaga advinda de conflitos
armados interestatais, agravada pela incerteza da disputa nuclear entre as duas
superpoténcias, era percebida majoritariamente como questao central de se-
guranca (SHEEHAN, 2005; WALT, 1991). Sua atuag¢do ao longo da Guerra Fria
evidenciava a tensdo politica, econdmica e militar entre os paises ocidentais,
liderados pelos EUA, e a Unido Soviética.

Nesses termos, e mesmo operando a partir de uma estrutura complexa
baseada em arranjos civis e militares (EVANS; NEWNHAM, 1998, p. 352), a
atuacdo da OTAN se dava na preven¢do de ameagas territoriais contra seus
Estados membros, principalmente na regido da Alemanha (EVANS; NEW-
NHAM, 1998, p. 351). O foco na ameaga militar tradicional era refletido na
sua caracteristica de arranjo para a promocao da deterrence (EVANS; NEW-
NHAM, 1998, p. 351), ja que buscava efetivamente alterar o processo decisério
soviético para impedir um ataque contra o bloco de paises ocidentais sob o
guarda-chuva dos Estados Unidos. Mesmo apresentando assimetria de capaci-
dades convencionais ao Pacto de Varsévia, sua contraparte comunista, a OTAN
tinha for¢a nas capacidades nucleares, aumentando o custo de um conflito
armado entre os dois blocos.

Com o fim de seu principal antagonista nas esferas politica e militar,
ocasionando o final da Guerra Fria, uma onda de esperanca tomou conta da
comunidade internacional. Imaginava-se que a ameaca de uma guerra entre
grandes poténcias estaria afastada e que os Estados colaborariam para a paz
internacional, operando na resolugao de conflitos armados regionais e intraes-
tatais (GREITENS; FARRELL, 2013).

Nesse sentido, para manter sua relevancia, principalmente no tocante a
manuteng¢do da estabilidade da ordem internacional, a OTAN precisaria re-
ver seu papel politico e militar, reinventando-se (DAALDER; GOLDGEIER,
2006). Esforcos foram feitos tanto em dimensdes quantitativa e qualitativa,
implicando a ampliacao de seu alcance, tanto no nimero de membros, quanto
do seu escopo de atuagao.
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No tocante ao aumento de seus membros, a “Politica de Portas Abertas’
foi intensificada, buscando a adesdo de novos Estados.! Mesmo que os crité-
rios de elegibilidade para se tornar membro da OTAN nao sejam expressa-
mente expostos, é possivel inferir que os paises postulantes devem satisfazer
benchmarks econdmicos, politicos e militares compativeis as expectativas da
organiza¢do. Devem, também, se submeter aos principios estabelecidos pelo
Tratado do Atlantico Norte de 1949, que regulamenta a atuacao da OTAN,
bem como contribuirem efetivamente para a seguranca na drea geografica do
Atlantico Norte.

Quanto a amplia¢do de seu escopo de atua¢do, a OTAN deixou de ser
apenas um sistema de defesa coletiva para incluir o combate a novas ameagas a
seguranca internacional’ (ORGANIZACAO DO TRATADO DO ATLANTICO
NORTE, 2012). Essa busca pela ampliagdo de ameagas a seguranga do bloco
evidencia a necessidade de analisar o contexto politico para compreender as
mudangas institucionais e das ameagas a seguranca internacional. O fim da
Guerra Fria abriu espaco a ameagas que antes eram resolvidas — ou contidas —
no ambito da atuagdo das duas superpoténcias. Com o fim da Uniao Soviética
e a menor necessidade de conten¢do de ameagas pelos Estados Unidos, essas
ameagas surgiam e pareciam trazer novos focos de instabilidade ao sistema
internacional.

Enquanto a Guerra Fria marcou a disputa entre as duas superpoténcias e
uma latente tensdao que poderia levar a um conflito armado, as trés dltimas dé-
cadas evidenciaram a diminui¢do da incidéncia de guerras interestatais (GLE-
DITSCH et al., 2013). O conflito armado, agora predominantemente intraes-
tatal, ainda se mostra uma realidade, com potencial de transbordamento para
outras regides de seus efeitos, como crises econdmicas e de refugiados. Em
resposta, o foco da OTAN se voltou para, além da prote¢ao aos Estados mem-

1 A Politica de Portas Abertas estd em vigor desde 1952. Iniciou-se com a adesao de Grécia
e Turquia, seguida por Alemanha Ocidental (1952) e Espanha (1982). Outras rodadas de
adesdo aconteceram ao final da Guerra Fria e continuam a acontecer desde entdo, am-
pliando-se para a antiga Europa oriental e abragando Estados que antes estavam sob o
guarda-chuva da ex-URSS.

2 O conceito de novas ameagas a seguranca internacional é amplo e diverso, evidenciando
o cardter transversal da seguranca. Estdo contidos nesse conceito de novas ameagas te-
mas tao diversos quanto o humanitarismo, seguranca ambiental, econdmica e alimentar, e
conflitos armados intraestatais, bem como a ameaga a institui¢oes regionais e domésticas.
38 Sobre o tema, Dannreuther (2007).
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bros, a prevencao de crises e a cooperagao em outras dimensoes da seguranca
(DE HOOP SCHEFFERAT, 2004).

Isso inclui, mas ndo se limita, a operagdes de cardter humanitario, contra
o terrorismo internacional e apoio a organizagdes no combate a ameagas com
potencial de extrapolar os limites regionais do Atlantico Norte. Entendeu-se
que o critério de proximidade geografica ndo se mostraria mais razodvel para
definir o que afeta ou ndo a seguran¢a dos membros da OTAN (DAALDER;
GOLDGEIER, 2006). Em outras palavras, e replicando a preocupagdo de ana-
listas e tedricos do campo da seguranca internacional (BUZAN; HANSEN,
2009; BUZAN; WAVER, 2009), ameagas em regides distantes podem afetar os
interesses dos membros da OTAN, impactando o equilibrio e a paz regionais e,
consequentemente, internacionais.

De forma a contornar as limitagdes institucionais, a OTAN estabeleceu
mecanismos de coopera¢gdo com organismos e institui¢des internacionais,
além de acordos bilaterais com Estados ndo-membros visando atuar para além
dos limites do Atlantico Norte. Surgem, entao, debates sobre a projecao global
da OTAN - a OTAN Global — e da readequagao de suas atividades e parcerias
em um cendrio geopolitico diferente daquele em que foi concebida (DAAL-
DER; GOLDGEIER, 2006; SPECK, 2009; WEITZ, 2010).

2. UMA OTAN GLOBAL?

Desde ao menos 1994 ha o debate sobre o papel da OTAN no mundo que se
desenhava ap6s o fim da Guerra Fria (CLARKE, 2009, p. 57). Percebia-se que a
manutengio da sua relevincia, principalmente para orientar politicas de apoio
por parte de seus membros, dependia da atuagdo global da organiza¢do. Com
o artigo escrito pelo embaixador norte-americano para a OTAN, Ivo Daalder,
e James Goldgeier, professor da American University, sobre o futuro da OTAN
(DAALDER; GOLDGEIER, 2006), tal preocupag¢ao passou a ser compartilha-
da também pela comunidade de analistas politicos.

No cendrio politico que se desenhava, as ameagas a seguranga dos mem-
bros da OTAN nio eram mais as mesmas que ocupavam as agendas durante
a Guerra Fria. Entendia-se que, com o fim da URSS, os objetivos estratégicos
dos EUA foram alcangados (DAALDER; GOLDGEIER, 2006), 0 que permi-
tiu, inclusive, incorporar ex-republicas e aliados soviéticos ao guarda-chuva da
OTAN. Considerando que instabilidades em outras regides do globo poderiam
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levar 2 ameacgas aos membros da OTAN, o bloco passaria a promover a esta-
bilidade em outras regides do mundo (DAALDER; GOLDGEIER, 2006). Isso
seria feito por meio de missdes de estabilizacdo da paz, capacitacio e treina-
mento de forgas de seguranca nacionais e assisténcia humanitdria.’ Percebe-se
que as operagoes coordenadas pela OTAN seguiram tal padrao, abandonando
parcialmente o foco exclusivo da defesa de seus membros para buscar um con-
ceito mais ampliado de seguranga, principalmente a seguran¢a humana (OR-
GANIZACAO DO TRATADO DO ATLANTICO NORTE, 2012).

Tal ampliac¢do se deu pela compreensao de que as ameagas nao mais es-
tariam ligadas exclusivamente a questdes militares que afetassem o territério
dos Estados-membros. Inclusive, percebeu-se que a prevencao dessas ameagas
deveria ocorrer na raiz do problema, motivando a a¢do em outras partes do
globo (DAALDER; GOLDGEIER, 2006)

Nesse contexto, pensar a atuagao global da OTAN implica, principalmen-
te, aceitar a adesao a Alianca de democracias dispostas — e capazes — de con-
tribuir para sua missao e objetivos (DAALDER; GOLDGEIER, 2006). Apenas
uma organizagao realmente global seria capaz de resolver os novos desafios a
paz internacional. Estes incluem, mas nao se limitam a, a prevengao da proli-
feragao de armas de destruicdao em massa, desenvolvimento de capacidades de
defesa contra misseis balisticos, o combate ao terrorismo e o fortalecimento da
seguranca energética e da ciberseguranca (ORGANIZACAO DO TRATADO
DO ATLANTICO NORTE, 2012, p. 37-39). A natureza transatlantica da orga-
niza¢do, que norteou sua criagdo e sua atuagdo durante quase quatro décadas,
seria um empecilho para a sua continuidade (DAALDER; GOLDGEIER, 2006).

Assim, como pensar uma OTAN global? Quais elementos marcariam tal
atuacao?

Era subjacente a ideia de uma OTAN Global a inclusao entre seus mem-
bros de Estados importantes regional e globalmente, sem abandonar, contudo,
a parceria com organizagdes internacionais, como a Organizagao das Nagoes
Unidas (“ONU”) (WEITZ, 2010). O debate fazia mencao a poténcias médias
como Brasil, India e Japao, além de parceiros tradicionais dos EUA e da Europa
Ocidental, como a Africa do Sul e Israel (DAALDER; GOLDGEIER, 2006). Em

3 Exemplos sdo as missdes nos Balcas e no Afeganistao, o treinamento das for¢as nacionais
iraquianas e a assisténcia apds desastres ambientais na Indonésia e nos EUA (DAALDER;
GOLDGEIER, 2006).
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comum a esses Estados estava o fato de serem liderancgas regionais, detendo
influéncia politica e econdmica, além da posi¢ao geopolitica que permitisse o
alcance da OTAN a dreas-chave para além do Atlantico Norte. Em um mundo
onde o equilibrio bipolar nao era mais a regra e a multipolaridade era o futuro, a
OTAN se reinventaria como uma “alianca global de democracias” (DAALDER;
GOLDGEIER, 2006; SJURSEN, 2004, p. 691; SPECK, 2009). Mesmo diante de
criticas de que o alargamento geografico poderia colocar em risco o seu siste-
ma de seguranca coletiva,* a auséncia de ameagas a integridade territorial dos
membros enfraquecia tal pleito (DAALDER; GOLDGEIER, 2006), refor¢cando
os esfor¢os de prevencao de novas ameagas e a busca por novos parceiros.

Porém, a adesao de novos membros para conferir o carater global esperado
é barrada por questoes formais. Os membros formais da OTAN se restringem
apenas a paises europeus, norte-americanos ou sob controle de paises membros
que operariam no espac¢o geografico do Atlantico Norte (DAALDER; GOLD-
GEIER, 2006).” Formalmente, portanto, uma OTAN com membros de diver-
sas partes do globo somente seria possivel com a readequa¢do do Tratado de
Washington, algo que parece encontrar resisténcias dos membros da Alianga,
principalmente dos mais recentes. Ademais, jd existiriam outras organizagdes
internacionais que, com critérios de adesdo mais amplos, poderiam comparti-
lhar algumas dessas competéncias e atribui¢des, como a propria ONU.

Ainda assim, a amplia¢ao do bloco é considerada estratégia principal para
a manutencao de sua relevancia e capacidade diante dos desafios que surgem
nas agendas politicas internacionais. Jaap de Hoop Scheffer, ex-Secretdrio-Ge-
ral da OTAN, reconheceu que “ja que a OTAN opera em espagos geografi-
cos crescentes, o didlogo com outras nagdes se torna necessario” (DAALDER;
GOLDGEIER, 2006). Como forma de tornar a atuacio da alianca global, Sche-
ffer nao se limita a nogdo uma alianga global, mas, sim, tornar a OTAN uma
alianca com parceiros globais (DE HOOP SCHEFFERAT, 2004).

A OTAN, portanto, ndo seria a solu¢ao, mas parte da resposta as ameagas
a seguranga internacional, em papel que se assemelharia a a¢des ja desenvolvi-
das durante a década de 1990, como na interven¢ao no Kosovo. Ela, contundo,

4  Monica Herz e suas coautoras ressaltam que o documento constitutivo da OTAN previa
apenas o direito de autodefesa. Contudo, a flexibiliza¢do de arranjos regionais de seguran-
¢a por parte da ONY levou a ampliagao do conceito de seguranca coletiva e a interpreta-
¢oes de que a OTAN operaria em légica semelhante (HERZ et al, 2015, p. 94).

5  Os critérios de elegibilidade estdo descritos nos artigos 6° e 10 do Tratado de Washington.
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nao poderia, tampouco deveria, arcar com a responsabilidade integral de ser
o garantidor da paz. As parcerias globais ajudariam a manuten¢do da ordem
internacional (SJURSEN, 2004). De forma semelhante, “essas parcerias nao
seriam um objetivo final, mas uma etapa em dire¢do a novas formas de asso-
ciacao” (DAALDER; GOLDGEIER, 2006; SPECK, 2009).

O histérico de parcerias mostra esforcos da OTAN para a promogao de
acordos multilaterais e bilaterais. Os primeiros sdo caracterizados como alian-
cas globais. Os ultimos, se estruturam na concep¢ao de parcerias globais.

2.1 ALIANCAS GLOBAIS

As parcerias multilaterais celebradas pela OTAN tem natureza institucional,
i.e., buscam criar foros de debate e cooperagao entre a organiza¢ao e um con-
sércio de Estados capazes de convergir estratégias e interesses comuns a de-
terminados temas. Essa aliancas globais tem cardter pragmatico e apresentam
evidentes contradicdes com os ideais democraticos buscados pela OTAN Glo-
bal (TRUTHOUT, 2018), mas atendem a objetivos especificos de acordo com
as partes envolvidas.

Alguns exemplos dessas parcerias multilaterais sdo a Partnership for Peace,
o Europe-Atlantic Partnership Council, o Didlogo Mediterraneo e a Istambul
Cooperation Initiative (DE HOOP SCHEFFERAT, 2004). A Parceria Pela Paz
inclui paises europeus ja atuantes em acdes de cardter militar da OTAN e que
pleiteiam a adesao a Alianga. O Europe-Atlantic Partnership Council opera como
féorum de didlogo e consultoria para a cooperac¢io entre os membros da OTAN
e outros 21 parceiros, incluindo a Ruassia. O Didlogo Mediterraneo foi criado em
1995 envolve sete paises e tem como objetivo prover estrutura para influéncia
diplomética-militar dos EUA e Europa na regiao do Oriente Médio e da Africa
do Norte. A 16gica subjacente é que a seguranga europeia estd intimamente liga-
da a segurancga mediterranea, demandando elementos efetivos de cooperagao.
Finalmente, a Istambul Cooperation Initiative envolve paises da regido do Golfo
Pérsico, nenhum deles participante do Didlogo Mediterraneo, para a prevencao
de armas de destrui¢ao em massa, contra-terrorismo, capacitacao e treinamen-
to de forgas de seguranca nacionais e participagao em exercicios da OTAN.

Das breves descri¢oes apresentadas acima, percebe-se que duas logicas,
grosso modo, norteiam essas parcerias multilaterais. A primeira é a de que,
ao operar em conjunto com atores que detém expertises destinadas a atacar
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temas relevantes para as partes envolvidas e a regiao do mundo em questao,
as parcerias multilaterais tenderiam a dar maior legitimidade as a¢does empe-
nhadas. A outra é a reafirmacdo de que as ameacas aos Estados-membros da
OTAN nio estdo apenas localizadas na regido do Atlantico Norte. A sua pre-
vencdo e combate em diferentes regides do globo e de tematicas mais amplas
estaria coerente a preocupagao propagada contra as novas ameagas a segu-
ranca internacional. Assim, por derivacao ldgica, a seguranga dos membros
da OTAN e de seus aliados proporcionaria, também, a seguranca da ordem
internacional.

2.2 PARCEIROS GLOBAIS

Outro aspecto da atuagao global da OTAN sao as parcerias globais. Concei-
tualmente, parceiros globais da OTAN sdo Estados que ndo fazem parte da
estrutura formal da organizacdo ou de iniciativas institucionais por ela cele-
brada, mas que desenvolvem coopera¢io em dreas de mutuo interesse com
a OTAN. Além dessas dreas, amplamente caracterizadas como de desafios
emergentes a seguranga, os parceiros globais também podem contribuir para
as operacoes da OTAN em matéria militar ou “de outras formas” (CLARKE,
2009; ORGANIZACAO DO TRATADO DO ATLANTICO NORTE, 2012), a
serem definidas entre as partes.

A partir da defini¢ao, pode-se perceber que o escopo da cooperagao entre
a OTAN e seus parceiros globais opera em drea cinzenta. A referéncia a uma
colaboracao em diversas areas militares também nao ¢ esclarecedora. Apenas
se pode apontar uma certeza: por conta das limitagdes normativas que envol-
vem a Carta da OTAN e das obrigagoes exclusivas dos membros da Alianga, os
parceiros globais nao estao obrigados aos termos da seguranca coletiva, con-
forme o artigo 5°.

Assim, a cooperag¢ao advinda da parceria global varia caso a caso, nao ser-
vindo de referencial para a pretensio de novos postulantes a tal status. Atual-
mente, hd nove parceiros globais, cada qual com relagdes bastante especificas
com a OTAN, conforme interesses mutuos e geopoliticos.

+  Australia: Parceiro desde junho de 2012, com acordos para atuagdo na ges-
tao e prevencado de conflitos; reconstrugao pos-conflito, gestdo de crises e

provimento de assisténcia humanitaria.
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+  Colombia: A cooperagao se inicia em 2009 e mostra-se progressiva desde
2013, com grande diversidade de temdticas. Dentre elas estdao o treinamen-
to e capacitagao militares, a promoc¢ao da seguranga maritima, boas prati-
cas de governanga e de integridade institucional.

+  Coreia do Sul: Cooperacio se inicia em 2005, com acordo celebrado em
2012. Envolve esforgos para estabiliza¢ao do Afeganistio, iniciativas de ci-
berseguranca, contra-terrorismo, nao-proliferagao, prevenc¢ao de desastres
naturais e aspectos relacionados a ciéncia e tecnologia.

+ India: acordo celebrado em setembro de 2011. Atuagao no campo da defesa
de misseis balisticos, inclusive convergindo interesses com EUA para um
sistema de prote¢do anti-misseis.

+  Japao: cooperagao se iniciou em 1990, fazendo com que o pais se tornasse
um dos primeiros parceiros globais. O Japao colaborou na ISAF e na in-
terven¢do da OTAN nos Balcas. O acordo foi formalizado em maio de 2014
visando a colabora¢do em temas de contra-terrorismo e contra-pirataria.

+  Mongolia: parceria se iniciou em margo de 2012, consistindo na primeira
acao da politica de parcerias flexiveis com parceiros globais.

*  Nova Zelandia: Acordo se iniciou em 2011, sendo formalizado em 2012. O
pais contribui com assisténcia e treinamento as forcas afegas na ISAF.

+  Paquistdo: Acordo em 2004. A¢des de contra-insurgéncia e combate ao
terrorismo na Bdsnia e no Afeganistao, cooperacao militar, logistica e po-
liticas de nao-proliferagao nuclear.

+  Taiwan: Acordos envolvendo capacitagao de pessoal, seguranca regional e
promogao da paz na regiao.

Alguns aspectos da escolha dos parceiros podem ser percebidos a par-
tir da analise dos pontos de colaboragdo. Primeiramente, os parceiros globais
sdo, grosso modo, Estados com posi¢do geografica importante no atual arranjo
de forgas da politica internacional, tanto no que toca a dimensao de aliangas
diante a poténcias em ascensdo, como a China, quanto na conten¢io de amea-
¢as nucleares, especificamente por meio da aproximacao de rivais histéricos,
como a India e o Paquistao. Ademais, envolvem esforcos em 4reas caras a se-
guranga do Atlantico Norte, como a contra-pirataria e o contra-terrorismo. A
OTAN desenvolve esforcos para conter ameagas no Norte da Africa e a parceria
com paises de tradi¢do naval aumenta a expertise da organiza¢do. Finalmente,
alguns dos parceiros globais conferem uma dimensao de multilateralismo para
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o emprego da for¢a militar sob a bandeira do humanitarismo, como nos casos
do Kosovo, Afeganistao e Libia. Considerando as questdes politicas e legais que
incidiram sob a interven¢ao no Kosovo, essa busca por legitimidade parece
bastante estratégica a atuac¢ao global da OTAN.

Os parceiros globais — e também as aliangas globais — ajudam a inserir ou-
tras regioes ao guarda-chuva de atuagdo da OTAN, aproximando temas caros
as agendas politicas da organizacao. Se, durante a Guerra Fria, a atuagdo em
outras areas do globo era contida, em fun¢do das tensdes com a Unido Sovié-
tica, essa expansao qualitativa da OTAN oferece novos ares a organizagao, pro-
movendo a¢oes multilaterais e buscando a colaboragdo de novos e importantes
atores regionais e internacionais.

3. AOTAN E ASEGURANGANO HEMISFERIO OCIDENTAL SUL

Tradicionalmente, a regiao da América do Sul e de seu entorno ¢ entendida
como uma zona livre de conflitos armados tradicionais. A incidéncia de guer-
ras entre Estados na América do Sul é significativamente mais baixa que em
outras regides do mundo, o mesmo se dizendo nos oceanos que a banham
(MARES, 2001).°

A época da Guerra Fria e nas décadas subsequentes ao seu fim, as ameagas
a regido sul-americana e, em certa medida, a costa ocidental africana podem
ser vistas como tipicas de paises em desenvolvimento — nas palavras de Moha-
med Ayoob, do Terceiro Mundo’ (AYOOB, 1995). Elas se caracterizadas como
ameagas a governabilidade e a soberania do Estado a partir de trés elementos
centrais: (i) orientacao externa, (ii) ligagdo com a seguranca sistémica e (iii)
relagdo com a seguranga das superpoténcias durante a Guerra Fria. Com isso,
elas ndo refletem diretamente as ameagas que de fato recaem sobre o Estado,
mas sobre suas elites e os regimes politicos vigentes.

6 Exce¢des comumente apontadas sdo a Guerra das Malvinas, entre Argentina e Reino Uni-
do, e a Guerra da Lagosta, entre Brasil e Franga.

7 A expressdo “Terceiro Mundo” neste caso se refere a Estados que se localizam na periferia,
nao apenas em termos econdmicos, como durante a Guerra Fria, mas que demandam
novas formas de seguranca. Na drea da seguranga, este conceito se refere ao entendimento
da instabilidade desta regido e da (in)eficdcia do instrumental politico-tedrico para garan-
tia da seguranga. O conceito Terceiro Mundo deixa de ser uma categoria preenchida pela
exclusdo para passar a ser encarada como um conceito definidor de um tipo de Estado em
especifico (VALENCA, 2010, p. 89).
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Nao a toa a OTAN nido apresentava significativas estratégias de atuagao
no hemisfério sul. Contudo, ndo é incomum sua inclusdo em agendas mais
amplas partir de questdes que envolvem temas estratégicos e/ou de seguran-
¢a para os seus Estados membros, principalmente nas chamadas out-of-area
operations (DA SILVA NOGUEIRA DE MELO, 2018). O Atlantico Sul aparece
na agenda da OTAN inicialmente a partir dos processos de independéncia na
Africa, nas décadas de 1960 e 1970, e potenciais conexdes entre Gana e Cuba
(TEIXEIRA, 2019, p. 84). Nesse sentido, e considerando a amplitude de a¢des
conjuntas operadas pela OTAN e seus parceiros, foco nesse artigo as atuagoes
no Atlantico Sul e parcerias com paises da regidao do Hemisfério Sul Ocidental.
Isso inclui, por exemplo, o envolvimento da Colémbia como parceiro global e
parcerias militares com Cabo Verde.

A regiao aparece também quando das discussdes sobre a criagao de uma
organiza¢ao nos moldes da OTAN, operando no sul, o Organizagao do Tratado
do Atlantico Sul (“OTAS”), na década de 1980. Nesse caso, houve uma resposta
a tal proposta, liderada por Brasil, Argentina e alguns paises africanos, com a
cria¢ao da Zona de Paz e Coopera¢ao do Atlantico Sul, a ZOPACAS. O esfor¢o
de colaboragao e integra¢do de paises lindeiros ao Atlantico Sul foi uma tenta-
tiva de manter a soberania e da autonomia dos Estados da regido a eventos que
realmente impactavam a seguranga regional, como a nucleariza¢io da regiao,
a penetracao de poténcias estrangeiras e a possivel extensao do conflito da
Guerra Fria aqueles paises periféricos.

A criagdao da ZOPACAS serviu também para promover uma espécie de
ocupacdo do espaco maritimo do Atlantico Sul. Ainda que diante de percalcos,
dificuldades e eventuais desinteresses dos Estados envolvidos durante a déca-
da de 1990, a ZOPACAS serviu para criar uma consciéncia de proximidade
de agendas tematicas entre seus envolvidos. Ressuscitada em 2007, ela refletiu
uma aproximagio promovida pelo governo brasileiro a Africa, mas também
mostrou a necessidade de esforgos de colaborag¢do e cooperagao técnica e po-
litica para a extragao e aproveitamento de recursos naturais da regiao. Cabe
destacar que a retomada do tema ZOPACAS se da logo apds a descoberta do
pré-sal nas costas brasileira e da Africa Ocidental.

Tais iniciativas garantiriam uma camada de prote¢do as riquezas naturais
da regido, bem como da preservagao da seguranca maritima e do entorno es-
tratégico dos Estados. Ainda que a auséncia de forgas efetivas de seguranca na
regiao, a literatura especializada considera o esfor¢o de cooperagao como bem
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sucedido, dada a geral auséncia de disputas sobre fronteiras, costas e zonas de
prote¢ao. Restam, contudo, ameacas transnacionais, que aparecem nas agen-
das internacionais e demandam esforcos de colaboracdo dos Estados afetados
— alguns deles parceiros globais ou de arranjos institucionais da OTAN.

Essas ameacgas decorrentes do tréfico de ilicitos, do crime organizado e
desafios decorrentes do processo de desenvolvimento social e econdmico dos
Estados. Na Africa, esse problemas foram somados as aos conflitos armados
internos entre grupos politicos e étnicos em torno do poder politico e do con-
trole das riquezas naturais dos Estados, mazelas causadas pela colonizagao e
pela auséncia de transi¢ao politica consolidada apds a saida dos Estados euro-
peus (BERDAL; MALONE, 2000).

Talvez o impacto mais forte de uma OTAN Global para o Atlantico Sul e o
continente sul-americano seja o convite 8 Colombia para ser parceira global da
organizacao. O pais sul-americano tornou-se o primeiro da regiao a entrar no
rol de Estados parceiros globais da OTAN, em 2018. Tal status permite acesso
aos programas e atividades que a OTAN oferece a seus parceiros globais para
o fortalecimento do didlogo e da cooperagao diante de desafios de seguranca
comuns.®

Contudo, bem antes do acordo, jd havia um histérico recente de agdes
coordenadas entre OTAN e Colombia, em diferentes niveis de formalizagao,
desde 2009. A lista de colaboragao é extensa e envolve tanto questoes militares
quanto politicas. No ambito militar, houve a participacio de for¢as colombia-
nas nas missoes de detec¢ao de minas no Afeganistao juntamente a Espanha,
como parte dos contingentes militares da ISAF, acordos para abastecimento
de aeronaves de membros da Alianga em pleno voo e o apoio colombiano em
operagdes maritimas de contra-pirataria no Chifre da Africa em 2015, com o
envio de um navio.

Na drea politica podemos citar iniciativas significativas como o apoio co-
lombiano a Resolu¢ao 1973/2011 do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas
(“CSNU?), que autorizava a interven¢ao da OTAN na Libia. Havia também
acoes de capacitagao das forgas armadas colombianas para encerrar o confli-
to interno com as FARC, que incluiam, mas nio se limitavam a, o comparti-

8  Argentina e Brasil tem papel de aliados extra-OTAN dos EUA. Isso implica alguns benefi-
cios a acesso a tecnologia e armamentos junto aos EUA, mas ndo envolve os demais paises
da OTAN.
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lhamento de informagoes reservadas e treinamento de efetivos. A estabilidade
politica e social no pais eram de interesse dos EUA a época, dada a ameaca a
seguranca regional gerada pelo trafico de drogas e o crime organizado. O su-
cesso das acdes impulsionou maiores lagos de colaboragao em édreas de interes-
se comum entre o pais e a OTAN, inclusive com assinatura de um acordo de
seguranca na informac¢ao que tornaria mais agil o intercAmbio de dados, bem
como iniciativas para a promogao e implementacao de principios de integrida-
de, transparéncia e accountability em institui¢des voltadas a temas de defesa na
Colombia a partir de 2013. A colaborag¢ao envolveu, principalmente, o treina-
mento e a capacitagdo em termos de defesa de pessoal militar colombiano em
cursos na Escola da OTAN em Oberammergau (Alemanha), além do NATO
Defense College (Italia). Somando-se a esses treinamentos, a Coldémbia também
participou de conferéncias militares de alto nivel no ambito da Alianca.

Com a entrada da Colémbia no rol de parceiros globais da OTAN, nao
houve ainda a publicizagao das estratégias de colaboragao entre as partes. Con-
tudo, a partir de informagdes apuradas em documentos do governo colombia-
no e da OTAN, h4 duas questdes concretas. A primeira é que a Colémbia nio
é obrigada a enviar efetivos militares para acdes da OTAN. A segunda faculta
ao pafs acesso e participagdao completos nas reunides e cimeiras da OTAN, co-
locando a Colémbia no circulo de discussdes de questdes centrais a seguranca
e a paz internacionais. Outras a¢des, segundo o presidente colombiano Juan
Manuel Santos e Jens Stoltenberg, Secretdrio Geral da OTAN, ocorreriam em
“dreas onde houvesse o compartilhamento de valores e interesses”.

Nesse sentido, hd informes da OTAN que se referem a uma diversidade de
temas como ciberdefesa, desminagem e o aumento da participagao de mulhe-
res em temas de paz e seguranca. Fala-se também acerca de colaboragao em
operagOes navais e seguranga maritima, prevencao de desastres naturais e de
mudangas climaticas. O combate ao terrorismo global e ao crime transnacio-
nal também faria parte do rol de agoes, “conforme a necessidade do governo
colombiano, respeitadas a autonomia e independéncia do pais™

De sua parte, o presidente Santos refor¢a que os objetivos principais da
parceria envolvem, grosso modo, a assisténcia no processo de transi¢cao pos-
conflito de ex-membros das FARC. A OTAN participaria com sua expertise de-
senvolvida por meio de seus cursos e processos padronizados. Percebe-se que
as forcas armadas colombianas seriam as maiores beneficiadas pelo acordo,
principalmente no tocante a questdes de segurancga publica e defesa, afetando
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a governanga e o fortalecimento das institui¢des colombianas. A posicao geo-
grifica da Colombia faz com que diversos problemas domésticos que o pais
enfrenta afetem a seguranga e estabilidade regionais, logo o apoio internacio-
nal na forma da colaboragao com a OTAN seria chave para sua resolu¢ao e
promogao de estabilidade de longo prazo.

Apesar da expectativas de beneficios para a Colombia, a parceria recebe
resisténcias de governos vizinhos e aliados, bem como levanta questdes sobre
arranjos em andamento visando processos de integracdo regional. Levanto
aqui, a titulo de ilustragao, trés das principais criticas encontradas. Elas se refe-
rem a (i) as declaracdes da Venezuela e Bolivia, (ii) as manifestagdes de reptidio
do Parlamento Europeu e (iii) impactos em esfor¢os multilaterais regionais e
globais anteriores.

A Venezuela enxerga os acordos com a OTAN como uma ameaga militar
em potencial. O presidente Nicolds Maduro questionou a decisao da entrada
da Colombia na OTAN por abrir porta a uma alian¢a militar externa, dotada
inclusive de capacidades nucleares, na regido em detrimento de arranjos que
vinham se estabelecendo, como é o caso da Unasul e do Conselho Sul-Ame-
ricano de Defesa (“CDS”). Criticas também vieram da Bolivia, que acusa a
Colombia de afetar a estabilidade regional e perturbar a constru¢ao de uma
zona de paz na América do Sul com a entrada de uma alian¢a militar externa
ao continente.

Protestos semelhantes vieram da Europa. Parlamentares espanhoéis na
Uniao Europeia protestaram contra a entrada da OTAN na América do Sul
por conta da reputacio e do histérico da regido de paz. Estes parlamentares
acusam a militarizagdo da América do Sul e do Caribe por paises do norte.
Ademais, a entrada da OTAN na América do Sul afetaria os projetos de inte-
gracao regional em andamento, principalmente o CDS.

Finalmente, questdo problemdtica para essa associacio da Colémbia a
OTAN ¢ a contradi¢ao que se coloca aos esforgos de integragao regional, tanto
na regiao sul-americana, quanto no chamado Sul Global. A América do Sul
é, apesar das limita¢des e dificuldades, celeiro de diferentes esfor¢os para a
integracao do continente. O CDS, esfor¢o mais recente que envolve o plane-
jamento de a¢des no ambito da segurancga, ndo chegou a decolar. A parceria
colombiana a OTAN pode atrasar ainda mais seu desenvolvimento.

De forma semelhante, o status da afiliagao da Colombia ao Movimento
dos Paises Nao-Alinhados (“MAN”) est4d em risco. Formado durante a Guerra
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Fria, o MAN proibe que seus integrantes sejam membros de aliangas milita-
res. Ainda que o cendrio geopolitico tenha mudado desde a década de 1990,
tais critérios nao se alteraram e a participagdo da Coldmbia na OTAN pode
impactar no futuro do grupo. Um argumento legalista que poderia conciliar
o pertencimento aos dois grupos é de que a Coldmbia nao é membro efetivo
da OTAN: como parceiro global, ndo héd obriga¢ao do pais em mandar tropas
para agoes militares. Ainda assim, a penetra¢ao de uma aliang¢a militar com
potencial nuclear na regiao ¢ elemento de incerteza regional, principalmente
diante das recentes manifesta¢oes politicas na América do Sul.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A OTAN mostra, desde o final da Guerra Fria, uma consciéncia institucional
de evoluc¢ao e adequagio aos novos desafios que ndo é comum em outras or-
ganizagdes internacionais. As tentativas de responder aos novos desafios a se-
guranca de seus membros mostra-se coerente as agendas internacionais e aos
desafios percebidos nas duas tltimas décadas.

As aliangas globais encampadas pela OTAN refletem, também, a ideia de
que a seguranc¢a de uma regiao nao deve ser vista mais isoladamente. Ela esta
intimamente conectada a outras regioes e a cooperagdo entre Estados e blocos
torna-se ferramenta para um processo mais harmoénico de constru¢ao de paz.
Ademais, e em funcio do cariter complexo da OTAN, buscar a expertise de
atores de outras regides em temas relevantes envolve menor custo para a orga-
nizag¢do, além de promover a integra¢do e a legitimidade necessarias para que
o multilateralismo seja promovido. Posto isso, as parcerias junto a Estados do
Oriente Médio e do Norte da Africa aumentam o alcance da seguranga transa-
tlantica e reforga a colaboragao em dreas centrais para a politica internacional.

O mesmo se pode dizer das parcerias globais. A escolha dos parceiros glo-
bais responde a demandas especificas da OTAN e de seus Estados membros,
mas, de certa forma, democratiza a organiza¢ao. Considerando que os parcei-
ros globais tem acesso as reunides de cupula da OTAN, sua voz torna-se parte
dos debates sobre acdo, interesses e ameacas a seguranga. Assim, por meio de
parcerias bilaterais, entre a OTAN e seu parceiro, uma alianga global se consti-
tui, revigorando a setuagendria instituicao.

Contudo, quando se fala da presenga de uma alianca militar em uma re-
gido como a América do Sul e o Atlantico Sul, fatores histéricos pesam. Por
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mais que se coloque a questdao da cooperagao militar e da consolida¢ao de
processos institucionais, hd o medo da dominacao e da penetracdo de ameacas
externas a regiao.

A proposta de uma OTAS levou a criagdo da ZOPACAS. Desprestigiada,
entretanto, a ZOPACAS teve momentos de retomada durante a década de
2000, mas abriu espago para lacos de cooperagdo entre paises da América do
Sul e da Africa Ocidental. Principalmente diante da necessidade de coordenar
acoes contra ilicitos na regido do Atlantico Sul, bem como de coordenar a ex-
ploragdo de recursos naturais, a ZOPACAS ¢é uma resposta 8 OTAN e mostra
os esforcos regionais para garantir a autonomia e a soberania dos Estados da
regiao.

A adesao da Colombia a parceria global da OTAN tem cardter pragmati-
co para ambas as partes. Do lado colombiano, hé o esforco em reconstruir a
seguranga e as instituicdes de um pais que por muito tempo foi afetado pela
guerrilha e pelo narcotrafico. Do lado da OTAN, cede-se expertise e recursos a
um Estado que potencialmente oferecia ameacas ndo tradicionais aos seus pai-
ses membros, principalmente aquelas decorrentes do narcotréfico e do crime
organizado. Em comum, os esfor¢co para promover a seguranca e estender a
cultura institucional a uma regiao estratégica.

Ainda assim, a dimensdo militarizada da OTAN e as lembrangas de sua
atuacao na Guerra Fria predominam no imagindrio politico e social. Esfor¢os
para a integracao regional sul-americana sao diversos e tem graus diferentes
de sucesso ao longo do tempo (CAMARGO, 1993). Em uma regidao com insti-
tui¢des politicas ainda em consolidacdo e com uma cultura democratica ainda
recente, as suspeitas advindas da presenga de um ator externo podem afetar as
iniciativas jd existentes, vide as criticas a parceria colombiana.

As iniciativas de uma OTAN Global, por meio de uma alianga democra-
tica com parceiros globais deve ser encarada como um aspecto positivo no
século XXI. E um reflexo de uma mudanga cultural acerca do que constitui a
seguranga internacional e dos esfor¢os para a manuteng¢ao da paz, ao mesmo
tempo em que promove a colaboragao e a cooperagao de Estados em diferentes
regides em prol de um mesmo objetivo.

Entretanto, para que esses esfor¢os sejam bem sucedidos, a OTAN pre-
cisa sinalizar, no nivel politico, sua disposicdo para atuar cooperativamente
no nivel global. As experiéncias do Kosovo e da Libia mostram que, mesmo
a atuagdo sob a bandeira do humanitarismo, a organizagdo opta pela atuacao
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militar estrita, ndo considerando as questdes e problemas locais. Publicizar,
observar e coordenar esfor¢os com os parceiros, objetivando uma agenda co-
mum, progressista e colaborativa, mostra-se um primeiro passo, ambicioso,
mas consciente dos impactos que podem ser alcancados.
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