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Presentation

Libertad, justicia y solidaridad, son los principios que promueve la Fundacion Konrad Adenauer (KAS, por sus siglas en aleman), de orientation democrata cristiana. La principal meta de nuestro trabajo es el fortalecimiento de la democracia en todas sus dimensiones, y con este enfoque llevamos adelante proyectos en Alemania y en mas de 120 pa^ses, a traves de 100 oficinas en el extranjero.

En Mexico colaboramos con socios estrategicos como partidos polfticos, gobiernos estatales y municipales, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones empresariales, jovenes, think tanks y universidades, comunidades y tfderes ind^genas, mujeres tfderes, periodistas y expertos en comunicacion. Desde hace mas de 40 anos trabajamos principalmente en el fun-cionamiento integral del sistema democratico, el fortalecimiento del estado de derecho, la promocion de una econom^a sustentable con justicia social y la polrtica internacional y de seguridad.

El presente documento de polrtica publica es un esfuerzo conjunto entre la KAS Mexico y el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO). Este trabajo de investigacion propor-ciona un analisis profundo y actualizado de la relacion comercial y economica entre ambos pa^ses, destacando su relevancia estrategica en el contexto de la reconfiguration de las cadenas globales de suministro y del proceso creciente de regionalizacion.

A lo largo de la publication se examina con rigor tecnico y claridad analftica los principales componentes de la integracion economica bilateral: el comercio, los flujos de inversion extran-jera directa, la relevancia sectorial, el impacto del T-MEC, y las implicaciones de la tendencia del nearshoring como una oportunidad para fortalecer la competitividad de Mexico en America del Norte. Asimismo, aborda con precision los efectos de las tensiones comerciales entre Esta-dos Unidos y China, identificando areas en las que Mexico ha ganado terreno como proveedor confiable del mercado estadounidense y otras en las que persiste un margen de mejora.

Consideramos que es pertinente analizar estos temas en un momento en que la relacion bilateral enfrenta nuevos retos institucionales, como la revision del T-MEC en 2026, y presiones geopolfticas que exigen una vision estrategica y de largo plazo. Las recomendaciones for-muladas por el IMCO —en torno al fortalecimiento del Estado de derecho, la infraestructura, el capital humano y la articulation de una polrtica industrial— coinciden con los valores que la KAS promueve: gobernanza, desarrollo sostenible y cooperacion internacional.

Desde la Fundacion Konrad Adenauer reiteramos nuestro compromiso con el analisis informado y el dialogo constructivo como herramientas para fomentar polfticas publicas que fortalezcan la democracia, la econom^a social de mercado y la integration regional en America del Norte.
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Introduccion

En las ultimas decadas, la relation comercial entre Mexico y Estados Unidos ha re-presentado un caso emblematico de integration economica. La magnitud de esta relacion comercial es el resultado de varias decadas de estrecha cooperacion economica. Desde la firma del Tratado de Libre Comercio de America del Norte (TLCAN) en 1994 -del que tambien formo parte Canada-, Mexico y Estados Unidos han incrementado de manera significativa su intercambio comercial y de inversion. El Tratado fue una herramienta que permitio que Mexico se colocara como un proveedor confiable y competitivo de bienes y servicios para Estados Unidos.

En 2020, la entrada en vigor del nuevo Tratado entre Mexico, Estados Unidos y Canada (T-MEC) renovo y modernizo las bases de la cooperacion trilateral en Norteamerica. En ese contexto, que se sumo al surgimiento de tensiones geopolfticas entre China y Estados Unidos, Mexico fue el principal socio comercial de Estados Unidos en 2019 y 2023, despues de casi 40 anos de estar dentro de los tres principales.

En un entorno global que ha estado marcado por una tendencia de reorganizacion de cadenas de suministro y una creciente regionalizacion economica, evaluar la relacion entre ambos pa^ses resulta relevante para entender los logros, los desaffos y las oportunidades que persisten. Ademas de los beneficios economicos de la interconexion Mexico - Estados Unidos en los ultimos anos (incluyendo el incremento en el intercambio comercial y la inversion), persisten desaffos como la necesidad de infraestructura robusta, mano de obra calificada y un estado de derecho que garantice el cumplimiento de las obligaciones comerciales del pa^s.

Sumado a un analisis de las cifras comerciales, de inversion y de infraestructura, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) en colaboracion con la Fundacion Konrad Adenauer (KAS) busca evaluar las oportunidades que surgen de la tension entre China y Estados Unidos, y de los esfuerzos del segundo para desvincularse del primero. Ademas, se proyectan algunos escenarios a futuro para la relacion bilateral y se proponen recomendaciones de polrtica publica para fortalecer a Mexico como un socio competitivo y estrategico para Estados Unidos y Norteamerica.
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1. La magnitud de la relacion comercial entre Mexico y Estados Unidos

1.1 El intercambio comercial bilateral

La relacion comercial entre Mexico y Estados Unidos es una de las mas integradas a nivel mundial. Desde 1997, el comercio estadounidense con Mexico representa mas de 10% de su total -en 2023 la cifra fue 16%- y Mexico se ha colocado como uno de sus tres principales socios comerciales desde 1988. En 2022 y 2023, el flujo total de bienes (importaciones + exportaciones) entre ambos pa^ses supero los 770 mil millones de dolares, y en los ultimos tres anos ha crecido a una tasa de 6% promedio anual (aunque el crecimiento en 2023 fue menor, de 3%).

Grafico 1. Principales socios comerciales de Estados Unidos, 2023.
[image: ]
Fuente: elaborado por el IMCO con datos de Oficina del Censo de los Estados Unidos.


En 2023, Mexico se convirtio en el principal socio comercial de Estados Unidos por segunda ocasion, colocandose por encima de China y Canada, que ha^an ocupado el primer lugar en las decadas previas: Canada fue el principal socio comercial entre 1994 y 2014, mientras que China ocupo la position entre 2015 y 2018. Entre 2019 y 2022, los tres pa^ses ocuparon la posicion en diferentes anos.
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Grafico 2. Evolucion del monto total de intercambio comercial de Estados Unidos por pais
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de Oficina del Censo de los Estados Unidos.



Por su parte, Estados Unidos tambien se coloca como el principal socio comercial de Mexico, aunque la proporcion del comercio del pa^s que consiste de importaciones o exportaciones estadounidenses es mucho mayor. En 2023, 63% del comercio total de Mexico se llevo a cabo con Estados Unidos, un nivel 52 puntos porcentuales (pp) mayor que el segundo socio comercial del pa^s, China (10% del total). El tercer mayor socio de Mexico es Canada, con quien se llevan a cabo 3% de los flujos comerciales. Alemania y Corea del Sur ocupan la cuarta y quinta posicion, con 3% y 2% del total, respectivamente.
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Grafico 3. Principales socios comerciales de Mexico, 2023.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos del Banco de Mexico. Las cifras pueden no coincidir exactamente con las de la Oficina del Censo de los Estados Unidos debido a diferencias en medicion, caracter preliminar y revisiones posteriores.


Aunque Estados Unidos se ha colocado como el principal socio comercial de Mexico desde 1993 (cuando empiezan los registros de las cifras comerciales de Mexico), la magnitud del intercambio comercial entre ambos pa^ses se ha multiplicado por siete entre 1993 y 2023. Sin embargo, el peso de Estados Unidos dentro de los flujos comerciales del pa^s ha disminuido conforme Mexico ha diversificado su lista de socios comerciales: en 1993, 75% de su intercambio correspond^a a flujos con Estados Unidos, pero 30 anos despues la proporcion es de 63%. En ese contexto, el peso Canada, y sobre todo el de China, se han incrementado.

Entre 1993 y 2023, el flujo comercial entre Mexico y China se ha multiplicado por 287, y el pa^s paso de aportar 0.4% a 10% del intercambio total mexicano. En contraste, el intercambio comercial con Canada se multiplico por 10 en el mismo periodo, y su peso como socio comercial de Mexico se mantuvo en un nivel similar al de hace 30 anos, al pasar de 2% a 3%.
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Grafico 4. Evolucion del monto total de intercambio comercial de Mexico por pais.

Millones de dolares
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos del Banco de Mexico.


En conjunto, Mexico y Estados Unidos son un bloque importante en la econom^a global, particularmente en las exportaciones. Dentro de la lista de exportadores a nivel mundial, ambos pa^ses se colocan dentro de las primeras posiciones: Estados Unidos es el segundo mayor expor-tador, y aunque el monto de sus exportaciones es 3 veces mayor que el mexicano, la posicion de Mexico es la novena a nivel global. Sin embargo, la suma de las exportaciones de ambos pa^ses sigue siendo 23% menor que el monto total exportado por China. Dentro de las principales exporta-ciones de la region se encuentran los productos automo-trices, los electronicos, los qui'micos y el petroleo y sus derivados.
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Grafico 5. Mayores exportadores del mundo.
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Principales 10 exportadores


Fuente: elaborado por el IMCO con datos de las Naciones Unidas.

1.2 Los flujos de Inversion Extranjera Directa

Grafico 6. Principales inversionistas extranjeros en Mexico.

■2018 B2023
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de la Secretana de Economia.
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En 2023, el 38% del total de la IED recibida por Mexico provino de empresas estadounidenses, lo cual subraya la importancia del capital norteamericano para la econom^a mexicana. Al con-siderar el acumulado de los ultimos cinco anos, la proporcion de IED originada en Estados Unidos asciende al 42% del total.

En comparacion, otros pa^ses han tenido un papel mas reducido en terminos de partici-pacion en la IED hacia Mexico. Espana ocupa el segundo lugar, con una proporcion signifi-cativamente menor: representa 11% del total de la IED recibida en los ultimos cinco anos. Esta participacion bajo a 10% en 2023.

En el sentido opuesto, Mexico tambien se coloca como uno de los principales inversio-nistas extranjeros en Estados Unidos, aunque con una proporcion mucho menor: es el octavo mayor origen de flujos de IED que llegan a Estados Unidos, y aporto 0.7% del total en 2023 (una cifra que incremento respecto a la de cinco anos antes, de 0.4%). Los principales inversio-nistas en Estados Unidos son los Pa^ses Bajos, Alemania, Suiza e Irlanda; todos aportan mas de 5% del total de la IED que llega al pa^s.

Grafico 7. Principales inversionistas extranjeros en Estados Unidos.

■2018 H2023
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de la Oficina de Analisis Economico de Estados Unidos.
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Al igual que ocurre con el lugar de Mexico y Estados Unidos en el mercado global de exportaciones, ambos destacan como receptores de IED a nivel mundial, aunque en diferentes magnitudes y con distintos niveles de participacion en el total global. Estados Unidos se posiciona como el principal destino de IED en el mundo, mientras que, aunque tambien figura entre los principales destinos de IED, Mexico tiene una posicion mas baja, al ocupar el noveno lugar. En 2023, la IED percibida por Estados Unidos fue casi nueve veces mayor que la recibida por Mexico.

Grafico 8. Principales receptores de Inversion Extranjera Directa mundial. $350
[image: ]
Fuente: elaborado por el IMCO con datos de las Naciones Unidas.


1.3 Los sectores clave en la relation bilateral

Dentro de la relacion comercial entre Mexico y Estados Unidos, algunos sectores desempenan una funcion estrategica, gracias a su nivel de integracion en las cadenas de suministro. Entre estos sectores destaca el automotriz, que no solo representa uno de los principales motores de exportacion mexicana, sino que tambien se encuentra profundamente interconectado con la produccion en Estados Unidos. Las exportaciones mexicanas de ese sector representan 34% del total.

Ademas, el sector de tecnolog^as y dispositivos electronicos tambien ubica a Mexico como un socio clave para el mercado estadounidense, y representa 16% de las exportaciones totales. Otros sectores relevantes incluyen a los aparatos y componentes electricos -que representan 9% de las exportaciones a Estados Unidos-, la maquinaria no electrica -6% del total- y los productos de petroleo y gas -que aportan 4% de las exportaciones-.
[image: ]
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Grafico 9. Principales exportaciones mexicanas a Estados Unidos, 2023.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos.

En el sentido contrario, los productos que Estados Unidos vende a Mexico tienen una composition diferente, aunque el vinculo entre las cadenas productivas de ambos pa^ses se refleja en la importancia de las exportaciones estadounidenses de productos automotrices, electronicos y de maquinaria no electrica: en conjunto, aportan 35% del total de los productos enviados a Mexico desde Estados Unidos (con 13%, 14% y 8%, respectivamente). Sin embargo, algunas exportaciones estadounidenses con alta rele-vancia incluyen a los derivados de petroleo y carbon (12%) y los productos qui'micos (10%).
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos.

La inversion estadounidense en Mexico refleja la im-portancia de esos mismos sectores. Los flujos de inversion provenientes de empresas estadounidenses en Mexico se dirigen a algunos sectores que tambien son relevantes para las exportaciones: la fabricacion de equipo de transporte y la fabricacion de equipo de computacion, que en conjunto reciben mas de un cuarto del total de la IED de Estados Unidos en Mexico: 19% y 8%, respectivamente. Sin embargo, el capital estadounidense tambien se dirige a otros sectores que no estan ligados con la exportacion de bienes: las insti-tuciones financieras, que reciben 19% del total) y el sector de alojamiento temporal (con 10% del total). Otros secto-res receptores de flujos significativos de inversion prove-niente de Estados Unidos son la industria de las bebidas y el tabaco, la minena no petrolera y el transporte por ductos.
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Grafico 11. Principales sectores para la IED estadounidense en Mexico, 2023.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de la Secretana de Economia.

Por otra parte, la inversion mexicana en Estados Unidos -que es menor en magnitud y para la cual no existe el mismo detalle de informacion- se dirige principalmente a la industria de los alimentos -que recibe 16% del total-, el comercio al por mayor (12)%) y otras industrias manu-factureras (10%). Ademas, las empresas mexicanas in-vierten en el sector de informacion en medios masivos en Estados Unidos, as( como el sector inmobiliario y el de fi-nanzas.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de la Oficina de Analisis Economico de Estados Unidos.

Por otra parte, la inversion mexicana en Estados Unidos -que es menor en magnitud y para la cual no existe el mismo detalle de informacion- se dirige principalmente a la industria de los alimentos -que recibe 16% del total-, el comercio al por mayor (12)%) y otras industrias manufactureras (10%). Ademas, las empresas mexicanas invierten en el sector de informacion en medios masivos en Estados Unidos, as^ como el sector inmobiliario y el de finanzas.

1.4 El enfoque regional en la relation bilateral

Aunque a nivel nacional la integracion entre Mexico y Estados Unidos es evidente, esta cercani'a es aun mas clara en las entidades que mas exportaciones env^an a ese pa^s: Chihuahua, Nuevo Leon, la CDMX y Baja California. Chihuahua es el estado que mas exporta hacia Estados Unidos: en 2023 envio productos con un valor de mas de 67 mil millones de dolares, y 96% de las exportaciones totales del estado se dirigieron a ese pa^s. Por otra parte, 88% de las exportaciones totales de Nuevo Leon tuvieron a Estados Unidos como destino en el mismo periodo, y se exportaron mas de 55 mil millones de dolares. Por su parte, la CDMX exporto mas de 81 mil millones de dolares al mercado estadounidense, aunque la proporcion de sus exportaciones que tuvo ese destino fue menor (74%).
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Mapa 1. Principales entidades que exportan a Estados Unidos, 2023.
[image: ]

En Estados Unidos, dos de los estados que mas productos mexicanos compraron en 2023 estan en la frontera. Texas fue el mayor importador de exportaciones mexicanas, y en el ano compro productos con un valor de casi 143 mil millones de dolares. Para Texas, Mexico es el principal proveedor de importaciones, ya que 37% del total de lo importado tiene ese origen; el estado importa principalmente productos de equipo de transporte y electronicos (que en conjunto representan 50% del total). Por otra parte, para California - que importo un valor de mas de 61 mil millones de dolares desde Mexico - solo el 14% de las importaciones totales es de origen mexicano, y principalmente consisten de los mismos productos.

Otro estado que tiene un vinculo estrecho con Mexico es Michigan, que, aunque no esta ubicado en la frontera entre ambos pa^ses, esta altamente integrado con las cadenas de produccion automotriz en Mexico. El estado importo mas de 69 mil millones de dolares desde Mexico en 2023, y 40% del total de sus importaciones tuvo al pa^s como origen. La mayor parte de estas importaciones (85%) fueron de equipo de transporte y partes automotrices
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Michigan $69,022

Fuente: elaborado por el IMCO con datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos.


Similarmente, las regiones de Estados Unidos que mas exportan a Mexico son Texas, California y Michigan, cuyas exportaciones hacia el pa^s van desde los 14 mil millones en Michigan hasta 129 mil millones en Texas (una cifra que se debe en buena parte al tamano de la econom^a texana). Ademas del valor de las exportaciones, el peso de Mexico como destino de los productos de cada region es alto en los tres estados: 30% de las exportaciones de Texas se env^an a Mexico, mientras que para Michigan la proporcion es de 23% y para California es de 19%. Los pro-ductos exportados por cada uno de los estados son dife-rentes. Las ventas de Texas a Mexico consisten principal-mente de productos de petroleo y carbon (25% del total) y electronicos (19%). Por su parte, California env^a exporta-ciones de electronicos (18%) y equipo de transporte (13%) y las ventas de Michigan consisten en equipo de transporte y partes automotrices (33%) y maquinaria no electrica (14%).
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Mapa 3. Principales estados que exportan a Mexico, 2023.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos.


Para los productos estadounidenses, los mercados mexicanos mas relevantes son los de la CDMX, Nuevo Leon y Baja California, que compran en conjunto mas de 140 mil millones de dolares de exportaciones provenientes de Estados Unidos. Dentro de las importaciones de la CDMX, 52% consiste de productos estadounidenses. En Nuevo Leon, 40% del total tiene ese origen y en Baja California la proporcion es de 46%.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de Data Mexico.

La relacion entre Mexico y Estados Unidos, apoyada por el marco regulatorio del T-MEC, tiene un alto nivel de integracion, particularmente en los sectores y las regiones analizadas. Esta relacion se ha fortalecido a lo largo de las ultimas decadas, lo cual se refleja no solo en el volumen del intercambio comercial entre ambos pa^ses, sino tam-bien en la interconexion en sectores como el automotriz y el electronica y en las cadenas productivas integradas con estados como Michigan en Estados Unidos o Chihuahua en Mexico. Ademas, la integracion regional tambien ha re-sultado en un flujo importante de IED, principalmente desde Estados Unidos hacia Mexico. En conjunto, Mexico y Estados Unidos representan un bloque comercial impor-tante a nivel global y un modelo de integracion economica que subraya la relevancia de la colaboracion bilateral.
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2. El T-MEC y su impacto sobre el nearshoring

Un elemento fundamental para la integracion entre Mexico y Estados Unidos es la existencia de tratados de libre comercio regionales, que desde 1994 -con la entra-da en vigor del TLCAN- han regido la relation trilateral entre ambos pa^ses y Canada. La modernization del TLCAN y la entrada en vigor del T-MEC en 2020 proporciono estabilidad y certeza para el intercambio comercial y la inversion entre los pa^ses.

Ante un entorno geopolftico volatil y con el surgimiento de tendencias de relocalizacion de cadenas globales de valor, el T-MEC da una ventaja para Mexico en la atraccion del nearshoring, ya que la tendencia se concentra precisamente en la relocalizacion de cadenas productivas a una region cercana;1 en el caso de Mexico, la oportunidad para la relocalizacion se encuentra en una mayor integracion con las cadenas productivas de America del Norte. Para inversionistas extranjeros, tanto estadounidenses como nacionales y provenientes de otros pa^ses, un elemento atractivo para llegar a Mexico es el acceso al mercado esta-dounidense con condiciones preferenciales como la eliminacion de aranceles a la importa-cion de productos elaborados en los pa^ses miembros del T-MEC. AsG los vi'nculos regionales en terminos comerciales, productivos y de inversion bajo el marco legal del Tratado pueden facilitar el aprovechamiento de tendencias como el nearshoring en Mexico.

2.1 El impacto sobre la IED nacional

A algunos anos de que la relocalizacion haya cobrado relevancia como una propuesta para crear cadenas de valor mas resilientes, la evidencia sobre el impacto del nearshoring en la econom^a mexicana aun es ambigua, aunque se observan ciertos efectos. En particular, el im-pacto sobre la IED en el pa^s muestra un impulso en los sectores mas vinculados con la ten-dencia.

Para calcular una aproximacion del impacto sobre la IED nacional, el IMCO desarrollo una metodolog^a basada en seleccionar un conjunto de 57 ramas industriales cuyos cambios en la recepcion de IED pueden ser resultado del nearshoring, ya que estan mas relacionadas con las cadenas de produccion globales o tienen potencial para alcanzar una mayor inte-gracion. 2 En conjunto, estos sectores representaron 14% del PIB nacional en 2021 y captaron 23% de la IED recibida durante 2022.

En su mayona, se trata de actividades de la industria manufacturera, incluyendo las re-lacionadas con la fabricacion de equipo de transporte, la de maquinaria y equipo y la de equipo

de computation y accesorios electronicos. Ademas, se incluyen ramas como la production de electrodomesticos, la fabrication de equipo de comunicacion y la fabrication de productos qui'micos.

Al usar la metodolog^a del IMCO, se observa que la IED ligada con el nearshoring tuvo un crecimiento mas dinamico que el resto de los sectores en 2023, al crecer 94% respecto a la cantidad recibida en 2022. En contraste, el resto de los sectores economicos -que incluyen a las telecomunicaciones, el sector financiero y el de alojamiento temporal- vio una reduction de (-)30% en los flujos de IED durante el ano.

Grafico 13. Desempeno de la IED relacionada con el nearshoring.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos propios y de la Secretarfa de Economfa.


Aunque en 2022 la IED ligada al fenomeno tuvo una ca^da anual y mostro un desempeno inferior al observado en los sectores no alineados con la tendencia, en 2023 el compor-tamiento fue el opuesto, y el flujo de recursos destinados a las actividades ligadas con las cadenas productivas globales ha crecido. En particular, sectores como la fabricacion de auto-moviles y camiones, la industria de las bebidas y la minena de minerales metalicos propor-cionaron el mayor impulso; la inversion en el sector automotriz represento casi un tercio de la IED total relacionada con el nearshoring y crecio casi 70% entre 2022 y 2023, despues de haber crecido a una tasa anual de 83% entre 2021 y 2022. Ademas, la IED en la industria de las be-bidas (que represento 14% del total ligado al nearshoring) crecio 265% anual en 2023, mientras que la destinada a la minena de minerales metalicos (12%) crecio 140%.
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Grafico 14. Desempeno de la IED en la fabrication de automoviles y camiones.
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: elaborado por el IMCO con datos de la Secretana de Economia.

Sin embargo, la IED dirigida a otros sectores con potencial para crecer y aumentar su integracion a las cadenas productivas regionales tuvo incrementos moderados y, en algunos casos, se redujo. En las actividades de fabricacion de componentes electronicos, por ejemplo -un sector senalado como prioritario para las cadenas productivas de America del Norte-, 3 la IED crecio apenas 1% entre 2022 y 2023, despues de haber observado un incremento de 5% el ano previo. La inversion en ese sector re-presenta 5% del total ligado con la tendencia de relocaliza-cion de cadenas. Por otra parte, la IED en ramas como la fabri-cacion de accesorios electricos o la de equipo de generacion y distribucion de electricidad se redujo (-)6% y (-)50% en el periodo, respectivamente.
[image: ]
Fuente: elaborado por el IMCO con datos de la Secretana de Economia.



2.2 El impacto a nivel estatal

El impacto del nearshoring sobre la IED no ha sido uniforme en todas las entidades, debido a dos aspectos principales. Por un lado, el crecimiento de la inversion, especialmente de aquella en sectores economicos relacionados con el nearshoring, ha tenido mayor fuerza en ciertas enti-dades con condiciones mas propicias para atraer inversion. Por otro lado, la IED a nivel nacio-nal se encuentra concentrada en pocos estados, principalmente ubicados en el centro y norte del pafs.

Una de las entidades cuya atraccion de IED se ha visto beneficiada por la tendencia es Aguascalientes, donde la inversion ligada con la tendencia incremento 257% anual entre 2022 y 2023 y ascendio a mil 304 millones de dolares en el ano. Fue un monto casi cuatro veces mayor al observado en el ano previo, y 31 veces mayor que el total recibido durante 2021.

El impulso del nearshoring en la entidad durante 2023 parece claro: 9.5 de cada 10 dolares invertidos se dirigieron a los sectores ligados a este fenomeno, principalmente al sector automotriz. Ademas, el desempeno refleja las condiciones estructurales del estado en materia laboral, de infraestructura de insumos basicos y de calidad regulatoria, que hacen de Aguascalientes un destino atractivo para la inversion.4
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Grafico 16. Desempeno de la IED en Aguascalientes.
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: elaborado por el IMCO con datos propios y de la Secretana de Economia.
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Sin embargo, en entidades como Jalisco la IED no muestra un impacto en los sectores ligados con el nearshoring, los cuales en conjunto registraron una cafda anual de (-)27% en 2023. En particular, la IED en la industria de las bebidas (que representa 64% del total de la relacionada con la tendencia de relocaliza-cion) se redujo (-)31% en el periodo. El resto de la IED en el esta-do tambien disminuyo en el ano, y fue (-)48% menor que la obser-vada en 2022.

En la entidad, mas que proporcionar un impulso, el desem-peno de las ramas con mayor potencial para beneficiarse del nearshoring en 2023 contribuyo a una reduccion en el monto total de la inversion extranjera recibida por el estado.
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Grafico 17. Desempeno de la IED en Jalisco.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos propios y de la Secretana de Economia.

El desempeno de la IED ligada con el nearshoring - una de diferentes variables que se pueden usar para medir el impacto de la tendencia - mostro disparidades regionales y sectoriales durante 2023. Sin embargo, las cifras no son suficientes para asegurar la existencia de una tendencia clara, s( reflejan un posible impulso en la inversion por nearshoring a nivel nacional.
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 En la investigacion Nearshoring:oportunidadquedesaffaa lasentidadesmexicanas, el IMCO define 15 indicadores que determinan el nivel de preparacion de los estados para aprovechar las oportunidades generadas por el nearshoring; estas incluyen variables relacionadas con el mercado laboral, la disponibilidad de insumos basicos y la infraestructu-ra en cada entidad. En la investigacion, Aguascalientes se coloco como uno de los estados mas preparados y competi-tivos en el contexto del nearshoring.
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3. La realidad del nearshoring

3.1 El desempeno de la IED total en Mexico

A pesar del crecimiento de la IED en algunos sectores ligados con la tendencia de relocalizacion de las cadenas productivas, la inversion a nivel nacional permanecio estancada durante 2023, por lo que la evidencia apunta hacia un posible desaprove-chamiento del potencial del nearshoring en la econom^a en general.

En 2023, la IED percibida por Mexico se mantuvo estancada y mostro una ca^da anual (-) 0.05%, despues de haber crecido 13% y 14% en 2021 y 2022, respectivamente. El desempeno reflejo ca^das en la IED dirigida a sectores como la generation de energi'a electrica, el suministro de agua y de gas natural, as^ como la construction y el sector de transporte y alma-cenamiento.

Grafico 18. Desempeno de la IED a nivel nacional.
[image: ]

Ademas, la composition de la IED muestra que, al interior, la inversion que llego al pa^s se compuso principalmente por la reinversion de utilidades generadas por empresas extranjeras en Mexico, pero la atraccion de proyectos nuevos y recursos de empresas sin presencia en el pa^s fue debil e incluso alcanzo un mi'nimo historico como proporcion del total.

En 2023, las nuevas inversiones representaron apenas 13% del total de la IED nacional, con un monto de alrededor de 5 mil millones de dolares; la IED nacional fue de 36 mil 282 millones de dolares. La tendencia se ha profundizado en 2024: en los primeros seis meses del
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ano, las inversiones nuevas fueron de menos de mil millones de dolares, y aportaron solo 3% de la IED total (equivalente a poco mas de 31 mil millones de dolares).

Grafico 19. Composicion de la IED en Mexico.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de la Secretana de Economia.
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3.2 El entorno global

Ademas del estancamiento de la IED a nivel nacional y las disparidades observadas a nivel regional y sectorial, la position del pafs en el panorama global de flujos de inversion extranjera tambien apunta hacia un desempeno insuficiente en la atraccion de nearshoring a Mexico.

En 2023, de acuerdo con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-rrollo de la ONU (UNCTAD por sus siglas en ingles), Mexico ocupo la novena posicion dentro de la lista de principales receptores de IED a nivel global. Se coloco por encima de pafses como Japon, Espana y Chile, pero por debajo de Singapur, Brasil y Alemania.

A pesar de ser uno de los pafses con mas inversion extranjera, el estancamiento de la IED en 2023 refleja un crecimiento menor al observado en Chile, donde la IED crecio 25% en el periodo, o Singapur, donde aumento 13%. Ademas, el desempeno entre 2020 (ano en que la tendencia del nearshoring empezo a cobrar relevancia) y 2023 muestra un crecimiento de 28%, mientras que en Brasil, Singapur y Chile el incremento es de 133%, 113% y 86%, respectiva-mente.

5 United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). World Investment Report 2024. Ginebra: Nacio-nes Unidas, 2024.
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Grafico 20. Cambios en la reception de IED en pai'ses clave.
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Los datos de la UNCTAD evidencian que, aunque Mexico ha registrado aumentos en la captation de IED, su desempeno sigue rezagado frente a otros de los principales destinos de inversion extranjera en el mundo. Esto resalta la importancia de impulsar iniciativas en infra-estructura y competitividad en el pa^s, orientadas a maximizar la oportunidad que ofrece la tendencia de relocalizacion de cadenas productivas.

3.3 Las necesidades estructurales

Con el fin de concretar el potencial y las oportunidades generadas por el nearshoring, es nece-sario tomar en cuenta las condiciones estructurales del pa^s. Para autoridades, inversionistas e inversionistas potenciales en Mexico, hay cuatro ejes prioritarios que definen el nivel de preparation del pa^s ante la tendencia de relocalizacion de cadenas productivas. Estos ejes se relacionan con el mercado laboral, los insumos basicos, la vivienda y el entorno regulatorio. 1

Dentro de esos pilares, hay ciertas variables que se pueden usar para describir a las enti-dades federativas y comparar su desempeno en factores que determinan su capacidad de atraer inversiones (ligadas con el nearshoring, pero tambien con otros sectores).

Para evaluar el nivel de preparacion en el mercado laboral de un estado, se deben tomar en cuenta factores como la disponibilidad de mano de obra, el nivel y la infraestructura educativa y el acceso a capacitaciones laborales y habilidades como el dominio del ingles. El aspecto laboral es clave para la localizacion de plantas productivas, ya que la disponibilidad de talento humano es fundamental para facilitar la production y garantizar la rentabilidad de las inversiones domesticas o provenientes del extranjero.2

Por otro lado, los inversionistas toman en cuenta la disponibilidad de vivienda y servicios publicos que los trabajadores requieren para desempenarse en las actividades economicas. Indicadores como la production de viviendas, el acceso a los servicios basicos en los hogares o la cantidad de vehfculos de transporte publico permiten conectar a los trabajadores con sus lugares de empleo y representan ventajas para la localizacion de las empresas en una region.3

El tercer eje de condiciones estructurales necesarias para atraer inversiones y facilitar la relocalizacion de cadenas productivas a las entidades mexicanas es la disponibilidad de insu-mos basicos, es decir, el acceso a energi'a electrica y agua a precios accesibles y con suministro constante. Ademas del acceso a energi'a electrica con precios marginales bajos, los recursos hi'dricos son un factor estrategico para el desarrollo economico del pa^s, y su gestion es un factor determinante para asegurar un suministro de calidad, sostenible y confiable que pueda responder a los cambios de la oferta y demanda de agua.4

Mas alla de las caractensticas de la poblacion o de la dotation de infraestructura y en el pa^s y sus estados, el estado de derecho y el marco regulatorio es otro factor importante, ya que tiene el potencial para facilitar o dificultar las inversiones y las actividades economicas en la region. En ese sentido, indicadores como la incidencia delictiva en las empresas, la percep-cion de la eficiencia del marco regulatorio de la entidad y la existencia de programas guber-namentales encaminados a impulsar la atraccion de inversiones brindan certeza a los inversio-nistas potenciales.5

El analisis del IMCO acerca de las condiciones estructurales de los estados ante el nearshoring -que toma en cuenta 21 variables ligadas con los ejes de mercado laboral, vivienda, insumos basicos y marco regulatorio- arroja resultados acerca del nivel de pre-paracion de cada entidad federativa.6Mientras que entidades como Nuevo Leon, Aguascalientes y Coahuila destacan en mas de la mitad de los indicadores contemplados -parti-cularmente los relacionados con la informalidad y la suficiencia de vivienda-, otras como Oaxaca, Edo. Mex. y Zacatecas tienen desventajas en la mayor parte de las variables -en especial en materia de calidad de los empleos, produccion de vivienda y marco regulatorio-. Sin embargo, incluso las entidades con buen desempeno comparativo enfrentan retos en diversos temas.

Nuevo Leon, por ejemplo, tiene retos estructurales ligados con la disponibilidad de ins-tituciones de educacion superior, la disponibilidad de agua renovable por habitante y la cantidad de plantas de tratamiento de agua industrial. Del mismo modo, Aguascalientes tiene oportunidad de mejorar en la prevalencia delictiva, la disponibilidad de agua renovable y el tratamiento de aguas residuales industriales. Por otro lado, Coahuila destaca en indicadores de calidad laboral, pero tiene baja disponibilidad de plantas de tratamiento de aguas resi-duales industriales, y cuenta con un marco regulatorio menos eficiente que el de otras regio-nes.

Aunque algunos tienen mejores condiciones, todos los estados enfrentan ciertos retos que deben ser atendidos para volverse mas atractivos para la inversion. Para concretar el nearshoring, Mexico necesita atender los pendientes en temas como el nivel de capacitacion laboral, el acceso a viviendas suficientes, la disponibilidad de agua y electricidad para las actividades productivas y un marco regulatorio. Mejorar las condiciones en estos indicadores, ademas de volver al pa^s mas competitivo, es necesario tambien para fortalecer la relation bilateral y volverse un socio mas competitivo y atractivo para la integracion regional en America del Norte. A menos que los esfuerzos y condiciones mejoren en todos los estados, el po-tencial seguira desaprovechado.
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4. El papel de las tensiones con China dentro de la relacion Mexico - Estados Unidos

Tras el inicio de la guerra comercial entre Estados Unidos y China bajo la primera admi-nistracion de Donald Trump, la econom^a estadounidense ha promovido un proceso de desacoplamiento gradual, impulsado por crecientes tensiones comerciales, disputas polfticas y preocupaciones de seguridad nacional y practicas comerciales.1

La tension entre ambos pa^ses ha sido un factor clave en la tendencia hacia la reconfi-guracion de las cadenas globales de suministro y es un elemento importante a considerar ante la oportunidad de una mayor integracion de Mexico con Estados Unidos.2

4.1 El papel de China en la econom^a global

Desde la decada de 1990, la econom^a china ha experimentado un crecimiento elevado, trans-formandose de una econom^a emergente con niveles relativamente bajos de Producto Interno Bruto (PIB) a una de las mayores econom^as globales. En 1993, la econom^a de China representaba 4% del total global, una proporcion que en 30 anos se elevo al 19% observado en 2023; en ese ano, China se posiciono como la segunda econom^a mas grande del mundo, unicamente por detras de Estados Unidos. En contraste, las econom^as mexicana y estadounidense disminuyeron como proporcion de la econom^a global entre 1993 y 2023. Mexico paso de representar 2% a 1% del total, mientras que para Estados Unidos la proporcion paso de 27% a 23% del PIB mundial (aunque se mantiene como la econom^a mas grande a nivel global).
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Grafico 21. Producto Interno Bruto por pais
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: elaborado por el IMCO con datos del Banco Mundial.



Fuente


El desempeno economico de China en las ultimas decadas se vio impulsado por reformas estructurales y una integracion al comercio internacional, particularmente desde su entrada a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 2001.3 En el 2000, las exportaciones de China teni'an un nivel mas cercano al de Mexico que al de Estados Unidos: las exportaciones me-xicanas fueron de 166 mil millones de dolares en el ano, las chinas de 249 mil millones y las estadounidenses de 782 mil mi-llones. Sin embargo, entre ese ano y el 2023, las exportaciones de China crecieron a una tasa anual promedio de 13%, mientras que las exportaciones de Mexico incrementaron 6% y las de Es-tados Unidos 5% anual.

El crecimiento de las exportaciones chinas fue particular-mente dinamico durante los primeros anos de su integracion en la OMC. Entre 2001 y 2006, crecieron a una tasa promedio de 26% anual, y desde 2007 fueron superiores a las exportaciones de Estados Unidos.
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Grafico 22. Exportaciones totales por pai's.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de las Naciones Unidas.



De la mano del incremento sustancial de la importancia de las exportaciones chinas en el mercado global, el deficit co-mercial de Estados Unidos con China incremento drasti-camente, al pasar de poco mas de 10 mil millones de dolares en 2002 a mas de 418 mil millones en 2018 (cuando alcanzo su maximo historico). El deficit comercial con China fue un ele-mento considerado por Estados Unidos, particularmente por el presidente Donald Trump, previo al inicio de la guerra comer-cial.4
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Grafico 23. Deficit comercial de Estados Unidos con China.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos.

4.2 Mexico como proveedor alternativo de importaciones para Estados Unidos

En este contexto, Estados Unidos ha buscado la relocalizacion de actividades hacia America del Norte, una estrategia que ha beneficiado a Mexico. Ante los esfuerzos de Estados Unidos por desvincularse de la econom^a china,5 Mexico asumio un papel estrategico como provee-dor clave de bienes industriales, electronicos y manufacturados para el mercado estado-unidense. En 2023, Mexico supero a China como principal proveedor de bienes de consumo de Estados Unidos.

Este escenario representa una oportunidad significativa para la atraccion de inversiones en sectores estrategicos en Mexico. La separacion progresiva entre Estados Unidos y China abre una ventana para que Mexico y Estados Unidos fortalezcan su integracion. Sin embargo, la persistencia de China como proveedor en sectores clave de la econom^a estadounidense subraya que el potencial para aprovechar las tendencias de regionalizacion y nearshoring es mayor al capitalizado.

Para avanzar en esta direction, resulta util identificar aquellos sectores donde Estados Unidos ha enfrentado mayores dificultades para desvincularse de las cadenas de suministro chinas, lo cual servina como una gui'a para la integracion en America del Norte. Asimismo, el analisis de los sectores en los que Mexico ya ha mostrado avances permitira identificar areas de oportunidad para fortalecer la colaboracion y maximizar los beneficios de esta tendencia.

Aunque la dinamica del comercio estadounidense ha cambiado en los ultimos anos, esto es particularmente cierto para algunos sectores en los que Estados Unidos ha diversificado sus cadenas de suministro para reducir la proporcion de las importaciones chinas.

La industria automotriz ha sido uno de los sectores en los que Mexico ha ganado mas ante la reduccion de los productos chinos en el mercado estadounidense. Entre 2018 y los primeros siete meses de 2024, la composicion de las importaciones estadounidenses de equipo de transporte ha cambiado para depender mas de Mexico y menos de China. Mientras que en 2018 el 5.5% de las importaciones proveni'a de China, la proporcion cayo a 3.8% en 2024; la proporcion fue capturada por Mexico, que incremento su peso de 29.8% a 34.7% en el mismo periodo.

Grafico 24. Cambios en la participation de China y Mexico

en las importaciones estadounidenses.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos.
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En ese mismo sentido, Mexico incremento su peso dentro del sector de autopartes, ya que tras la disminucion de la cuota de mercado de China -de 12.6% a 8.5% entre 2018 y 2024-, aumento su participacion de 40.7% a 45.7% en el mismo periodo.

En el mismo sentido, tras la disminucion de China como proveedor de importaciones de equipo y material medico y de sistemas de aire acondicionado y refrigeracion comercial, Mexico cobro mas relevancia como proveedor de importaciones para el mercado estadouni-dense. En particular, su participacion dentro de las importaciones del segundo grupo de pro-ductos incremento en casi nueve puntos porcentuales -de 30.6% a 39.2% entre 2018 y 2024-, de la mano de una disminucion de mas de 14 puntos porcentuales en la participacion de China -de 34.8% a 20.1% en el mismo periodo-.

Grafico 25. Cambios en la participation de China y Mexico

en las importaciones estadounidenses.

Equipo y material medico                    Sistemas de aire acondicionado y

refrigeracion industrial
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China                   Mexico                           China                   Mexico

Fuente: elaborado por el IMCO con datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos.


Sin embargo, hay areas en las que Mexico aun no aprovecha las oportunidades del esfuerzo estadounidense por reducir sus vi'nculos con China, ya sea porque no ha logrado cap-turar la cuota perdida en algun sector o porque el pa^s ha mantenido o incluso incrementado su posicion.

Algunos productos en los que China ha reducido su participacion dentro de las impor-taciones pero Mexico no ha incrementado su presencia significativamente son las computa-doras y los equipos de audio y de video. En ambos casos, la reduccion de la participacion de China en las importaciones ha sido significativa: en menos de seis anos, los productos chinos han pasado de representar 56.4% a 29.8% de las importaciones de computadores y de 43.6% a 24.7% de las de equipo de audio y video.
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Grafico 26. Cambios en la participation de China y Mexico

en las importaciones estadounidenses.

Computadoras y equipo periferico                   Equipo de audio y de video

% de las importaciones estadounidenses del producto
[image: ]
: elaborado por el IMCO con datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos.



En el caso de las computadoras, la reduction es de mas de 25 puntos porcentuales; en el del equipo de audio y video, es de mas de 18 puntos porcentuales. A pesar de la reduccion, la participation de Mexico no ha crecido en la misma proporcion. Dentro de la importacion de computadoras, su cuota incre-mento en menos de cuatro puntos porcentuales, mientras que en el segundo caso disminuyo en casi dos puntos porcentuales.

Aunque Mexico ha logrado capturar parte de la reduccion en la participacion de China en el mercado estadounidense y actualmente es el principal proveedor de importaciones para el pa^s, ha habido otros pa^ses que tambien han aprovechado la oportunidad para aumentar su participation. Otros pa^ses asiaticos, como Taiwan, Vietnam y Corea del Sur, han incremen-tado su porcentaje de participacion en hasta 2 puntos porcen-tuales; en particular, Vietnam duplico su participacion dentro de las importaciones de Estados Unidos. Por otro lado, Alemania y Canada han incrementado su participacion en una medida mas ligera.
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Grafico 27. Cambios en la participation de pai'ses clave en las importaciones estadounidenses.

■ 2018 B2023
[image: ]
Fuente: elaborado por el IMCO con datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos.


4.3 Mexico ante las tensiones Estados Unidos - China

La oportunidad generada por la guerra comercial entre Estados Unidos y China no debe entenderse como un simple reemplazo de todas las importaciones chinas que se han dejado de adquirir. Es fundamental tomar en cuenta el analisis profundo y estrategico de las oportu-nidades que ofrece el mercado estadounidense, el cual debe centrarse en la identificacion de sectores con mas potencial para una integracion eficiente entre Mexico y Estados Unidos y tomar en cuenta la dificultad de un rompimiento total con la econom^a china y sus cadenas de suministro.6

Sin embargo, para poder aprovechar cualquier potencial de integracion bilateral, Mexico debe tomar en cuenta sus propios vi'nculos con China y considerar las preocupaciones expresadas por Estados Unidos, ya que la proximidad geografica y comercial con ese pa^s hace que la integracion con China deba ser evaluada cuidadosamente.

Para Mexico, China es el segundo proveedor de importaciones, unicamente detras de Estados Unidos. Aunque el valor de los productos chinos importados por Mexico es de poco menos de la mitad de los estadounidenses, el monto es mas de cinco veces mayor que el importado desde Alemania (el tercer mayor proveedor de importaciones para el pa^s).

Grafico 28. Principales proveedores de importaciones en Mexico, 2023.
[image: ]
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos del Banco de Mexico.


El peso de China en los flujos comerciales de Mexico ha incrementado constantemente a lo largo de las ultimas decadas, particularmente en las importaciones. En 1993, apenas 0.6% de las importaciones mexicanas proveni'an de China, una proporcion que incremento a 19.1% en 2023 y alcanzo un nivel maximo en 2020 (20%). En contraste, la importancia de China como destino de las exportaciones mexicanas ha crecido marginalmente; en 1993, China reci^a 0.1% de las exportaciones de Mexico, mientras que en 2023 recibio 1.7% del total.
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Grafico 29. Evolucion de la proporcion de los flujos comerciales de Mexico con China.
[image: ]
Fuente: elaborado por el IMCO con datos del Banco de Mexico.


Las autoridades y empresas estadounidenses han expresado inquietud respecto a la participacion de pa^ses terceros -incluyendo a China- en productos fabricados en Mexico que terminan en su mercado, as^ como el riesgo de una triangulacion que permita a China evadir aranceles y restricciones comerciales.18, 7 8

Algunos sectores son particularmente delicados debido al incremento en la partici-pacion china dentro de las importaciones mexicanas en los ultimos anos. Estos incluyen a ra-mas industriales como la fabricacion de productos automotrices y la manufactura de metales como el hierro, el acero y el aluminio.

En el sector de automoviles, partes y accesorios, el peso de China en las importaciones de Mexico ha crecido en mas de 17 puntos porcentuales (pp) en los ultimos 30 anos; China aporto 0.1% del total de importaciones en el sector en 1993, y 17.8% en 2023. Sin embargo, el incre-mento ha sido particularmente notorio en los ultimos anos. Entre 1993 y 2017, la proporcion incremento de 0.1% a 7.4% (7.3 pp). Sin embargo, entre 2018 y 2023, el incremento fue to-dav^a mayor: en 2018 las importaciones automotrices de China representaban 9% del total, cifra que incremento a 17.8% en 2023 (un aumento de casi 9 pp). AsG la participacion china en las importaciones del sector incremento mas en los ultimos seis anos que en los 25 anos pre-vios.

Grafico 30. Monto y peso de las importaciones chinas de vehfculos automoviles, partes y accesorios.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos del Banco de Mexico.


Por otra parte, las importaciones mexicanas de aluminio y sus manufacturas tambien han registrado una mayor relevancia de los productos chinos en los ultimos anos. En 1993, la partici-pacion china en las importaciones del sector era practicamente nula, de 0.05%. En 2023, casi un cuarto del total de las importa-ciones de esos productos provino de China (24.2%). De manera similar a lo observado en las importaciones automotrices, el in-cremento en la participacion china ha sido particularmente marcado en los ultimos anos: entre 2018 y 2023, la proporcion aportada por productos chinos incremento en mas de 10 puntos porcentuales (desde 14%). En 2011, la participation china ha^a alcanzado un nivel de 22.9%, que se redujo rapidamente a 10.4% en 2013.
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Fuente


Ademas, el peso de China dentro de las importaciones de productos manufacturados de la fundicion de hierro o acero tambien es elevado -y ha incrementado a lo largo de los ultimos anos-. Como en los otros casos, la participation de los productos chinos en 1993 era practicamente nula, pero en 2023 repre-sento 17.4% del total importado. Respecto a 2018, el in-cremento en la proporcion de los productos de fundicion de hierro o acero provenientes de China ha sido de 3.5 pp; en 2022, la participacion china alcanzo un nivel de 19.6%.
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Grafico 32. Monto y peso de las importaciones chinas de manufactures de fundicion de hierro o acero.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos del Banco de Mexico.

Tanto el sector automotriz como el de manufacturas de hierro y acero o aluminio son estrategicos para la integracion entre Mexico y China, no solo por el incremento acelerado en el peso de los productos chinos dentro del mercado de importa-ciones en Mexico, sino por las prioridades en Estados Unidos. En los tres casos, el gobierno de Estados Unidos ha expresado preo-cupacion por las posibilidades de la evasion arancelaria por parte de China a traves de Mexico.20, 9 10
[image: ]
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5. El futuro de la relacion comercial

Mexico - Estados Unidos

En el contexto de la tendencia global por la relocalizacion y regionalization de las cadenas productivas, y en el marco de los esfuerzos estadounidenses por desvincularse de la econom^a china, el cuidado de la relacion bilateral entre Mexico y Estados Unidos es crucial. La estabilidad en la relacion y la certeza del marco regulatorio del T-MEC son puntos cruciales para impulsar la integracion mexicana en las cadenas productivas globales y para incrementar la competitividad de la region de America del Norte.

Sin embargo, para garantizar esa estabilidad, Mexico y Estados Unidos deben atender diferentes temas relacionados con el comercio y la institucionalidad, particularmente ante el inicio de nuevas administraciones en ambos pa^ses. En materia comercial, la revision del T-MEC en 2026 sera prioridad.

Con cuatro anos transcurridos desde su entrada en vigor, el tratado se encuentra a dos de su primera revision por parte de los gobiernos de los tres pa^ses miembro, como se establece en la clausula sunset. Actualmente, el T-MEC tiene una vigencia de 16 anos (hasta 2036).

En esa revision, los pa^ses podran tomar la decision de extender la vigencia actual del tratado por 6 anos adicionales, es decir, hasta 2042. De lo contrario, deberan llevar a cabo revisiones anuales hasta que se cumpla su vigencia original (2036).1 Ese contexto resalta la importancia del cumplimiento de los compromisos establecidos en el tratado, de manera que se mantenga la estabilidad que el marco regulatorio del acuerdo otorga a la relacion comercial trilateral.

Grafico 33. Periodos establecidos en la clausula sunset del T-MEC
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Fuente: elaborado por el IMCO y el Wilson Center basados en los textos del Tratado entre Mexico, Estados Unidos y Canada (T-MEC).

5.1 Los casos de solution de controversias Estado - Estado

Un elemento crucial para asegurar una revision exitosa sera la solucion de las controversias Estado-Estado activas bajo las reglas del T-MEC, el cual en cuatro anos se ha activado siete veces (cuatro ya solucionados). De los casos restantes, uno ha establecido un panel y otros dos -relacionados con las polfticas energeticas de Mexico- siguen en la etapa de consultas.

	
•  Polftica energetica y medidas en el sector electrico (dos casos): Estados Unidos alega que la implementation de polfticas en el sector energetico mexicano impactan nega-tivamente a las empresas estadounidenses y canadienses del sector para beneficio de la Comision Federal de Electricidad (CFE) y Petroleos Mexicanos (Pemex).

	
•  Medidas relacionadas con el ma^z geneticamente modificado: Estados Unidos argumenta que tres medidas fitosanitarias en Mexico entran en conflicto con las dis-posiciones del T-MEC, incluyendo la prohibition del ma^z transgenico para consumo humano y su sustitucion gradual en usos de forraje sin presentar evidencia cientfica que lo justifique.
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5.2 Los retos de las reformas constitucionales en Mexico

Ademas de los casos de solution de disputas activos actualmente, el funcionamiento del T-MEC se enfrenta a posibles retos relacionados con las iniciativas de reformas constitucio-nales presentadas ante la nueval l egislatura en Mexico (algunas de las cuales ya fueron apro-badas).2

	
• Desaparicion de organismos autonomos: la desaparicion de siete organismos genera desequilibrios al incrementar la concentracion de las decisiones clave en el Poder Ejecutivo y tiene potenciales conflictos directos con disposiciones del T-MEC en materia de telecomunicaciones, polfticas de competencia y empresas propiedad del estado.

	
• Reformas en materia de energi'a: limitar la capacidad de la CFE para celebrar contra-tos con empresas privadas y establecer su precedencia sobre empresas privadas podna ir en contra del tratado, por lo que se debe velar por la congruencia de la nueva legislation con capftulos del T-MEC sobre inversion y empresas propiedad del estado.

	
• Reformas en materia de agua y minena: frenar las concesiones a particulares en zonas con baja disponibilidad de agua, limitar las asignaciones a entes publicos y prohibir el otorgamiento de concesiones para la exploracion y explotacion de minerales en la minena a cielo abierto podnan resultar en discrepancias con el capftulo de inversion del tratado.

	
• Reforma en materia de biotecnolog^a agncola: prohibir el uso del mai'z geneticamente modificado para siembra y consumo humano impone restricciones al comercio sin presentar evidencia cientfica que sustente la medida. Ya hay un proceso de solution de controversias sobre el tema bajo las reglas del T-MEC

	
• Reforma al poder judicial: su implementacion puede entrar en conflicto con la esencia del T-MEC, que, aunque no incluye reglas especficas acerca de la estructura del siste-ma judicial, s^ exige que sea imparcial e independiente.



1

 IMCO. T-MEC: Cuatro Anos de Retos y Oportunidades. Nota IMCO, 2024.
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2

 IMCO. Reformas Constitucionales y America del Norte. Nota IMCO, septiembre de 2024.
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6. IMCO Propone

Para aprovechar las oportunidades de mayor integracion bilateral, Mexico debe establecer prioridades de polrtica publica que incluyan una comunicacion permanente con las autoridades y el empresariado de Estados Unidos. En particular, se deben tomar en cuenta tres aspectos principales:

	
1. La revision del T-MEC en 2026, para la cual sera importante asegurar que el equipo que representa a Mexico en la Comision de Libre Comercio tenga las capacidades y facultades necesarias para llevar a cabo esa revision. Ademas, se debera mostrar disposicion y colaborar para solucionar los casos de solucion de controversias activos actualmente bajo las reglas del tratado.

	
2. La presencia de China y las tensiones que genera en Estados Unidos. Cualquier estrategia de atraccion de inversiones e intercambio comercial debera tomar en cuenta las prioridades y preocupaciones regionales, particularmente en sectores clave como el automotriz, el electronico y el de metales como el acero o el aluminio.

	
3. La importancia de tener una Politica Industrial que mejore el desempeno del sector ligado al comercio exterior. La colaboracion con Estados Unidos puede resultar en medidas mas efectivas en temas importantes para la region norteame-ricana, como innovation, capital humano, infraestructura log^stica y sostenibilidad ambiental.
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