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Presentacién Fundaciéon Konrad Adenauer

Para la Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) México es un privilegio
colaborar con la Delegacién de Cataluna para México y Centro-
ameérica y Paradiplomacia.org en este esfuerzo por brindar este
Mmanual practico para funcionarios publicos de gobiernos locales
interesados en establecer esquemas de internacionalizacion. Este
manual servird como una base, aportando criterios cualitativos y
cuantitativos para medir la accién exterior de los gobiernos locales,
lo cual representa un enfoque innovador, ya que es la primera pu-
blicacion de este tipo en México. Asimismo, el libro contiene casos
de estudio redactados por especialistas y protagonistas, de los cua-
les pueden obtenerse distintas miradas sobre las estrategias de
internacionalizacién que puede llevar a cabo un gobierno local.

En la KAS entendemos que, si bien la politica exterior de un pais
como México es responsabilidad del ejecutivo federal a través de la
SRE, sus representaciones diplomaticas en el exterior y la labor del
Servicio Exterior Mexicano, quienes la realizan con excelencia y gran



dedicacidn, las relaciones internacionales de un pais, en un sentido
mas amplio, van mas alld de esto. Nos encontramos ante la cons-
truccion de una nueva gobernanza mundial, la cual involucra la
participacion de distintos actores para atender los desafios globales.
En este sentido, |la politica exterior del gobierno federal es una parte
importante de las relaciones internacionales de México, pero hay
muchas oportunidades para otras instancias, como centros de in-
vestigacidn, universidades, el sector privado o distintos érganos
politicos de México. En particular, los gobiernos de gobiernos locales
cuentan con enormes oportunidades de mejorar su capacidad de
gestion si se dedican a la cooperacién internacional y la hacen parte
de sus programas de gobierno.

Como KAS, estamos convencidos de que, en un mundo globalizado
y multipolar, las relaciones internacionales de las ciudades no son
una opcidn, sino una gran oportunidad y casi un deber ser. Debemos
estar conscientes, presentes y actuando en las relaciones interna-
cionales para aprovechar las oportunidades que ofrecen. Para esto,
hay que desarrollarlas, capacitando a las personas gque van a
dedicarse a estas relaciones con profesionalismo. Es por ello que
celebramos con entusiasmo esta iniciativa, la cual se convertirad en
una pieza de suma importancia y relevancia. Nosotros nos sumamos
a este esfuerzo con alta conviccidon, pues una fundacién politica
alemana como la KAS, lleva el desarrollo local en su ADN porque eso
es parte de la realidad politica en un pais como Alemania desde
hace mucho tiempo. Por eso, nos complace participar en esta inicia-
tiva y agradecemos a todos los que hicieron posible este esfuerzo.

Esperamos que este libro sea una herramienta util para que los
gobiernos locales puedan disefar e implementar mejores esquemas
de cooperacién internacional que coadyuven a su desarrollo.

Hans Blomeier
Representante en México



Presentacion de la delegacion de Cataluna en
México y en Centroamérica

En éstos ultimos anos, hemos visto como las ciudades han aumen-
tado de forma considerable sus esfuerzos de posicionamiento inter-
nacional y han desplegado estrategias de paradiplomacia con el
objetivo de hacerse mas visibles. No es nuevo que, en un momento
de creciente globalizacién, lo local cobre una mayor relevancia
como espacio de proximidad ciudadana, de hecho, hoy por hoy la
internacionalizacién es una necesidad y, casi, una obligacién para
estos actores locales.

Sin embargo, no se cuenta con mucha bibliografia sobre la accién
exterior de los estados y/o regiones. Por ello, desde |la Delegacidn del
Gobierno de Cataluna en México y en Centroamérica, junto con
nuestros aliados la Fundaciéon Konrad Adenauer (KAS),
Paradiplomacia.org y el Centro de Investigacion y Docencia
Econdmica (CIDE) nos surgio la idea del libro que esta en sus manos.
Buscamos crear un manual practico y a la vez, ambicioso, el cual
sirva como base académica, que pueda aportar recomendaciones



de criterios cualitativos y cuantitativos para coadyuvar a medir la
accion exterior local y, al mismo tiempo, poder comparar diferentes
casos de estudio. Un proyecto del cual se pueda aprender e iden-
tificar lecciones aprendidas, y extraer de forma facil, diferentes
herramientas.

Consideramos que mediante los casos de estudio que se presentan
en esta publicacién y que fueron escritos por grandes especialistas,
se pueden destacar distintos abordajes que obedecen a diversas
vocaciones territoriales y contextos locales que, en su caso, se po-
drian implementar en otros territorios, sin olvidar la importancia de
disefar trajes a la medida.

Con esta légica identificamos regiones que no solamente estén
interesadas en accién exterior, sino gque ya estén ejerciéndola. En
México seleccionamos al estado de Guanajuato, del corazén de la
nacién mexicana, es un territorio histdérico, ubicado en un punto
estratégico, geopolitico y econdmico, el cual busca ser clave para el
pais mediante captacion de inversiones, enfatizando su perfil
migratorio y la gobernanza que han generado en torno a este tema.

Cuando uno analiza, estados y su accidn exterior, un referente
importante es California como la entidad mas rica de Estados
Unidos y la mas poblada de esa nacién, considerando ademas que
por si misma representa la economia ndmero cinco del mundo. El
estado cuenta con un porcentaje importante de personas latinas,
asiaticas, europeas, africanas y de otros lugares. Este rasgo demo-
gréfico le imprime una esencia multifacética. Ademas, California es
la meca del cine, la innovacioén, la moda y otras manifestaciones
artisticas y culturales.

Por su parte, la Provincia de Jujuy es una de las 23 provincias
gue conforman la RepuUblica Argentina, conocer el escenario en
el que esta inserta servird de referencia para comprender los desa-
flos de contexto a los gue la gestion de gobierno regional debid
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enfrentarse para concretar su plan internacionalizacién y un mayor
aprovechamiento de sus recursos para beneficiar el desarrollo
territorial.

También resulta muy ilustrativo el caso de Renania del Norte-
Westfalia con 18 millones de habitantes y produciendo el 20% del
PNB de Alemania. La accién exterior de Renania del Norte-Westfalia
se centra en una serie de relaciones bilaterales. El estado mantiene
19 alianzas con regiones de todo el mundo y participa regularmente
de manera bilateral con otros estados, tanto a nivel regional como
nacional.

Finalmente, el territorio de Catalunya, la region que busca tener una
creciente influencia global. En los ultimos anos, ha impulsado la
apertura de 21 Delegaciones con presencia en 73 paises, con el
objetivo de ser un actor relevante y posicionar a Catalunya como un
territorio de innovacidn desde sus politicas publicas, y siendo la zona
mas estratégica para la creacién de startups del sur de Europa.

En ese sentido, desde la Delegacidn del Gobierno de Catalunya en
México y en Centroamérica esperamos poder aportar al debate y a
la reflexidn en torno a la importancia de la accién exterior de los
gobiernos regionales como una politica publica que beneficia el
desarrollo local, y que este libro, sea no solamente una lectura inte-
resante sino una herramienta de consulta para apoyar la medicién
de esta practica por parte de todas aquellas personas e instituciones
qgue egjerceny articulan las relaciones internacionales desde los terri-
torios.

Delegado del Gobierno de Catalunya
en México y en Centroamérica
Sr. Lleir Daban
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Presentacion Paradiplomacia.org

En los ultimos anos, en Paradiplomacia.org trabajamos para generar
aportes en la construccidén de herramientas para evaluar, calificar y
comunicar las buenas practicas que conforman el accionar de los
gobiernos locales en el plano internacional. Hace anos también, que
descubrimos excelentes socios para trabajar en equipo y sumar
fuerzas. Hoy junto a la Delegacion del Gobierno de Cataluna en
México y en Centroamérica, la Fundacion Konrad Adenauer México
y el CIDE volvimos a coincidir en el armado de este valioso docu-
mento.

Este libro, es un modelo para armar. Su riqueza radica en la
multiplicidad de enfoques que propone para observar, evaluar y
valorar la practica de la paradiplomacia. Lo enriquece también, la
variedad de casos reales contados por sus protagonistas. El lector
podra abordar cada caso y someterlo a los criterios e indicadores
propuestos en el libro, pero también a sus propios puntos de vista.
Cada lectura permitira descubrir un poco mas sobre la practica y sus
multiples dimensiones de accién. También, podran verse patrones
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gue se repiten y dejan ver como esta politica publica en crecimiento
en nuestro continente descubre buenas practicas dignas de ser
estandarizadas, replicadas y compartidas.

Personalmente es un gran gusto trabajar codo a codo con Monserrat
Iglesias Servin. A lo largo de los ultimos anos hemos coincidido en la
generacion de contenidos y proyectos que buscaron enriquecer el
debate en torno a la Paradiplomacia a nivel latinoamericano. Cele-
bramos la oportunidad de generar esta instancia de aprendizaje
conjunta y esperamos gque esta publicacion sea el primer paso en
un didlogo constructivo con cada lector, cada gestor local y cada
académico que comparta esta pasidon con Nosotros.

Director de Paradiplomacia.org
Nicolas Mancini
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Prologo

Jorge A. Schiavon'’

La creciente globalizacidon en el sistema internacional ha incre-
mentado de manera sustantiva los costos del aislamiento para los
Estados nacionales y subnacionales a nivel mundial. Ademas, el
aumento de la interdependencia en el ambito global, la demo-
cratizacién, la descentralizacion y la apertura econdmica a nivel
nacional han abierto los espacios para actores diferentes a los Esta-
dos nacionales en la agenda mundial. A medida que estos cambios
internacionales y nacionales han aumentado en intensidad, los
gobiernos locales, tanto a nivel de ciudades, como de municipios y
estados, enfrentan costos decrecientes para su participacion en los
asuntos internacionales, asi como incentivos para hacerlo, dada lIa
necesidad de promover el desarrollo a nivel local.

1 Profesor de tiempo completo en el Departamento de Estudios Internacionales de la Universidad
Iberoamericana, Ciudad de México, y profesor-investigador titular (en licencia) en la Division de
Estudios Internacionales del CIDE.
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Por estas razones, desde hace tres a cuatro décadas, los gobiernos
locales a nivel mundial han incrementado de manera importante
sus actividades internacionales, y este fendmeno es conocido como
paradiplomacia. A través de la esta paradiplomacia, los gobiernos
locales han buscado, buscan y buscaran promover sus exporta-
ciones; atraer inversidn extranjera directa, remesas y turismo; aten-
der a sus comunidades en el exterior, y beneficiarse de la coopera-
cién internacional descentralizada para generar seguridad, desarro-
llo y bienestar a nivel local.

Ante el aumento de la paradiplomacia, la literatura sobre el tema ha
crecido sustantivamente en el &mbito académico. Asimismo, desde
el sector gubernamental, se han ido generando manuales y guias
para ordenar, promover y facilitar la internacionalizacién de los
gobiernos locales. Un esfuerzo muy exitoso en este sentido fue la
publicacién de El ABC de la internacionalizacion de las ciudades
mexicanas, un documento de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) de México, la cual contd con el apoyo de la Fundacién Konrad
Adenauer (KAS) para su impresion. Desde hace mas de una década,
esta fundacién ha establecido como una de sus prioridades estra-
tégicas el promover una mejor comprension de la paradiplomacia
para acompanar a los gobiernos locales en la mejora de sus procesos
de internacionalizacion.

En el marco de una alianza estratégica entre la KAS,
paradiplomacia.org y la Delegacién del Gobierno de Cataluna en
México y en Centroamérica surge este documento, Mejores practicas
de la accidon exterior desde la mirada regional, coordinado por
Monserrat Iglesias y Nicolas Mancini, con el objetivo de llenar un
importante vacio en materia de paradiplomacia: presentar una me-
todologia sencilla para su medicién, evaluacién y mejora. Asi, segun
los coordinadores de la obra, la medicién y la evaluacién de las
estrategias de internacionalizacion de los gobiernos locales cum-
plen las siguientes funciones esenciales dentro de las politicas
publicas: 1) calificar y cuantificar el éxito o fracaso de una politica, 2)
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Mmonitorear y dar seguimiento en su ejecucidén, 3) corregir y mejorar
suU puesta en marcha, 4) legitimar su implementacién y 5) rendir
cuentas ante la sociedad sobre sus resultados e impacto.

Ademas, con base en esta metodologia de medicién y evaluacion,
se analizan cinco casos exitosos de gobiernos locales en sus procesos
de internacionalizacién a nivel global, escritos por algunos de los
Mmayores expertos en paradiplomacia en el mundo: Jujuy, en Argen-
tina; Cataluna, en Espana; Renania del Norte-Westfalia, en Alemania;
Guanajuato, en México; y California, en los Estados Unidos. Asi, al
aplicar esta metodologia para evaluar las estrategias exitosas de
accidén internacional de estos gobiernos subnacionales, la obra se
transforma en un manual de buenas practicas de internacio-
nalizacién de los gobiernos locales, el cual puede ser usado como
ejemplo y ser replicado por otros gobiernos subnacionales en su
proceso de internacionalizacion.

En suma, esta obra es muy novedosa, al llenar un gran vacio en el
analisis y la ejecucidn de la paradiplomacia a nivel global, y ofrecer
una metodologia para medir y evaluar la internacionalizacién de
gobiernos locales. Ademas, a través de su aplicacién en cinco casos
exitosos de paradiplomacia en el mundo, sirve a la vez como un
manual de buenas practicas, el cual puede ser aprovechado y
replicado por otros gobiernos subnacionales en su proceso de inter-
nacionalizacién. Por ello, se convertird en una obra de lectura
obligatoria para los estudiosos de la paradiplomacia, asi como para
los funcionarios responsables de la accidén internacional de los
gobiernos locales, con lo que impactara positivamente en el analisis,
disefo, ejecucion, medicidn, evaluacién y mejora de la paradiplo-
macia a nivel mundial.
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¢Por qué y como evaluar buenas practicas de
internacionalizacion de gobiernos locales?

Por Nicolas Mancini

En el siglo XXI, la internacionalizacién en los gobiernos locales ha
pasado de ser una propuesta innovadora a convertirse en una
politica publica tan necesaria como la actualizacién del software en
un ordenador. Actualmente, diversos ambitos como la academia, la
salud publica, las escuelas, la ciencia, la industria y el comercio se
conciben como parte de un todo global, trascendiendo los limites
municipales y nutriéndose en el cotidiano de la oferta mundial. El
Mmundo en su conjunto potencia, transforma y actualiza la forma en
gue se perciben y abordan estas disciplinas y muchas otras.

Los ninos leen libros como los de Harry Potter y juegan videojuegos
en linea con otros ninos de diferentes partes del mundo, mientras
gue los joévenes se conectan con sus pares de los cinco continentes
como lo mas normal. La musica, el cine y la cultura en general han
dejado de tener fronteras, y ni hablar del comercio. Ante la evidencia
de una sociedad cada vez mas globalizada, resulta razonable
concebir a los gobiernos locales como entidades globales. En este
contexto, las sociedades globales tienen la expectativa de contar
con gobiernos globales que reflejen esta interconexidén y desarrollen
una estrategia profesional de vinculacién con el mundo.

Reconociendo su importancia, se hace necesario abordarla como
una politica publica integral, que incluya no solo la implementacidén
de vinculos internacionales, sino también trabajar en su elaboraciéon
estratégicamente partiendo de aspectos fundamentales como el
diagndstico, la planificacién y la evaluacion.
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El diagndstico resulta crucial para comprender la realidad y las
necesidades de cada gobierno local. Esto implica analizar su
posicionamiento, recursos disponibles, desafios y oportunidades
desde el prisma de la paradiplomacia. Mediante un diagndstico
adecuado, se pueden identificar las oportunidades y necesidades de
cada gobierno local, asi como las areas en las que puede tener un
impacto significativo en la escena internacional. A partir de este
diagndstico, es esencial llevar a cabo una planificacién estratégica
de internacionalizacién. Esto implica establecer objetivos claros y
realistas, asi como definir las acciones y recursos necesarios para
alcanzarlos. La planificacion estratégica permitird orientar las accio-
nes de la paradiplomacia hacia resultados concretos y alineados con
los intereses del actor subnacional y su comunidad.

Ahora bien, como toda politica publica, deberd medirse su
desempeno y cuantificar sus resultados. De esta forma, sera posible
confirmar o corregir rumbos en la estrategia. De igual manera, al
tratarse de una practica aun novedosa en muchos gobiernos locales
latinoamericanos, medir y evidenciar la utilidad de la paradiplo-
macia se vuelve una herramienta clave para legitimar su existencia
ante la opinidn publica. Identificar un Mmétodo para generar evi-
dencia empirica sobre los efectos y el aporte de valor que tiene la
internacionalizacidn en los gobiernos locales es una tarea dificil y
todavia en desarrollo.

Razones para evaluar la internacionalizacion

- Medir para calificar y cuantificar el éxito de una politica.
Contraste entre diagnodstico, objetivos y resultados.

- Medir para hacer seguimiento. Monitoreo durante el proceso
con el objetivo de detectar desvios de forma oportuna.

- Medir para corregir. Toda reedicion de una politica publica
debera nutrirse, para su redisefo, de oportunidades de mejora
detectadas en la evaluacién.
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- Medir para legitimar. Dar cuenta de los resultados positivos de
toda politica publica y comunicarlo a la comunidad seran
herramientas eficaces de incidencia y legitimacion ante la
sociedad.

- Maedir para rendir cuentas. La transparencia de los actos de
gobierno permite dar acceso al control interno y externo por
parte de la sociedad en su conjunto.

En este documento se presentan ideas que coadyuvan a identificar
buenas practicas y delinear criterios de evaluacién que puedan ser
utiles al momento de estudiar una buena practica y sus resultados.

Los desafios

Existe una maxima en la paradiplomacia que define su esencia: La
paradiplomacia no es un fin en si misma sino un medio. Es un medio
para lograr fines, una herramienta para potenciar politicas, para
mejorar el contexto de accién del gobierno local en todas sus di-
Mmensiones, un puente que une al gobierno local y su sociedad con
el mundo. Lo antes dicho anticipa una condicién amplia y transver-
sal de la paradiplomacia.

Una estrategia de internacionalizacién de un gobierno local puede
contar con metas y objetivos especificos con resultados esperados
tangibles, pero también con la activacién de procesos de inter-
cambio y vinculacién cuyo impacto puede esperarse combinado
con el de otras politicas de gobierno a mediano o largo plazo.

Normalmente, los gobiernos persiguen metas implementando y
combinando diversas politicas publicas, lo cual dificulta atribuir un
cambio especifico en la realidad a una de esas politicas. Ademas,
existe la posibilidad de que el cambio en la realidad sea resultado
de factores externos, como la economia internacional o cambios en
las tendencias sociales y nada tenga que ver con las politicas
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publicas implementadas para que eso suceda. A este dilema se le
llamard factor de atribucion, el cual interpela las chances de
identificar con precision los efectos que se deben exclusivamente a
la paradiplomacia y separarlos de otros factores que también
influyen en los cambios observados.

Previo a esto, se encuentra el desafio de identificar cambios, es decir,
la modificacién de la realidad, o por lo menos de una porcién de la
realidad a la cual la paradiplomacia apuntaba a impactar. Este cam-
bio solo puede leerse cuando se parte, como se menciond anterior-
mente, de un diagndstico. El diagndstico previo es la Unica forma de
llegar a concluir en la presencia de un cambio. Con base en lo
anterior, fue posible identificar cuatro desafios nitidos al momento
de iniciar un proceso de evaluacién del impacto de la internacio-
nalizacion:

Desafios

1. Diagnéstico: Conocer el estado anterior de las cosas a las que se
buscé impactar a través de la politica publica es un desafio
complejo. Toda evaluacidon que carezca de informacién clara y
comparable del estado anterior de las cosas tendra un doble
desafio.

2. Horizonte temporal: Los resultados de la internacionalizacion
de los gobiernos locales pueden requerir periodos prolongados
para manifestarse plenamente, dificultando la medicién del
impacto en el corto plazo.

3. Variables externas: La influencia de factores externos, como
cambios en el entorno econédmico global o politicas nacionales,
puede dificultar la atribucién precisa de los resultados obte-
nidos.

4, EIl factor de atribucién: Atribuir un cambio especifico a una
politica publica especifica serd complejo. Los cambios son multi-
causales y por lo general resultado de mas de una politica.
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Si bien evaluar el impacto de las politicas publicas de interna-
cionalizacion y atribuir los cambios logrados a la paradiplomacia
presenta desafios significativos debido a la multiplicidad de factores
gue influyen en dichos cambios, el objetivo no es imposible y cada
gobierno local podra dar cuenta de las relaciones causales. En este
articulo y los subsiguientes articulos, se abordaran propuestas de
criterios para medir el impacto y las buenas practicas en la para-
diplomacia, al tiempo que se llevara a cabo una reflexién sobre los
retos que implica dicha evaluacién.

Consideraciones al momento de medir

{Qué se mide?

La estrategia de posicionamiento, la participacidn en redes, los
proyectos de cooperacidon descentralizada, los proyectos de coo-
peracion al desarrollo, la relevancia del registro y los datos.
Asimismo, en una visidon transversal de la paradiplomacia es posible
medir enfoques cualitativos motorizados en conjunto con otras
areas de gobierno, como la solidaridad internacional y el marketing
territorial.

cQuién mide?

La evaluacion puede llevarla a cabo el gobierno o un externo.

¢Para qué?

Muchas veces se mide para legitimar, otras para corregir, otras para
comunicar, o para rendir cuentas a la sociedad. La transparenciay la
comunicacién a la sociedad de los actos de gobierno, como toda
politica publica, es una practica virtuosa. El impacto de una politica
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publica en la sociedad, el proceso de implementacién, el grado de
participacion y gobernanza y tantos otros aspectos pueden ser me-
didos y cada uno se medird de acuerdo al propdsito buscado.

¢Para quién?

El destinatario de las evaluaciones es un dato clave para el disefo y
el resultado de estas. En muchos casos, cuando la evaluacidon busca
generar informacioén para la toma de decisiones y un mejor rediseno
de la politica publica, es mas probable que se llegue a un volumen
de datos util. En cambio, cuando la informacidén debe ser expuesta
ante la sociedad civil, debe revestir ciertos requisitos técnicos y
validaciones que tal vez lleven a reducir su volumen publicable. Asi,
siempre la multiplicidad de propdsitos y destinatarios determinard
las probabilidades de éxito del proyecto de medicion.

Conclusion

Hasta aqui se ha visto cémo la internacionalizaciéon entendida como
una politica publica tiene per se la cualidad de ser medible. Medible
para tomar conocimiento de su eficacia y para observar la efec-
tividad de las distintas partes de la estrategia. También se ha visto
qgque medir es una tarea compleja por la cantidad de variables que
relativizan el objeto observado y ha quedado en claro la relevancia
de los datos.

El diagndstico previo en datos claros y la capacidad para con-
trastarlos con el presente sera el desafio, y entender al actor que
mide y sus propdsitos también lo serdn. Hoy, definir una meto-
dologia para la medicién del proceso y los resultados de la
paradiplomacia es un objetivo que persiguen tanto académicos
como practicantes y toda propuesta o ensayo va sumando un grano
de arena para contar con mas ensayos que nos acerquen a definir
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principios generales de la evaluacién de politicas publicas
paradiplomaticas y en gran medida es el espiritu de este compendio
de casos que traemos desde varias latitudes del mundo.
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Criterios para evaluar buenas practicas
paradiplomaticas. Una propuesta practica

Por Monserrat Iglesias’ y Nicolas Mancini'

Los gobiernos locales, al promover la paradiplomacia y buscar una
mayor insercion en el d&mbito internacional, necesitan saber si sus
estrategias estan alcanzando los resultados esperados y si estan
teniendo un impacto en el desarrollo territorial. En esa ldgica, la
identificacidén de instrumentos de medicidn sobre las acciones de
internacionalizacidn permite evaluar la efectividad y el impacto de
estas politicas publicas.

Mediante la evaluacién, es posible identificar los aciertos y las areas
de oportunidad, lo que permitird ajustar y optimizar las politicas en
funcidén de los resultados obtenidos y de las lecciones aprendidas.
En este apartado de la guia propondremos una serie de criterios e
indicadores que pueden servir para identificar valores y aportes en
la estrategia de internacionalizacién y en sus buenas practicas.

Es importante precisar que en este articulo se busca proponer
enfogques que sirvan como posibles herramientas para una eva-
luacidn practica del trabajo llevado a cabo por cualguier gobierno
local. No se pretende dar una receta, puesto que se parte de la
premisa de que cada territorio debe disenar sus propios trajes a
la medida. Los resultados obtenidos en las mediciones pueden pro-

i Responsable de Relaciones Institucionales para Centroamérica en la Delegacion del Gobierno de
Catalufia en México y en Centroamérica, con mas de 20 afios de experiencia en temas de accidn exterior
local.

ii Director de Paradiplomacia.org uno de los centros de pensamiento mds importantes en temas de
accién exterior local.

27



porcionar informacién valiosa para los tomadores de decisiones, lo
que les permitira evaluar la viabilidad y eficiencia de las politicas
implementadas.

Otro aspecto relevante es la transparencia y la rendicién de cuentas.
Al ensayar instrumentos de medicién y evaluacién, se fomenta la
transparencia en la gestién publica, ya que se brinda la posibilidad
de evaluar de manera objetiva y precisa el desempeno de las poli-
ticas de internacionalizacién y comunicar de forma clara la gestidon
y los resultados. En esta perspectiva, la rendiciéon de cuentas esta
estrechamente relacionada con la divulgaciéon de informaciéon sobre
los resultados de la politica de internacionalizacidon, y cumple dos
propdsitos fundamentales: proporcionar informacién a la ciudada-
nia acerca de la correcta gestidon de los asuntos publicos y promover
la mejora constante de la efectividad de las politicas publicas.

Teniendo en cuenta la primera reflexion de esta guia: ;Por qué y
coémo evaluar buenas practicas de internacionalizacion de
gobiernos locales? seguramente se encontraran distintos abordajes
y resultados de acuerdo con el objeto a medir, la informaciéon con la
gue se cuenta, los destinatarios del proceso, los encargados de hacer
las evaluaciones y una cantidad de variables que priorizara el uso de
distintos métodos y criterios de medicidn.

A continuacidn, se proponen tres grupos de criterios o indicadores
cuyo abordaje es distinto, como lo son sus objetivos de medicidon: los
criterios cuantitativos, los criterios cualitativos y los politico-
institucionales. Cada grupo de criterios generard distintos enfoques
con diferentes resultados de diversa utilidad. La combinaciéon y
complementariedad de estos criterios puede aportar informacion
valiosa a quien busca evaluar esta politica.
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Criterios cuantitativos

Los criterios cuantitativos son los que se proponen en este articulo
para medir la internacionalizacién de los gobiernos locales con el
foco en los resultados. Estos pueden incluir la cantidad de acuerdos
interinstitucionales firmados, el volumen de comercio internacional
alcanzado, la cantidad de esquemas de cooperacion generados y la
participacidn en redes internacionales, entre otros tantos indicado-
res. Cada gobierno local puede disehar estos indicadores de resul-
tados con base en tres ideas basicas:

- Los objetivos definidos en la gestion internacional.

El primer dato con el que se cuenta al momento de medir
es saber qué medir. Esta claro que se va a medir el grado de
cumplimiento de los objetivos trazados por el plan de accién
internacional y estos definiran el método y los alcances de la
medicion.

- La linea de base que se buscé modificar. Conocer el antes
de las realidades locales dard un contraste para compararlo
con el después y notar los cambios esperados y el cumpli-
miento de los objetivos trazados.

- Los datos con los que se cuenta. La medicion dependera
del grado de registro de datos que se haya generado en la
gestion de la politica y sus proyectos. Existen practicas que
han sido registradas desde la etapa de diagndstico y permi-
ten una nutrida evaluacién retrospectiva al contar con datos
precisos.

A modo de ejemplo, se identificaron criterios cuantitativos que

suelen estar presentes en un proceso de medicién o evaluacién de
resultados de una estrategia de posicionamiento internacional.
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Actividad
econémica

Conectividad internacional. Vuelos, viajes terrestres y
visitas registradas del extranjero.

Inversiones extranjeras.

Comercio, servicios.

Radicacién de empresas extranjeras.

Acuerdos comerciales internacionales publicos y
privados.

Actividad de empresas extranjeras en el territorio.

Actividad internacional de empresas locales.

Visitantes

internacionales

Cantidad de turistas internacionales registrados.

Cantidad de estudiantes internacionales registrados.

Actividades y programas de promocién de visitantes y
estudiantes.

Foros, seminarios y congresos internacionales en
areas cientificas, politicas, educativas, entre otras.

Actividad
migratoria
demografica

y

Migrantes en el exterior. Residentes.

Estudiantes locales en el extranjero. Nomadas.

Migrantes extranjeros radicados en el gobierno
subnacional.

Actividades con colectividades extranjeras.
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Actividad
institucional

Acuerdos interinstitucionales. Convenios internacio-
nales con instituciones internacionales.

Viajes o misiones extranjeras gubernamentales
recibidas, tanto nacionales como subnacionales.

Apertura de embajadas, consulados o misiones
diplomaticas de gobiernos nacionales.

Apertura de delegaciones de gobiernos subnacionales
extranjeros.

Participacioén en rankings, premios, indices
internacionales.

Programas de mercadotecnia de ciudad o gobierno
subnacional.

Actividad internacional coordinada con el poder
legislativo del gobierno local.

Creacidn de estructura local para la accidn
internacional. Oficina de RRIL.

Generacion de normativa marco para la accién
internacional del gobierno local.

Presencia de responsables u oficinas de
internacionalizacidon en mas de una secretaria de
gobierno.

Cooperacion
descentralizada

Proyectos de cooperacién descentralizada.

Hermanamientos.

Cooperacioén transfronteriza.

Convenios de intercambio en el marco de programas
de cooperacion.

31




Acuerdos culturales y educativos con gobiernos locales
y organizaciones internacionales.

Acuerdos bilaterales de cooperacién Sur-Sur.

Webinars, conference calls y otro tipo de encuentros
gue permitan a los alcaldes y sus equipos técnicos
generar intercambios provechosos.

Actividad bilateral con lideres internacionales.

Cooperaciéon
multilateral

Proyectos de cooperacién multilateral.

Adhesion a nuevas redes de ciudades y organismos
multilaterales.

Proyectos de cooperacioén triangular.

Proyectos de cooperacién sur

Participacion activa en redes U organismos
internacionales.

Roles de conduccioén en organizaciones
internacionales.

Organizaciones
internacionales

Visitas de organizaciones internacionales (ONU-
ACNUR-OMCQ).

Apertura de delegaciones de organizaciones
internacionales (ONU-ACNUR-OMC).

Actividad de organismos internacionales de crédito
(CAF-BID-BM).

Participacion en sistemas de integracion.
Mercociudades. Zicosur, entre otros.
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Tercer sector

Actividades de ONGC internacionales en territorio.

Actividades de ONG locales en el extranjero.

Programas de organizaciones privadas o filantrépicas.

Cooperacion al
desarrollo

Actividad en programas de cooperacion al desarrollo.

Programas de financiamiento internacional (BID-BM-
CAF, entre otros).

Financiamientos internacionales de lineas regionales
o globales.

Programas de ayuda internacional al desarrollo
descentralizada.

Donaciones y ayudas recibidas por COVID-19 y otras
emergencias.

Posicionamiento
internacional

Didlogo e incidencia politica en negociaciones
globales.

Definicion de estrategias de marketing como Marca
Ciudad (o Estado).

Apertura de delegaciones o misiones comerciales en
el exterior.

Economia del visitante (atraccion de turistas,
estudiantes, ndmadas digitales o inversores
extranjeros).

Presencia de estrategias de atractividad territorial.
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Criterios cualitativos

Los criterios cualitativos suelen ser enfoques dirigidos al proceso por
el cual se llevd adelante la estrategia. Tienen la facultad de ser
herramientas para autoevaluar la gestidon de una oficina de inter-
nacionalizacién en un gobierno local vy, si bien se orientan a resul-
tados de gestion, también resulta muy Uutil tenerlas en cuenta al
momento de planificar una politica publica, ya que abarcan
elementos fundamentales en una gestidn planificada y sustentable.
Los 15 criterios que aqui se proponen como ejemplo surgen de una
seleccion realizada por el equipo de buenas practicas de
Paradiplomacia.org y van acompanhnados de 48 indicadores que
ayudan a identificar su presencia y alcance.

Criterios e indicadores

Criterio Definicién Indicadores de
verificacién

Sostenibilidad | Existencia de instrumentos ¢La practica presenta
gue promuevan o faciliten su | mecanismos que
continuidad y una vision a permiten su continuidad
largo plazo de la practica. en el tiempo?

¢(La accidon promueve
esfuerzos para su
institucionalizacién?

(Se prevén mecanismos
de planificacién o
financiamiento que
presuponen una etapa
subsiguiente del
proyecto?
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Enfoque ODS

Promocidén o incorporacion
de ODS

(El diseno de la practica
hace mencidén a la
contribucién,
sensibilizacién o
promocién de los ODS?

:La actuacién forma
parte de una estrategia
del gobierno local para
la localizacién de los
oDSs?

(El impacto de la
practica se mide de
acuerdo con su
contribucién a los ODS?

Eficacia

Logro de objetivos de la
practica

;Se alcanzaron los
resultados definidos y
esperados?

:Son los resultados
producto de la ejecucion
de las actividades?

;Se tuvieron que realizar
modificaciones
sustanciales al proyecto
para lograr el resultado
esperado? (con el
objetivo de ver la eficacia
de la planificacién)
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Planificacion

Proceso de establecer metas,

objetivos y estrategias.

¢La iniciativa establece
objetivos claramente
identificados?

:Se identifican
metodologias y procesos
de accién?

(EXiste una planificacién
estratégica orientada a
resultados?

Replicabilidad

Potencialidad de repeticién
de la practica en otros
gobiernos locales del mundo
con otros contextos.

¢La practica puede
implementarse por otros
gobiernos locales?

:;Se facilita la
sistematizacién o
estandarizaciéon de
procesos y elementos
esenciales de la acciéon
de manera que
permitan su aplicacion
en otro contexto?

(A partir de la
experiencia se fortalece
el rol facilitador del GL
en el proceso de
repeticion o
transferencia?

Gobernanza y
participacién

Espacios y mecanismos de
concertacion, articulacion y
socializacién

(Existieron espacios
participativos de
reflexién, consulta,
debate y coordinacion
en las distintas fases del
proyecto o practica?
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;La poblacién objetivo
participd en esos
ejercicios?

;Se generaron
Mmecanismos para el
seguimiento de dialogos
multiactor y multinivel?

Transparencia

Acceso a la informacién,
rendicion de cuentas,
sistematizacién de datos e
informacién

.Se cuenta con
informacion del
proyecto/practica?

.Se cuenta con
informacioén sobre los
recursos utilizados?

¢La informacién es
accesible?

(Existen esquemas
especificos de rendicién
de cuentas?

Evaluacion y
externalidades
negativas

La medicidn de resultados,
su impacto y la deteccién de
posibles externalidades
negativas, junto a
Mmecanismos que posibiliten
su abordaje son esenciales
en la ejecucién de una BBPP.

:Se realizé una medicién
ex ante para conocer la
linea de base del
proyecto?

(Existe un seguimiento o
monitoreo de la accidn
que permita identificar
dificultades,
oportunidades,
externalidades negativas
y lecciones aprendidas?

(Existen mecanismos de
evaluacion ex post de
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resultados que permitan
identificar
externalidades
negativas?

Incidencia

Los diversos sectores de la
sociedad deben conocer la
estrategia, entenderla 'y
valorar sus resultados. Esto
generard apoyo, legitimacion
Yy CONsenso para su
continuidad.

:Se planificd una
estrategia de incidencia
orientada a la
ciudadania y los medios
de comunicaciéon?

(Existen espacios o
iniciativas para la
colocacién del tema
internacional en el
imaginario colectivo
ciudadano?

(Existen canales de
comunicacioén eficaces y
variados (redes sociales,
reuniones de
participacion ciudadana,
boletines, entre otros)?

Comunicacion
operativa

La estrategia de
comunicacion* entre las
partes involucradas
directamente en un proyecto
es clave para el éxito del
mismo. Una comunicacion
interna eficaz debe
necesariamente tomar en
consideracion a las oficinas
del gobierno local.

(Existen canales de
comunicacion eficaces y
variados entre las partes
del proyecto (redes
sociales, chat interno,
reuniones de equipo,
boletines, entre otros)?

(Existen canales de
comunicacién
interdepartamentales e
intragubernamentales
eficaces y variados (chat
interno, correo
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electrénico, reuniones de
gabinetes, newsletter,
entre otros)?
(institucional)

;Se planificd el sistema
de comunicacién, asi
como las minutas y los
reportes durante todo el
proceso?

Capacidad
Instalada

Cambios en las capacidades
con respecto a las existentes
anteriormente.

:.Se fortalecen
capacidades locales con
la actuacion?

:La experiencia le deja al
GL aprendizajes validos
para su institucién y para
futuras experiencias de
cooperacion?

¢{Propone acciones que
lleven a un
mejoramiento de las
habilidades técnicas
tanto del gobierno como
de otros actores?

Alineacion

Responde a un problema
claro, se alinea al plan de
desarrollo municipal/local.

;La practica atiende a
una necesidad de la
poblacion?

;La practica se
encuentra alineada al
marco local, federal o
global?

¢La practica coincide con
los objetivos de un plan
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estratégico de desarrollo
del gobierno local?*

Escalabilidad

Capacidad de hacer crecer el
proyecto, aumentando su
impacto y a los actores
involucrados sin perder la
eficacia ni la eficiencia del
mismo.

¢(Existe una versién
mejorada de la
iniciativa?

;La actuacioén se puede
convertir en nuevas
practicas de
cooperacion?

:Se favorece un
ambiente de
crecimiento,
actualizacién o
proyeccién hacia el

futuro?
Enfoque de | Considera las diferentes ;Se considera la
género y | oportunidades que tienen participacidon de mujeres
diversidad los hombres y las mujeres, en el proyecto?
las interrelaciones existentes
entre ellos y los distintos {Presentd una
papeles que socialmente se | oPortunidad para
les asignan (FAO, 2010). visibilizar el acceso
equitativo?
:Se considerd la
participacion de grupos
étnicos o poblacion
vulnerable en la
elaboracién o ejecucion
de la practica?
Innovacion Caracteristicas singulares ¢La practica utiliza

que hacen distintiva a la
practica.

técnicas/procesos o
metodologias novedosas
en su desarrollo?
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;La practica genera
innovaciones en los
procesos de gestion
local?

;{Existen antecedentes
de practicas similares en
el municipio?

Criterios estratégicos

La siguiente propuesta presenta criterios que son transversales y
complementarios a los criterios cualitativos y cuantitativos.

Politico- Voluntad gubernamental. Apoyo de las maximas

institucional autoridades.

Marco juridico, institucional y programatico.

Coordinacién interinstitucional para contribuir a los
objetivos del gobierno local.

GCeneracion de transferencias de conocimiento y
asistencia técnica.

Social-territorial | Co-construccion de esquemas de gobernanza.

Acompanamiento y participaciéon de los actores del
territorio.

Procesos de cohesidn social.

Medioambiental | Politicas sustentables y resilientes, transicion hacia
una economia verde, participacion e incidencia en
la agenda global de cambio climatico.
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Digitalizacion Transicién hacia una digitalizacién inclusivay como

herramienta de la accidn exterior local.

Atractividad Construcciéon de un modelo de promocién

territorial en lo econdmico, turistico, cultural.

Paso a la accién

Los criterios sugeridos en este articulo, en especial los cualitativos, se

han utilizado en los cinco casos de internacionalizacion que son el

centro de interés de esta publicaciéon. Estos criterios pueden ser

herramientas Utiles hacia una metodologia mas amplia y flexible

gue coadyuve a medir la accién internacional y cumplir con el

importante propodsito de toda medicidén de las politicas publicas:

corregir, mejorar, legitimar y rendir cuentas.

Finalmente, se propone iniciar el proceso de evaluacién de politicas

publicas de accidn exterior siguiendo estos 7 pasos basicos:
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Establecer objetivos claros: Definir los objetivos especificos que
se pretenden lograr con la estrategia de internacionalizacién. Por
ejemplo, aumentar la inversidén extranjera, promover el turismo,
fomentar la cooperacién internacional, entre otros. Estos objeti-
vos deben ser medibles y realistas.

Identificar indicadores clave de desempeno: Determinar los
indicadores que permitirdn evaluar el éxito de la estrategia. En
este sentido, se puede tomar como referencia los criterios e
indicadores cuantitativos, cualitativos y estratégicos identificados
en este articulo.

Recopilar datos: Obtener informacion, datos cualitativos vy
cuantitativos que ayuden a identificar los criterios serd una tarea
de gran valor: fuentes internas al gobierno, los stakeholders,



fuentes externas, como la prensa u organizaciones del tercer
sector, instituciones académicas, redes de ciudades, think tanks,
entre otros. Estos datos seran de gran valor como evidencia si
fueron recopilados a propdsito del monitoreo por los mismos
agentes que posteriormente realizaran la medicién.

Analizar los datos: Como se ha mencionado anteriormente, el
analisis de los datos dependera del grado de conocimiento de la
realidad previa y del diagnhdstico con el que se inicié el proceso
de esta politica publica. Este andlisis serd el centro de todo el
proceso y, serd determinado por quien lo realice, para quién, para
guéy cémo.

Obtener retroalimentaciéon de los actores involucrados: Vali-
dar o corregir los datos a presentar mediante encuestas,
entrevistas con actores, grupos focales con diferente representa-
tividad de los stakeholders y las areas de gobierno que parti-
ciparon o fueron impactados por el proceso.

Describir el impacto: Sera importante describir eficazmente los
resultados. En caso de ser posible, evaluar tanto el proceso como
el impacto. Priorizar los informes de acuerdo con sus propdsitos,
por ejemplo: rendicién de cuentas, comunicacion interna, inci-
dencia al publico en general, correccién y rediseno de politicas,
entre otros. Describir tanto el impacto econédmico, como social,
ambiental, cultural y administrativo.

Proponer ajustes o mejoras: El redisefo de las politicas publicas
a partir de la evidencia es el mayor sintoma de salud burocratica
en toda administracion publica porque revela el cumplimiento
del ciclo virtuoso de diagndstico, planificacion, ejecucién y
evaluacidon de la paradiplomacia.
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Las relaciones internacionales de California
en un mundo globalizado:
tendencias y buenas practicas

Por Rafael Velazquez Flores?
Introduccion

California es un estado con una amplia proyeccién internacional
debido su peso econdmico, demografico y cultural. Para el 2022, la
entidad participd con el 13% del producto interno bruto (PIB) de
todo Estados Unidos, lo que representa el mayor porcentaje del pais,
por lo que es el estado mas rico de toda la Unidn Americana.
Asimismo, es la entidad mas poblada de esa nacién, ya que el 13%
de la poblacidn total de Estados Unidos vive en California. Lo anterior
significa que, si California se separara de Estados Unidos, automa-
ticamente se convertiria en la economia ndmero cinco del mundo.
Ademas, su composicién racial y cultural es muy diversa, pues
cuenta con un porcentaje importante de personas latinas, asiaticas,
europeas y africanas, entre otros origenes, por lo que sus caracte-
risticas demograficas le imprimen una esencia multifacética.
Ademas, California es la meca del cine y la moda, entre otras mani-
festaciones artisticas y culturales.

La incursion de California en las relaciones internacionales muestra
un creciente interés de buscar una influencia significativa en un
mundo cada vez mas globalizado e interdependiente. Los califor-

2 Profesor-investigador de la Universidad Auténoma de Baja California (UABC). Es doctor en Estudios
Internacionales por la Universidad de Miami (UM), miembro del Sistema Nacional de Investigadores
(SIN) y de la Academia Mexicana de Ciencias (AMC), y fue presidente de la Asociacion Mexicana de
Estudios Internacionales (AMEI). Actualmente es presidente del Centro de Ensefianza y Analisis sobre
la Politica exterior de México (CESPEM).
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nianos se benefician de los contactos y de las acciones externas,
puesto que generan relaciones comerciales y atraen inversiones, lo
gue promueve el crecimiento econdmico y la creaciéon de empleos.
En asuntos globales, el gobierno de California no necesariamente
busca competir con la administracion federal, sino que trata de
aprovechar los instrumentos establecidos por la nacién para
participar en la arena internacional, aunque, en ciertos temas, el
gobierno local puede diferir del nacional si ello conviene a la
poblacion californiana.

Por tradicidén, la diplomacia tradicional habia sido una actividad
reservada exclusivamente al Poder Ejecutivo federal. Sin embargo,
la creciente confusion de la linea entre los asuntos internos y los
externos ha generado la necesidad de que los gobiernos locales y
los actores no estatales reflejen una mentalidad con una fuerte dosis
de globalizacién. Esto ha provocado un cambio de nuevos actores
con intereses internacionales, ya sea para participar directamente en
el proceso de toma de decisiones o el cabildeo en politica publica.
Asimismo, la creciente globalizacién y una mayor interdependencia
han permitido una inmersién mas amplia en los asuntos interna-
cionales por parte de actores subnacionales.

En este contexto, el objetivo principal de este documento es identi-
ficar las buenas practicas de California en materia de relaciones
exteriores en un mundo cada vez mas globalizado e interde-
pendiente. El texto busca también identificar los principales
obstaculos para una participacion mas amplia y pretende exponer
los factores que promueven una mejor insercion de la entidad en los
asuntos globales. El argumento central es que el gobierno de
California estd tratando de tomar decisiones independientes frente
a Washington DC para establecer propuestas de politicas publicas
mas alla de las fronteras debido a su peso econdmico interno, sus
rasgos demograficos y culturales, su posicién geografica, la creciente
interdependencia y una mayor globalizacion.
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El texto esta dividido en cuatro partes. La primera seccidn presenta
una breve historia de la paradiplomacia de California y resume
algunas de las principales actividades internacionales de los Ultimos
gobernadores, desde Pete Wilson en los afnos noventa, hasta la
actual administracion de Gavin Newsom. La segunda parte describe
el estado actual de los asuntos exteriores de California, con especial
énfasis en las buenas practicas. Esta secciéon muestra la estructura
gubernamental que posee el estado para proyectar sus relaciones
exteriores y describe las actividades internacionales clave vy
contempordneas de California. La tercera parte analiza las res-
puestas de California frente a la emergencia de COVID-19 v,
finalmente, la Ultima seccién identifica algunos obstaculos que
existen para lograr una mayor insercién internacional de California.

Breves antecedentes de la paradiplomacia de California

California es un estado fronterizo por naturaleza, pero sus contactos
externos no se limitan solamente al espacio contiguo. Desde el siglo
pasado, la entidad ha tenido el interés de proyectarse al exterior de
forma global y sus vinculos con Asia y Europa son importantes,
principalmente en el sector comercial y de inversiones. En la época
de la Guerra Fria, sus contactos con el mundo eran limitados porque
prevalecia una politica de seguridad en la que no habia oposicidn
por parte de las entidades federativas de Estados Unidos y, por lo
tanto, los gobiernos locales tenian poca participacién en temas
internacionales. Sin embargo, por su peso econdmico, sus rasgos
demograficos y culturales, California tenia una presencia global
importante. Con el fin de la Guerra Fria, y en el marco de la creciente
globalizacidn, los gobiernos locales tuvieron mayores incentivos para
participar en actividades externas. Asi, California empezd a incre-
mentar sus vinculos de manera significativa (Holmes, 2020).

Con la firma de los tratados de libre comercio, primero con Canada
y luego con México, California empezd a tener una mayor presencia

47



en asuntos internacionales porgue su gobierno estaba interesado en
colocar productos locales en mercados globales y atraer inversiones
para la creacion de empleos. Asi, el estado empezd a abrir oficinas
de representacidon comercial en paises de interés, por lo que el libre
comercio facilitdé su proyeccién internacional. Por ejemplo, el co-
mercio californiano con México se incrementd de manera exponen-
cial gracias al Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) vy, de hecho, un porcentaje muy importante del producto
interno de California estd sustentado en la participacién de empre-
sas exportadoras. De esta manera, la paradiplomacia californiana
empezd a tener un incremento sustantivo.

En cuanto al tema fronterizo, Joan Anderson y James Gerber (2008)
reconocen y evocan la existencia de varias fronteras entre Estados
Unidos y México. Los autores identifican la frontera entre las Cali-
fornias; la frontera entre Arizona y Sonora:; el desierto de Chihuahua,
espacio que abarca partes de Nuevo México, el oeste de Texas,
Chihuahua y Coahuila, y la regidn fronteriza que va desde Del Rio-
Ciudad Acuna hasta Brownsville-Matamoros. Dentro del regiona-
lismo que representa la frontera entre California y México, existen
varios subsistemas de cooperacidon que hacen de la zona una
compleja mezcla de relaciones que van desde temas centrados en
los lazos familiares hasta sindicatos comerciales que vinculan modos
de produccién, transito de mercancias y personal especializado, asi
como la transferencia de propiedad intelectual e informacién de
alto valor en ambos lados de la frontera.

Ademas, la construccién de cldsteres industriales especializados con
caracter binacional crea un modelo de cooperaciéon complejo e
interdependiente. Asimismo, se debe considerar la importancia de
estos bienes para fabricar productos terminados de calidad para el
consumo interno y la exportacion. Tras la firma del TLCAN, la lite-
ratura empirica que aborda la interdependencia econémica a través
del analisis de los ciclos econdmicos ha sido ampliamente analizada
para la relacidén entre Estados Unidos y México. En este sentido, el
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aumento de la interdependencia econémica se ha en-tendido
como un incremento en la sincronizaciéon de los ciclos eco-némicos
en la frontera Estados Unidos-México, y algunos de estos trabajos
consideran el empleo manufacturero mexicano y los indicadores
econdmicos de California como las principales variables de su ana-
lisis.

El proceso de liberalizacién econdmica que siguid a la crisis de la
deuda de 1982 abridé una nueva era en la relacidon econdmica entre
ambos paises, con la desregulacién paulatina del sistema financiero
mexicano. Fue con la entrada en vigor del TLCAN que las fronteras
comenzaron a aparecer como una dimensién de cooperacidn que
se expandié mas alld de la lucha contra el narcotrafico y la migra-
cion. Sin duda, el acuerdo marcd un antes y un después en las
relaciones entre Estados Unidos y México, asi como entre California
y México, donde predominaban las actividades comerciales, en una
zona econdmicamente activa caracterizada por ciudades hermanas
que participan en un proceso de largo plazo de establecimiento de
Calibaja, cuyos principales pilares econdmicos incluyen la pro-
duccién conjunta a gran escala y la manufactura avanzada (Wilson,
Lee y Bezares Calderén, 2015).

La relacién California-Baja California ha experimentado una historia
tumultuosa en los ultimos 30 anos. Dada la coyuntura, su vecindad
y sus vinculos econdmicos y politicos, esta relacion ha sido primor-
dial para el bienestar de ambas partes. Todo gobernador desde Jerry
Brown ha tenido una estrecha relacién no solo con el gobierno
federal sino también con las entidades fronterizas, especialmente
con Baja California. A excepcién de Pete Wilson en los aflos noventa,
guien tuvo una relacién dificil con el gobierno mexicano debido a la
Proposicién 187, todos los gobernadores de California han realizado
al menos un viaje para reunirse con el presidente en funciones de
México. El gobernador Gray Davis (1999-2003) tuvo la tarea de re-
novar el vinculo politico y econdmico interrumpido por su antecesor
y organizd un viaje a México con una delegacién de legisladores,
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funcionarios y asesores empresariales locales. Esta mision fue con-
siderada como la “construccidn de un puente gue se habia
derrumbado” y que necesitaba repararse, dado que California opera
su oficina comercial mas grande desde la Ciudad de México.

La presidn politica de la didspora mexicana y el caucus chicano
favorecieron la organizacién de la reunién. Hubo un aumento de
votantes latinos que significd un impulso a los ndmeros electorales
de Davis y la reunién con el presidente Ernesto Zedillo mostré el
cambio de rumbo en la politica californiana. El otro propdsito de la
visita fue buscar oportunidades comerciales y de inversién. México
fue el mejor socio comercial de California justo detras de Japdn, y en
los tres primeros trimestres de 1998, las exportaciones de California
a México aumentaron un 159%, mientras que el comercio con Japodn,
gue luchaba contra una economia en crisis, cayd alrededor de un
15% (Lesher & Sheridan, 1999). En total, durante su gestién como
gobernador, Davis se reunié con el presidente Fox en ocho
ocasiones. Cuando Arnold Schwarzenegger sucedid a Davis en 2003,
México y California mantuvieron relaciones comerciales exitosas, y
era equivalente al comercio combinado de México con América
Latina, Europa y Asia, aunque las relaciones entre el gobernador
Schwarzenegger y el presidente Vicente Fox fueron inexistentes en
su primer mandato (2003-2006). Robert Salladay y Richard
Boudreaux sefalaron que:

La relacion entre California y México ha sido una alianza
compleja y cambiante coloreada por el origen étnico, el
comercio y las maniobras politicas en ambos lados de la
frontera. Los mexicanos han sido particularmente sensibles a
ser retratados con respeto por los politicos de California, y los
politicos de California a menudo usan a los inmigrantes
Mmexicanos como chivos expiatorios politicos o aliados en los
tribunales (Salladay & Boudreaux, 2004).
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Los objetivos politicos de Schwarzenegger eran ignorar a México
dada la tensiéon por la inmigraciéon y las preocupaciones am-
bientales. Una agenda politica con México como punto central se
percibia como indulgente y como una parte de la agenda del
partido demdcrata. Las cosas finalmente tuvieron un giro cuando,
en abril de 2005, el gobernador de California, en una entrevista,
propuso que el gobierno federal considerara cerrar la frontera con
México, aungque luego se excusd alegando que se expresd mal. Esta
declaracién fue condenada por el gobierno mexicano y, al ano
siguiente, con la esperanza de aclarar las cosas, el gobernador visitd
México por primera vez para hablar sobre comercio, seguridad
fronteriza e inmigracidn con Vicente Fox. La visita también resultd
en la apertura de la oficina de turismo de California en la Ciudad de
México.

En asuntos internacionales, el gobernador republicano pasd de los
temas estatales a los globales para reforzar su apoyo entre los
electores de California. Schwarzenegger elabordé una estrategia
ambiental global para el &mbito local, el Proyecto de Ley 32 de la
Asamblea (California, 2006), y, a través de una orden ejecutiva, buscd
cambiar una parte de esta ley AB 32, para otorgar capacidad de
supervisiéon al secretario de la Agencia de Proteccién Ambiental
de California, en lugar de la Junta de Recursos del Aire (Schwarze-
negger, 2005). Esta decisidon le daria una posicidon mas fuerte en la
politica ambiental del estado. El destacado trabajo del gobernador
Schwarzenegger en la promocién de la AB 32 y un plan ambiental
mas extenso indicaron que, si bien era republicano, era un tipo
diferente de republicano, en un momento en que el presidente
George W. Bush y republicanos prominentes increparon su iniciativa
de proteccidon ambiental.

No obstante, la politica ecoldgica no fue el Unico problema mundial
en la contienda politica para el gobernador de California en 2006,
pues también lo fue el genocidio. La reaccién de California al
genocidio y los crimenes de guerra en Sudan fueron la AB 2941 y la
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AB 2179, que prohibirian por separado que el estado se beneficiara
de recursos de organizaciones que tuvieran tratos en Sudan.
Mientras tanto, desde que asumid el cargo en 2006, el presidente
Felipe Calderdn apoyaba una reforma migratoria en Estados Unidos
y buscé presionar a las administraciones de Schwarzenegger y
Brown para que cabildearan por la proteccién de los migrantes.

Cuando Jerry Brown fue elegido gobernador en 2010 y gand un
segundo mandato en 2014, su plataforma prometia la creacién de
empleos y la promulgacién de una legislacién ambiental como dos
de los pilares principales de su administracidon. Mientras que su
predecesor estaba interesado en utilizar la oficina del gobernador
como un escenario para fabricar su politica estatal, publica y mun-
dial, el gobernador Brown tomoé un medio menos sdélido (aunque
predecible) para manejar las relaciones exteriores. La crisis de la
vivienda pasé factura a los pequenos propietarios y a las pequenas
empresas de California. Asimismo, la inmigracién volvia a estar en la
agenda politica y las relaciones con México se basaron nuevamente
en la inmigracion, la seguridad fronteriza, las disputas ambientales y
el comercio (Megerian, 2014).

En temas ambientales, México firmd una ley que buscaba convertir
al pais en uno de los principales defensores ambientales y, en 2014,
California acordd la creacidn de un pacto para combatir el cambio
climatico y el calentamiento global (Oficina del Gobernador, 2015).
Durante la administracién de Brown, los negocios e inversiones de
California crecieron en México y viceversa, y, durante la década de
2010, México fue el principal socio comercial de la entidad estado-
unidense. La relacién comercial entre California y México es vital
para el crecimiento empresarial y para el aumento de la com-
petitividad de la regién de Calibaja.

La situacion de California bajo la administracion de Donald Trump

se mantuvo estable, pero el gobierno federal estadounidense criticd
los beneficios de México en el Tratado de Libre Comercio de América
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del Norte, por lo que considerd aplicar impuestos a las importa-
ciones mexicanas y chinas, principalmente a las importaciones de
acero y aluminio, que estaban danando las relaciones de California
con ambas naciones. Ademads, la caravana migratoria estacionada
en la frontera sur de California hizo que el gobierno de Estados
Unidos enviara tropas y reservas del ejército para monitorear y
patrullar la frontera y los puertos de entrada en Otay Mesa y San
Ysidro.

El presidente Enrique Pena Nieto dio la bienvenida a las dele-
gaciones de California cada vez que estaban en México y vio a los
gobiernos de California y de Estados Unidos como aliados en el
comercio, la seguridad fronteriza y la politica migratoria. El
gobernador Brown recibié al presidente de México en una visita
oficial en 2014 y discutié las preocupaciones compartidas sobre la
inmigracion y la contaminaciéon. Por su parte, el presidente Pefa
Nieto, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), pidid
amnistia al gobierno estadounidense en su discurso sobre los
inmigrantes irregulares. En los primeros meses de 2017, México
abrié centros de asistencia legal en los 50 consulados de Estados
Unidos para defender a sus ciudadanos en medio de preocu-
paciones por la represion de la inmigracion ilegal. En 2018, California
respondid convirtiéndose en un estado santuario y aprobd la Pro-
posicién SB 54, mas conocida como Ley de Valores de California (De
Leon, 2017), que limita la aplicacion de la ley de inmigracion y la
cooperacién con las autoridades federales por parte de las corpo-
raciones policiales locales.

Durante el primer afio de la administracion de Gavin Newsom, la
lista de sus prioridades eran: la falta de vivienda, la creacién de
proyectos de vivienda, la cobertura de salud, la lucha contra el
cambio climatico y la contaminacidn, la educacién y la inmigracién.
El comercio y las inversiones extranjeras directas también estaban
entre sus principales preocupaciones y se consideraban como
prioridades de desarrollo econdmico de alto nivel. Estos temas se
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canalizaban a través de la Oficina de Negocios y Desarrollo Econd-
mico del Gobernador (GO-Biz), creada en 201 2.

En este contexto, el gobernador Newsom nombrd a la vicego-
bernadora Eleni Kounalakis como representante de Asuntos Inter-
nacionales y Desarrollo Comercial, nombramiento que dio lugar a la
creacién del Comité Interinstitucional de Asuntos Internacionales y
Desarrollo Comercial. Una de las primeras tareas de este comité fue
un viaje a México donde una delegacién de legisladores, asesores
empresariales y miembros del gabinete del gobernador discutieron
la colaboracion entre ambos gobiernos en materia de tecnologias
limpias, agricultura sustentable, energia renovable y temas de salud,
trabajo e inmigracién, todos de suma importancia para la actual
relaciéon California-México. El gobernador Newsom también ha
prestado atencidn a las oficinas comerciales de California en China
y Armenia.

Los actores gubernamentales en los asuntos exteriores de
California: hacia las buenas practicas

Los asuntos exteriores de California tienen diferentes objetivos,
dependiendo de quién ocupe el cargo de gobernador. Como un
gobierno no central con mas autonomia nacional y control de los
recursos, California disfruta de un “acceso sin mediacién” (Herrschel
y Newman, 2018), por lo que, con bastante frecuencia, sus propios
objetivos se solidifican con politicas partidistas y se cargan
ideoldgicamente para favorecer acuerdos comerciales o asegurar la
frontera para evitar que los inmigrantes irregulares ingresen al
territorio. De cualquier manera, las acciones de California hacia el
ambito internacional dependen de las coyunturas, del partido que
gobierne y de la composicidn de la legislatura. Es decir, los partidos
Republicano y Democrata tienen sus propias preferencias en asun-
tos globales y las condiciones internas y externas impactan en las
decisiones.
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Como es el caso con cualquier proceso de toma de decisiones, todas
las acciones de California dentro y fuera del pais deben ser
aprobadas por el gobernador. Esto significa que un gobernador
puede abordar los intereses del estado y establecer una agenda que
se incline hacia el bien colectivo si se considera beneficioso. Tavares
afirma que:

Las ciudades y los estados son los nuevos actores internacionales. Si
la comunidad internacional siempre ha sido consciente del vaivén
econdémico de algunos estados (como California o Texas) o de
regiones que utilizan la politica exterior para apalancar su
autonomia interna (como Quebec o Cataluna), hoy el fendmeno esta
mucho mas extendido (2016).

Con su economia y poblacidn diversificadas, California debe lidiar
con muchos problemas transnacionales. El comercio y la inversion,
la inmigracioén, los intercambios educativos, la politica ambiental y
energética, el crimen, las relaciones fronterizas y la aplicacién de la
ley se encuentran entre las principales prioridades del estado. La
paradiplomacia de California aborda este enfoque multinivel de las
relaciones internacionales, y las nuevas alianzas transfronterizas
desdibujan la definicién territorial del Estado, ya que producen
soberanias perforadas (Duchacek, 1990) mientras negocian sus
propias relaciones de menor importancia a través de la frontera
(Herrschel y Newman, 2018). La promocién de los intereses de
California ha significado que el estado pueda afectar los intereses
privados, principalmente de las corporaciones multinacionales y del
gobierno nacional. En una amplia gama de problemas, California
persigue arreglos que influyen mas alla de su jurisdiccion,
independientemente de si el centro de atencidn principal esta en
California. En este sentido, Herrschel y Newman afirman que:

Es la expectativa de recompensas para ciudades y regiones indivi-
duales y actores politicos individuales lo que impulsa la voluntad de
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tales politicas empresariales. Se pueden percibir oportunidades para
permitir, por ejemplo, “comprar lugares”, ya que los actores sub-
nacionales eligen dénde representar sus intereses, o “saltar de
escala” a lo que pueden ser foros mas apropiados para perseguir
nuevas aspiraciones politicas locales: para la ciudad, en su conjunto,
o los responsables politicos individuales y sus clientelas politicas
(2018).

Avant (2010) nombra a estos mandatarios no centrales y lideres
politicos subnacionales como gobernadores globales, para quienes
‘comprometerse o crear nuevas redes y gestionar los efectos de red
son caracteristicas comunes de gran importancia”. Basicamente, se
estan convirtiendo en empresarios politicos que ven el potencial de
organizar actividades de promocién internacional.

La Oficina del Gobernador

La estructura y actividad de la Oficina del Gobernador de California
es fluctuante. Estos esfuerzos reflejan regularmente intereses
externos y defienden el estilo propio de cada gobernador. Existe un
arreglo tipico de capacidades que apoyan las labores del gober-
nador, incluida la asistencia administrativa, el avance de la estra-
tegia, la orientacidén legal, las relaciones intergubernamentales y la
seguridad nacional. Los gobernadores asignan un jefe de personal
para que actle como uno de sus principales consultores, y este
desempena una amplia gama de roles en la Oficina del Gobernador,
incluido el de estratega jefe, para administrar la agenda del man-
datario.

El jefe de gabinete también puede influir y asesorar sobre temas
clave que son de naturaleza global, pero no hay figura mas notable
en la promocion de los intereses transnacionales del estado que la
del gobernador y, como resultado, su idiosincrasia e indulgen-
cia politica impactan en los procesos de toma de decisiones para
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asuntos internacionales. En 1994, el gobernador Pete Wilson marcd
una posicién rotundamente contraria a la migraciéon irregular, ya
gue consideraba que los trabajadores no autorizados hacian un uso
ilegal de los bienes estatales, especialmente en lo que respecta a la
asistencia del gobierno y la educacion. El impacto de la propuesta
fue invalidado por una corte federal. ya que se consideré ilegal en
los tribunales gubernamentales, ademas de contraproducente, pues
llevd a los latinos a abandonar el Partido Republicano. Sin embargo,
la mision mas grande del gobernador Wilson fue utilizar un pro-
blema publico con implicaciones globales para impulsar los puntos
estratégicos del estado, y su objetivo era establecer una agenda de
proteccidn fronteriza en la linea de la plataforma nacional de inmi-
gracion del Partido Republicano.

Por su parte, la administracion del gobernador Schwarzenegger se
inclind hacia una agenda de seguridad fronteriza y respetuosa con
el medio ambiente, dando paso a uno de los baluartes de la
plataforma republicana, al tiempo que introdujo el cambio cli-
matico y una discusién sobre los refugiados de guerra en la agenda
del Partido Republicano de California. Su objetivo era hacer del
estado un faro para la politica internacional sobre el cambio clima-
tico que otras regiones y naciones pudieran emular.

El gobernador Jerry Brown continud con una agenda internacional
enfocada en el cambio climatico y la asistencia a los refugiados sirios
y convirtié el comercio internacional en un tema central de la
Oficina del Gobernador.

En términos generales, la Oficina del Gobernador de California ha
respondido adversamente al comercio. Cuando Jerry Brown se
postuld para presidente en 1292, era conocido por contradecir el
TLCAN. Con numerosos problemas durante sus siguientes dos
mandatos, el gobernador Brown dirigid, si no elimind, su resistencia
al TLCAN (Hafnher-Burton, 2013). En 2014, accedid a un acuerdo con
el gobierno mexicano, aplaudié el TLCAN y promovid una mayor
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participacidn entre México y California en temas financieros, sociales
y educativos. Brown firmd quince memorandos de entendimiento
con gobiernos extranjeros durante su tercer y cuarto mandato, con
gobiernos subnacionales en China, Israel, Japdn, México y Peru.
Después del desarrollo del comercio mundial, los politicos estaban
ansiosos por llevar los premios del comercio a sus electores.

Aungue la Oficina del Gobernador tiene capacidades propias a la
hora de operar la agenda diplomatica, en ocasiones debe apoyarse
y cooperar con el Poder Legislativo estatal para ejecutar deter-
minadas iniciativas y proponer rutas estratégicas de acciéon. El
Senado Estatal de California sirve de manera comparable como su
socio en la promulgacién de estrategias internacionales y, como en
el caso del gobernador, los congresistas deben considerar las impli-
caciones politicas de su trabajo cuando se trata de promover su
vision de los intereses del estado.

El jefe de Gabinete del Gobernador también puede asumir el papel
de director legislativo. Este puesto implica administrar el desarrollo
de la agenda legislativa del gobernador, dirigir las actividades de
cabildeo y negociar muchos temas con la legislatura. En 2014, el
Proyecto de Ley 928 del Senado buscaba abrir una oficina comercial
en México, ya que California era uno de los 27 estados sin repre-
sentacion oficial en ese pais. El proyecto de ley fue vetado por el
gobernador Brown y defendié su accién afirmando que cualquier
esfuerzo conjunto con el gobierno mexicano y su comunidad em-
presarial iba mas alld de la necesidad de una oficina comercial.

Oficina de Desarrollo Comercial y Econémico del Gobernador
Como se puede apreciar en el sitio web oficial, la Oficina de
Desarrollo Comercial y Econédmico del Gobernador, o GO-Biz, como

se le conoce coloquialmente, sirve como la institucion lider del
estado para el crecimiento laboral, el desarrollo econédmico y los
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esfuerzos de asistencia comercial. La oficina se divide en siete
unidades: 1) zonas de oportunidad de California; 2) incentivos,
subvenciones y financiamiento; 3) comercio e inversiones inter-
nacionales; 4) permiso y asistencia regulatoria; 5) peqguenas
empresas, innovacién y emprendimiento; 6) fuerza laboral vy
educacion, y 7) logistica e infraestructura. La seccién de comercio e
inversion internacional ofrece asistencia a la exportaciéon, oportu-
nidades de inversiones, colaboraciones internacionales y herra-
Mmientas y recursos para ayudar a los exportadores e inversionistas
extranjeros de California a prosperar (Governor's Office of Business
and Economic Development, 2020a). La tarea de encabezar la
internacionalizacién en la estructura administrativa del estado es un
esfuerzo de colaboracién que involucra a actores que desempenan
un papel transversal buscando promover intereses y ganancias
particulares, al mismo tiempo que se promueven los de California.
Para ello, GO-Biz tiene un papel esencial a través de su agencia de
colaboracién internacional, ya que trabaja con grupos de todo el
mundo y apoya los acuerdos entre California y los gobiernos locales,
regionales y federales extranjeros. Es fundamental saber quiénes son
los actores principales, asi como comprender sus responsabilidades
y cémo funcionan, bajo una premisa de “problema por problema”,
ya que California contiene varias estrategias internacionales a la vez.
Los aparatos de referencia son los memorandums de entendimiento
(MOU, por sus siglas en inglés), las oficinas comerciales y las visitas
oficiales. California tiene oficinas de comercio e inversion en China,
México y Armenia para promover las exportaciones y atraer inver-
siones al estado, y su presencia en el extranjero también se compone
de misiones extranjeras y acuerdos internacionales: para fines de
2022, California tenia 63 acuerdos bilaterales y 17 acuerdos muiltila-
terales.

En 2019, una delegacién de miembros de la legislatura, lideres
empresariales y personal de las oficinas del gobernador y la
vicegobernadora visité la Ciudad de México. Al considerar que
California se habia visto afectada por la politica federal relacionada

59



con México bajo la Administracion Trump, la visita habia sido un
tema de gran preocupacion, con la esperanza de reafirmar la larga
y sdlida asociacion de California con México (Oficina de Desarrollo
Comercial y Econdmico del Gobernador, 2019).

En la actualidad, los desafios econédmicos en El| Salvador, las
misiones comerciales, de inversion y ambientales a China y la
agricultura como parte de la sostenibilidad en Sudafrica son
importantes areas de oportunidad para California y sus intereses.

Asimismo, la promocidén de las exportaciones de productos y
servicios de California a las Américas, la atraccién de inversiones para
crear empleo sostenible y el poder cultivar relaciones a largo plazo
con socios en Canada, Colombia, Chile y Brasil han sido temas
principales para la administracion de Newsom. Las industrias
objetivo para las exportaciones de California en América Latina
incluyen el sector aeroespacial, los productos médicos y ambien-
tales, la agricultura, la electrdnica, la educacion y el turismo. Con
respecto a la tecnologia ambiental, América Latina es la regidon mas
urbanizada del mundo, con el 80% de la poblacién viviendo en
ciudades, lo que hace que la energia renovable sea particularmente
importante (Oficina de Negocios y Desarrollo Econédmico del Gober-
nador, 2019a).

El gobierno del estado, la Asamblea, las oficinas del gobernadory la
vicegobernadora conforman el érgano de direccidén paradiplo-
matica de California. Asimismo, los actores no gubernamentales,
como, por ejemplo, la Cadmara de Comercio de California (CCC) o
algunas universidades también usan su impacto para promover los
intereses del estado a través de sus propios ejercicios, con una
perspectiva global. La CCC cabildea tanto con el gobernador como
con el Congreso, la Asamblea y el Senado del estado, quienes
buscan impactar a las autoridades y la opinién publica.
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La Camara de Comercio de California

Las agencias gubernamentales y los actores no gubernamentales,
como la Cadmara de Comercio de California, buscan promover los
intereses de California a través de sus propias agendas y actividades.
Estas entidades, especialmente las externas y privadas, utilizan su
influencia para impulsar politicas de Estado de trascendencia
internacional. El comercio mundial de California emplea a 4 869 200
residentes del estado y los trabajos relacionados con el intercambio
se desarrollaron 2.9 veces mas rapido que la tasa de empleo total de
2004 a 2014 (Thomas, 2015).

De 2014 a 2019, California comercializé 1.026,6 billones de ddlares
en mercancias (US Census Bureau, 2020), y México, Canada y China,
en ese orden, son los principales socios comerciales de la entidad.
Las oficinas comerciales y el contacto directo con los gobiernos
nacionales y locales han servido como herramienta de negociacion
comercial, ya que los costos mas bajos de materias primas e insumos
ayudan a las empresas de California a seguir siendo relevantes y
Mmantenerse activas en el mercado global. Como ya se menciond, los
tratados de libre comercio han ayudado a impulsar el rapido
crecimiento de las exportaciones de California a otras naciones.
Ademas, las empresas de propiedad extranjera invierten y cons-
truyen instalaciones y, a partir de 2015, empleaban a 631 500 traba-
jadores en California (Thomas, 2015).

La Oficina de Desarrollo Comercial y Econdmico del gobernador de
California ha ampliado la Red de Comercio e Inversidn de China
(CTIN, por sus siglas en inglés), una conexidén de intercambio entre
California y China considerada uno de los acuerdos mas productivos
del planeta, con intercambio bidireccional (Oficina del Gobernador
de Negocios y Economia Desarrollo, 2020). La CTIN permite a las
organizaciones de California aprovechar los numerosos instrumen-
tos de desarrollo econdmico orientados en los aranceles y las
especulaciones desde China al compartir activos y contactos, coo-
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perar en exposiciones y misiones profesionales y colaborar en el
desarrollo empresarial.

Comité Interagencial de Asuntos Internacionales y Desarrollo
Comercial

El gobernador Newsom nombrd a la vicegobernadora Eleni
Kounalakis como presidenta del Comité Interagencial de Asuntos
Internacionales y Desarrollo Comercial. Esta instancia esta
compuesta por representantes de diez agencias gubernamentales,
GO-Biz, asi como representantes de medio ambiente, turismo,
transporte publico, planificacién, energia y agricultura (California, S.,
2020). El comité se ha reunido cinco veces desde que entrd en vigor
y la ultima reunioén se celebrd en septiembre de 2020. Esta entidad
establece California requiere de una estrategia de inversidon vy
comercio internacional que reconozca su lugar e influencia en el
escenario global con la garantia de proteccién ambiental y miti-
gacién del cambio climatico (Oficina de Desarrollo Comercial vy
Econdmico del Gobernador, 2019a). Asimismo, California tiene mas
de 70 mil exportadores, de los cuales, la mayoria son pequenas y
medianas empresas, y parte de la misidon de GO-Biz es ayudar a
todas las empresas que quieran exportar. Para hacerlo, proporcionan
los recursos y el conocimiento a las pequenas empresas, las cuales
estan aumentando su interés en las oportunidades globales.

Una de las primeras asignaciones de este comité fue organizar una
salida oficial a México, con una delegacidn de funcionarios,
consejeros empresariales y representantes de las legislaturas, para
discutir temas como innovacién tecnoldgica, horticultura practica,
energia limpia y amigable con el medio ambiente, temas de
bienestar y movimientos migratorios, que son puntos centrales y de
alto interés para la relacion entre California y México. De igual forma,
el comercio, la educacién, la conciencia ambiental y el cambio
climatico parecen condicionar las relaciones entre ambas partes.
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Durante la reunién del comité en agosto de 2019, la vicego-
bernadora Koulanakis expresé que California habia firmado ocho
memoradndums de entendimiento con socios federales, estatales y
locales en México sobre aire limpio, energia, economia, servicios de
emergencia y turismo que datan de 2013. La vicegobernadora
agregd que, junto con esta delegacién, California firmaria varios
entendimientos nuevos con México (Gobernador's Office of Business
and Economic Development, 2019).

COVID-19 en las relaciones exteriores de California

El 9 de marzo de 2020, el comité GO-Biz se reunid para detallar las
prioridades de las misiones de California en el exterior. El acuerdo
fue establecer lazos comerciales mas estrechos con India y
reconocer la fuerte alianza que los productores californianos de
almendras tienen con dicho pais. Con México, el compromiso fue
incrementar el turismo y buscar formas de trabajar conjuntamente
para combatir el cambio climatico. Asimismo, otros puntos
importantes en la agenda fueron las prioridades en el extranjero del
Comité Interagencial de Asuntos Internacionales y Desarrollo
Comercial 2020-2024, comenzando por senalar que California tiene
una representacion unificada en todo el mundo. Sin embargo, uno
de los temas centrales era el coronavirus y su efecto en el estado,
por lo que el comité interinstitucional trabajé con todas las agencias
y con los gobiernos locales para monitorear de cerca los impactos
econdmicos del COVID-19 en California (Oficina de Desarrollo
Comercial y Econdmico del Gobernador, 2020).

El coronavirus puso al turismo y al comercio en la primera linea del
GO-Biz y la Oficina del Gobernador, pues los vuelos de mexicanos a
California representan un alto ingreso per capita. Ademas, en lo que
respecta al trafico terrestre a través de los cuatro puertos de entrada
compartidos por Californiay México, se implementaron restricciones
hacia el norte para los ciudadanos mexicanos con actividades no
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esenciales. No obstante, el trafico hacia el sur no se detuvo y los
estadounidenses mantuvieron un flujo regular hacia México durante
la etapa de la pandemiay el transito en el Cross Border Xpress (CBX)
continudé de manera regular. El CBX es una terminal binacional y el
puente gue une el Aeropuerto Internacional de Tijuana y las
instalaciones de recepcién de pasajeros en San Ysidro, donde se
establecié un Centro de Bienvenida de California en agosto de 2019.

Por su parte, el comercio con China sigui¢ siendo una de las
principales prioridades de la Reunién del Comité Interinstitucional,
sin embargo, desde la Reunidén Interinstitucional de noviembre de
2022, el gobierno federal y China firmaron el Acuerdo Econémico y
Comercial entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el
Gobierno de la Republica Popular China (conocido como el Acuerdo
Fase 1). Una de las principales preocupaciones de California era que
este acuerdo podria haberse retrasado y afectar los aranceles en el
comercio de California, por lo que el estado apoyd el mensaje Stay
Strong China (mantente fuerte, China), esperando que este mensaje
llegara a 500 millones de personas, ya que se contempld una
disminucién de los ingresos del turismo de China. El mensaje
también abrid el camino para el eslogan de Stay Strong ltaly
(mantente fuerte ltalia). Los compromisos internacionales de Cali-
fornia pasaron de un plan de accién orientado al comercio a com-
batir la pandemia con todo lo gque hubiera disponible, ya fuera
nacional o internacional.

Obstaculos para una mayor participacion internacional

A medida que California avanza en la paradiplomacia, existen varios
obstaculos que surgen al ser un actor subnacional en la arena
internacional. En primer lugar, corresponde al Poder Ejecutivo
federal dirigir la politica internacional de Estados Unidos, y la
administracion de Donald Trump y el gobierno de California no
coincidieron en temas clave como la integracién econdémica, la
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inmigracién y la seguridad fronteriza (Gonzalez-Barrera & Krogstad,
2017). En segundo lugar, existe una falta de confianza en los socios
extranjeros que se origina en la informalidad de las practicas,
especialmente con funcionarios mexicanos y actores no estatales.
En tercer lugar, la cooperacioén transfronteriza y la falta de procesos
de gobernanza horizontal dejan inconclusos los programas de
desarrollo bilateral.

El lugar que tiene California en la economia global es posible gracias,
en parte, a los logros diplomaticos que el servicio exterior de los
Estados Unidos ha forjado con el tiempo. Actualmente, Estados
Unidos tiene 14 acuerdos de libre comercio con 20 paises, y estos
TLC, junto con colaboraciones culturales, politicas y sociales, facilitan
las relaciones de California en todo el mundo (Oficina de Desarrollo
Comercial y Econdmico del Gobernador, 2020). Asimismo, la
administracién internacional de Estados Unidos, bajo el
Departamento de Comercio, supervisa y gestiona los aspectos
legales de los acuerdos comerciales firmados por el pais: como
resultado de estos pactos, California es actualmente la quinta
economia Mmas grande del mundo. Ademas, la Cdmara de Comercio
de California afirma que México es el mayor socio comercial del
estado, Canada es el segundo y China es el tercero (Oficina de
Desarrollo Econémico y Empresarial del Gobernador, 2019b; 2019c).
Entre 2016 y 2019, la cantidad de productos manufacturados en
Estados Unidos que se exportaron desde California a socios de TLC
ascendidé a 274 mil millones de ddlares. Tan solo México, la cifra fue
de 137 mil millones y en China, de 62,972 mil millones (Division
Comercio Exterior, 2020). Por su parte, China establece sus lazos
econdémicos con California en el comercio mayorista, rieles,
tecnologias de la informacién, servicios profesionales, transporte y
almacenamiento. Mientras tanto, las relaciones comerciales de
México con California se concentran en finanzas y seguros;
manufacturas de minerales, alimentos y prendas de vestir; asi como
en el comercio minorista y mayorista como resultado de la relaciéon
de interdependencia con Estados Unidos (Barajas-Escamilla,
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Martinez, & Sotomayor, 2014). En total, la inversidon extranjera directa
de estos dos paises, México y China, emplea a 34 472 californianos.

Sin embargo, la guerra comercial que la administraciéon Trump
proyectd con ambas naciones credé un obstaculo para las actividades
econdmicas externas de California con México y China (Sutton,
2017), pese a que el comercio y la inversidn extranjera directa y las
exportaciones de servicios, que incluyen viajes y turismo, son
cruciales para el crecimiento econémico de California y desem-
pehan un papel importante en su economia. La unidad de Comercio
y Asuntos Internacionales dentro de GO-Biz es responsable de dirigir
la politica econdmica del estado y la coordinacién interinstitucional
de sus prioridades de inversién y comercio internacional. Por su
parte, la Oficina del Gobernador tiene 63 convenios de caracter
econdémico, de los cuales, 23 son con la Republica Popular China,
cuatro con Japdn, 11 con México y uno con el Banco Mundial. El
gobierno de California también ha firmado 17 acuerdos multila-
terales para luchar contra el cambio climatico y cuenta con cdmaras
binacionales, cdnsules extranjeros y representantes gubernamen-
tales de 138 naciones.

GO-Biz plantea también otros temas como prioridades para el
gobierno de California. El Programa Estatal de Expansion Comercial
(STEP, por sus siglas en inglés), la Iniciativa de Salud California-
México (Iniciativa UC-México), el Programa Binacional de Educacién
para Migrantes del Departamento de Educacién de California y la
Agencia de Proteccidon Ambiental de California (CalEPA, por sus
siglas en inglés) tienen un papel destacado en el ejercicio de la
paradiplomacia de California. La cooperacion con actores locales y
extranjeros permite que el gobernador tenga flexibilidad para
abordar cuestiones interconectadas, como el flujo transfronterizo de
trabajadores, estudiantes y turistas; contaminacidn; tratamiento de
aguas, y sostenibilidad energética (Heyman, 2012). La falta de
sincronizacién y congruencia con la postura federal en temas
ambientales ubica al estado mas cerca de su vecino del sur y de
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China. En este sentido, el Pacto Climatico con México y el enten-
dimiento con el responsable de la Comisidén Nacional de Desarrollo
y Reforma de China proporcionan una plataforma comun entre las
partes.

En la misma linea, la contaminacién y el tratamiento del agua a lo
largo de la costa y la cuenca del rio Colorado han levantado focos
de advertencia que requieren un plan de accidén bilateral. La
Comisiéon Internacional de Limites y Aguas (CILA) y la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) de México se
encargan de abordar los problemas que surgen durante la
aplicacién de los tratados binacionales de aguas (Freeman, 2019).
Cabe apuntar que el Tratado Binacional del Agua de 1944 fue la
primera legislacion bilateral en emprender iniciativas de conser-
vacién, tratamiento y desalinizacién del agua y que la Comisién
Internacional de Limites y Aguas, creada en 1889, sigue siendo una
de las instancias defensoras de los problemas del agua en la re-
gion de Calibaja.

La informalidad de las negociaciones en el &mbito internacional en
el que participa California, especialmente con actores no estatales
de México, beneficia los avances en proyectos binacionales, pero, al
mismo tiempo, deja una sensacién de incompetencia en el sistema
administrativo federal. En los uUltimos anos, actores no estatales
como el Banco de Desarrollo de América del Norte (NADBank, por
sus siglas en inglés), la Iniciativa Calibaja y otros actores del sector
privado en México y Estados Unidos han colaborado en esquemas
de inversién binacionales (Lee & Wilson, 2015). Esta falta de
formalidad va acompanada de desconfianza en las instituciones
mexicanas y su sistema politico, obstaculos que el gobierno de
California no puede controlar y, por lo tanto, depende de terceros.
En este sentido, la transparencia y la rendicidn de cuentas son
herramientas a través de las cuales los socios estadounidenses se
aseguran de que los gobiernos de México y Baja California cumplan
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con los compromisos, en una regién donde varios subsistemas de
cooperacion complejizan las relaciones transfronterizas.

Recomendaciones de politica

Desde el inicio de la crisis del COVID-19, el Departamento de
Seguridad Nacional (DHS, por sus siglas en inglés), a través de
Aduanas y Proteccién Fronteriza, notificaba cada mes las fechas
tentativas para la reapertura de los puertos de entrada para todas
las actividades, esenciales y no esenciales. California necesitaba
establecer una agenda fronteriza inclusiva que incorporara un flujo
seguro y efectivo de personas, vehiculos y mercancias hacia el norte
y el sur. Finalmente, la colaboracién entre los gobiernos estatales, de
California y Baja California, asegurd la continuacién de las activi-
dades transfronterizas. Para ello, el estado y el gobierno mexicano
requirieron de una estrategia que destacara la importancia de la
zona fronteriza, y el Tratado comercial entre México, Estados Unidos
y Canada (T-MECQC) fue determinante para impulsar esto, con el fin de
garantizar que las empresas grandes y pequenas de la regién sobre-
vivieran.

El comercio de San Diego depende en gran medida de los com-
pradores transfronterizos. Las actividades turisticas y comerciales del
lado mexicano se mantuvieron en parte debido al trafico continuo
hacia el sur. Los ciudadanos estadounidenses y los trabajadores
esenciales pudieron ingresar a Estados Unidos durante la pandemia
y los residentes de California y los ciudadanos mexicanos, con
actividades en ambos lados de la frontera, pudieron transitar por los
puertos de entrada con pocas interrupciones. A los nacionales
mexicanos con visa de turista no se le permitié ingresar por los
puertos de entrada, pero si por los aeropuertos.

El plan de California para una mayor internacionalizacidén requiere
de un fuerte compromiso por parte del gobierno estatal, pero tam-
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bién del sector privado y de una mayor colaboracién con las
universidades y los centros de investigacion. En esta misma ldgica,
la Oficina de Desarrollo Comercial y Econédmico del Gobernador
debe mantener su agenda para extender los lazos entre el estado y
sus socios globales, incluidos China e India. Por su parte, América
Latina y el Pacifico Sur requieren un compromiso activo por su
importancia econdmica y geopolitica. En este sentido, California
debe impulsar iniciativas que promuevan una mayor presencia en
el mundo; el comercio y los nuevos acuerdos, la seguridad fronteriza,
el cambio climatico y las energias limpias deben seguir siendo
prioridades. Si bien estos son temas de interés nacional, el gober-
nador puede seguir impulsando alianzas internacionales en este
sentido sin contradecir la posicion federal.

Conclusiones

En los ultimos anos, la prosperidad de California se ha basado en el
fortalecimiento de los sectores financiero y comercial, asi como en
la seguridad fronteriza. De conformidad con lo anterior, el gobierno
federal de Estados Unidos ha establecido como prioridad proteger
al pais en contra de amenazas externas. Otros objetivos son forta-
lecer la economia, mantener la ley y el orden y criminalizar la
inmigracion irregular. La postura de California coincide con los dos
primeros objetivos, pero esta en contra del tercero. El gobernador
Newsom, al igual que su predecesor, considerd al estado como un
refugio para los inmigrantes, independientemente de su estatus
legal. Esto es confirmado por la SB 54 (De Leon, 2017), que declara
a California como un estado santuario para inmigrantes que no
cuenten con la documentacioén de entrada adecuada.

La politica estadounidense alude implicitamente a México como el
pais a través del cual el crimen organizado, las drogas y el terrorismo
ingresan a Estados Unidos (Correa-Cabrera, Garrett, & Keck, 2014). En
una entrevista de 2017, Antonio Ortiz Mena sugirié la posibilidad de
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cooperaciéon entre México y Estados Unidos a raiz del nuevo tratado
de libre comercio (Schmitz, Kim y Kahn, 2017), sin embargo, los dos
gobiernos deben aclarar sus objetivos unilaterales y bilaterales. Los
intereses y el papel de California como beneficiario natural del
acuerdo y contribuyente sirven para mejorar el flujo de mercancias
y personas a lo largo de la regidon de Calibaja, asi como mas allad de
la regioén fronteriza.

Unilateralmente, Estados Unidos ha tomado acciones que parecen
imponer ciertas politicas a México, especificamente en materia de
inmigracion y comercio, mientras que el gobierno mexicano parece
no estar dispuesto a someterse a tales exigencias. Pero, mas alla de
este discurso y acciones antimexicanas, la realidad es que el co-
mercio binacional impacta a ambas naciones. Grandes y pequenas
empresas, de Estados Unidos y Canad3d, estadn invirtiendo en los
sectores automotriz, de manufactura y agricola en México. Estos
bienes también se consumen en ambos lados de la frontera, como
parte de la dinamica comercial trilateral puesta en marcha por el
TLCAN en 1994 y su version renovada a partir de julio de 2020.

Bajo la administracion de Bill Clinton, los programas y operacio-
nes de proteccidon fronteriza comenzaron con las operaciones
Gatekeeper en octubre de 1994, Hold the Line y Safeguard. Con la
Operacidén Gatekeeper, el cruce de inmigrantes indocumentados
por San Diego se convirtié en el mas dificil en la historia de la Patrulla
Fronteriza (Heyman, 2012). Al concentrar los recursos en el area
occidental mas congestionada de la frontera, el Departamento de
Seguridad Nacional, a través de Aduanas y Proteccién Fronteriza,
disuadidé el ingreso de personas irregulares a través de esta area y
reubicé gran parte del trafico hacia el este, cerca de Otay Mesa,
donde quienes intentaban cruzar la frontera fueron detectados y
detenidos (Petraeus y Zoellick, 201 4).

El gobierno de California reconoce que, en el plano internacional, es
independiente y puede llevar a cabo acciones y tomar decisiones de
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manera distinta al Poder Ejecutivo federal de Estados Unidos. Como
cualguier otro actor politico, el estado establece un plan de
desarrollo y su principal objetivo es atraer inversidon extranjera,
directa e indirecta, con el propdsito de crear empleos y mejorar las
condiciones de vida de los californianos. Otros objetivos especificos
se centran en temas de la agenda internacional, como la migracion,
el comercio, el cambio climatico y la responsabilidad social. De igual
forma, su plan de accién en el exterior busca atraer nuevos socios
comerciales, defender los derechos humanos de quienes residen en
el estado sin importar su estatus legal, especialmente los mas
vulnerables, y solucionar los problemas ambientales a nivel local e
internacional. Las acciones y decisiones tomadas se basan en la
disponibilidad de un acuerdo general entre Estados Unidos y sus
pares. Este elemento de la politica exterior también depende de la
capacidad de negociacion y de los instrumentos de que disponga el
gobierno federal. Lo anterior significa que los recursos, bienes y
servicios, asi como la imagen del gobernador, su ubicacién geo-
graficay el ambiente politico, econédmico y social interno son los que
hacen que California sea atractiva para los socios extranjeros.

El papel de Estados Unidos en |la arena internacional ha cambiado
en los ultimos anos. Durante la Administracion Trump, el gobierno
promovié una agenda pragmatica de aislamiento e individualismo
gue a veces seleccionaba con qué Estado cooperar segun el grado
de ganancias y costos que esto generaria. California fue capaz de
establecerse en la arena internacional como un actor que no
compartia plenamente el interés nacional de la Administracién
Trump, ya gue el gobierno local estaba mas interesado en abrirse a
si mismo y sus fronteras. Después, con la administracion de Biden,
la confrontacidén disminuyd y las coincidencias aumentaron. Por
ejemplo, el actual gobierno federal ha promovido las energias
limpias y el cuidado del medio ambiente, lo que coincide con las
prioridades del gobernador Newsom. Ademas, las criticas a la
migracioén irregular han disminuido en el gobierno encabezado por
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Biden, y el comercio y la seguridad fronteriza seguiran siendo
prioridades para los dos niveles de gobierno a corto plazo.

En California, los asuntos internacionales han sido llevados a cabo
por una multitud de actores gubernamentales y no estatales que
defienden y persiguen el bienestar de la entidad. Su vecindad con
México le sirve de plataforma para practicar y pulir sus instrumentos
internacionales y su capacidad de negociacién. Los intereses y
desafios compartidos, asi como su voluntad de negociar y llegar a
acuerdos, hacen que California sea atractiva para la inversion
extranjera. Los entendimientos pueden comenzar en el frente eco-
némico, pero tienen el potencial de extenderse a diferentes areas,
como el cambio climatico, asi como lo demuestran los 17 acuerdos
multilaterales en los que participa California.

Como es posible observar, la paradiplomacia californiana refleja
ampliamente buenas practicas. Su presencia a nivel internacional es
destacable y sus acciones son numerosas y de alto impacto. Esta
realidad se debe principalmente al peso econdmico que tiene el
estado, a sus rasgos demograficos y culturales, y a su posicién
geopolitica. Pero también hay que tomar en cuenta los factores
sistémicos. Las buenas practicas fueron motivadas por el fin de la
Guerra Fria, la apertura comercial impulsada a nivel global en los
anos ochenta, el aumento de la interdependencia entre los Estados
y una creciente globalizaciéon. Por lo tanto, es previsible que a corto
y mediano plazo California mantenga la tendencia de tener una
presencia significativa en los asuntos mundiales. Sin embargo, el
éxito o fracaso de esa paradiplomacia dependera en gran medida
de las coyunturas internas y externas, y del interés que tengan las
siguientes administraciones sobre el tema.
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Criterios de Valoracién de la Accién Exterior de California

Criterio

Definicién

Acciones del Estado de
California

Enfoque ODS

y
sostenibilidad

Promocién o
incorporacién de
ODS.

Existencia de
instrumentos que
promuevan o
faciliten su
continuidad y una
vision a largo
plazo de la
practica.

California impulsa la
transversalizacion y un enfoque de la
Agenda 2030 en sus politicas
publicas locales y en su estrategia de
internacionalizacién, con énfasis
también en el cumplimiento del
Acuerdo de Paris en temas
medioambientales.

Asimismo, el estado impulsa la
sostenibilidad de su accidn exterior
que, en términos institucionales, se
expresa con la operacién de la
unidad de Comercio y Asuntos
Internacionales dentro de GO-Biz, la
cual es responsable de dirigir la
politica econdmica del estado y la
coordinacion interinstitucional de
sus prioridades de inversion y
comercio internacional.

Igualmente, cuenta con
instrumentos y alianzas que
garantizan la sostenibilidad de su
estrategia internacional,
considerando que la Oficina del
GCobernador tiene 63 convenios de
caracter econdmico, de los cuales, 23
son con la Republica Popular China,
cuatro con Japdn, 11 con México y
uno con el Banco Mundial. El
gobierno de California también ha
firmado 17 acuerdos muiltilaterales
para luchar contra el cambio
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climatico y cuenta con cdmaras
binacionales, cdnsules extranjeros y
representantes gubernamentales de
138 naciones, ademas de operar su
oficina comercial mas grande desde
la Ciudad de México.

Es de resaltar que, si bien no hay
figura mas notable en la promocién
de los intereses transnacionales del
estado que la del gobernador, existe
un andamiaje institucional y
programatico que favorece la
sostenibilidad.

Planificacién

Proceso de
establecer metas,
objetivos y
estrategias.

El estado de California tiene
establecido un plan de desarrollo,
cuyo principal objetivo es atraer
inversion extranjera, directa e
indirecta. Otros objetivos especificos
se centran en temas de la agenda
internacional, como la migracion, el
comercio, el cambio climatico y la
responsabilidad social. Por su parte,
su plan de accién en el exterior
busca atraer nuevos socios
comerciales, defender los derechos
humanos de quienes residen en el
estado sin importar su estatus legal,
especialmente los mas vulnerables, y
solucionar los problemas
ambientales a nivel local e
internacional.

Cabe destacar que el Senado Estatal
de California sirve de manera
comparable como su socio en la
promulgaciéon de estrategias
internacionales.
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Asimismo, resaltan el Programa
Estatal de Expansion Comercial
(STEP. por sus siglas en inglés), la
Iniciativa de Salud California-México
(Iniciativa UC-México), el Programa
Binacional de Educacion para
Migrantes del Departamento de
Educacion de California y la Agencia
de Proteccién Ambiental de
California (CalEPA, por sus siglas en
inglés) los cuales tienen un papel
destacado en el gjercicioy la
planeacion de la paradiplomacia de
California.

Eficaciay
Replicabilidad

Logros de
objetivos de la
practica.

Potencialidad de
repeticion de la
practica en otros
gobiernos locales
del mundo con
otros contextos.

California es un estado con una
amplia proyeccion internacional
debido a su peso econémico,
demografico y cultural, lo que ha
generado que sea el estado mas rico
de toda la Unidn Americana. Si
California se separa de Estados
Unidos, automaticamente seria la
economia ndmero cinco del mundo
La relacidon comercial entre California
y México, que forma parte de su
vinculacién internacional, es vital
para el crecimiento empresarial y el
aumento de la competitividad de la
region de Calibaja

En 2018, California se convirtié en un
estado santuario y referente en
temas de derechos humanos de los
migrantes al aprobar la Proposicidon
SB 54, mas conocida como Ley de
Valores de California, que limita la
aplicacién de la ley de inmigracion y
la cooperacién con las autoridades
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federales por parte de las
corporaciones policiales locales.

Gobernanza y
participacién

Espacios y
mecanismos de
concertacion,
articulacion y
socializacién.

California cuenta con un Comité
Interagencial de Asuntos
Internacionales y Desarrollo
Comercial. Esta instancia esta
compuesta por representantes de
diez agencias gubernamentales, GO-
Biz, asi como representantes de
medio ambiente, turismo, transporte
publico, planificacién, energia y
agricultura. Esta entidad establece
que California requiere de una
estrategia de inversidon y comercio
internacional que reconozca su lugar
e influencia en el escenario global
con la garantia de proteccion
ambiental y mitigacién del cambio
climatico en el estado.

El gobierno de California, la
Asamblea y las oficinas del
gobernador y la vicegobernadora
conforman el érgano de direccion
paradiplomatica de California. Los
actores no gubernamentales, por
ejemplo, la Cadmara de Comercio de
California (CCC) o algunas
universidades, también promueven
los intereses de California a través de
suUs propios ejercicios. La CCC
cabildea tanto con el gobernador
como con el Congreso, la Asamblea
y el Senado del estado, los cuales
buscan impactar a las autoridades y
la opinién publica.
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Transparencia

Acceso a la
informacién,
rendiciéon de
cuentas,
sistematizacion
de datos e
informacién.

El Proyecto de Ley del Senado 1162,
escrito por la senadora Monique
Limon (D-Santa Barbara) y firmado
por el gobernador Gavin Newsom, es
un proyecto de ley similar a la ley de
la Ciudad de Nueva York que
requiere que los empleadores den a
conocer los rangos salariales en las
ofertas de trabajo.

California es el hogar de algunas de
las empresas mas influyentes, como
Apple, Disney, Google y Meta.

Externalidades
negativas

La deteccidon de
posibles
externalidades
negativas, junto a
mecanismos que
posibiliten su
abordaje, es
esencial en la
ejecucioén de
buenas practicas.

Con su economia y poblacién
diversificadas, California debe lidiar
con muchos problemas
transnacionales. El comercio y la
inversion, la inmigracion, los
intercambios educativos, la politica
ambiental y energética, el crimen, las
relaciones fronterizas y la aplicacién
de la ley se encuentran entre los
principales retos del estado. Ademas,
dependiendo de las coyunturas
politicas, la relacién con el gobierno
federal también representa en
ocasiones un desafio.

Comunicacién
operativa

La estrategia de
comunicacion*
entre las partes
involucradas
directamente en
un proyecto clave

El estado de California cuenta con
una estrategia transversal e integral
de comunicacién interna y externa
que prioriza la imagen de un estado
global, multicultural, innovador y
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para el éxito del
mismo. Una
comunicacioén
interna eficaz
debe
necesariamente
tomar en
consideracioén a
las oficinas del
gobierno local.

respetuoso de los derechos
humanos.

Capacidad
instalada,
escalabilidades
incidencia

Cambios en las
capacidades con
respecto a las
existentes
anteriormente
Capacidad de
hacer crecer el
proyecto
aumentando su
impacto y a los
actores
involucrados sin
perder la eficacia
y eficiencia del
proyecto.

Los vecinos y los
diversos sectores
de la sociedad
deben conocer la
estrategia,
entenderla y
valorar sus
resultados. Esto
generara apoyo,
legitimacion de la
misma y consenso

En la capacidad instalada destaca la
creacién del Comité
Interinstitucional de Asuntos
Internacionales y Desarrollo
Comercial, asi como la Oficina de
Desarrollo Comercial y Econdmico
del Gobernador, GO-Biz, como se le
conoce cologquialmente, sirve como
la institucion lider del estado para el
crecimiento laboral, el desarrollo
econdmico y los esfuerzos de
asistencia comercial.

La oficina se divide en siete
unidades. La seccién de comercio e
inversion internacional ofrece
asistencia a la exportacion,
oportunidades de inversiones,
colaboraciones internacionales y
herramientas y recursos para ayudar
a los exportadores e inversionistas
extranjeros de California a prosperar
(Covernor's Office of Business and
Economic Development, 2020a).

California mantiene varias estrategias
internacionales a la vez. Los
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para su
continuidad.

principales instrumentos son los
memorandums de entendimiento
(MOU, por sus siglas en inglés), las
oficinas comerciales y las visitas
oficiales. El estado tiene oficinas de
comercio e inversién en China,
México y Armenia para promover las
exportaciones y atraer inversiones al
estado. La presencia en el extranjero
también se compone de las misiones
extranjeras y los acuerdos
internacionales. En total, California
tiene 63 acuerdos bilateralesy 17
acuerdos multilaterales.

Alineacion e
innovacion

Responde a un
problema claro y
se alinea al plan
de desarrollo
municipal/local.

Caracteristicas
singulares que
hacen distintiva a
la practica.

Silicon Valley es la meca de la
tecnologia y la innovacién. Este lugar,
situado en California, ha visto nacer
multiples start-ups, entre las que
destacan Google, Netflix y Apple.

Hoy en dia, el Valle es un gran motor
de ideas y recursos humanos para las
empresas. Ademas, gracias a la
cercania con las universidades, se
promueve la filosofia del trabajo y la
investigacion cientifica, para que las
start-ups que llegan a la zona
transformen sus ideas en
oportunidades de negocios y
plataformas de alta productividad
como las ya conocidas.

Enfoque de
géneroy
diversidad

Considera las
diferentes
oportunidades
que tienen los

California es visto como uno de los
estados mas liberales de los Estados
Unidos en lo que respecta a los
derechos de lesbianas, gais,
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hombres y las
mujeres, asi como
las interrelaciones
existentes entre
ellosy los
distintos papeles
gue socialmente
se les asignan
(FAO, 2010).

bisexuales y transgénero (LGBT), que
han recibido reconocimiento a nivel
nacional desde la década de 1970.
En 2003 se adoptaron en todo el
estado protecciones contra la
discriminacion con respecto a la
orientacién sexual y la identidad o
expresiéon de género. Las personas
transgénero también pueden
cambiar su género legal en
documentos oficiales sin ninguna
intervencidon médica y mental.
Asimismo, los proveedores de salud
tienen prohibido realizar terapia de
conversién en menores.

Ademas, en 1999, California se
convirtié en el primer estado de los
Estados Unidos en legalizar las
uniones entre parejas del mismo
Sexo.
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La accion exterior de la Generalitat de Cataluna:
una mirada global desde la singularidad
no estatal

Por Rall Romeva i Rueda®

Introduccién

En el presente articulo se exponen los principales rasgos carac-
teristicos de la estrategia de internacionalizacidn de un actor no
estatal, como es el caso de Cataluna, actualmente una comunidad
auténoma del Estado espanol. Para ello se dibuja, en primer lugar,
un perfil internacional de la regidn, a partir de tres criterios:
definicion del marco juridico, cémo se ha articulado la estrategia de
internacionalizacién y en qué consiste la denominada diplomacia
publica.

En segundo lugar, se describen cuatro dmbitos singulares que
ofrecen una imagen mas detallada de en qué consiste la accién
exterior de Cataluia. En concreto, se analizan el ambito econémico,
el deportivo, el linguistico-cultural, y finalmente la cooperacién al
desarrollo. Por ultimo, el articulo cuenta con un breve apartado
conclusivo en el que se apuntan algunas valoraciones y estrategias
de futuro.

3 Raul Romeva i Rueda es doctor en Relaciones Internacionales por la Universidad Auténoma de
Barcelona (UAB), doctor en Ciencias de la Educacién y el Deporte por la Universidad Ramon Llull (URL),
y exconseller de Asuntos Exteriores de la Generalitat de Catalufia (2016-2017).
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Perfil internacional de la regién

Desde siempre, la accidn exterior es una de las grandes prioridades
del gobierno de la Generalitat, y es irrenunciable, tanto por derecho
(asi lo establece el marco juridico vigente), como por respon-
sabilidad (hoy en dia todos los actores institucionales, del nivel que
sea, deben tener una mirada global), como por vocacion (la accién
exterior gubernamental es una de las herramientas que permiten a
la sociedad catalana sentir-se parte de un mundo globalizado, al
interactuar en términos econdmicos, culturales, deportivos o lingUis-
ticos).

Marco juridico: lo definen el Estatuto de autonomia de Cataluha
y la Ley de Accién Exterior

El Estatuto de autonomia de Cataluna, aprobado en 2006, establece
de forma inequivoca que la Generalitat (Gobierno de Cataluna) debe
desarrollar una politica accién exterior. Lo dice el capitulo Il, en los
articulos 184 a 192 (relaciones con la Unién Europea) y el capitulo Il
(accidn exterior en general), y se concreta en la Ley 16/2014, del 4 de
diciembre, de accién exterior y de relaciones con la Unidn Europea
(UE).

El objeto de la mencionada ley es el de “fortalecer las relaciones con
la Unidn Europea y seguir avanzando hacia una accién exterior
eficaz y coherente, coordinada con el conjunto de actores que
actlan en el escenario internacional, y también posicionar los
intereses de Cataluna en el mundo y reforzar las relaciones con otros
gobiernos, organismos multilaterales y redes de cooperaciéon en la
Unién Europea”™.

4 https://www.boe.es/boe/dias/2014/12/23/pdfs/BOE-A-2014-13367.pdf
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Es decir, no solo se trata de considerar la accidn exterior como una
practica politica, sino que pasa a tener cardcter obligatorio y
configura un ambito de actuacion legalmente establecido.

La presencia internacional de Cataluna, a través de sectores diversos,
sean estos de tipo econdmico, académico, politico, deportivo o in-
cluso del ambito asociativo, supone un motor de dinamismo im-
prescindible para toda la actividad que se realiza en el pais, ya sea
en interés de actores nacionales como de no nacionales.

Cataluna, en cuanto gque entidad politica, econdmica, social e inclu-
so linguistica, tiene una actividad internacional ingente, con nume-
rosos y crecientes intercambios en todos los dmbitos, siendo el
ambito de la UE el preponderante, sin olvidar al resto del mundo.

Ello no solo responde a una dinamica natural en el contexto actual
de globalizacién, sino que es un requerimiento explicito del marco
juridico, avalado por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
gue ha permitido actuaciones autondmicas de relevancia exterior,
al entender que el despliegue de determinadas competencias auto-
némicas reguiere este tipo de actuaciones, tal como se fundamenta
en la sentencia 80/1993.

En concreto, en tanto que el derecho de la Unidén Europea esta
plenamente integrado en el ordenamiento juridico cataldan, toda la
actividad internacional catalana se rige con base en la necesaria y
correcta transposicion y aplicacién de la normativa europea, algo
con lo que el gobierno de la Generalitat estd completamente com-
prometido a apoyar y garantizar.

Por todo ello, y tal y como establece la mencionada ley, el objetivo
final de la actividad internacional de Cataluna es “maximizar la

potencialidad de los instrumentos de accidén exterior y el posiciona-
miento de Catalunia a nivel internacional.

5 https://www.boe.es/boe/dias/2014/12/23/pdfs/BOE-A-2014-13367.pdf
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Coémo se ha articulado la estrategia de internacionalizacion

La estrategia general de la accidén exterior catalana se basa en un
principio basico: el trabajo en red. En otras palabras, para que sea
efectiva, y sobre todo Util, la accién exterior debe fundamentarse en
la existencia de alianzas, dentro y fuera del pais, con la voluntad de
contribuir desde lo local a la solucién de los grandes retos globales.

En cuanto al alcance geografico, la Unién Europea y el Mediterraneo
son, por razones obvias, marcos y ambitos prioritarios. De hecho,
Cataluna acaba de asumir la presidencia de la Eurorregién con el
objetivo de impulsar una macrorregidén mediterrdnea junto a otros
actores europeos. Simultdneamente, las relaciones con América
Latina, y cada vez mas con los continentes africano y asidtico, se
Mmantienen constantes y crecientes.

En términos operativos, cabe destacar la cooperacién catalana
como una de las grandes prioridades (existe el firme compromiso
de establecer un mecanismo que blinde el 0.7% de los ingresos
propios destinados a la cooperacidn para el desarrollo), y sobre todo
la red de delegaciones del gobierno en el exterior (hoy existen 21
delegaciones, el mayor niumero en su historia, y varios enviados del
gobierno), a través de las cuales se garantiza el acompanamiento a
la cada vez mas numerosa diaspora catalana y a la red de comuni-
dades de la Cataluna exterior.

Un ejemplo de ello la Delegacion del Gobierno de Cataluna en
México y en Centroameérica, cuyas funciones, entre otras, incluyen el
acompanamiento a la didspora catalana de la regién y la puesta en
valor de la lengua y la cultura catalana®.

Asimismo, esta delegacidn ha impulsado una estrategia de dialogo,
acercamiento e intercambios entre departamentos e instituciones

Shttps://exteriors.gencat.cat/es/ambits-dactuacio/afers_exteriors/delegacions_govern/mexic-
americacentral/
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catalanas y sus pares en México y en Centroamérica en temas de
innovacion, digitalizacién, emprendimiento, movilidad académica,
promocién de productos agroalimentarios, salud, inclusion, medio
ambiente, territorializacidén de agendas globales, entre otros muchos
temas, desde un enfoque de colaboracién multiactor y multinivel
que ha priorizado el fortalecimiento de capacidades y la coope-
racion descentralizada.

De igual forma, actualmente se trabaja en la creacién de un cuerpo
de accién exterior y de relaciones con la Unién Europea con el
objetivo de fortalecer la proyeccidn internacional de Catalunia.

Por otro lado, las relaciones internacionales también se trabajan en
casa. Barcelona es la cuarta ciudad del mundo que acoge a mas
representantes consulares sin ser la capital de un Estado. Por ello
estd a punto de aprobarse la creacidn de un nuevo programa del
gobierno para las relaciones con el cuerpo diplomatico.

Finalmente, aquello que define mejor el compromiso con una
politica concreta como la accién exterior es el presupuesto. Asi, las
cuentas para 2023 estiman destinar 105 millones de euros para el
Departamento de Accidén Exterior y UE, suponiendo un crecimiento
superior al de la media de la Generalitat y un maximo histérico.

Diplomacia publica: la importancia de la sociedad civil y el
trabajo en red

La globalizacion ha propiciado una fuerte evolucidon en relacién con
la diversidad y la tipologia de los actores que llevan a cabo la accién
exterior y las relaciones internacionales. Hoy en dia, practicamente
todos los actores de ambito econdmico y politico, disponen de
estrategias, actores responsables y presupuesto para llevar a cabo
algun tipo de politica de internacionalizacién, o al menos para
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responder a ella. Pero no solo estos. También ha crecido el papel de
los entes no estatales y de las representaciones de la sociedad civil.

Todo ello conlleva un efecto notable en la nocién de soberania (la
politica exterior ya no es, desde hace tiempo, monopolio de los
Estados) y en una regla, las de las relaciones internacionales, que
estan en constante evolucion.

En este contexto, toma cada vez mas protagonismo la llamada
diplomacia publica. Este tipo de diplomacia, que cabe entender
como complementaria a la diplomacia formal, basada en las relacio-
nes entre Estados a través de los cuerpos especialmente creados
para este fin, pone énfasis en conectar pueblos, personas y actores
de la sociedad civil.

En cuanto actor no estatal, pero con una necesidad clara de llevar a
cabo politica exterior, Cataluna, como pais, ha hecho de esta forma
de diplomacia uno de sus principales pilares de internacional-
lizacion, en coordinacion con el gobierno de la Generalitat, sobre
todo, pero también con otros entes gubernamentales como los
ayuntamientos o las diputaciones.

En 2012 se cred un consorcio, el Consejo de Diplomacia Publica de
Cataluna (Diplocat), a iniciativa del gobierno de la Generalitat, el cual
se dedica de forma especifica a la diplomacia publica y a la pro-
yeccioén internacional de Cataluna. En realidad, Diplocat sustituye a
un 6rgano anterior con funciones similares, el Patronato Catalufia
Mundo, que a su vez ya era el sustituto del Patronato Catalan Pro-
Europa.

Hasta 2017, momento en que el gobierno espanol intervino en la
aplicacién del articulo 155 de la Constitucidn espanola al organismo,
como consecuencia del proceso judicial relacionado con el referén-
dum celebrado el 1 de octubre de ese ano, las funciones del
Diplocat consistian en organizar jornadas académicas de debate
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sobre diversos temas de ambito internacional, en Catalufa, o sobre
los grandes retos globales, en universidades de todo el mundo.
Asimismo, se encargaba de publicar articulos en periddicos de todo
el mundo para explicar la situacién politica en Cataluha, conceder
becas y organizar un Master Ejecutivo en Diplomacia y Accién
Exterior, fomentar encuentros con parlamentos extranjeros, partici-
par en misiones de observacién electoral, prestar ayuda a organi-
zaciones de la sociedad civil que lleven a cabo acciones en el
exterior, redactar documentos para explicar aspectos claves de
Cataluna a las audiencias extranjeras, y dinamizar la denominada
diplomacia digital, con actividad en las redes sociales, especial-
Mmente en Twitter, y con paginas web especificas que ayudaran a
explicar a las audiencias extranjeras el proceso catalan o su cultura
y tradiciones, como el Dia de Sant Jordi. Todas ellas, huelga decirlo,
acciones perfectamente contempladas en el marco juridico men-
cionado en el apartado anterior.

A partir de 2018, Diplocat se vio forzado a trabajar en un nuevo plan
estratégico basado en tres ejes: conectar, proyectar y capacitar.
También se recuperd, entre otras actividades anteriores, la pro-
mocion del Dia de Sant Jordi y el programa de becas en relaciones
internacionales, y se anadieron nuevas actividades, como el Primer
Congreso Internacional sobre la Formacién Profesional en Cataluna.

Descripcion de un caso de éxito

Para explicar coémo funciona la accion exterior de Catalufia, se
revisaron cuatro dmbitos que, aunque se pueden (y se deben)
interrelacionar, permiten una mirada singular que los hace sujetos
de posibles comparaciones con otros estudios de caso. En concreto,
se abordaron los ambitos econdmico, deportivo, cultural y linguis-
tico, y cooperacion.
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Ambito econémico

La estrategia de internacionalizaciéon de Catalufa se centra en varios

aspectos, entre ellos:

Atraccidén de inversiones extranjeras: Cataluna ha llevado a
cabo una politica de incentivos fiscales y financieros para
atraer inversiones extranjeras, especialmente en sectores
como la tecnologia, la investigacion y el desarrollo, la energia
y la logistica.

Promocién del turismo: Catalufa es una regién con una
gran oferta turistica, con ciudades como Barcelona, la Costa
Brava y los Pirineos. Se han llevado a cabo campanas de
marketing y promocién para atraer turistas de todo el
mundo.

Fomento del comercio exterior: Cataluna ha impulsado el
comercio exterior mediante la participacion en ferias inter-
nacionalesy la creacion de oficinas comerciales en diferentes
paises.

Impulso de la formacién y la investigacién: Catalufia cuenta
con universidades e instituciones de investigacion de pres-
tigio, y se ha fomentado la colaboracidén entre estas institu-
cionesy empresas internacionales para impulsar la investiga-
cion y la innovacion.

En definitiva, la estrategia de internacionalizacién de Cataluna busca

promover la economia catalana a nivel mundial, y ha dado lugar

a un aumento de las inversiones extranjeras y del turismo, asi co-

Mo a una mayor presencia de empresas catalanas en mercados
internacionales. Algunos datos permiten ilustrar lo anterior:

Exportaciones

En 2022, Cataluna exportd bienes con valor de 94 967 millones de
euros, un 17.9% mas que en 2021 y la cifra mas elevada de la serie
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histoérica. Sin embargo, hay que decir que parte de este aumento se
debe al incremento de precios. Cataluna exporta cerca de una
cuarta parte del total espanol: 24.4% en 2022, y sigue siendo el
territorio mas internacional en este sentido del Estado, pese a que
este porcentaje disminuyd progresivamente desde el 27% de finales
de los anos 90 hasta el 25% de 2013. El 58% de las exportaciones
industriales de 2022 estdn en sectores con nivel tecnoldgico alto o
medio-alto (como farmacia y quimica, entre otros), aungue este
peso ha disminuido ligeramente con los anos.

Importaciones

Las compras en el extranjero son también una muestra de apertura
econdmica y n los ultimos 24 anos se han triplicado.

Saldo con el extranjero

Este habia sido sistematicamente negativo hasta 2008. A partir de
ese momento ha presentado superdvit. De una contribucién negati-
va de 9,505 millones de euros en 2007, a una contribucién positiva
de 20,892 millones de euros en 2022.

Inversion extranjera

Las estadisticas en este apartado tienen limitaciones porque puede
haber inversiones sin impacto econémico real (adquisiciones sin
inversion fisica) o con impacto econémico no contabilizadas porque
tienen su domicilio social en otro territorio. Los datos del Ministerio
tienen la limitacién de que inversiones con impacto en Catalufia no
se contabilizan. Segudn la informacién de la base de datos fDi
Markets del Financial Times, en cambio, en 2022, Cataluna ha
atraido 6,428 millones de euros de inversidn extranjera a 229
proyectos, que se calcula han creado 19 500 puestos de trabajo”.

"https://www.accio.gencat.cat/ca/accio/premsa-comunicacio/cercador-premsa-
actualitat/article/catalunya-ha-atret-6400-meur-inversio-estrangera-2022-xifra-historica
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Finalmente, para entender el papel de la internacionalizacidon
econdmica de Catalufa, debemos mencionar a ACCIO, la agencia
para la competitividad de la empresa de la Generalitat de Cataluna.
Adscrita al Departamento de Empresa y Trabajo, es el referente
publico para contribuir a la transformacién de las empresas
catalanas. Cuenta con una red de 40 oficinas en todo el mundo, 7
delegaciones en Catalunya y colabora con instituciones publicas y
privadas®.

En concreto, ACCIO ayuda a las empresas a aumentar sus expor-
taciones por multiples vias, y facilita el aterrizaje de empresas
extranjeras en Cataluna. De hecho, segun célculos de esta agencia,
el volumen de inversidn extranjera registrada en Cataluna en el
ultimo quinquenio ha alcanzado los 20300 millones de euros, un
29% mas gue el periodo anterior. Asimismo, en los ultimos cinco
anos, se han anunciado 950 proyectos (un crecimiento del 58%) vy la
creacién de 44 500 empleos asociados (+82%).

Destacan los proyectos de inversion de empresas de Estados Unidos,
Francia, Alemania, Reino Unido, Italia, Japdn, Suiza y China, y en
términos sectoriales encabezan la lista sectorial las TIC, maquinaria
y bienes de equipo, infraestructuras, electronica y material eléctrico,
la alimentacion y la industria farmacéutica®.

8 https://www.accio.gencat.cat/es/accio/agencia/index.html
Shttps://www.accio.gencat.cat/ca/accio/premsa-comunicacio/cercador-premsa-
actualitat/article/catalunya-ha-atret-6400-meur-inversio-estrangera-2022-xifra-historica
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Ambito deportivo

Sin duda, en el imaginario internacional, Catalunia, y en especial su
capital, Barcelona, estd intimamente asociada al deporte por dos
hechos: los Juegos Olimpicos de 1992, y el Futbol Club (FC) Barce-
lona. De hecho, el museo del Barga es el mas visitado de Cataluna
desde hace anos (con casi 2 millones de visitas anuales).

Sin embargo, en términos deportivos, Cataluha es mucho mas, y se
puede medir, entre otros indicadores, a partir de tres datos: turismo
deportivo, organizacién de eventos deportivos de ambito interna-
cional y participacién de deportistas catalanes en eventos inter-
nacionales, ya sea formando parte de selecciones catalanas o
integrados en los equipos gque representan al conjunto del Estado
espanol.

Turismo deportivo

La motivacién principal de quienes optan por esta modalidad de
turismo es realizar una estancia deportiva, ya sea individualmente o
por equipos, o bien disfrutar de algun gran evento deportivo. Los
Destinos de Turismo Deportivo (DTE) son municipios que cuentan
con un sello de especializacién que reconoce los destinos turisticos
gue ofrecen recursos y servicios de alta calidad a los deportistas de
élite, profesionales, aficionados y turistas que quieran practicar
actividades deportivas o asistir a las competiciones. Catalufa cuenta
con 16 DTE certificadas que destacan por la especializacion de la
oferta deportiva, turistica y comercial, la atencidn al cliente, los
servicios y centros médicos, y la voluntad de innovacién y mejora
constante'®. En el caso de Barcelona, casi el 19% de quienes visitan
la ciudad lo hacen por algdn motivo relacionado con el deporte''.

10 https://act.gencat.cat/destinos-certificados-deportivo/?lang=es
https://www.barcelona.cat/infobarcelona/es/el-turismo-deportivo-ya-representa-casi-al-20-de-los-
visitantes_1242358.html
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Eventos deportivos

En Cataluna se organiza una media de 40 acontecimientos depor-
tivos con dimensién internacional, de practicamente todos los de-
portes y grupos de edad.

Participacion en eventos deportivos internacionales.

Finalmente, tan solo en la temporada 2022, casi 500 deportistas y
70 clubs catalanes han contado con ayudas de parte del gobierno
de la Generalitat para participar en campeonatos internacionales.
Estas participaciones se pueden hacer a titulo individual o de club,
o formando parte de una seleccidn internacionalmente reconocida.
En el caso de Catalunha hay nueve federaciones que pueden com-
petir internacionalmente, mientras que el resto deben integrarse en
las selecciones de ambito estatal.

Lengua y cultura

La lengua es una riqueza personal, social y cultural de cualquier
sociedad. El catalan es una lengua viva, y como tal, su presencia
debe estar normalizada en el conjunto de la sociedad y ser capaz de
promocionarse en el exterior a través de nuestros productos cul-
turales.

Por ello, el gobierno de la Generalitat trabaja para que el catalan esté
presente de forma normal en los principales lugares de referencia,
como, por ejemplo, las plataformas de streaming para ver peliculas.
Se trata de garantizar que un filme en catalan sea de facil accesoy
que llegue a todo el mundo, de la misma forma que se ve una
pelicula coreana, japonesa o irani.
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La institucién que actua como mascaréon de proa de la inter-
nacionalizacién catalana en términos de lengua y cultura es el
Instituto Ramon Llull (IRL). Su funcién es “que la cultura catalana
dialogue con el mundo en todos los ambitos de la creacién y el
conocimiento, tejiendo redes de complicidad, reconocimiento y
cooperacion”?,

La sede del IRL se encuentra en Barcelona, pero existen oficinas en
Berlin, Londres, Nueva York y Paris que impulsan su programacién e
interactlan con los principales interlocutores culturales de estos
paises. Una de sus principales actividades tiene que ver con la
presencia profesional anual en las principales ferias del libro del
mundo, entre ellas, Frankfurt, Guadalajara, Londres, Buenos Aires,
Montreal y Bolonia.

También hace una clara apuesta de apoyo a la movilidad de
personas y colectivos creativos a través de la organizacidon y la
promocién de la presencia catalana y balear en las citas artisticas
globales mas destacadas: la Bienal de Arte y Arquitectura de
Venecia, el festival digital Ars Electronica, la Bienal de Sao Paulo, la
bienal némada Manifiesta, la Cuadrienal de Praga y la quinquenal
documenta de Kassel, Alemania.

Finalmente, a través del Ramon Llull se impulsa la inter-
nacionalizaciéon de la literatura catalana mediante subvenciones
para la traduccidn de obras literarias en catalan y la promocién de
la literatura catalana en el exterior. En 2022, se concedieron 129
subvenciones para la traduccidn de obras literarias y 91 para la
traduccién de obras ilustradas; se otorgaron 43 subvenciones para
la promocidén de la literatura catalana en eventos de todo el mundo;
se apoyd la realizacion de 2906 actividades de muUsica, artes
escénicas, artes visuales y audiovisuales de artistas catalanes en el

12 https://www.llull.cat/espanyol/home/index.cfm
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exterior y los portales digitales de promocién literaria del Instituto
(TRAC, TraduCAT y Booksin Catalan) recibieron 28 664 visitas'®.

Las obras mas traducidas de literatura catalana son La placa del
Diamant (Mercé Rodoreda), que se tradujo en 37 lenguas; La pell
freda (Albert Sdnchez Pifol), en 32 lenguas, y Jo confesso (Jaume
Cabré), en 26 lenguas.

Asimismo, el sector audiovisual, tan potente en Catalufia, es también
una excelente manera exportar su lengua y su cultura.

Estd claro que las producciones audiovisuales catalanas juegan un
papel muy relevante en festivales de todo el mundo, reciben pre-
mios internacionales y se estrenan en pantallas de todo el mundo.
Existe una ola emergente de directores y directoras que cada vez
tienen mayor reconocimiento internacional y que compiten en la
misma liga que directores de gran renombre a nivel mundial. De
hecho, las producciones catalanas llevan anos en los principales
festivales de cine europeos, cosechando algunos éxitos significativos,
como el Oso de Berlin que se llevo la pelicula Alcarras en 2022.

En paralelo, el Instituto Cataldn de las Empresas Culturales (ICEC)
también promueve la internacionalizacién de las companias cultu-
rales catalanas de diferentes ambitos, apoyando la difusion, la distri-
bucidn y la promocidn de sus productos, y estableciendo vinculos
entre empresas catalanas y extranjeras'.

13 https://www.llull.cat/espanyol/literatura/literatura.cfm
14 https://icec.gencat.cat/ca/inici/
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Cooperacion internacional, un compromiso con los valores
universales

El Plan director de cooperaciéon al desarrollo 2019-2022 esta
pensado para hacer frente a los retos globales en un contexto
internacional interconectado y cambiante, donde crecen las
desigualdades sociales de todos los paises. El Plan se alinea con el
enfoque de género y basado en derechos humanos de la anterior
planificaciéon, e incorpora la Agenda 2030, aprobada por las Nacio-
nes Unidas en 2015, asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)'>.

Estos ejes, que se interrelacionan, se complementan y dialogan
entre si, se abordan desde una perspectiva local-global, intersec-
torial y multiactor. Tienen la voluntad de que todos los agentes y la
ciudadania reconozcan su corresponsabilidad en los impactos eco-
némicos, sociales y ambientales de sus actos, asi como el beneficio
mutuo de la realizacidn efectiva de los derechos humanos y la
justicia de género.

Cada uno de los ejes se trabaja desde tres pilares comunes: la
consolidacién de alianzas y la articulacién de instrumentos clasicos
e innovadores; el intercambio de experiencias y la cooperacidon
técnica orientada a la movilidad de conocimientos; y el fomento de
una ciudadania critica a través de la sensibilizacién, la incidencia y
la comunicacion.

15https://cooperaciocataIana.gencat.cat/web/.content/continguts/Ongcd/PIaDirector/pla—
director_2019-2022_maquetat.pdf
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Estrategias a futuro y conclusiones

(Qué retos y qué lecciones aprendidas se derivan de su accién
exterior?

La primera leccidon es la mas importante: hoy en dia practicamente
todos los actores institucionales deben tener una estrategia inter-
nacional. No se trata solamente de estar presente en todo el mundo,
sino de llevar a cabo politicas que tengan en cuenta lo que acontece
en el mundo. Para hacer politica local, hay que tener una mirada
global.

Y en segundo lugar, esa mirada exige disponer de muchos ojos
para ver lo que esta pasando en el mundo y de muchos brazos para
construir redes de trabajo cooperativo internacional. Llevar a cabo
la accidon exterior desde un actor no estatal, como es el gobierno
de la Generalitat, no es solo una obligacién legal (que si lo es), sino
también una obligacién moral para con el bienestar colectivo y el
bien comun global.

¢Qué imagen de la regién se quiere proyectar en el exterior?

Basicamente la de una sociedad dindmica, abierta, respetuosa con
la diversidad, ambiciosa en términos de prosperidad y muy
consciente de su papel como un actor gue quiere ser parte de la
solucién de los problemas globales. Se trata de dar a conocer un
pais que quiere hacer del bienestar y la busqueda de la felicidad,
individual y colectiva, su mejor y mas visible carta de presentacion.

En otras palabras, el objetivo es que la gente que decida hacer su
proyecto vital en Cataluha viva bien y goce de plenos derechos e
igualdad de oportunidades, al mismo tiempo que Cataluna
contribuye a que quienes no viven aqui también gocen de las cotas
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mMas altas de bienestar. Todo ello, desde la conciencia y la voluntad
de compartir una singularidad cultural y linguistica propias, que en
el fondo se perciben y se propagan con la intencién de aumentar
aun mas la riqueza pluricultural y plurilinguistica mundial.

¢Qué oportunidades externas han captado para mejorar la
calidad de vida de la poblaciéon?

De todo tipo. Las mas evidentes son las de tipo econdmico. Las
inversiones extranjeras se traducen en oportunidades de trabajo,
creacidon de empresas y dinamizacién de pueblos y ciudades. Pero
mas alld de esto, lo mas importante es que la gente que vive en
Cataluna, o que quiera visitarla, ya sea de forma temporal o
permanente, goce de plenas garantias de que va a ser tratada con
total respeto y dignidad por parte de las instituciones y del tejido
social.
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Cuadro de valoracion de la Accion Exterior de Catalunya

Criterio

Definicién

Acciones de la DGMX

Enfoque ODS y
sostenibilidad

Promocidén o
incorporacién de
OoDSs

Existencia de
instrumentos que
promuevan o
faciliten su
continuidad y una
visién a largo plazo
de la practica.

El Estatuto de autonomia de
Cataluna aprobado en 2006
establece de forma inequivoca
que la Generalitat (gobierno de
Cataluna) debe desarrollar una
politica de accién exterior, lo que
le da un fundamento juridico que
estd acompanado de una visidon
de sostenibilidad que garantiza la
existencia del Departamento de
Accidon Exterior, las 20
delegaciones que se tienen en el
exterior, aunado a la elaboracion
de un plan periédico de accion
exterior y una vision de
colaboracion transversal con los
departamentos de la Generalitat.

En cuanto al enfoque ODS,
destaca que, en noviembre de
2018, el Parlamento de Cataluna
aprobd la Mocién 20/XII sobre la
Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, que da origen al
Acuerdo nacional para la Agenda
2030 y a la Alianza Cataluna 2030,
que promueve una colaboracién
multiactor y el enfoque ODS en el
diseno de las politicas publicas.

Resalta también la Agenda de los
pueblos y las ciudades de
Cataluna 2050 como una hoja de
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ruta compartida hacia la
transicién verde y digital con el
objetivo de generar prosperidad
econdmica, social y territorial, y
con un enfoque de cumplimiento
de la Agenda 2030.

Por otra parte, desde la DCMX se
han impulsado formaciones y
espacios de intercambio,
particularmente con asociaciones
de gobiernos locales de México y
Centroamérica, en donde se ha
compartido la visidon de
localizacién de la Agenda 2030,
asi como de la Nueva Agenda
Urbana, contenida en la Agenda
de los Pueblos y Ciudades de
Cataluna 2050

Planificaciéon

Proceso de establecer
metas, objetivos y
estrategias.

La accion exterior de Cataluna se
articula alrededor de cuatro ejes:
presencia, excelencia, influencia y
compromiso. El gobierno quiere
situar a Cataluna y su proyecto de
futuro en el contexto de la
agenda global, reforzando sus
relaciones con la Unidn Europea,
con la regidn mediterranea y con
el resto del mundo, asi como con
los organismos internacionales.

En ese sentido, el Departamento
de Accidon Exterior elabora un
plan de accidn exterior periddico
con objetivos, metas y estrategias,
el cual se somete a la opinién de
los actores del territorio y es
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aprobado por el parlamento
cataldn como la principal hoja de
ruta de la estrategia de
internacionalizacién.

Se destaca que la DGMX ha
establecido un plan de accién
con México y Centroamérica que
contiene objetivos especificos
ppara promover el didlogo
institucional, la promocién
econdmica, el impulso al sector
agroalimentario, los intercambios
culturales y la vinculacion con la
didspora catalana.

Eficaciay
replicabilidad

Logros de objetivos
de la practica.

Potencialidad de
repeticion de la
practica en otros
gobiernos locales del
mundo con otros
contextos.

El Departamento de Accidn
Exterior de Catalufa solicita cada
ano a sus delegaciones una
evaluacioén de la eficacia y los
resultados de sus respectivos
planes de accion para definir
areas de mejora y temas de
posible replicabilidad.

Gobernanza y
participacién

Espacios y
mecanismos de
concertacion,
articulacién y
socializacién

La sociedad civil con dimension
internacional es un aliado clave
en el desarrollo de la accién
exterior de Cataluna. Con el fin de
articular dicha sociedad civil, en
Cataluna existe el Consejo de
Diplomacia Publica de Catalufa
(Diplocat), creado en noviembre
de 2012. Se trata de un consorcio
impulsado por la Generalitat de
Cataluna y dedicado a la
diplomacia publica y la
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proyeccioén internacional de
Cataluna.

Asimismo, se trabaja en red y en
unha constante vinculacién con la
didspora catalana.

Por su parte, la DGMX ha
promovido la creacién de redes
informales de actores aliados de
Cataluna, asi como de catalanes
en México y en los paises
centroamericanos.

Transparencia Acceso a la La transparencia es uno de los
informacion, pilares del gobierno de la
rendicion de cuentas, | Generalitat y un principio de
sistematizacién de referencia en todos los ambitos
datos e informacion. de actuacion de las

administraciones publicas.

Los ejes que concretan y
garantizan la transparencia de la
Generalitat de Catalufa son la
publicidad activa, el derecho de
acceso a la informacién publicay
los datos abiertos.

El portal Transparencia
Catalunya'®, estd gestionado por
la Generalitat de Cataluna, es un
sistema integral de publicidad e
informacién en formato
electrénico que permite a las
personas tener un acceso facil y
gratuito a la informacién sobre las
administraciones locales y sobre
otros actores.

Cabe mencionar que, con el

16 https://www.transparenciacatalunya.cat/es/inici/
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acompanamiento de la DCMX, las
instancias competentes en temas
de transparencia, rendicidén de
cuentas de Cataluna y en México,
a nivel nacional y subnacional,
estan trabajando en temas de
intercambios en el marco de
convenios sectoriales.

Externalidades
negativas

La deteccidon de
posibles
externalidades
negativas, junto a
mecanismos que
posibiliten su
abordaje, resulta
esencial en la
ejecucion de las
buenas practicas
(BBPP).

Las coyunturas politico-
electorales, el cambio de
voluntades politicas, la rotacion
de funcionarios, las crisis
econdmicas y politicas globales y
las pandemias son algunas de las
externalidades negativas a las que
se enfrenta la accion exterior de
Cataluna y a las cuales se hace
frente a través del fortalecimiento
de la institucionalidad, el trabajo
en red y la planificacion de la
estrategia de internacionalizacién.
Igualmente, la DGMX realiza un
proceso de planificacion y analisis
de posibles externalidades
negativas (coyunturas electorales,
inestabilidad politica, vulneracién
de derechos humanos, crisis
econdmicas) en su area de
influencia. Dicha informacién es
remitida al Departamento de
Accidén Exterior para pensary
repensar las prioridades
regionales.

Comunicacién
operativa

La estrategia de

comunicacion entre

las partes

El Departamento de Accién
Exterior despliega una continua
estrategia de comunicacién para
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involucradas
directamente en un
proyecto clave para
el éxito del mismo.
Una comunicacion
interna eficaz debe
necesariamente
tomar en
consideracioén a las
oficinas del gobierno
local.

difundir sus posicionamientos
internacionales, promover la
lengua y la cultura catalanas, asi
como su visidon de la accion
exterior y los resultados tangibles
que genera dicha estrategia de
internacionalizacién en beneficio
de la ciudadania.

La DGMX mantiene una estrecha
comunicacion con el area de
comunicacion del Departamento
de Accion Exterior para coordinar
la narrativa que se busca
posicionar en la region.

Igualmente se estan realizando
podcasts semanales para dar a
conocer las funciones y
potencialidades de los distintos
departamentos de Cataluna.

Capacidad
instalada,
escalabilidad e
incidencia

Cambios en las
capacidades con
respecto a las
existentes
anteriormente.

Capacidad de hacer
crecer el proyecto,
aumentando su
impacto y los actores
involucrados sin
perder la eficacia y
eficiencia del
proyecto.

Los vecinos y los

El Departamento de Accidn
Exterior y sus delegaciones
cuentan con perfiles con probada
experiencia en temas de
vinculacién exterior. Ademas, se
trabaja de manera coordinada
con 39 oficinas de ACCIO, 11
oficinas de la Agencia Catalana de
Turismo, cuatro oficinas del
Instituto Ramon Llull (IRL), cuatro
oficinas del Instituto Catalan de
Empresas Culturales, 126
universidades con estudios de
cataldan y 93 comunidades
catalanas en el exterior.
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diversos sectores de
la sociedad deben
conocer la estrategia,
entenderla y valorar
sus resultados; esto
generara apoyo,
legitimacion de la
misma y consenso
para su continuidad.

Alineacioén e
innovacién

Responde a un
problema claro y se
alinea al plan de
desarrollo
municipal/local.

Caracteristicas
singulares que hacen
distintiva a la
practica.

La estrategia de vinculacion
internacional de Cataluna esta
alineada al Plan de Gobierno de la
Generalitat y es congruente con
los planes de accién de los
distintos departamentos.
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Enfoque de
géneroy
diversidad

Considera las
diferentes
oportunidades que
tienen los hombres y
las mujeres, asi como
las interrelaciones
existentes entre ellos
y los distintos papeles
que socialmente se
les asignan (FAO,
2010).

El Departamento de Accién
Exterior trabaja de manera
coordinada con el Departamento
de Igualdad y Feminismos de
Cataluna en proyectos de
inclusién regionales y desde un
enfoque de cooperacidn
internacional.

Por ejemplo, desde la DGMX se
esta explorando que con el apoyo
de la Agencia Catalana de
Cooperacion al Desarrollo (ACCD)
se fortalezcan capacidades de
mujeres hondurenas que viajan a
Cataluna para integrarse al
sistema de cuidados del pais.

Asimismo, la Secretaria de
Igualdad estd desarrollando una
estrategia de vinculacién con
instituciones y organizaciones de
la sociedad civil de México para
trabajar de manera conjunta en
temas de inclusiéon con
perspectiva de género.
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Internacionalizacion y atencion a migrantes:
Guanajuato, referente mundial

Por Juan Hernandez'” y Jorge A. Schiavon'®
Introduccién

En México, el estado de Guanajuato se ha enfocado en cumplir con
lo estipulado en el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Orde-
nada y Regular, que busca reducir los riesgos y las vulnerabilidades
que enfrentan las personas migrantes. Este compromiso lo ha asu-
mido el Gobierno del Estado de Guanajuato porque ha entendido
gue la atencidon humanitaria a la migracién puede ir de la mano de
la internacionalizaciéon para generar beneficios a su ciudadania.
En las dltimas tres décadas, Guanajuato ha experimentado un cre-
cimiento demografico sin precedentes, al tiempo que ha esta-
blecido lazos de hermandad y cooperacién con distintos paises.
Asimismo, ha logrado un desarrollo econémico muy destacado,
derivado del Plan Guanajuato Siglo XXI, el cual se concertd en el ano
1992 entre las autoridades estatales, el empresariado y la sociedad
civil. Ello explica, en gran medida, la importante atraccién de
inversionistas internacionales que han llegado a la entidad y tam-
bién la necesidad de actuar de acuerdo con los nuevos retos de la
movilizacién masiva de personas. Hablar de internacionalizacién es
hablar de desarrollo y, hoy en dia, también es hablar de migracion.

17 Titular de la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional (SMEI) del estado de Guanajuato,
México.

18 profesor de tiempo completo en el Departamento de Estudios Internacionales de la Universidad
Iberoamericana, Ciudad de México, y profesor-investigador titular (en licencia) en la Division de
Estudios Internacionales del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE).
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La Secretaria del Migrante y Enlace Internacional (SMEI) fue creada
en el 2018 por el gobernador del estado de Guanajuato, Diego
Sinhue Rodriguez Vallejo, para brindar una atencién cercana,
integral y, sobre todo, humanitaria a las personas migrantes
guanajuatenses y de otros paises que transiten por su territorio. De
igual forma, esta dependencia se encarga de integrar al desarrollo
del estado a quienes conforman las 19 comunidades internacio-
nales identificadas en la entidad y vincularlas a las otras instancias
de gobierno del estado para traer mas mundo a Guanajuato y llevar
mas Guanajuato al mundo.

Esta labor la ha realizado la SMEI a través de cinco gjes estratégicos
de accidn:

e Asistencia humanitaria y social.

e Impulso a la inversién migrante.

e Innovacién en envio y efecto multiplicador de remesas.
e Investigacion y politicas publicas innovadoras.

e Internacionalizacién de Guanajuato.

La labor de los cinco anos de la SMEI ha servido para que Guanajuato
sea considerado por las Naciones Unidas, a través de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y la oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
referente internacional en materia de gobernanza migratoria.
Adem3s, el estado de Guanajuato fue elegido por los integrantes de
la Conofam para liderar los esfuerzos de los gobiernos estatales en
materia migratoria en todo el pais.

Asistencia humanitaria y social: la mision de atender a los
migrantes

Guanajuato tiene algo que lo caracteriza: su vinculo con la

migracién. Gran parte de los guanajuatenses tienen un abuelo, una
madre, un hijo o un conocido que se encuentra en el exterior del
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pais, ganandose la vida en alguna ciudad como Los Angeles, Dallas
o Chicago. Asimismo, todos los dias muchas personas toman la
decision mas dificil de su vida: abandonar su hogar y a sus seres
gueridos para buscar una mejor calidad de vida.

Segun el Anuario de Migracidén y Remesas 2021 del BBVA Research,
desde el 20192 México es el segundo pais expulsor de personas
migrantes a nivel global, superado Unicamente por la India. El
territorio mexicano forma parte del corredor migratorio mas grande
del mundo, al representar el 3.9% de la migraciéon en todo el orbe,
lo que ha puesto a prueba a los gobiernos federal y estatales desde
hace décadas. En este contexto, al ser Guanajuato un estado en el
gue se presentan los distintos tipos de migracién —origen, transito,
destino y retorno—, la SMEI ha sido fundamental para que la entidad
pueda dar respuesta de manera integral a las necesidades de las
personas migrantes.

Para la atencién de los 1.5 millones de guanajuatenses que se
estima radican en los Estados Unidos, la SMEI cuenta con cuatro
oficinas de enlace en las ciudades de Chicago, Georgia, Los Angeles
y Texas, asi como una oficina virtual en Carolina del Norte, y es una
de las pocas entidades de México que cuentan con esta cobertura
en la Uniébn Americana. A través de estas oficinas, las personas
migrantes guanajuatenses acceden a los tramites y servicios que
ofrece el gobierno del estado, lo que las ha convertido en ventanillas
Unicas de servicio. De igual forma, la SMEI realiza en estas oficinas
actividades para promocionar a las mas de 5 mil pequenas y
Mmedianas empresas registradas con la Marca Guanajuato (distintivo
de origen gue representa la calidad de los productos guanajua-
tenses), mediante la creaciéon de espacios para la venta de estos
articulos no solo en las casas enlace, sino también en centros de
distribucion.

En cuanto a la atencidn para las familias de las personas migrantes
y para las personas extranjeras que atraviesan territorio guanajua-
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tense, la SMEI cuenta con dos programas: 1) Camino Seguro para
Migrantes y 2) Atencién a Migrantes en Transito.

Camino Seguro para Migrantes se integra por tres vertientes: 1)
realizar viajes de “Mineros de plata” para que adultos mayores que
no han vistos a sus hijos migrantes en mas de diez anos se
reencuentren en Estados Unidos; 2) ejecutar la gestidon, orientacion,
asesoria y otorgamiento de apoyos econdmicos en relacién con los
diversos trdmites y servicios derivados por su calidad de personas
migrantes; y 3) apoyar a viudas, esposas e hijos menores, mediante
la gestidn, orientacidn y asesoria para el otorgamiento de visas, para
gue puedan recibir beneficios del Social Security (seguro social) en
Estados Unidos.

Por su parte, con el programa Atencién a Migrantes en Transito se
realiza la entrega de apoyos humanitarios (paquetes de higiene,
despensas, cobijas, colchonetas, entre otros) a las personas mi-
grantes que transitan por Guanajuato, mismos que provienen de
otros paises o estados de la Republica mexicana.

Ademas, Guanajuato es pionero en el disefio y la ejecucidon de un
protocolo de atencidn para las caravanas migrantes del 2018. Esta
directriz sirve para que el estado se encuentre preparado ante nue-
vas movilizaciones masivas de personas gque transiten por el territo-
rio guanajuatense. Gracias al trabajo colaborativo que Guanajuato
realiza en la Conofam, otros estados de la Republica usan el
protocolo para implementar con gran éxito sus propias medidas de
atencién a migrantes en transito. Un ejemplo del trabajo que realiza
la SMEI a través de los apoyos humanitarios es la historia del
pequeno José:

“Una pareja de hondurenos de 19 anos de edad venia
huyendo de las pandillas en su pais. Se bajaron del tren en
Irapuato porque la chica comenzd con la labor de parto. El
bebé migrante, como le deciamos de carino, nacié aqui, en
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Guanajuato. José, como lo llamaron sus papas, jera hermoso
y es nuestro paisano!”, contd una voluntaria que labora en la
Casa del Migrante Celaya a personal de la SMEI, en una visita
gue realizaron para entregar despensas a este albergue.

Con las acciones de estos programas, el estado de Guanajuato y la
SMEI cumplen su compromiso de promocionar los derechos huma-
nos y, sobre todo, con la atencidén de los grupos mas vulnerables en
situacion de movilidad en su paso por el estado.

Impulso a la inversion migrante: trabajo conjunto para mejorar
la calidad vida de las comunidades de origen

Con el programa Apoyos sin Fronteras, la SMEI efectla obras de
infraestructura como la construccién de calles y plazas publicas,
remodelacién de escuelas, entre otras. De igual forma, a través de
este programa se entregan Apoyos para Proyectos Productivos (APP)
para emprender micronegocios como carnicerias, taquerias, herre-
rias y tiendas de abarrotes que ayudan a las personas migrantes en
trdnsito a su reincorporaciéon en el sector productivo. Asimismo,
existen migrantes que han buscado emprender otro tipo de proyec-
tos con el conocimiento obtenido en otros paises, como el desarrollo
de paginas web. Dichas acciones las realiza la SMEI con la aporta-
cion econémica estatal, municipal y de clubes de migrantes (redes
transnacionales de migrantes).

Estos programas se remontan a la década de 1960, cuando las
organizaciones migrantes provenientes de estados de la regién
centro-occidente de México, como Zacatecas, Michoacan, Guana-
juato y Jalisco (todos con una tradicién migratoria de mas de cien
anos) planificaba de manera grupal sus recursos para realizar
proyectos colectivos en sus comunidades. Posteriormente, Zacate-
casy Guerrero, al inicio de la década de 1990, generaron el programa
Dos por uno (2x1) para migrantes, el cual sirvidé para que en 2001 se
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implementara a nivel nacional el programa Tres por uno (3x1), y asi
poder concretar proyectos mediante la concurrencia de recursos de
la federacion, estados, municipios y de las organizaciones migrantes.
Estos programas no solo han contribuido al mantenimiento y la
transformacion de las comunidades de origen de los migrantes, sino
gue también han fortalecido la cultura de la participacién ciuda-
dana.

No obstante que en el 2018 desde la federacion se elimind el exitoso
programa Tres por uno, Guanajuato continla siendo un referente
nacional al seguir impulsando este tipo de apoyos en coordinacion
con los clubes de migrantes ya como programa Dos por uno. En
2018, la entidad contaba con 203 clubes, conformados en su
mayoria en los Estados Unidos, y, en lo que va de la presente
administracion, se duplicaron estos clubes, hasta contar en la
actualidad con 441 organizaciones de este tipo. A través de estos
clubes, se han realizado diversos proyectos que suman, de 2018 a la
fecha, 94 obras de infraestructura. Asimismo, se han brindado 1,688
APP en los 46 municipios del estado.

Otro ejemplo del trabajo que realiza la SMEI para impulsar la
inversion de las personas migrantes es la historia de don Maximino
Hernandez, originario de Dolores Hidalgo, quien, a través de su club
de migrantes, apoyd para la construccién de la plaza civica de su
comunidad, La Presa del Gallinero. Esta obra se concluyd en
diciembre de 2022, durante la temporada de fiestas de fin de ano,
en la que, puntualmente, regresan miles de personas migrantes a
Guanajuato para disfrutar de su tierra, sus tradiciones y, sobre todo,
de sus familias.

Innovacién y efecto multiplicador en envio de remesas

Las remesas son la muestra mas grande del compromiso de las
personas migrantes hacia sus seres queridos. Los recursos que
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envian son para que no falte alimento en los hogares que tuvieron
gue abandonar, para que sus hijos vayan uniformados a la escuela o
para surtir los medicamentos de sus adultos mayores. Tan solo entre
2019 y 2022, las remesas enviadas a México se incrementaron en
39%, lo que lo posicioné como el segundo pais receptor a nivel
mundial de estos recursos, solo superado por la India, y en el primer
trimestre del 2023, sumaban ya 36 meses consecutivos al alza (a
partir del mes de mayo de 2020).

La pandemia de COVID-19 dejo secuelas muy severas, como la crisis
econdmica que se sufre actualmente en todo el mundo, pero, a su
vez, también ha permitido ver el papel tan importante que las
personas migrantes han tenido durante la alerta sanitaria. No
solamente fueron fundamentales en las actividades esenciales
(trabajos que normalmente son de riesgo y sin las mejores con-
diciones laborales), sino que también fueron un gran apoyo para la
reactivacion econdmica de sus lugares de origen con el envio de
remesas.

Al ser Guanajuato el tercer estado de la Republica con mayor
recepcion de remesas en el pais (superado Unicamente por Jalisco
y Michoacan), desde el 2018 la SMEI trabajé para ayudar a tener un
efecto multiplicador de las remesas. De esta forma, se logrd que las
mas de 200 farmacias del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Guanajuato (ISSEGC), ubicadas en ciudades de los 46 municipios
de la entidad (ademas de tener presencia en los estados de
Querétaro, Jalisco y Michoacdn), recibieran envios de dinero de las
personas migrantes guanajuatenses. Ademds, se cred la Tarjeta
Migrante, con la cual se ofrecen descuentos de hasta 25% en los
productos de las Farmacias ISSEG a quienes paguen con remesas.

Un ejemplo del trabajo que realiza la SMEI para impulsar la inversidn
de las personas migrantes es la historia de Maria, quien recibe
mensualmente una cantidad de ddlares que le envia su esposo,
quien radica en Chicago, lllinois, desde el ano 2018. Cuando su
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esposo se fue a Estados Unidos, lo hizo previo a la pandemia de
COVID-19 y, aunque no se imaginaba la crisis mundial que se
avecinaba, él ya traia a cuestas su propia batalla: su hijo padecia una
enfermedad que regueria un tratamiento prolongado que les era
imposible pagar. Hoy, Maria no solamente puede recibir las remesas
gue le manda su esposo, sino que también puede comprar los
medicamentos a un precio Mmas accesible. Como demuestra esta
historia, las remesas no son Unicamente numeros gue se Mmiden en
miles de millones de ddlares que circulan alrededor del mundo: son,
sobre todo, la posibilidad de cambiar muchas cosas para bien, como
salvar la vida de un hijo.

Investigacion y politicas publicas innovadoras: Guanajuato,
epicentro del analisis migratorio

El fendmeno de la migracién es muy complejo y requiere de un
analisis profundo para generar politicas publicas bien enfocadas. El
primer paso que dio la SMEI fue realizar un estudio profundo en
compahia del Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas
(CIDE) sobre el estatus de la migracion en la entidad. El diagndstico
derivado de este estudio es Unico en su tipo y le ha permitido a
Guanajuato tener una radiografia del movimiento masivo de
personas gque se da no solo por los guanajuatenses que emigran y
retornan del extranjero, sino también por las personas de otros
paises que transitan por su territorio. Con esta investigacién, se
lograron identificar sus necesidades y las politicas publicas reque-
ridas para solventarlas.

Por citar algunos ejemplos del espiritu innovador que se ha creado
en la SMEI, se celebrd el Primer Foro Internacional de Migracion,
donde el representante de ACNUR en México, Giovanni Lepri, resaltd
la importancia de que un estado como Guanajuato tuviera la
iniciativa y el liderazgo de crear un espacio de este tipo para seguir
estrechando lazos entre especialistas. Al final de su participacion en
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este foro, el comisionado Lepri definié a Guanajuato como el
“epicentro del analisis migratorio”. En estos foros internacionales se
ha contado con la participacién de personalidades de la talla de la
Premio Nobel de la Paz, Rigoberta Menchu, o del padre Melo,
defensor de los derechos humanos de Honduras.

De igual forma, en el 2022, la jefa de misién de la OIM en México,
Dana Graber Ladek, reconocié a Guanajuato por “ser un estado lider,
al participar en los indicadores de gobernanza migratoria desde lo
local”. Como parte de su participacién con la OIM, Guanajuato ha
compartido sus buenas practicas a otras entidades de la Republica
e incluso ha sido invitado para exponerlas en paises como Panama.
Entre estas buenas practicas destacan el Protocolo de Atencién a
Migrantes en Transito y el Consejo Consultivo de Migraciéon en el
estado, integrado por lideres migrantes, personas de la sociedad civil
y el Poder Legislativo.

Como parte importante del quehacer de la SMEI, se realizan
también la investigacion y la difusion de las diferentes perspectivas
de la movilidad humana, a través de la coleccidn literaria Voces de
las Migraciones Internacionales desde Guanajuato, conformada por
cuatro libros, los cuales se pueden descargar de manera gratuita en

la pagina web del SMEI (https./migrante.guanajuato.gob.mx/biblioteca-digital-
migracion-y-remesas/):

1. Consecuencias de la pandemia de Covid-19 en la poblacion
migrante.

2. Las remesas migrantes durante la pandemia: entre la
solidaridad y el desarrollo.

3. Historias de personas inmigrantes.

4. Historias de personas guanajuatenses emigrantes al exterior.

En materia de investigacion, el SMEI ha llevado a cabo un trabajo de

vinculacidén con instituciones especializadas como: Colegio de la
Frontera Norte (Colef), El Colegio de México, el CIDE, Centro de
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Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
(CIESAS), la Universidad de Arizona y el Centro Universitario
Incarnate Word. Ademas, se ha logrado la colaboracién con expertos
y personalidades en materia de migracién, como: Jorge Duran, del
CIDE; Tonatiuh Guillén Lépez, de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), y Miguel Vilches, de la Universidad de Guana-
juato (UG).

Un estado de puertas abiertas: la internacionalizacion de
Guanajuato

Una de las expresiones mexicanas mas populares es “De ahi pa'l
real’, palabras que se usan cuando se estd en un punto de partida
rumbo a lo que se anora. Esta frase tiene su origen en alusién al
Camino Real de Tierra Adentro, trayecto comercial trazado en el
corazdén de México (y de Guanajuato) en el siglo XVI, y que fue el
primero de su tipo en América Latina desde la llegada de los
espanoles. También conocido como Camino a Santa Fe, esta ruta
fue utilizada principalmente para transportar la plata extraida de las
minas de Zacatecas, Guanajuato y San Luis Potosi, asi como el
mercurio traido de Europa, para llevarlos hasta Nuevo México y
Estados Unidos. En este camino existia un trafico regular de
mercaderes, arrieros y ganaderos. Todos estos “andariegos” tenian
sus naturales diferencias en cuanto a usos y costumbres, sin
embargo, al recorrer este camino incontables veces, fueron
asentando parte de su identidad en el mosaico multicolor que hoy
conforma la cultura mexicana. Algunos especialistas consideran que
este camino es parte de las raices de la internacionalizacién en
México, porque se trazd tomando en cuenta las antiguas rutas
migratorias mesoamericanas, utilizadas para comercializar turquesa,
ceramica, concha y plumas. Es un camino que forma parte de las
arterias que cruzan por el corazoén de Guanajuato y que de dan pie
a su espiritu fraternal.
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En la actualidad se vive una era compleja, caracterizada por la
pandemia, guerras y una crisis global que ha provocado no solo la
movilizaciéon masiva de personas, sino que, ademas, genera incer-
tidumbre sobre el futuro en distintos frentes. Mientras el mundo esta
al borde de una recesiéon econdmica y muchos de los mercados
internacionales se contraen, existen lideres empresariales que se
acercan a estados como Guanajuato para promover la inversion
nacional e internacional en su territorio.

Muestra de la apertura que ha tenido Guanajuato es que la “entidad
se convirtid por cuarto ano consecutivo en el epicentro de la
industria y emprendimiento global”’, segun dijo el gobernador de
Diego Sinhue Rodriguez Vallejo en la inauguracién de la Industrial
Transformation México, de la Hannover Messe, el evento empresarial,
industrial, cientifico y tecnoldgico mas importante del mundo.

Gran parte del éxito que ha tenido Guanajuato en materia econd-
mica es porgue también es un estado abierto a la interculturalidad.
La SMEI trabaja para que las mas de 42 mil personas de otras
nacionalidades que viven en la entidad se sientan como gua-
najuatenses. Para ello, ha identificado a 19 comunidades interna-
cionales que han encontrado en Guanajuato una tierra fértil para
gue su cultura se mantenga viva y sea posible disfrutarla en
compania de las propias costumbres del estado. Por ejemplo, en el
estado se realiza la Feria de las Naciones en el Festival de Verano de
Ledn, evento en el que estas comunidades ofrecen sus productos
tradicionales en una mezcla multicolor con las artesanias de
Guanajuato. Asi, es posible ver en un mismo aparador un molcajete
(utensilio prehispanico utilizado para elaborar comida tradicional
mexicana) del municipio de Comonfort junto a un croissant francés,
o0 un suéter de Moroledn al lado de un vestido tipico de Egipto.

La migracion es, de cierto modo, la internacionalizacion de la esen-

cia de toda comunidad y, aunque esta internacionalizacidn suele
enfocarse en materia econdmica, ocurre algo muy similar en la
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trascendencia cultural. Cuando los migrantes abandonan su lugar
de origen, no solo llevan consigo sus suenos de salir adelante en otra
ciudad o palis, sino que también cargan con sus usos y costumbres,
los cuales terminan arraigdndose en los lugares donde crean su
nuevo hogar. Esta mezcla de tradiciones es la que une a los
extranjeros con el estado, sin importar si son migrantes del norte o
del sur. En pocas palabras, se ha sabido llevar mas Guanajuato al
mundo y traer mas mundo a Guanajuato.

Reflexiones finales

Desde la creacion de la SMEI en Guanajuato, esta secretaria ha
buscado estar siempre cerca de las personas migrantes. Esta misién
ha llevado a Guanajuato a cumplir de manera paralela con lo
estipulado en las instancias internacionales. Por ejemplo, a través de
sus distintas acciones, se han enfocado en cumplir con el Pacto
Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular, que busca
reducir los riesgos y las vulnerabilidades que enfrentan las personas
migrantes durante las distintas etapas de la migracidn, al respetar,
proteger y cumplir sus derechos humanos, ademas de proporcio-
narles atencién y asistencia.

La cercania que ha tenido Guanajuato con las personas migrantes
se ha logrado por su vision de gobierno. El Plan Estatal de Desarrollo
2040 (qQue tomara el lugar del Plan 2020) contempla que en materia
de migracioén: “los derechos humanos de los migrantes son respe-
tados; ademas, cuentan con servicios temporales como hospedaje,
médicos y seguridad social. Asi mismo, se busca capitalizar la
experiencia y conocimiento de la poblacion migrante en el desa-
rrollo de proyectos en sus comunidades y regiones de origen”.
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Como ya se ha mencionado, estos anos de trabajo han servido para
que Guanajuato sea reconocido por la OIM y ACNUR como el
epicentro del analisis migratorio, y esta labor ha sido fundamental
para gue los integrantes de la Conofam eligieran a Guanajuato como
coordinador nacional en materia migratoria.

En suma, la migracién no debe verse como un problema, sino como
un hecho histérico en constante evolucién que caracteriza al mundo
globalizado. Asi, en Guanajuato se ve en cada migrante, sin importar
su ciudad o pais de origen, a una persona que tiene el derecho a
buscar su bienestar y su felicidad. Esta cercania y este espiritu de
hermandad son los que han convertido a Guanajuato en referente
global en materia de internacionalizacién y atencidén a migrantes.

Cuadro de valoracién de la Accién Exterior de Guanajuato

gue promuevan
o faciliten su
continuidad y
una visidn a
largo plazo de la
practica.

Criterio Definicién Acciones del estado de
Guanajuato
Enfoque ODS | Promocion o | El estado de Guanajuato esta

y incorporaciéon comprometido con la
sostenibilidad | de ODS. implementacién de la Agenda
2030, en su planeacidon de largo y
Existencia de | mediano plazo, y con las estrategias
instrumentos y acciones definidas en sus

instrumentos rectores de
planeacién: Plan Estatal de
Desarrollo 2040, Programa Estatal
de Gobierno 2018-2024 y los
programas sectoriales 2019-2024,
mismos que se han realizado
cuidando de manera rigurosa su
aportacién al cumplimiento de los
ODS y vinculadndolos a cada una de
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las metas de los ODS con visién de
sostenibilidad. Asimismo, el
Instituto de Planeacidn, Estadistica
y Geografia del Estado de
Guanajuato (Iplaneg) presentd un
reporte de alineacion de estrategias
y acciones estatales con la Agenda
2030.

Por otra parte, en términos de
sostenibilidad institucional, el
estado cuenta con la Secretaria del
Migrante y Enlace Internacional
(SMEI), que fue creada en el ano
2018 por el gobernador del estado
de Guanajuato, Diego Sinhue
Rodriguez Vallejo, para brindar una
atencion cercana, integral y, sobre
todo, humanitaria a las personas
Mmigrantes guanajuatenses y de
otros paises que transiten por su
territorio.

Es de destacar también que el
estado se ha enfocado en el
cumplimiento del Pacto Mundial
para la Migracién Segura, Ordenada
y Regular de Naciones Unidas, el
cual busca reducir los riesgos y las
vulnerabilidades que enfrentan las
personas migrantes durante las
distintas etapas de la migracion,
respetando, protegiendo y
cumpliendo sus derechos
humanos, y proporcionandoles
atencidén y asistencia.




Planificaciéon

Proceso de
establecer
metas, objetivos

y estrategias.

El estado de Guanajuato cuenta
con un marco programatico con
metas, objetivos y estrategias para
el impulso de su
internacionalizacién y de una
gobernanza migratoria.

Destaca el Plan Estatal de
Desarrollo 2040 (que tomara el
lugar del Plan 2020), mismo que
contempla que en materia de
migracion: “los derechos humanos
de los migrantes son respetados;
ademas, cuentan con servicios
temporales como hospedaje,
meédicos y seguridad social. Asi
mismo, se busca capitalizar la
experiencia y conocimiento de la
poblacidon migrante en el desarrollo
de proyectos en sus comunidades y
regiones de origen”.

Igualmente resaltan dos programas:
1) Camino Seguro para Migrantes y
2) Atencidén a Migrantes en Transito.

Eficacia y
replicabilidad

de
objetivos de la

Logro

practica.

Potencialidad

de repeticién de
la practica en
otros gobiernos
del

con

locales
mundo
otros contextos.

La labor de los cinco anos de la
SMEI ha servido para que
Guanajuato sea considerado por las
Naciones Unidas, a través de la OIM
y ACNUR, como un referente
internacional en materia de
gobernanza migratoria. Ademas, el
estado de Guanajuato fue elegido
por los integrantes de la Conofam
para liderar los esfuerzos de los
gobiernos estatales en materia
migratoria en todo el pais.
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En el 2022, la jefa de misidn de la
OIM en México, Dana Graber Ladek,
reconocié a Guanajuato por “ser un
estado lider al participar en los
indicadores de gobernanza
migratoria desde lo local”. Como
parte de su participacion con la
OIM, Guanajuato ha compartido sus
buenas practicas a otros estados de
la Republica e incluso ha sido
invitado para exponerlas en paises
como Panama. Entre estas buenas
practicas destacan el Protocolo de
Atencién a Migrantes en Transito y
el Consejo Consultivo de Migracion
en el estado, integrado por lideres
migrantes, personas de la sociedad
civil y el Poder Legislativo.

Gobernanza y
participacion

Espacios

y

Mmecanismos de

concertacion,
articulaciéon
socializacién.

y

Guanajuato ha logrado un
desarrollo econdmico muy
destacado con base en la atraccidn
de inversiones y en la promocion de
la innovacion, y derivado del Plan
Guanajuato Siglo XXI, el cual se
concertd en el ano 1992 entre las
autoridades estatales, el
empresariado y la sociedad civil.

Por otra parte, en 2018, el estado
contaba con 203 clubes,
conformados en su mayoria en los
Estados Unidos. En lo que va de la
presente administracion estatal, se
duplicaron estos clubes, para
contar en la actualidad con 441
organizaciones de este tipo. A




través de estos clubes, se generan
espacios de participacién y
gobernanza que han permitido la
realizacién de una gran diversidad
de proyectos que suman, de 2018 a
la fecha, 94 obras de
infraestructura. Asimismo, se han
brindado 1,688 APP en los 46
Mmunicipios del estado.

Gran parte del éxito que ha tenido
Guanajuato en materia econdmica
es porque también es un estado
abierto a la interculturalidad. La
SMEI trabaja para que las mas de
42 mil personas de otras
nacionalidades que viven en la
entidad participen y se integren a
la sociedad guanajuatense.

Transparencia

Acceso a la
informacion.
rendicion de
cuentas y
sistematizacion
de datos e

informacién.

En el marco de la nueva Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado
de Guanajuato, publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato el dia 13 de
mayo del ano 2016, es
responsabilidad de los sujetos
obligados hacer transparente su
gestidn, mediante la publicidad de
la informacién publica establecida
en los términos de las 50 fracciones
del articulo 26 de la mencionada
ley. Se entiende por informacién
publica todo documento pubilico,
que recopilen, procesen o posean
los sujetos obligados en esta Ley.
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Externalidades
negativas

La deteccién de
posibles
externalidades
negativas, junto
a mecanismos
que posibiliten
su abordaje, es
esencial en la
ejecucion de
buenas
practicas.

Dentro de las externalidades
negativas que hay que tomar en
consideracién destacan los
cambios de administracién y de
voluntades politicas en torno a la
priorizacién del tema internacional,
asi como los retos en materia de
seguridad de Guanajuato que
pueden afectar su imagen en el
exterior.

Comunicaciéon
operativa

La estrategia de
comunicaciéon*
entre las partes
involucradas
directamente en
un proyecto es
clave para el
éxito del mismo.
Una
comunicacion
interna eficaz
debe
necesariamente
tomar en
consideracién a
las oficinas del

gobierno local

El estado de Guanajuato cuenta
con una estrategia transversal e
integral de comunicacién interna y
externa que prioriza la vinculacion
con la diaspora de la entidad en
Estados Unidos.

Capacidad
instalada,
escalabilidad
e incidencia

Cambios en las
capacidades con
respecto a las
existentes

anteriormente.

de
hacer crecer el

Capacidad

Para la atencién de los 1.5 millones
de guanajuatenses que se estima
radican en los Estados Unidos, la
SMEI cuenta con cuatro oficinas de
enlace en las ciudades de Chicago,
Georgia, Los Angeles y Texas, asi
como con una oficina virtual en
Carolina del Norte. Guanajuato es




proyecto

aumentando su
impacto y los
actores

involucrados sin
perder la eficacia
ni la eficiencia

del proyecto.

Los vecinos y los
diversos sectores
de la sociedad
deben
la estrategia,

conocer

entenderla y
valorar sus
Esto

generard apoyo,

resultados.

legitimacion de
la misma y
consenso  para

su continuidad.

uno de los pocos estados de México
que tienen esta cobertura en la
Unidn Americana. A través de estas
oficinas, las personas migrantes
guanajuatenses acceden a los
tramites y servicios que ofrece el
gobierno estatal, lo que las
convierte en ventanillas Unicas de
servicio.

La SMEI realiza en estas oficinas
actividades para promocionar a las
mas de 5 mil pequenas y medianas
empresas registradas con la Marca
Guanajuato (distintivo de origen
que representa la calidad de los
productos guanajuatenses),
mediante la creacion de espacios
para la venta de estos articulos no
solo en las casas enlace, sino
también en centros de distribucién.

Alineacion
innovacién

e

Responde a un
problema claro,
se alinea al plan
de
municipal/local.

desarrollo

Caracteristicas
singulares que
hacen distintiva

a la préctica.

El estado de Guanajuato cuenta
con Idea GTO, un espacio creado
para que, a través de la innovacion,
el emprendimiento, la ciencia y la
tecnologia, se impulse el desarrollo
econdmico y social de la entidad.

En Idea GTO se difunde el
conocimiento aplicado que pone
en el centro a las personas, para
que cada nuevo proyecto se
enfoque en la realizacion del ser
humano como parte esencial del
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proceso de innovar y con una vision
de internacionalizacién.

Enfoque
género
diversidad

de
y

Considera las
diferentes

oportunidades

que tienen los
hombres y las
mujeres, asi
como las

interrelaciones

existentes entre
ellos y los
distintos papeles
que socialmente
se les asignan

(FAO, 2010).

En 2022, el Pleno del Congreso
aprobd reformas a la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Guanajuato, con el
objetivo de incorporar de manera
transversal la perspectiva de
género.

Con estas reformas, se establecié
que el Programa para la Igualdad,
ademas de lo senalado en la Ley de
Planeacién para el Estado de
Guanajuato y su reglamento, de
Mmanera enunciativa y no limitativa,
debera prever los mecanismos de
coordinacioén, asi como los
objetivos, las estrategias y las lineas
de accidén para incorporar, de
Mmanera transversal, la perspectiva
de género.

Con las reformas presentadas se
obtendran beneficios como:
politicas afirmativas para promover
la igualdad de oportunidades en el
empleo, la educacidén, la salud y la
seguridad, entre otros rubros; la
participacion politica de las
Mmujeres, y ser un eje rector para la
no discriminacién, la igualdad de
género y el acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia.




Jujuy: un camino hacia la internacionalizacién de
vanguardia. Paradiplomacia y perspectiva global

Por Pablo Palomares' y Nicolas Mancini

“No existe mejor prueba del progreso de la civilizacion
que la del progreso de la cooperacion”
Oscar Wilde

Introduccién

La humanidad esta sumergida en un mundo globalizado y en
constante transformacidn, con nuevos desafios que han resaltado la
necesidad de crear alianzas entre las naciones, y en el que la
cooperacioéon internacional ha ido ocupando un espacio relevante, a
saber, la entrada al tablero internacional de multiples actores.

En este sentido, la actividad ejercida por los actores subnacionales
coloca a los gobiernos locales en un rol central dentro del escenario
transnacional, como es el caso de la provincia de Jujuy (Argentina);
lo gue ha permitido expandir el panorama provincial en numerosas
acciones transpoladas en proyectos e intercambios, con un enfoque
transversal y multinivel que comprende a los distintos sectores y
6rganos gubernamentales a partir de la cooperacion internacional.

Este proceso dinamizd el sueno de esta provincia de crecer de forma
sostenida e integral, potenciando los atributos naturales, culturales

1 Pablo Palomares es secretario de Integracion Regional y Relaciones Internacionales de la Provincia de
Jujuy, Argentina. Nicoldas Mancini es fundador y director ejecutivo de Paradiplomacia.org. Para la
confeccién de este documento ambos contaron con la colaboracién técnica de funcionarios de la
Secretaria de Integracién Regional y Relaciones Internacionales; Agustina Berayra Terradez, Alejandra
Verzini, Maria Belen Pastrana y Elena Chaves.
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y patrimoniales que fueron materializando el anhelo de mostrar a
Jujuy en la vidriera del mundo.

Antecedentes

Contexto nacional: Relaciéon nacion-provincia

En los Ultimos anos, y con las nhuevas configuraciones del sistema
internacional, se dotd a los gobiernos locales de nuevas facultades y
se les empoderd para tener mayor participacion en el ambito de la
gestiéon internacional.

Una de las cuestiones mas discutidas de la historia politica y
econdmica argentina es el peso del centralismo de Buenos Aires en
el disefo y la ejecucidén de las politicas que se originan en el Estado
federal y, por ende, la postergacidn de las regiones del interior del
pais. No sélo las cuestiones de politica interna han sido pensadas
desde el centro del pais, sino también la politica exterior del Estado.

Tras la reforma de la Constitucién Nacional en el aiio 1994, el
nhuevo articulo 124 aumenté las competencias y facultades de
las provincias, mismas que también significaron un
incremento de responsabilidades en el plano internacional.

La realidad implicaba nuevos desafios: la globalizacién, la descen-
tralizacion, los regionalismos y la interdependencia dieron lugar a un
escenario en donde las relaciones internacionales pasaron de ser
Estado nacién-Estado nacion para abrir mdltiples canales de
actuacion a diversos actores. Con el nuevo contexto, las unidades
subnacionales como Jujuy ganaron protagonismo ya que gracias a
la paradiplomacia empezaron a desplegar vinculaciones directas
con sus pares de otros paises, con otros Estados, organismos
multilaterales y de financiamiento, redes de ciudades, entre otros.
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Como consecuencia, la evolucién del accionar internacional de
provincias como Jujuy condujo a que el Estado federal revisara la
forma de construir la politica exterior argentina, dando lugar a que
todas las unidades politicas subnacionales vieran sus intereses
representados. Con ello, se generaron también nuevos canales de
didlogo y una coordinacion multinivel hacia el interior de las
fronteras nacionales en Argentina. Quizas el cambio mas visible es
la puesta en funcionamiento del Consejo Federal de Relaciones
Exteriores y Comercio Internacional que busca acompanar la
descentralizacidn, la toma de decisiones y funcionar como foro de
consulta entre el Estado nacional, las 23 jurisdicciones provinciales
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Posicion estratégica de Jujuy

La provincia de Jujuy se sitla en el extremo noroeste de Argentina y
es conocida como la puerta andina del pais. Tiene una poblacién de
787 436 habitantes, una superficie de 53 219 kildmetros cuadrados,
y su densidad demografica es de 145 habitantes por kildmetro
cuadrado.

Su ubicacién es estratégica, por ser equidistante tanto de Buenos
Aires, Argentina, como de San Pablo, Brasil, dos de las ciudades mas
importantes de Sudamérica. Posee dos pasos internacionales, el de
La Quiaca, que une a Argentina con Bolivia, y el Paso de Jama, que
es el segundo paso terrestre internacional mas importante, el cual
une a Argentina con Chile y estd habilitado casi los 365 dias del afo.
A través del corredor bioceanico eje Capricornio, une al Océano
Atlantico con el Pacifico, abarcando parte importante de la Zona de
Integracidon del Centro Oeste de América del Sur.
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Jujuy es una tierra de tradiciones y cultura, con paisajes de gran
belleza y diversidad de relieves, fauna y flora? con lo que atrae al
turismo nacional e internacional.

El gobierno provincial en el contexto global

Dentro del ala ejecutiva, la provincia cred su primer organismo de
gobierno para las relaciones internacionales en 2013. Una secretaria
de nivel ministerial en comunicacién directa con la gobernacién y
didlogo continuo y transversal con las demas areas del gobierno.

A partir de ese momento, la Secretaria de Integracion Regional y
Relaciones Internacionales de Jujuy fue adquiriendo experiencias,
desarrollando agendas de trabajo y consolidando capacidades
técnicas. Este crecimiento se dio por la combinacién de elementos
exdgenos como la globalizacion, la aparicidn de nuevos actores
internacionales (gobiernos locales, empresas, organizaciones de la
sociedad civil), la diversificacion de las agendas internacionales
(ambiente, género y diversidad, equidad, salud, educacién, entre
otras) y factores enddégenos como la necesidad de desarrollo local,
la dificultad del Estado federal para dar respuesta a las demandas
locales y la voluntad politica local para aprovechar las oportunidades
del contexto internacional y dar respuesta a necesidades locales
insatisfechas.

Oportunidades diferenciales que hacen que Jujuy se destaque a
nivel internacional

e Dispone de una mano de obra calificada y competitiva y de una
buena infraestructura educativa.

2 Jujuy cuenta con cuatro regiones climaticas: las Yungas, en el extremo sur de la provincia, con un clima
subtropical; los Valles, de clima templado en el centro; la regidon de Quebrada, que tiene un clima
semidesértico, y la region mas grande en extension, la Puna, que cuenta con un clima arido desértico.
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Posee una red de caminos que permite llegar a todas sus regio-
nes sin dificultad. La mayoria de los caminos estadn pavimentados
y en buenas condiciones.

Posee dos pasos internacionales: Paso Jama (Argentina)-San
Pedro de Atacama (Chile), el segundo mas importante del pais, y
el Paso La Quiaca (Argentina)-Villazén (Bolivia).

La capital de la provincia se enmarca en “las ciudades de los 15
minutos”, de facil recorrido a pie o en bicicleta y posee grandes
atractivos, con clima agradable.

Riqueza geoldgica: se ubica en el macizo o plegamiento andino
y posee grandes recursos minerales para actividades extractivas.
Con tan solo 53219 kilbmetros cuadrados, es una de las
provincias con mayor heterogeneidad ambiental y de mayor
diversidad bioldgica. Su gran rigueza natural, marcada por la gran
amplitud de altitud, va desde los 350 metros sobre el nivel del
mar (msnm), hasta los 5896 msnm (Cerro Chani), con relieves y
microclimas que la definen.

En los ultimos anos, su matriz productiva se ha ampliado con
inversiones que superan los 1 500 millones de ddlares (minas de
litio y polimetalicas, parque solar Cauchari y Cannava).

Posee el parque solar mas grande de Sudamérica (Cauchari I Ill).
Es uno de los principales protagonistas en la generacidon ener-
gética solar del pais y su politica de energias renovables esta en
lineamiento con los ODS (Objetivo de Desarrollo Sustentable).
Reconoce los derechos y la participacién de las comunidades
originarias como politica de Estado.

Ha mejorado su imagen como destino de inversiones y turismo
en los ultimos cinco anos. Fue premiada en Madrid, en el marco
de la Feria Internacional de Turismo (FITUR), por ser elegida por
National Geographic como segundo mejor destino del mundo
para visitar en el 2018. Y Caspald, un valle situado en el corazén
de la quebrada, fue distinguido en la lista de los Best Tourism
Villages, por la Organizacion Mundial del Turismo de las Naciones
Unidas (UNWTO).
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e Cuenta con empresas de software y capital humano calificado
qgue actualmente exportan en promedio un 60% de su
facturacion. Se identificaron mas de 15 empresas, de las cuales
mas de 10 exportan sus conocimientos.

e Dispone de legislaciéon que promueve la inversion y el desarrollo
de la energia renovable y garantia juridica en energia renovable.

Jujuy, polo de desarrollo

Con la llegada del gobernador Gerardo Morales en el ano 2015, se
inicié un profundo e intencional proceso de transformacion que
marcd un rumbo claro de gestién para la provincia. Se disenaron
planes de diversificacién productiva y transicién energética, respe-
tando la identidad y pertenencia de los pueblos, y poniendo en valor
el cuidado del ambiente y de la Pachamama (madre tierra).

Proceso de transformacion de la matriz de desarrollo
La matriz productiva histérica:

e Citricultura: actividad de gran trayectoria, compuesta en un 63%
por naranjas, y el 37% restante se divide entre limdén, mandarina
y pomelo.

e Tabaco: es la primera provincia productora del pais. Produce el
55% del tipo Virginia que se exporta.

e Azucar y derivados: es la segunda provincia productora a nivel

nacional de azucar elaborada. Cuenta con tres ingenios: La
Esperanza, Ledesma y Rio Grande.

e Legumbres: Jujuy participa con el 4.4% de la produccidon
nacional.

Ademas de la produccién clasica, y en concordancia con la Agenda

de Desarrollo Sostenible 2030, se promovieron politicas innovadoras
gue acompanaron la transformaciéon de la matriz productiva y
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energética local, generando avances en el desarrollo de una cadena
de valor para el litio; la insercidén de la produccién de cannabis de
uso medicinal en los mercados nacionales e internacionales, con un
producto de primera calidad; la puesta en funcionamiento de
Mmultiples parques fotovoltaicos en la provincia y la diversificacion de
la oferta turistica y cultural.

Para atraer nuevos recursos a la provincia, se trabajé de manera
ardua con el objetivo de convertirla en un modelo atractivo para las
inversiones que a la vez brinda las certezas y seguridades juridicas
gue el mundo actual demanda. Es asi que se aprobaron leyes de
incentivos a la inversién en materia turistica y productiva, con una
vision integral y bajo el paradigma de “Jujuy, Polo de Desarrollo”
como concepto transversal que fue tomando impulso en torno a
una gran inversion en infraestructura y en tecnologias desarrolladas
a partir de las capacidades y los diferenciales caracteristicos de la
provincia.

Actividad minera y el litio

Jujuy es la capital nacional de la mineria y para el gobierno
representa un pilar importante para el desarrollo y el crecimiento,
donde se han priorizado siempre el respeto y el beneficio de las
comunidades, asi como el cuidado del agua y del ambiente.

Las exportaciones mineras representan mas del 62% del total de
las ventas al exterior de la provincia, por un valor de cerca de 305
millones de délares.
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Carbonato de Litio

Jujuy forma parte del 80% de las reservas probadas de litio.
Actualmente se producen 17500 toneladas anuales de carbonato
de litio y se cuenta con una inversion de 295 millones de ddlares.
Adema3s, se prevé una inversion de 1 000 millones de ddlares para
llevar la produccién a finales del 2023 a las 82 500 toneladas (t)
anuales. El gobierno tiene como un gran objetivo el agregar valor en
la cadena de produccién del carbonato de litio, para generar un
desarrollo de proveedores locales e inversidn internacional en la
provincia.

Cannava S.E.

Jujuy se encuentra a la vanguardia regional y nacional en distintos
proyectos de investigacién que buscan avanzar en la exploracidén y
el redescubrimiento de la potencia cientifica y medicinal de la
planta de cannabis y sus derivados. En ese contexto, Jujuy, con la
ayuda de Israel y desde la paradiplomacia, elaboré la primera guia
de manejo clinico del cannabis del pais.

La empresa estatal Cannava es lider regional de la industria del
cannabis medicinal de grado farmacéutico en Argentina.

Energias renovables

La provincia tiene como objetivo producir energia limpia contri-
buyendo al cumplimiento de la meta del Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 7: “Energia asequible y no contaminante”, con
acciones concretas para reducir los gases de efecto invernadero con
la implementacion de la iniciativa Jujuy Verde: Carbono Neutral
2050.
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Cauchari, un icono de la energia renovable

A 4200 metros de altura, en plena Puna jujena, el Parque Solar
Cauchari, financiado por un bono verde internacional (el primero de
Argentina) y por un crédito del Eximbank de China, inyecta desde
2020 mas de 300 megavatios (MW) de generacidén eléctrica al
sistema interconectado, una obra Unica en su tipo por la magnitud
y el desafio tecnoldgico que representd. Considerado el parque solar
Mmas grande de Latinoamérica, serd ampliado hasta alcanzar los 500
MW.

Zonas francas, parques industriales y hub logistico

En la provincia se proyectan dos zonas francas, una en Ciudad
Perico, pensada para potenciar el desarrollo comercial e industrial
de la regién del noroeste argentino (NOA). que ofrecerd servicios de
almacenamiento, estiba y puerto seco a todas las empresas que
quieran radicarse, y la segunda en la ciudad de La Quiaca,
proyectada para potenciar la produccién y el turismo de la Puna
jujena, la cual contara con venta minorista y mayorista.

Economia del visitante: Oferta turistica y oferta cultural

Oferta turistica

Las politicas pUblicas provinciales en este ambito tienen por objetivo
promover y fomentar la identidad y el desarrollo turistico y cultural,
buscando el posicionamiento de Jujuy a nivel nacional e

internacional, mediante proyectos que eleven la competitividad y
difundan la oferta del territorio3.

3 Jujuy cuenta con dos Patrimonios de la Humanidad UNESCO que la posicionan mundialmente
(Quebrada de Humahuaca y el Camino del Inca-Qhapaq Nan), dos reservas de Biosfera UNESCO (en
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Jujuy es poseedora de una riqueza cultural y paisajistica con
caracteristicas propias que hacen de la provincia un destino
privilegiado para los turistas.

Oferta Cultural: Instituto de Artes Audiovisuales de Jujuy

Se cred con el objetivo de promover la industria cultural. Es el ente
encargado de coordinar, regular y disefar las politicas publicas para
el sector audiovisual en la provincia. Tiene caracter de ente
autarquico y es el responsable de aplicar la Ley Audiovisual de la
Provincia de Jujuy. Lleva adelante el Festival Internacional de Cine
en las Alturas que tiene como objetivo difundir las producciones
audiovisuales de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Perd y
Venezuela. Es el tercer festival de cine mas importante del pais.

Gestion internacional frente a la amenaza global del COVID-19

Durante la pandemia, la provincia de Jujuy resultd un caso
paradigmatico, dado que, por su ubicacidn geografica, cuenta con
dos pasos internacionales (Jama con Chile y La Quiaca con Bolivia)
que, aun estando cerradas las fronteras internacionales para el
desplazamiento de las personas, funcionaron constantemente para
el transporte internacional de carga por su importancia para el
abastecimiento, lo que se combind con eventuales y excepcionales
aperturas por cuestiones humanitarias. Desde la Secretaria de
Integracién Regional y Relaciones Internacionales se facilitaron las
gestiones para la repatriacién de los jujenos desde el extranjero y
para el regreso de argentinos que retornaban al pais por via terrestre

Yungas el Parque Nacional Calilegua y en plena Puna la Laguna de Pozuelos). Dos sitios Ramsar,
humedales y monumentos histéricos nacionales.

140



a través de los pasos internacionales. Asimismo, se ayudoé a salir del
pais a los extranjeros que debian retornar a su hogar.

Por las caracteristicas de ciudad espejo entre las ciudades
fronterizas de La Quiaca (Argentina) y Villazén (Bolivia), en donde la
frontera no es mas que un simple accidente geografico para la vida
diaria de los habitantes, se trabajé junto a los ministerios de
Relaciones Exteriores y los ministerios de Salud de ambos paises
para poner en funcionamiento de manera exitosa una prueba piloto
del Transito Internacional Vecinal Fronterizo.

Perfil de internacionalizacién

Las dimensiones del plan de internacionalizacién de Jujuy buscan
Mmaximizar las capacidades provinciales adquiridas durante los
ultimos anos y, en el marco del programa de gestién del gobierno
provincial, desplegar una politica de gestidén internacional para el
territorio jujeno que posibilite mejorar las condiciones para el
desarrollo de su sociedad.

Con la certeza de que esta provincia tiene mucho para dar al mundo
y gque también puede aprovechar oportunidades para mejorar la
vida de los jujenos, el Plan Estratégico Integral para la Gestidn
Internacional fue pensado desde Jujuy y para Jujuy con una
impronta y visiéon local que comprende las complejidades del pais,
de la regién y del mundo durante un momento histérico dindmico
y complejo.

Jujuy en la regién

La provincia se encuentra integrada en la regién a través de
diferentes procesos: la region NOA, el Norte Grande argentino, la
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Mesa del Litio, la Comisiéon Regional del Rio Bermejo (COREBE), el
Corredor Bioceanico, la Zona de Integracion del Centro Oeste de
América del Sur (Zicosur), entre otros.

e Corredor Bioceanico

Es un proyecto para el desarrollo logistico multipropdsito que tiene
como objetivo contribuir a fomentar las oportunidades econdmicas
y sociales, y promueve la conexiéon interoceanica para el turismo, el
comercio, el intercambio de bienes y la integracién de los pueblos.

Se proyecta que, por la eficiencia de su trazado y lo beneficioso en
la reduccidén de tiempos y costos, logre competir directamente con
el Canal de Panama.

e Zicosur: Proceso de integracion subnacional

Zicosur es una instancia gue nace con el objetivo de lograr una
insercion internacional competitiva de la regién, para promover el
desarrollo de infraestructura para la articulacion de ejes de
comunicacién comunes.

Jujuy es uno de los 71 Estados miembros de la Zicosur y actual-
mente tiene la presidencia de la Comisién de Seguridad y Facilita-
cion Transfronteriza, desde donde se busca articular y acompanar el
crecimiento de la Zicosur para generar herramientas de soluciéon
mediante el intercambio de buenas practicas de seguridad y de
gestion de las fronteras.
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Integracion regional
Cooperacion comercial Jujuy-Arica (Chile)-Parinacota (Chile)

Proyecto Jujuy (Arg)-Arica (Chile). “Consolidando vinculos comer-
ciales”. El proyecto ha sido aprobado en su totalidad por la
Cancilleria argentina y tiene como objetivo promover la vinculacion
comercial y logistica. A este se suma la puesta en funcionamiento
de un Corredor Turistico Centro Andino Jujuy-Arica que promueva
el posicionamiento internacional y dé a conocer los atributos
diferenciales propios del patrimonio Qhapaqg Nan.

Cooperacion transfronteriza con Villazén, Bolivia

Comisidon Mixta de Cooperacién Técnica Argentina (Jujuy)-Bolivia
(Villazon).

El proyecto de Fortalecimiento del Sistema Sanitario La Quiaca-
Villazén busca brindar herramientas para reforzar la atencién hos-
pitalaria y la atencién primaria de la salud.

Cooperacion triangular con La Rioja-Paysandid, Uruguay

Proyecto de Cooperacidn Descentralizada Argentina-Uruguay:
“Creando alianzas estratégicas de fortalecimiento del patrimonio
sociocultural: hacia la proteccién de nuestros ecosistemas empren-
dedores”. El proyecto busca, en una colaboracioén triangular entre la
provincia de Jujuy, la provincia de la Rioja y el departamento de
Paysandu, revalorizar y potenciar el ecosistema emprendedor de los
servicios ecoturisticos, del sector textil artesanal y marca de origen,
generando instancias de intercambio de buenas practicas de las
iniciativas locales en los territorios involucrados.
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INTEGRACION REGIONAL Y
RELACIONES INTERNACIONALES DE

JUJug

el norte a sequir

Jujuy al mundo

Es clave establecer vinculos de cooperacién internacional
que deriven en oportunidades concretas y que contribuyan
a un posicionamiento estratégico de la provincia que brinde
beneficios tanto a sus sectores locales, como a los de sus
contrapartes.

Cooperacion descentralizada con Yvelines, Francia (en curso)

Ganadores en la “Convocatoria Generalista de Proyectos 2021" del
Ministerio de Europa y Asuntos Exteriores de Francia. Esto permitié
desarrollar cinco proyectos en la provincia con diversas tematicas:
incubacién de empresas, senderos turisticos rurales y patrimonio,
fortalecimiento institucional en internacionalizacién del territo-
rio, viviendas sostenibles, revalorizacion del adobe y créditos de car-
bono en colaboracién con la organizacion francesa sin fines de lucro
CITEPA®,

Cooperacion descentralizada con La Vienne, Francia (en curso)

Actualmente se estan llevando a cabo dos proyectos:
- Programa de Financiamiento de las Colectividades Territoriales
Francesas (FICOL), denominado “Apoyo a la provincia de Jujuy

4 https://www.citepa.org/
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en su estrategia de gestidn de crisis y prevencién de incendios
en zonas de bosques virgenes”.

- Proyecto gastronédmico “El Intercambio de Saberes Culinarios y
Vitivinicolas entre el Departamento de la Vienne y la Provincia de
Jujuy”.

Alianza de cooperaciéon con la Unién Europea

Como socios del Proyecto Recuperacidon Verde, junto con la
Fundacion Pronorte, que forma parte de Redes Chaco, Jujuy gand la
convocatoria Recuperacion Verde - EuropeAid de la Unién Europea.
La iniciativa busca contribuir a la resiliencia econdmica de las
comunidades campesinas e indigenas a partir del desarrollo de tres
cadenas productivas: apicola, ganadera-caprina y la artesanal.

Cooperacion descentralizada con la region de Andalucia,
Espana

La provincia de Jujuy esta proxima a firmar con la Subsecretaria de
Asuntos Nacionales y la Direcciéon Nacional de Cooperacidon Inter-
nacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Interna-
cional y Culto, un convenio de cooperacidon descentralizada en salud
y transicion energética.

Consideraciones finales

Hasta aqui, se ha logrado visibilizar la vocacién del gobierno de
Jujuy: convertirse en un actor preponderante como centro de cone-
xion con el escenario internacional actual, aprovechando los
recursos técnicos y financieros de cada una de sus vinculaciones.
Para esto, contar con un plan resulta clave, pues permite potenciar
las capacidades internas adquiridas en los ultimos anos y desplegar
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acciones para el desarrollo local, administrando de manera estraté-
gica los recursos existentes y revalorizando el capital humano. Con
ello, es posible afrontar los desafios propios de la nueva geopolitica
y la geoeconomia con herramientas de valor.

Tras haber dado cuenta del trabajo en internacionalizacién que en
particular realiza la Secretaria de Integracion Regional y Relaciones
Internacionales, es necesario también destacar que, como se
Mmenciond al inicio, se trata de un “plan integral de posicionamiento”
para Jujuy y no solamente de un conjunto de acciones aisladas
propias de una reparticién gubernamental. Asi entonces, numerosas
dreas de gobierno estan trabajando con diversos actores interna-
cionales para no solo obtener beneficios particulares, sino para
continuar posicionando a la provincia como jugadora importante y
estratégica dentro del escenario internacional.

Desafios para el futuro

La internacionalizacién es una respuesta contundente a los desafios
que plantea el futuro, mismos que permiten a Jujuy redoblar los
esfuerzos para dotarse de medios y capacidades: por un lado, en la
busqueda de recursos financieros para afrontar proyectos de
diversificacidn de la matriz de desarrollo, aprovechando los del
contexto internacional; y, por otro lado, continuar fortaleciendo la
estructura local en todas sus instituciones y capacidades, enten-
diendo los nuevos retos que han puesto una exigencia importante
en el gobierno provincial sobre sus propios procesos de gobierno y
de administracion.

Ahora bien, al comprender los desafios de los préximos tiempos, es

indispensable reforzar el concepto de una politica publica para las
relaciones internacionales como decision de gestion politica.
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Esto es, continuar el camino que se ha venido transitando con un
claro compromiso, para fortalecer lo interno desde lo externo y
devolver al mismo sistema una propuesta de valor que pueda ser
aprovechada por otros actores y asi reforzar a Jujuy como un ente
subnacional verdaderamente estratégico.

En la actualidad, y como resultado del restablecimiento del orden
social, Jujuy representa un escenario de estabilidad y seguridad que
el contexto nacional no esta en condiciones de asegurar. Por esta
razén, la provincia debe seguir el rumbo que ha elegido tomar,
asumiendo cada desafio con compromiso e invirtiendo en sus
capacidades, para asi ser protagonista de un tiempo nuevo con mas
justicia, mas libertad y mas democracia®.

5 Para la confeccidn de este caso se contd con la invaluable colaboracion del equipo técnico de la
Secretaria Integraciéon Regional y Relaciones Internacionales de la Provincia de Jujuy.
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Cuadro de criterios de valoracién de la Accién Exterior de
Catalunya

Enfoque ODS

Promocién o
incorporacién de
OoDS

La provincia de Jujuy durante el
ano 2022 trabajo en la recopilacion
de informacién de cada &rea
gubernamental para confeccionar
el informe voluntario de ODS,
proceso gque, si bien continla
avanzando, da clara cuenta de la
voluntad de la provincia en la
aplicacion del enfoque en la
agenda de gestidn.

Sostenibilidad

Existencia de
instrumentos
que promuevan
o faciliten su
continuidad y
una vision a
largo plazo de la
practica.

En relacién con la sustentabilidad,
la creacion de la Secretaria de
Integracion Regional y Relaciones
Internacionales por el Decreto num.
4391/2013 como orgahismo
publico lider en los vinculos
internacionales de todos los actores
provinciales garantiza la estructura
y la continuidad de la accién
internacional.

Ademas, los informes de gestion
anual que sirven de herramientas a
los futuros funcionarios sirven para
dar continuidad a los proyectos y
alianzas existentes, asi como
también a la gestidén internacional
en general.

Planificacién

Proceso de
establecer
metas, objetivos
y estrategias.

En términos de planificacion, se
destaca la generacion de ejes y
objetivos operativos del Plan
Estratégico Integral para la Gestion
Internacional, elaborado desde el
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gobierno de Jujuy y para Jujuy con
una impronta y vision local que
comprende las complejidades del
pais, la regidén y el mundo durante
un momento histérico dinamico y
complejo.

En este sentido, también un caso
de éxito de planificacion es el de la
Cooperacion descentralizada con
Yvelines, Francia, en la que se
desarrolla el proyecto de
Incubacion de Empresas, el cual
prevé la creacion de una mesa de
incubadoras que acompana y
asesora en la mejora y la creacion
de emprendimientos mediante un
programa de incubaciéon que
contempla acompafnamiento,
asesoramiento, capacitacion,
mentoria, asistencia, etc,, para el
emprendedor.

Con base en el desarrollo de un
eficiente y detallado esquema de
planificacion, se logrd la creaciéon
de IDAE (Instituciones de Apoyo al
Emprendedor de la provincia de
Jujuy) que desde el ano pasado
estan acompanando al ecosistema
emprendedor de Jujuy, con un
impacto altamente positivo en la
comunidad, ya que nunca antes
instituciones de diverso ambito
(publico, privado, académico y
ONG) habian mantenido reuniones
periddicas por mas de un ano
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ininterrumpidamente, en pos del
sector emprendedor jujeno.

Eficacia
replicabilidad

y

Logros de
objetivos de la
practica.
Potencialidad de
repeticién de la
practica en otros
gobiernos
locales del
mundo con
otros contextos.

En términos de replicabilidad, el
Programa de Mejora del Acceso y la
Calidad Educativa (PROMACE)
representa un proyecto estrella
para el Banco de Desarrollo de
Ameérica Latina (CAF), replicable en
otras provincias y lugares de
Latinoamérica, como un modelo a
seguir porque integra y aborda las
distintas aristas que tiene un
proyecto educativo. O Asimismo,
contempla la construccion de
edificios escolares nuevos, la
refaccion de otros ya existentes en
toda la provincia, el tendido de una
red de conectividad, moderno
equipamiento escolary
capacitacion docente continua. En
términos de eficacia, los resultados
de este programa, financiado por el
CAF (operatoria que a su vez se
paga con la renta obtenida de la
venta de energia renovable que
genera la planta solar Cauchari),
son Mas que congruentes con los
objetivos planificados: al inicio del
ano 2023, se entregaron 1986 PC
de escritorio para uso
administrativo de las instituciones
escolares; se equiparon 2 150 aulas
digitales moviles con 2 150
notebooks para uso docente y

27 860 para uso de estudiantes; se
invirtieron USD 3 170 000 en
equipamiento en primera infancia;
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se dictaron 50 cursos de formacién
docente gratuitos y con puntaje, y
101 instituciones educativas se
encuentran con trabajo de
infraestructura en marcha o ya
finalizadas en su totalidad.

Gobernanza
participacién

y

Espacios y
mecanismos de
concertacioén,
articulaciéon y
socializacion

En términos de gobernanza, la
creacién del Instituto del Litio es
una clara muestra de concertacion
y articulacion entre actores de
diversos sectores ya que es una
instituciéon multijurisdiccional,
perteneciente al CONICET, la
Universidad Nacional de Jujuy y el
Gobierno de la Provincia de Jujuy.
Estos tres actores trabajan
mancomunadamente en el estudio
y desarrollo del litio y el
almacenamiento de energia.

Transparencia

Acceso a la
informacion,
rendicidon de
cuentas,
sistematizacion
de datos e
informacion

En este sentido, desde la Secretaria
de Integraciéon Regional y
Relaciones Internacionales se
realizan informes anuales de
gestidon que dan cuenta del
desarrollo y el estado de las
vinculaciones internacionales, asi
como de la administracién de los
recursos para las mismas. Esta
informacién se socializa con la
comunidad en el acto de apertura
de sesiones legislativas e informe
de gestidn que es transmitido por
TV abierta y por servicio de
streaming, quedando a disposiciéon
de la ciudadania en todo
momento.
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Evaluaciéon y
externalidades
negativas

La medicidn de
resultados, su
impacto, sus
desvios y la
deteccién de
posibles
externalidades
negativas, junto
a mecanismos
que posibiliten
su abordaje, son
esenciales en la
ejecucion de
buenas
practicas.

La evaluacidén, seguimiento y
medicién de resultados es un
componente basico en los
proyectos de cooperacién, y gran
parte de su éxito depende de una
correcta identificacion de los
factores externos que pudieran
afectarlos. En este sentido, la
cooperacion comercial y turistica
con Chile (Arica y Parinacota) contd
con una instancia previa de
evaluacién de capacidades, un
disefo para la ejecuciéon de cada
actividad e instancias de evaluacién
y seguimiento intermedias y finales.
Esto permitid ir ajustando el
proyecto con base en las facilidades
y dificultades que iban surgiendo:
ponderar el area turistica por
compatibilidad de ofertas,
demandas y posibilidad normativa,
y circunscribir el 4rea de comercio a
intercambios Mmas especificos
atendiendo a los obstaculos
Mmacroecondmicos nacionales
(politica cambiaria).

Comunicacion
operativa

La estrategia de
comunicacion®
entre las partes
involucradas
directamente en
un proyecto es
clave para el
éxito del mismo.
Una
comunicacién
interna eficaz

La planificacion y el seguimiento de
cada proyecto se sostienen a través
de canales de comunicacién que
funcionan de manera eficiente para
tales fines: se mantienen reuniones
por videoconferencia o
presenciales; se crean herramientas
de trabajo colaborativo como
Google Drive y chat Wapp; se
confeccionan informes de
seguimiento segun la necesidad de
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debe
necesariamente
tomar en
consideracién a
las oficinas del
gobierno local.

cada accién o proyecto; se emplean
traductores (ej: reuniones con
contrapartes francesas en las que
fue necesario triangular la
comunicacién con una traductora.
En el caso de China, por no ser
posible usar WhatsApp, se adaptd
el intercambio a otra aplicacién
disponible para la contraparte
china como lo es WeChat).

Paralelo a esto, hacia adentro de la
estructura institucional, se
Mmantienen reuniones generales de
equipo semanalmente para
socializar los avances, resoluciones,
dificultades y demas informacion
importante.
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Capacidad
instalada y
escalabilidad

Cambios en las
capacidades con
respecto a las
existentes
anteriormente.

Capacidad de
hacer crecer el
proyecto
aumentando su
impacto y
actores
involucrados sin
perder la eficacia
y la eficiencia del
proyecto.

En términos de capacidad
instalada, el proyecto “Apoyo a la
Provincia de Jujuy en su estrategia
de gestién de crisis y prevencién de
incendios en zonas de bosques
virgenes’, del Programa de
Financiamiento de las
Colectividades Territoriales
Francesas (FICOL), asegura que la
provincia cuente con nuevas
capacidades: agentes publicos
especializados en gestion de
riesgos y crisis. El proyecto aborda
tres componentes claves: 1) gestion
de riesgos y gestidon de crisis, 2)
Lucha contra incendios forestales y
3) intervenciones de emergencia en
vehiculos (IUV). En todos los
componentes, la contraparte, La
Vienne, Francia, brindd apoyo
técnico y educativo a especialistas
dependientes del Ministerio de
Salud, el Ministerio de Ambiente y
el Ministerio de Seguridad de Jujuy
en las diferentes areas tematicas.

El intercambio y la asimilacion de
conocimientos tedricos, técnicos,
cientificos, tecnoldgicos y sobre
todo de experiencias, se dieron en
territorio francés a través de
misiones oficiales (presenciales) con
el compromiso por parte de la
delegacion jujena de transmitir a
las formaciones de base locales
todos los conocimientos adquiridos.
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En esta misma linea, la
escalabilidad de la mencionada
cooperacion se hace evidente en el
paso natural de escalar la
formacién obtenida a todos los
organismos publicos competentes
para asegurar, a modo de resultado,
una nueva y eficaz capacidad
instalada para la provincia. Todo
esto, con un claro impacto a
mediano y largo plazo para el
conjunto de la sociedad que ahora
cuenta con agentes publicos
especializados en gestion de
riesgos y crisis.

Incidencia

Los vecinos y los
diversos sectores
de la sociedad
deben conocer
la estrategia,
entenderla y
valorar sus
resultados. Esto
generara apoyo,
legitimacion de
la mismay
consenso para su
continuidad.

En esta area, se identifica una clara
voluntad de poner en
conocimiento de la ciudadania y
demas sectores el trabajo que se
realiza en términos internacionales.
Asi, la Secretaria de Integracion
Regional y Relaciones
Internacionales, haciendo uso de la
web de prensa del gobierno de
Jujuy, publica algunas acciones
internacionales que se han
realizado. En la misma linea, en
diversas oportunidades, el
Secretario ha brindado notas en
radio o TV para poner en
conocimiento sobre gestiones o
estados de situacién internacional
sobre los que se tiene competencia.
Ademas, ha impartido charlas en
ambitos académicos y de
investigacion sobre la experiencia
de internacionalizacién de Jujuy.
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Si bien, como se menciona, existe
una clara voluntad en dar a
conocer las acciones de la
estrategia de internacionalizacién,
se reconoce como un area con
oportunidades de mejoray
perfeccionamiento.

Alineacion e
innovacion

Responde a un
problema claro,
se alinea al plan
de desarrollo

municipal/local.

Caracteristicas
singulares que
hacen distintiva
a la practica.

La accidén internacional atiende al
plan estratégico de gobierno,
sustentado en los ejes antes
desarrollados (energias renovables,
turismo y cultura, diversificaciéon
matriz productiva, medio
ambiente).

En esta linea, y en términos de
alineacién, Gestién Integral de los
Residuos Sdlidos Urbanos (Girsu)
S.E. es un proyecto modelo que se
alinea con el modelo de gestion a
través del cual el gobierno
provincial acompana, apoya,
capacita y asiste a los gobiernos
Mmunicipales, para que puedan
resolver de una manera eficiente la
problematica de la mala gestion de
los residuos, ofreciendo soluciones
estructurales y sostenidas en el
tiempo, con financiacion del Banco
Europeo de Inversiones (BEI) y el
Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

En la linea de innovacién, en el
marco de los Dias Europeos del
Desarrollo (EDD) realizado en
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Bruselas en 2019, el Banco Europeo
de Inversiones presentd a Girsu
como un proyecto innovador que
conjuga aspectos ambientales,
sociales y culturales, siendo
ejemplo de trabajo colaborativo
entre provincia y gobiernos
Mmunicipales, con énfasis en las
poblaciones vulnerables afectadas
por la problematica de los residuos,
asi como en el componente de
género.

Enfoque de
género y
diversidad

Considera las
diferentes
oportunidades
que tienen los
hombres y las
mujeres, asi
como las
interrelaciones
existentes entre
ellosy los
distintos papeles
que socialmente
se les asignan
(FAO, 2010).

Implementacidén de proyectos junto
a la Iniciativa Spotlight (ONU-
PNUD-UE). La participacion de la IS
en Jujuy acompand el proceso
incremental de politicas publicas
en materia de derechos de mujeres
y LGBT+. Entre los principales
procesos coordinados con los
organismos internacionales,
destacan los siguientes: Diplomado
en Ley Micaela, Plan de igualdad de
oportunidades y lucha contra la
violencia de género, Manual de
procedimientos en casos de
violencia de género, Foro #Esconesi,
Equipamiento para los Centros de
Atencidn Integral a las Mujeres en
Situacién de Violencia y la
Campana de prevencién "Podemos

hablar, Jujuy te escucha".

Programa “Formador de
Formadoras™: talleres de
capacitacidén en Educacioén
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Financiera a mujeres kollas
pertenecientes a la comunidad
aborigen Santo Domingo, en el
marco de la Iniciativa Spotlight, que
busca empoderar a la mujer
indigena en el manejo de
herramientas de la economia
familiar para el uso y gestién de los
ingresos a nivel comunitario o
personal.

Cooperacion triangular con
Paysandu, Uruguay: colaboracion
triangular entre la provincia de
Jujuy, la Provincia de La Rioja y el
departamento de Paysandd,
destinada a revalorizar y potenciar
el ecosistema emprendedor, a
cargo de mujeres rurales, de
servicios ecoturisticos, sector textil
artesanal y marca de origen
generando instancias de
intercambio de buenas practicas.
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Practicas y Prioridades de la Accion Exterior de
Renania del Norte-Westfalia

'Hans Blomeier, 2Patricio Garza y 3Lukas Schmelter

Con una poblacién de alrededor de 18 millones de habitantes y una
economia que representa mas del 20% del PIB de Alemania -lo cual
haria de ella la 18va economia mas grande del mundo en caso de ser
independiente- Renania del Norte-Westfalia es una verdadera
potencia econdmicay politica. Gracias a su tamano, su economia con
enfoque internacional y su ubicacion geografica en el corazén de
Europa, Renania del Norte-Westfalia se encuentra fuertemente vin-
culada a los acontecimientos internacionales. Esto quedd demos-
trado nuevamente en el contexto de la guerra de agresién rusa en
contra de Ucrania, pues la interrupcion de suministros de gas natural
ruso hacia Alemania afectd particularmente a Renania del Norte-

1 Hans Blomeier es ingeniero agrénomo de la Universidad de Kassel. Desde 1987 ha trabajado para la
Fundacién Konrad Adenauer (KAS) y actualmente es el representante de la KAS México desde mayo de
2018. El Ing. Blomeier ha sido el representante de oficinas de la KAS en Peru (1987-1992), Chile (1996-
2002), Argentina (2002-2006) y Gran Bretafia/Irlanda (2013-2018) asi como Director del Programa
Regional Partidos Politicos y Democracia en Uruguay (2012/2013). Ademas fue responsable de paises
latinoamericanos (1992-1994) asi como jefe del departamento de América Latina (1994-1996 y 2006-
2012) enlasede central de la KAS en Alemania.

2 Eslicenciado en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales con Mencién Honorifica por el Centro de
Investigacidn y Docencia Econdmicas (CIDE). Cuenta con diplomados en Anélisis Estratégico Interna-
cional y Seguridad Nacional e Internacional por el CIDE y la Universidad Metropolitana de Monterrey.
Anteriormente, trabajé como investigador asistente en la Division de Estudios Internacionales del CIDE.
Ha publicado articulos en revistas internacionales sobre analisis de politica exterior de América del
Norte y relaciones transatlanticas, estudios diplomaticos, teoria de las relaciones internacionales y
economia internacional. Actualmente se desempefia como Gerente de Proyectos en la Konrad-
Adenauer-Stiftung (KAS) México.

3 Actualmente becario Ernest May en el Centro Belfer para la Ciencia y Asuntos Internacionales de la
Escuela de Gobierno Kennedy de Harvard. Anteriormente trabajé como asesor politico y redactor de
discursos en la sede del partido CDU en Berlin y para la campafia de liderazgo de la CDU de Friedrich
Merz. Es licenciado en Gobierno e Historia por la London School of Economics and Political Science,
tiene un master en Historia Europea Moderna por la Universidad de Cambridge y un master en Asuntos
Globales por la Universidad de Tsinghua, donde estudié como becario Schwarzman. Ha recibido becas
dela Fundacion Konrad Adenauery de la Fundacion Alemana de Becas Académicas.
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Westfalia, la cual representa cerca de una cuarta parte del consumo
total de gas en Alemania. Esta vulnerabilidad ante acontecimientos
globales ha significado que Renania del Norte-Westfalia tenga un
interés especial por preservar un orden internacional estable, apto
para llevar a cabo intercambios comerciales vitales para sus em-
presas con presencia internacional. Aunado a ello, la entidad debe
buscar socios mas alla de sus fronteras, especialmente en la Unidn
Europea, para implementar sus principales proyectos locales, espe-
cialmente aquellos dedicados a la transformacion y digitalizacion de
su centro industrial.

Dentro del sistema federal y descentralizado de Alemania, el go-
bierno de Renania del Norte-Westfalia cuenta con la independencia
necesaria para maniobrar dentro del espacio internacional, a pesar
de que ciertas competencias en los ambitos de politica exterior, de
seguridad, o comercial, deban por naturaleza ser ejercidos a nivel
nacional y europeo.

Rol Institucional a Nivel Nacional y Europeo

Siendo el estado mas grande de Alemania, Renania del Norte-
Westfalia es capaz de ejercer una presion considerable sobre el go-
bierno federal a través de sus miembros en el Bundesrat, la segunda
camara legislativa que debe aprobar toda nueva ley. Sin embargo, es
poco comun ver que los estados utilicen al Bundesrat como un foro
para articular sus intereses a nivel internacional, pues estos intereses
suelen ser muy especificos para el estado y no se prestan facilmente a
una discusidn en un escenario nacional. Sin embargo, La Ley Basica
de Alemania es explicita en su Articulo 23. al otorgar al Bundesrat -y
por tanto a los estados- el derecho a actuar en el ambito de asuntos
europeos. El estado puede articular sus intereses especificos res-
pecto a la politica europea en relacién con el gobierno federal,
Mmediante la conferencia de Ministros Europeas de los 16 estados de
la federacion alemana. Aunado a esto, el estado también cuenta con
representacion a nivel europeo mediante su Representacién Estatal
en Bruselas. Ademas, Renania del Norte-Westfalia es miembro del
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Comité Europeo de las Regiones (CoR por sus siglas en inglés), el cual
consiste de 329 autoridades locales y regionales provenientes de los
27 Estados Miembro de la UE. Dicho comité se redne en pleno en
Bruselas entre 5 y 6 veces cada ano para debatir acerca de las priori-
dades en politica y ofrecer sus opiniones sobre la legislacion europea.

Actividades del Gobierno del Estado

Junto con estos roles institucionales, a través de los cuales es posible
articular y abogar por sus intereses a nivel internacional, las acciones
externas de Renania del Norte-Westfalia se centran en una serie de
relaciones bilaterales. El estado mantiene 19 acuerdos con otras re-
giones alrededor del mundo y frecuentemente realiza intercambios
bilaterales con otros estados, tanto a nivel regional como nacional.

Unién Europea (UE)

Renania del Norte-Westfalia concentra sus esfuerzos de accion ex-
terna primordialmente en los estados de la Unidn Europea. Es del
interés de Renania del Norte-Westfalia, como lo es para Alemania en
su conjunto, el preservar una Unién Europea estable y prdspera. Sus
socios comerciales mas importantes son miembros de la UE (Paises
Bajos y Francia), sus puertos principales se ubican en Paises Bajos y
Bélgica, mientras que ninguno de sus principales retos, ya sean aque-
llos relacionados a la transformacién ecoldgica o la digitalizacion de la
economia, el manejo de la migracion internacional, o el lidiar con las
consecuencias de la guerra en Ucrania, pueden ser enfrentados sin sus
socios en Europa. Por tanto, el estado considera como prioridad
absoluta su contribucion a la continuidad exitosa del proyecto de
integracion europea, el cual ha generado niveles de paz y prosperi-
dad sin precedentes para el continente en los anos posteriores a 1945.

El estado no lleva a cabo estas acciones en el plano elevado de las
Alta Politica, reservado para gobiernos nacionales. Sin embargo,
actua con gran impacto a nivel regional. Para Renania del Norte-
Westfalia, la unidad en Europa es una experiencia que se construye
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desde el suelo y se manifiesta particularmente en su relaciéon con los
paises del Benelux. Las fronteras entre los estados -Alemania cuenta
con 9 estados vecinos distintos- han dejado de jugar un papel
importante en la vida diaria de las personas que habitan este espacio
cultural y socioecondmico sin igual. Fue esta la primera region de
Europa en lanzar un boleto digital para el transporte publico trans-
fronterizo, el cual puede utilizarse para viajar a lo largo de Bélgica, los
paises bajos, y Renania del Norte-Westfalia. Modulos de informacion
especializados también ofrecen apoyo a los ciudadanos que cruzan
fronteras para trabajar o estudiar y los ninos conocen el idioma'y cul-
tura de sus vecinos desde una edad temprana. La region es, en los
hechos, un gran laboratorio vivo para la integracion europea.

El valor de un espacio con tal grado de integraciéon se hizo evidente
durante la pandemia provocada por el COVID-19. Renania del Norte-
Westfalia cred entonces una fuerza de tarea y coordind sus esfuerzos
estrechamente con tanto Bélgica y con Paises Bajos. El resultado fue
una acumulaciony asignhacion eficiente de los recursos, incluyendo a
los crucialmente importantes espacios de Terapia Intensiva. Para el
estado, fue un orgullo notar que su frontera con Paises Bajos fuera
una de las dos unicas fronteras de la zona de Schengen en perma-
necer abierta durante la pandemia. La emergencia demostro, una
vez mas, que los estados a nivel regional son los primeros en recono-
cer la importancia y practicidad de la cooperacidon europea, siendo
los primeros y mejor colocados para desarrollar maneras concretas
de mejorarla.

Mantener una relacidén cercana y enlazada con sus socios en Europa,
particularmente con sus vecinos mas cercanos, ha ayudado a Rena-
nia del Norte-Westfalia en la busqueda por concretar uno de sus pro-
yectos locales mas importantes: la transformacion con miras
ambientalistas y la digitalizacién de su centro industrial. Los planes
para la construccion de una red europea de suministro de hidroégeno,
el establecimiento de centros de investigacion trasnacional y la im-
portacion de GNL a través de los puertos ubicados en Bélgica y Paises
Bajos son parte crucial de los planes de Renania del Norte-Westfalia
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para transformarse, pasando de ser un estado industrial en el sentido
clasico, potenciado en su mayoria por combustibles fésiles, a ser un
centro industrial con impacto neutro sobre el medio ambiente y un
referente a nivel global. La implementacion de estos planes requiere
de un acercamiento constante a través de intercambios rutinarios a
nivel de mesas de trabajo con los ministerios, correspondientes,
reuniones de gabinete, visitas, y coordinacién de sus actividades con
respecto a las instituciones de la Unidn Europea.

La relacion del estado con Europa es llevada a cabo, principalmente,
por la cancilleria estatal, basandose alrededor del Ministro-
Presidente, Ministro para Asuntos Europeos y el Secretario de Estado
para Europa, asi como una division de expertos en politicas rele-
vantes. También forman parte de la cancilleria del estado su repre-
sentacion en Berlin (la “Embajada del Oeste”) y en Bruselas,
dependencias que fungen como el principal punto de contacto para
los actores a nivel federal o europeo que deseen entablar relacion
con Renania del Norte-Westfalia, asi como ser los ojos y oidos del
estado a nivel nacional y europeo.

Mas alladela UE

Dejando de lado la importancia que tiene su enfoque hacia la Unién
Europea, Renania del Norte-Westfalia también ha extendido sus rela-
ciones internacionales mas alla de esta region. El estado ha perse-
guido una ambiciosa agenda de desarrollo internacional, alineada
con los objetivos estratégicos de la UE y los Objetivos de Desarrollo
Estratégicos de las Naciones Unidas (UN SDGs, por sus siglas en
inglés.)

En acuerdo con los esfuerzos realizados por la UE para estabilizar su
vecindario, Renania del Norte-Westfalia ha reconocido la
importancia que representa la regidén de los Balcanes occidentales
desde el inicio de la década de los 90. El estado ha mantenido firme
sSU compromiso por apoyar el proceso de adhesion de dicha region a
la UE, asi como el de evitar que los esfuerzos por parte de Rusia y
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China para desestabilizar la region tengan éxito. De forma concreta,
el estado se ha involucrado en la cuestion de Macedonia del Norte,
con guienes se establecidé una sociedad oficial en el ano 2021. De
forma congruente con dicha estrategia Renania del Norte-Westfalia
también ha establecido acuerdos de sociedad con el Oblast ucra-
niano de Dnipropetrovsk -el primer estado de Alemania en tomar
una accion similar-. Mas allad de ofrecer apoyo y asistencia huma-
nitaria, esta sociedad busca dar apoyo a la recuperacion econdémica
de Ucrania, asi como su proceso de ingreso a la UE. En este sentido
Renania del Norte-Westfalia ha cooperado estrechamente con sus
similares en Hauts-de-France y con Silesia, formando un tridngulo
regional Franco-Polaco-Aleman en la zona de Weimar.

Mas alla de Europa: RNW en el Mundo

Las actividades de Renania del Norte-Westfalia no se encuentran
restringidas al continente europeo.

Bonn, Ciudad de la ONU

En sus esfuerzos por aumentar su alcance, el estado se ha visto
beneficiado por el enfoque internacional de la ciudad de Bonn. Sede
de 26 instituciones de las Naciones Unidas (ONU), la Ciudad Federal
de Bonn es la sede mas importante de la ONU en Alemania y un
centro de excelencia Unico para la cooperacién internacional y el
desarrollo sustentable. Mas de 170 instituciones internacionales de
corte cientificoy econdmico, asi como organismos gubernamentales
y ONGs ubicadas en esta ciudad, estan dedicadas a resolver los
problemas mas urgentes de la actualidad en cuanto a politicas de
desarrollo y sustentabilidad. Entre ellas encontramos el Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (Sociedad Alemana
para la Cooperacién Internacional, GlZ), Engagement Global (EG), o
el Instituto Aleman para el Desarrollo y Sustentabilidad (German
Institute of Development and Sustainability, IDOS). El gobierno
estatal también ha cooperado con la implementacion de sus obje-
tivos en politica de desarrollo mediante la Fundacion para el Medio
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Ambiente y Desarrollo de Renania del Norte-Westfalia (North Rhine-
Westphalia Foundation for Environment and Development, SUE),
también ubicada en Bonn. En un ejemplo de cooperacién con el go-
bierno federal y la ciudad, el gobierno estatal ha promovido el
desarrollo de Bonn mediante -entre otras medidas- la asignacion de
nuevas oficinas de la ONU y otras organizaciones internacionales a la
ciudad, asi como mediante la organizacién de eventos, conferencias
de distintos formatos y proyectos que ayudan a promover el inter-
cambio en temas de sustentabilidad global.

La “Academia de Politica Internacional de Renania del Norte-
Westfalia” (North Rhine-Westphalian Academy for International
Politics), ubicada en Bonn y fundada por iniciativa del gobierno
estatal en 2021, es un ejemplo mas del compromiso multifacético
del estado con Bonny su expansion como una ciudad internacional,
buscando al mismo tiempo un intercambio internacional en temas
cruciales para la politica internacional, incluyendo la ayuda y el
desarrollo internacional.

El estado también ha cultivado relaciones bilaterales estrechas con
un Nnumero importante de socios, algunos de los cuales seran
resaltados en los parrafos siguientes.

Israel

Renania del Norte-Westfalia ha mantenido una relacion especial con
Israel. En un inicio, la base de esta relacion fue la responsabilidad de
Alemania por el Shoah. Sin embargo, tras la apertura del Burd de Eco-
nomia, Ciencia, Educacioén, Juventud y Cultura del estado de Re-nania
del Norte-Westfalia (Office for Economy, Science, Education, Youth
and Culture of the State of North Rhine-Westphalia), inaugurada en en
Tel Aviv por el Primer Ministro Armin Laschet en marzo de 2020, la
relacion ha quedado reforzada con una agenda politica concreta y
con miras hacia el futuro. Su objetivo es fortalecer los vinculos entre el
estado e Israel en todos los niveles, aunque particularmente el econo-
mico. El burd se enfoca en nuevas empresas y tecnologias, asi como en
el apoyo a pequenasy medianas empresas.
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EEUU

El estado también actua en contribucién a fortalecer vinculos trasa-
tlanticos manteniendo una relacion cercana con los Estados Unidos.
Esta relacion se expresa claramente mediante la larga sociedad que
existe entre RNW y el estado de Pennsylvania y la larga historia
comun entre estas entidades. Después de todo, familias Menonitas
de la region de Krefeld se encontraban entre las primeras en estable-
cerse, durante el siglo XVII, en lo que hoy es Pennsylvania. Las activi-
dades conjuntas incluyen: intercambios universitarios, la participa-
cion de Pennsylvania en la Cumbre de Innovacion Metropolitana (La
Conferencia del Ruhr), visitas por delegaciones de Pennsylvania
sobre el tema de capacitacion vocacional con la participacion de los
Mministerios relevantes, asi como presentaciones de la Orquesta de
Pittsburgh en Renania del Norte-Westfalia. Dadas las similitudes
estructurales entre ambos estados, el enfoque se ha centrado en
responder a retos en comun, incluyendo la transformacién estruc-
tural de un centro industrial y el manejo efectivo de zonas urbanas
densamente pobladas. En junio de 2023 el estado inaugurd el “Ano
NRW-USA" con el fin de celebrar los 340 anos de relaciéon y fortalecer
sus vinculos a futuro. Una amplia seleccion de eventos se realizaran a
lo largo del ano, presentando distintas facetas de esta relaciony brin-
dando oportunidades para profundizar la cooperacion ya existente
en ciertos ambitos, asi como para abrir nuevos temas.

Japon

El estado ha disfrutado una larga relacion con Japdn. Renania del
Norte-Westfalia y Japdn han mantenido una relacion estrecha de
amistad y confianza a lo largo de mas de 60 anos. Por un lado, esta
relacion se apoya en una comunidad japonesa considerable y
vibrante. Contando con casi 11,000 ciudadanos japoneses (casi 7,000
viviendo en la ciudad de Dusseldorf)) RNW es hogar de la 3ra
comunidad japonesa mas grande de Europa (después de Paris y
Londres). Japdn es también un importante socio econdmico y en
Mmateria de valores compartidos con Renania del Norte-Westfalia,
tales como el compromiso con la democraciay el estado de derecho,
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asi como intereses compartidos por temas como el libre comercio y
el orden mundial basado en reglas claras. En vista de las cada vez
mas complicadas relaciones con China en anos recientes, Japon
juega un papel cada vez mas importante como socio en el conti-
nente asiatico.

A pesar de que no existe un vinculo de sociedad oficial con Japdn,
casi todos los departamentos de gobierno se mantienen en contacto
profesional con el pais, especialmente en el Ministerio de Asuntos
Econdmicos, vinculado a distintas regiones del Japdén a través de
esfuerzos de colaboracion especializada y con la representacion de
un despacho exterior de RNW, llamado Negocio Global en Tokio
(Global Business in Tokyo). La cooperacidn ha sido especialmente
solida dentro de la provincia de Fukushima, con quienes RNW firmo
un Memorando de Entendimiento a inicios de 2023 para profundizar
los vinculos econdmicos entre ambos. La importancia de la relacion
con Japodn también quedd resaltada por la visita de alto perfil del
Ministro-Presidente Hendrik WUst a Japdn en junio de 2023, siendo
suU primera visita oficial al extranjero como lider del estado.

Ghana

La relacién de amistad entre Renania del Norte-Westfalia y la repu-
blica del occidente africano de Ghana cuenta con décadas de histo-
ria. En el 2007, esta amistad fue elevada a rango institucional
mediante un acuerdo de sociedad oficial.

La sociedad entre ambos se enfoca alrededor de temas como el
desarrollo econdmico sustentable y la promocién del empleo, la
mitigacion de los efectos del cambio climatico y la conservacion de
recursos, la educacidn y capacitacion académica, cuidados de la
salud, ciencia, e investigacion. Mediante dicho acuerdo de sociedad
el gobierno estatal de RNW reconoce la labor realizada por la socie-
dad civil en general y por el desarrollo de proyectos de cooperacion
implementados en Ghana en particular, siendo estos un elemento
central para la cooperacion.
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Los proyectos apoyados por la Sociedad Alemana para la Coope-
racion Internacional (Deutsche GCesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GlZ) GmbH) en Ghana y entre Chana y RNW
representan una contribucion importante a la cooperacion entre
ambos. Estos proyectos reciben apoyo del gobierno estatal de RNW
desde el ano 2012.

Desarrollo Internacional

Renania del Norte-Westfalia tiene un fuerte compromiso con la
politica de desarrollo. El gobierno estatal ha definido, desde el ano
2019, una serie de prioridades en politicas publicas alineadas con los
objetivos de desarrollo de la UE y la ONU. Esta estrategia ha servido
desde entonces como una guia para todos los departamentos
gubernamentales del estado. Un enfoque para estas nuevas areas
prioritarias es el de involucrar al sector privado de una forma mas
cercana a los esfuerzos de cooperacién para el desarrollo. Dicho
sector es visto como un socio importante para el desarrollo, capaz de
diseminar el conocimiento generado, impulsar la innovacién y crear
nuevas posibilidades de empleo.

De forma paralela a su sociedad con Ghana, Renania del Norte-
Westfalia ha realizado labores de desarrollo en una amplia variedad
de formas, apoyando esfuerzos de ayuda en paises en vias de desa-
rrollo, asi como generando conciencia del tema en el ambito local.

El Servicio de Paz Concreta (Concrete Peace Service) es un programa
de apoyo a adultos jovenes originarios de Renania del Norte-
Westfalia. El programa ofrece viaticos para apoyar diversos proyectos,
con asighaturas que duran entre 25 dias y 12 semanas. Los parti-
cipantes deben planificar sus propias estadias en el extranjero y
cooperar en igualdad de condiciones con organizaciones afiliadas en
paises del Sur global. Ademas, existen acuerdos de cooperacién den-
tro del marco del Concrete Peace Service que permiten a jévenes
profesionales, como artesanos o aprendices en profesiones de cuida-
do personal, a participar en un proyecto en el extranjero. El inter-
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cambio mutuo para el fortalecimiento de los actores de la sociedad
civil en el Sur global es también parte integral del Concrete Peace
Service.

Con el programa para la promocién de la informacién y trabajo
educativo en politicas para el desarrollo (EpIB), el estado ha apoyado
el trabajo de educacion en politicas para el desarrollo de los grupos
One World, asi como de ONGs de Renania del Norte-Westfalia. Su
objetivo es generar una mayor conciencia sobre las relaciones glo-
bales en la gente de Renania del Norte-Westfalia, para asi profun-
dizar en su conocimiento de la situacion que viven los paises del Sur
global, previniendo asi la xenofobia y estimulando en sus ciudadanos
la voluntad de aportar sus propias contribuciones para un desarrollo
global mas justo.

El trabajo en la educacion para el desarrollo también recibe apoyo
del gobierno estatal a través del programa de promocion, el cual
garantiza un suministro basico de miembros de la sociedad civil con
experiencia y conocimientos en este ramo. El programa ha sido
implementado por organizaciones afiliadas a One World a lo largo de
toda Renania del Norte-Westfalia. El One World Network en RNW y la
Oficina de Renania del Norte-Westfalia (Dusseldorf) fungen como
promotores en este esquema.

Siguiendo la linea de prioridades en politicas de desarrollo del
estado de Renania del Norte-Westfalia, también se ha promovido la
cooperacion en el desarrollo a nivel municipal. Las municipalidades
pueden aportar contribuciones muy concretas y esenciales en socie-
dades de desarrollo -por ejemplo, en la generacion de conciencia
respecto a politicas del desarrollo, los contextos internacionales, o el
efecto reciproco de la accidén local sobre el mundo globalizado y
viceversa-. Los acuerdos para el desarrollo municipal forman parte de
un puente uniendo a la poblaciéon de Renania del Norte-Westfalia
con los habitantes de municipios asociados. El gobierno del estado
desea brindarles apoyo a estos municipios, ayudando a alinear sus
proyectos con los principios de la Agenda 2030, para asi ayudar a
cumplir con su responsabilidad global.
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A través de su programa al extranjero, el gobierno del estado apoya
los proyectos de politica para el desarrollo de organizaciones no-
gubernamentales originarios de Renania del Norte-Westfalia. Dicho
programa brinda apoyo a las iniciativas de One World, sociedades,
organizaciones de migrantes, grupos religiosos y otros que operan en
cooperacion con organizaciones en el sur global para mejorar las
condiciones de vida de manera sustentable. El programa se enfoca
en temas de educacion, salud, sustentabilidad ecoldgica, asi como
empleo sustentabley creacién de empleos.

Promocién de Negocios

Adicionalmente a los innumerables actos de cooperacion acadé-
mica, intercambios culturales y sociedades comunitarias que man-
tiene RNW con actores de todo el mundo, el estado también se ha
involucrado en la promocidn de sus propios intereses econdmicos.
Los estados de la Federacion Alemana y sus regiones llevan a cabo
actividades de promocion de forma independiente, especialmente
para sus empresas locales, intensificando las relaciones bilaterales a
nivel estatal y regional. Renania del Norte-Westfalia en particular se
ha mostrado activo en este ambito, actuando mediante un numero
de organismos, ya sea otorgando fondos o adquiriendo una partici-
pacion importante en la empresa. A continuacion, resaltaremos
algunas de estas organizaciones:

NRW.Global Business

La agencia de promocion de comercio internacional NRW.Global
Business es la empresa asociada con todas las empresas cuando de
proyectos de inversion y la entrada a Renania del Norte-Westfalia se
trata, trabajando para desarrollar mercados en crecimiento y vincu-
lando a distintos socios de negocios internacionales. Actualmente
cerca de 22,000 empresas extranjeras se encuentran ubicadas en
este, el estado federal con mayor fuerza econémica de Alemania. Los
expertos de NRW Global Business brindan apoyo a inversionistas en
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Mmaterias de impuestos y asuntos legales, ofreciendo informacion
detallada respecto a la estructura econdmica y clusters industriales.
Se analizan planes de inversion, identifican locaciones adecuadas y
se brinda acompanamiento a los proyectos de inversion, desde el
primer paso hasta quedar exitosamente establecida e incluso mas
alla. Ademas de sus filiales en Japon y EE. UU.,, NRW.Global Business
mantiene oficinas en China, Reino Unido, India, Israel, Corea, Polonia
y Turquia. En conjunto con la oficina de Dusseldorf, estas dependen-
cias extranjeras dan apoyo a empresas que desarrollan proyectos de
inversion en Renania del Norte-Westfalia y ayudan a identificar el
potencial de crecimiento de empresas originarias de Renania del
Norte-Westfalia dentro del mercado internacional. A la vez, esta red
facilita el intercambio directo con empresas e inversionistas que
deseen aprovechar la fuerza y potencial de innovacién que existe en
Renania del Norte-Westfalia.

Zenite.v.

Esta empresa actla como socio competente para distintas redes de
apoyo en Europa, ayudando a organizaciones locales a ingresar en
mercados extranjeros y dando asistencia a sus contrapartes extran-
jeras en RNW. ZENIT es propiedad del Estado de Renania del Norte-
Westfalia, siendo un consorcio formado por bancosy 215 empresas
asociadas. Ofrece servicios en beneficio de empresas a nhombre de
organismos regionales, nacionales y europeos, especialmente para
pequenas y medianas empresas, universidades y centros de inves-
tigacion.

NRW.BANK

Se trata del banco estructural para el desarrollo oficial del estado de
Renania del Norte-Westfalia, enfocado en materia de sustentabilidad
y financiamiento a nuevas empresas. Promueve el desarrollo empre-
sarial en Europa, particularmente con el estado y los paises Benelux.
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Lista de criterios de evaluacién para mejores practicas -
Estado de Renania del Norte-Westfalia

Criterio

Definicion y
Preguntas Guia

Acciones del Estado
de Renania del
Norte-Westfalia

Enfoque en

los Objetivos
de Desarrollo
Sustentable y
Sustentabilidad

Promocion o
incorporacion de
ODSs:

(El diseno de
esta practica
menciona la
contribucioén,
conciencia o
promocioén de
los ODS?

¢Las acciones
forman parte
de una
estrategia de
gobierno para
alcanzar los
OoDSs?

(El impacto de
la actividad es
medido de
acuerdo con su
contribucién a
los ODS?

Existencia de
instrumentos para
promover o facilitar
la continuidad y
visiéon a largo plazo
de la practica:
;La practica
presenta
mecanismos
que permitan
darle
continuidad en
el tiempo?

Renania del Norte-Westfalia ha
marcado una agenda de
desarrollo internacional
ambiciosa, alineada con los
objetivos estratégicos de la UE y
con los ODS de la ONU, tanto a
nivel europeo como
internacional.

Esto se demuestra mediante
distintos proyectos lanzados por
la Deutsche Gesellschaft flr
Internationale Zusammenarbeit
(GlZ) GmbH en conjunto con la
republica de Ghana. en Africa
occidental, con quien el estado
Mmantiene una sociedad oficial
sélida.

Ademas, los proyectos de GIZ
estan alineados a las areas
prioritarias en politica de
desarrollo definidas por Renania
del Norte-Westfalia. En 2019 el
gobierno estatal expresd su
compromiso firme con los
valores fundamentales
plasmados en las constituciones
de los miembros de la Unidn
Europea, asi como a la Agenda
de Desarrollo Sustentable 2030.
Un ejemplo de dichas
prioridades es el
involucramiento del sector
privado en proyectos de
cooperacion para el desarrollo.
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¢Se han previsto | Asi mismo, Renania del Norte-
mecanismos de | westfalia ha entablado labores

planeacion o de desarrollo para ayudar a
financiamiento | pajses en vias de desarrollo
que supongan mediante proyectos como el
una etapa Concrete Peace Service, el cual
posterior al ofrece apoyos a jovenes adultos
proyecto? de la regién, otorgando fondos

para transportarse para diversos
proyectos, con una duracién de
entre 25 dias y 3 meses. El
intercambio mutuo con miras a
fortalecer a los actores de la
sociedad civil en paises del sur
global es también parte integral
del proyecto Concrete Peace
Service.

Con un programa de
promocion de la informacion y
el trabajo de formacidén para
politica de desarrollo (EpIB), el
estado apoya las labores de
formacion de politica de
desarrollo realizado por One
World group y organismos no-
gubernamentales en Renania
del Norte-Westfalia. Su objetivo
es generar una mayor
conciencia de estas relaciones
entre los ciudadanos de
Renania del Norte-Westfalia,
para profundizar su
conocimiento respecto a la
situacién que viven los paises
del sur global, para prevenir la
xenofobia y estimular en sus
ciudadanos la voluntad de
contribuir a un desarrollo global
mas justo.

A través a su programa de
acciones extranjeras, el gobierno
del estado brinda apoyo a
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proyectos de politica de
desarrollo de organismos no-
gubernamentales originarios de
Renania del Norte-Westfalia,
como lo son asociaciones,
organizaciones de migrantes, y
grupos religiosos. El programa
se concentra en la educacion,
salud y sustentabilidad
ecoldgica, asi como gestidn
sustentable y creacién de
empleos.

Estos programas contribuyen a
la labor del desarrollo y a la
creacién de vinculos mas
fuertes entre distintos actores
del Sur global.

La Ciudad Federal de Bonn, con
sus 26 organismos de la ONU
(Organizacion de las Naciones
Unidas), se ha convertido en la
sede mas importante de la ONU
en Alemania y un centro para la
cooperacion internacional y
desarrollo sustentable. Asi
mismo existen mas de 170
instituciones cientificas,
econdmicas, gubernamentales y
no-gubernamentales con
actividades internacionales,
dedicadas a los temas mas
urgentes en cuanto a politicas
de desarrollo y sustentabilidad,
como lo es la Sociedad
Alemana de Cooperacion
Internacional (Deutsche
Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (G1Z)),
Engagement Global (EG), o el
Instituto Aleman para el
Desarrollo y Sustentabilidad
(German Institute of
Development and Sustainability
(IDOS).
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Por ultimo, la cooperacion para
el desarrollo municipal también
ha sido promovida,
particularmente en las ramas de
politicas de desarrollo y los
efectos reciprocos de las
acciones locales sobre un
mundo globalizado y viceversa.
El gobierno del estado ha
mostrado su interés por apoyar
a municipios para alinearse con
los principios de la Agenda
2030.

Planeacion

El proceso para
establecer metas,
objetivos y
estrategias:
¢La iniciativa ha
marcado
objetivos
claramente
identificados?

;Se identifican
las
metodologias y
procesos de
accion?
;Cuenta con
planeacion
estratégica
orientada a los
resultados?

La estrecha relacidon con sus
socios ayuda a Renania del
Norte-Westfalia a ir tras sus
proyectos locales, como la
transformacion ambiental y la
digitalizacién de su centro
industrial.

Un ejemplo de ello es la
presencia de Renania del Norte-
Westfalia como miembro del
Comité Europeo de Regiones
(CoR). Dicho comité cuenta con
329 autoridades a nivel local y
regional, provenientes de los 27
estados miembro de la UE. Se
reunen en pleno en la ciudad
de Bruselas entre 5y 6 veces
cada ano.

Aunado a esto, los fuertes
vinculos bilaterales -
especialmente aquellos que
Mmantiene con sus vecinos Mmas
cercanos en Europa (Bélgica,
Paises Bajos y Luxemburgo) -
desempenan un papel crucial
en los esfuerzos de Renania del
Norte-Westfalia por cumplir con
su agenda de transformacion
ambiental.

La planificacion asume un papel
fundamental cuando se trata de
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implementar proyectos, pues
existe la necesidad de entablar
contacto constantemente, asi
como intercambios a intervalos
regulares al nivel de trabajo en
distintos ministerios, relevantes,
visitas bilaterales, reuniones de
gabinete y diversas formas de
coordinacion con otras
instituciones europeas.

La implementacidén de
sociedades y programas de
promocién requiere una
planificaciéon clara de los
objetivos deseados, asi como los
actores que participaran en
dichos esfuerzos. Debe existir
también una manera de medir
el impacto y el progreso de la
sociedad, para saber si esta ha
sido efectiva.

Efectividad

y
Replicabilidad

Logros y Objetivos
de la practica:
:Se alcanzaron
los resultados
esperados y
definidos
anteriormente?

¢Los resultados
son producto de
la ejecucion de
las actividades?

(Fue necesario
realizar cambios
sustanciales al
proyecto con tal
de alcanzar el
resultado
esperado? (con el
fin de alcanzar
una mayor
efectividad)

Debido a su ubicacion, Renania
del Norte-Westfalia ha podido
beneficiarse del creciente
acercamiento entre sus paises
vecinos, ofreciendo un espacio
socioecondmico y cultural
Unico. Fue la primera regién de
Europa en lanzar un boleto
electronico transfronterizo para
el transporte publico, el cual
puede utilizarse para viajar a lo
largo y ancho de Bélgica, Paises
Bajos, y Renania del Norte-
Westfalia. Existen otros servicios
gue se ofrecen a estas
poblaciones, como centros de
informacioén especializados para
aconsejar a los ciudadanos que
se cruzan la frontera para
estudiar o trabajar.
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Potencial de replicar
la practica en otros
gobiernos locales
del mundo, en otro
contexto:

(Puede
implementarse
esta practica por
parte de otros
gobiernos
locales?

¢La
sistematizacion y
estandarizacion
de los procesos y
elementos
esenciales de la
accién permiten
ser aplicados
bajo un contexto
distinto?

:Con base en la
experiencia, el rol
como facilitador
del gobierno
queda fortalecido
durante el
proceso de
repeticién o
transferencia?

Renania del Norte-Westfalia es
también miembro del Comité
Europeo de Regiones (CoR), el
cual incluye a 329 autoridades
locales o regionales
provenientes de los 27 paises
miembros de la UE. Ellos se
reunen entre 5y 6 veces cada
ano para discutir las prioridades
de politica y compartir sus
opiniones sobre la legislacion en
la UE.

Asi mismo, el que el estado
haya mantenido 19 sociedades
con regiones de todo el mundo,
nos habla del esfuerzo que se
ha hecho para garantizar que
esta cooperacion continue.

Gobierno y
Participacion

Espacios y
Mmecanismos para la
coordinacion,
articulacion y
comunicacion:

¢Habia espacios
de participacion
para la reflexion,
consulta, debate
y coordinacion
de diferentes
fases del
proyecto o
practica?

El estado de Renania del Norte-
Westfalia ha demostrado su
esfuerzo por consolidar la unién
en Europa, especialmente
respecto a los paises Benelux,
siendo la primera regién de
Europa en lanzar un boleto
electronico transfronterizo para
el transporte publico, el cual
puede utilizarse para viajar a lo
largo y ancho de Bélgica, Paises
Bajos, y Renania del Norte-
Westfalia. Ademas, centros de
informacion especializada
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¢Participo la
poblacion
objetivo en estos
ejercicios?

.Se crearon
mecanismos
ppara monitorear
el dialogo de
accionistas
multiples y
diadlogos
multinivel?

brindan consejo a los
ciudadanos que deben cruzar las
fronteras para asistir al trabajo o
la escuela. Los ninos aprenden el
idioma y la cultura de sus
vecinos desde una temprana
edad.

El impacto de esta unidad fue
notable durante la pandemia
causada por el Covid-19, ya que
la frontera del estado con Paises
Bajos fue uno de los Unicos
cruces fronterizos de la zona de
Schengen en permanecer
abiertos.

La existencia de programas
extranjeros en el estado también
garantiza la participacion
constante de asociaciones,
organizaciones, gobierno estatal
y la sociedad civil. Por ejemplo,
los intercambios que realiza el
Concrete Peace Service al ofrecer
a joévenes la oportunidad de
interactuar con poblaciones del
Sur global, asi como la
oportunidad de ser parte de
proyectos del gobierno del
estado. Ademas, el programa
para promover la informacién y
formacion de politica de
desarrollo (EpIB) promueve la
formacion de politica para el
desarrollo realizado tanto por
grupos y por organismos no
gubernamentales de Renania
del Norte-Westfalia. Esto
contribuye a su participacion en
el ambito de la educacion para
el desarrollo. La labor de
formacioén para el desarrollo
también recibe apoyo del
gobierno del estado mediante el
programa de promotores, el cual
garantiza un suministro basico
de miembros de la sociedad civil
en el mismo ramo.
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Transparencia

Acceso a la
informacion.

Rendicidn de
cuentas,
sistematizacion de
datos e informacion:

;Existe la
informacion
acerca del
proyecto/practica?
;EXiste
informacion
acerca de los
recursos
utilizados?
(Es posible
acceder a la
informacion?
¢(Hay algun
esquema
especifico de
rendicidon de
cuentas?

En cuanto a transparencia, el
ambito de la promocion
empresarial es particular. Un
ejemplo es el apoyo que provee
NRW.CGlobal Business los
inversionistas en materia legal e
impositiva. También ofrecen
informacion detallada respecto
a la estructura econémicay los
clusteres industriales. Analizan
planes de inversion, identifican
lugares adecuados y dan
seguimiento al proyecto de
investigacion, desde el primer
momento hasta su
implementacion exitosa y mas.

De forma mas indirecta, el
programa promueve la
informacioén y la formacién para
el trabajo de politica de
desarrollo (EpIB) también ofrece
informacion, generando
conciencia sobre las relaciones
globales entre los pueblos
Renania de Norte - Westfaliay la
situacién de los paises del sur
global.

Externalidades
Negativas

La deteccion de
posibles
externalidades
negativas, junto con
los mecanismos que
hacen posible
resolverlas, son
partes esenciales en
la ejecucion de una
buena practica:

:Se llevd a cabo
una medicién ex
ante para
conocer la linea
de base del
proyecto?

Incluso si Renania del Norte-
Westfalia pudiese ejercer una
presidon considerable sobre el
gobierno federal mediante su
participacion en el Bundesrat, es
poco frecuente que los estados
utilicen esa cdmara como foro
para articular sus intereses
internacionales. Por tanto, debe
buscar a posibles socios en el
ambito local, dentro de las
fronteras de Europa.

Renania del Norte-Westfalia
requiere del apoyo de otros
miembros de la UE,
especialmente Paises Bajos y
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(Ha habido
seguimiento o
monitoreo de la
accion que haga
posible identificar
las dificultades,
oportunidades,
externalidades
negativas y
lecciones?

(Existen
mecanismos
para la
evaluacion ex
post de
resultados que
permita
identificar
externalidades
negativas?

Francia, para enfrentar sus retos
mas importantes como la
transformacion medioambiental
y la digitalizacién de la
economia, asi como la gestion
de flujos migratorios
internacionales.

Comunicaciéon
Operativa

La estrategia de
comunicacidén entre
las partes
involucradas
directamente con el
proyecto es parte
clave del éxito de
este. Una
comunicacion
interna efectiva
debe considerar, por
necesidad, a las
oficinas
gubernamentales
locales:

(EXisten canales
de comunicacion
efectivos y
variados entre
todas las partes
del proyecto
(redes sociales,
chat interno,
reuniones del

El estado mantiene 19
sociedades con regiones de
todo el mundo, entablando
relaciones bilaterales
regularmente con otros estados,
tanto a nivel regional como
nacional. Siendo especificos,
Renania del Norte-Westfalia ha
realizado labores de desarrollo
con Ghana desde el ano 2007,
pais con quien ha establecido
una sociedad oficial. La
cooperacion se centra en temas
como el desarrollo econdmico
sustentable, la promocién de
empleo, la mitigaciéon del
cambio climatico y cuidado de
recursos, educaciony
capacitacion, cuidados de la
salud, ciencia, e investigacion.
Mediante su programa al
extranjero, el gobierno del
estado brinda apoyo a proyectos
de politica de desarrollo de
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equipo, boletines,
y otros)?

(EXisten canales
de comunicacion
interdepartament
al, e
intergubernamen
tal (chat inferno,
email, reuniones
de gabinete,
entre otros)?

:(Se planed un
ecosistema de
comunicacion, asi
como las minutas
y reportes a lo
largo de todo el
proceso?

organizaciones no-
gubernamentales ubicadas en
Renania del Norte-Westfalia.
Algunos ejemplos de son las
asociaciones, organizaciones de
migrantes, grupos religiosos y de
la sociedad civil, con quienes se
debe mantener una
comunicacién constante para
garantizar un resultado positivo.

Al interior de la Unién Europea,
el estado aleman ha fortalecido
su relacion con otros socios de
Europa. Para poder completar
los proyectos el gobierno local
debe establecer un contacto
frecuente mediante
intercambios regulares a nivel
de trabajo con ciertas
secretarias, reuniones de
gabinete y visitas bilaterales. Es
asi como la comunicacion se
vuelve clave para concretary
colocar estos proyectos. Algunos
planes a futuro incluyen la
construccion de una red inter
europea de hidrégeno,
establecer centros de
investigacion trasnacionales, e
importar GNL mediante los
puertos localizados en Bélgica 'y
Paises Bajos, lo cual requiere la
cooperacién de varios actores.

Por dltimo, en 2020, Renania
del Norte-Westfalia abrié una
representacioén oficial en Tel-
Aviv, buscando mejorar sus
vinculos y la comunicacion
entre ambos actores en todos
los ambitos, pero
particularmente el ambito
econdémico.
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Capacidad
instalada,
Resistencia e
Impacto

Cambios en la
capacidad en
relacion con lo que
existia
anteriormente:
:Se han
fortalecido las
capacidades
locales mediante
esta accion?

;La experiencia le
brindd al GL
lecciones validas
para su institucion
y experiencias
futuras de
cooperacion?
(Propone
acciones que
conduzcan a un
mejoramiento en
las habilidades
técnicas tanto del
gobierno como
de otros actores?

Habilidad para hacer
crecer el proyecto
incrementando su
impacto y
aumentando a los
actores involucrados,
sin perder la
efectividad y
eficiencia del
proyecto:

(EXiste una
version mejorada
de la iniciativa?
(Puede el
desempeno
observado ser
transformado en
nuevas practicas
de cooperacion?

El estado ha tenido bastante
éxito en cuanto a la promocion
de negocios. Hoy en dia
aproximadamente 22,000
empresas extranjeras se han
establecido en Renania del
Norte-Westfalia. El estado
aleman se ha mostrado
particularmente activo en este
tema, actuando mediante
diversas organizaciones. Un
ejemplo es la agencia de
promocioéon del comercio
exterior NRW Clobal Business, la
cual cuenta con oficinas en
paises como China, India, Israel,
Corea y Polonia. Estas oficinas se
encuentran en contacto
frecuente con la sede en
Dusseldorf. Ademas, Renania
del Norte-Westfalia abridé una
representacién en Tel-Aviv con
el fin de fortalecer los vinculos
del estado con Israel en todos
los aspectos. Existe la
posibilidad de abrir mas oficinas
en otras regiones del mundo en
el futuro.

Renania del Norte-Westfalia
también ha entablado una
sociedad con el Oblast
ucraniano de Dnipropetrovsk -
siendo el Unico estado de
Alemania en hacerlo. Esta
alianza se ha enfocado en
apoyar la futura recuperacion
econdémica de Ucrania, asi como
su entrada a la UE. para ello, el
estado aleman ha cooperado
estrechamente con Hauts-de-
France y con Silesia, formando
un tridngulo Franco-Aleman-
Polaco en la regién de Weimar
para maximizar sus esfuerzos.
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(Se favorece un
entorno de
crecimiento,
actualizacién o
proyeccion a
futuro?

Tanto los vecinos
como varios sectores
de la sociedad
deben conocer la
estrategia,
comprenderla, y
valorar sus
resultados. Esto
genera mayor apoyo,
legitimidad y
consenso para darle
continuidad:

(Se planificd una
estrategia de
promocioén
dirigida a
ciudadanos y
medios de
informacion?
¢(Existen espacios
o iniciativas para
colocar el tema a
nivel
internacional
dentro de la
imaginacion
colectiva de los
ciudadanos?

(Existen canales
de comunicacion
efectivos y
variados (redes
sociales, juntas de
participacion
ciudadana,
boletines, entre
otros)?

La Ciudad Federal de Bonn
también ha multiplicado su
capacidad de accién
internacional, con 26
organizaciones de la ONU y mas
de 170 instituciones cientificas,
econdmicas e internacionales,
asi como organismos
gubernamentales y no-
gubernamentales dedicados a
los ambitos de politica de
desarrollo y sustentabilidad.
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Alineacioén e
Innovacion

Responde a un
problema claro y se
alinea con el plan de
desarrollo
municipal/local:
¢La practica
resuelve alguna
necesidad en la
poblacion?
(Estd alineada
esta practica con
el marco local,
federal o global?
;La practica
coincide con los
objetivos de
algun plan
estratégico de
desarrollo del
gobierno local?

Caracteristicas
especificas que
hacen resaltar a una
practica de otras:
¢La practica
utiliza
técnicas/procesos
o metodologias
innovadoras en
su desarrollo?
¢La practica
genera
innovacioén en los
procesos de
gestion locales?
(EXiste
experiencia
histdrica con
practicas
similares en el
Mmunicipio?

Las acciones de promocion
empresarial en Renania del
Norte-Westfalia han logrado
adaptarse al crecimiento
econdmico del estado. Por
ejemplo, Zenit ev. actia como
socio en varias redes de apoyo a
nivel europeo, apoyando a
organizaciones locales para
ingresar a mercados fordneos y
asistiendo a sus contrapartes
dentro de Renania del Norte-
Westfalia. Ofrece servicios a
nombre de la UE para beneficiar
a empresas, especialmente
pequenas y medianas empresas,
asi como universidades y centros
de investigacion ofreciendo
consejo en materia de inversion.

Otro ejemplo es el de NRW
GClobal Business, una agencia de
promocién comercial propiedad
del estado que actua como socio
de empresas involucradas en
proyectos de inversion y que
buscan establecerse en Renania
del Norte-Westfalia, desarrollando
mercados en crecimiento y
formando redes con distintos
socios internacionales. Ademas,
los expertos de NRW Global
Business brindan apoyo a inver-
sionistas en temas de impuestos
y cuestiones legales, ofreciendo
informacion detallada acerca de
la estructura econdmica y centros
industriales. Analizan también los
planes de inversion, identifican
ubicaciones adecuadas y dan
acompanamiento a los proyectos
de inversion desde el primer paso
hasta su consolidacion y mas alla.

La agencia también mantiene
oficinas de representacion en
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paises como China, India, Reino
Unido y Turquia. Al trabajar en
conjunto con su sede en
Dusseldorf, las oficinas en el
extranjero brindan apoyo a
empresas de Renania del Norte-
Westfalia involucradas en
proyectos de inversion e
identifican posibilidades de
crecimiento en mercados
internacionales para empresas
de Renania del Norte-Westfalia.
Ademas, el intercambio directo
permite a las empresas e
inversionistas que asi lo desean
beneficiarse del poder
econdmico del estado aleman
mas facilmente gracias a las
facilidades que otorga la red.

Diversidad Considera las El gobierno de Renania del

de Geéneroy | diferencias de Norte-Westfalia ha hecho énfasis

Acercamiento | oportunidades que en la importancia de la
tienen los hombresy | giversidad, la igualdad de
mujeres, la relacion género y la inclusién en todos
entre ellas y los los &mbitos y en sus diversas
distintos papeles actividades, incluyendo el de
asignados a cada asuntos europeos e
uno (FAO, 2010): internacionales.

(Se considera la
participacion de
mujeres dentro
del proyecto?
:Se presentd una
oportunidad para
visibilizar el
acceso equitativo?
(Se considerd la
participacion de
grupos étnicos o
poblaciones
vulnerables
durante la
elaboracion o
ejecucion de la
practica?
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Buenas practicas y aproximaciones para la medicién de la Accién
Exterior desde la mirada regional. Los casos de California, Catalunya,
Guanajuato, Jujuy y Renania del Norte-Westfalia. Editado por la
Fundacién Konrad Adenauer (KAS-México), Paradiplomacia.org y
Generalitat de Catalunya - Gobierno de Cataluia, Delegacion del
Gobierno en México y en Centroameérica. Se termind de imprimir el 17
de octubre de 2023 en los talleres de BGB Producciones Graficas /
Bernardo Garcia Bravo, ubicados en la calle de Juan Lucas Lassaga 62,
Col. Obrera, Alcaldia Cuauhtémoc, CDMX. El tiraje consta de 500

ejemplares impresos en offset en papel Cultural y forros impresos en
cartulina sulfatada con plastificado mate. En su composicion se usoé el
tipo Montserrat Light y Montserrat medium.









Ante el aumento de la paradiplomacia, la literatura sobre el tema ha crecido
sustantivamente en el ambito académico. Asimismo, desde el sector
gubernamental, se han ido generando manuales y guias para ordenar,
promover y facilitar la internacionalizacién de los gobiernos locales. Desde
hace mas de una década, la Fundacion Konrad Adenauer ha establecido
como una de sus prioridades estratégicas el promover una mejor com-
prension de la paradiplomacia para acompanar a los gobiernos locales en la
mejora de sus procesos de internacionalizacion.

En el marco de una alianza estratégica entre la KAS, paradiplomacia.orgy la
Delegacién del Gobierno de Catalufia en México y en Centroamérica surge
este documento, Mejores practicas de la accién exterior desde la mirada
regional, con el objetivo de llenar un importante vacio en materia de
paradiplomacia.

Ademas, con base en esta metodologia de mediciény evaluacién, se analizan
cinco casos exitosos de gobiernos locales en sus procesos de internacio-
nalizacion a nivel global, escritos por algunos de los mayores expertos en
paradiplomacia en el mundo, la obra se transforma en un manual de buenas
practicas de internacionalizaciéon de los gobiernos locales, el cual puede ser
usado como ejemploy ser replicado por otros gobiernos subnacionales en su
proceso de internacionalizacion.

B Generalitat de Catalunya
[} Gobierno de Cataluiia

KONRAD . .
‘ A D E NAU E R Parad |plomaC|a.0rg UL Delegacion del Gobierno en México
a STIFTUNG y en Centroamérica
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