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De ProMéxico a ProBajio:
la respuesta de los gobiernos locales a la
ausencia de promocién econémica
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Trasunafoy medio de pandemia, los avances de la vacunacion a nivel nacional han facilitado
el regreso paulatino a la actividad econémica. Con la apertura, comienza también un proceso
de recuperacion econdmica donde la participacion de México en los mercados globales ju-
gara un papel determinante. Sin embargo, el gobierno federal mexicano no ha llevado a cabo
reformas o iniciativas para atraer mas inversion extranjera al pais o impulsar el comercio, y
la incertidumbre en torno al Estado de derecho y la certeza juridica ha incrementado. Ante
la ausencia de una estrategia por parte del gobierno federal, algunos gobiernos estatales se
han dado a la tarea de entablar relaciones comerciales y exponer las bondades que ofrecen
distintas regiones del pais para atraer nuevas inversiones y proyectos productivos. ;Sera
suficiente su esfuerzo para compensar la retirada que se gesto desde Palacio Nacional?




Durante el confinamiento por la pandemia de COVID-19
en México, la mayoria de los sectores de la economia
sufrieron contracciones importantes y una gran cantidad
de empresas redujeron sus actividades o cerraron
de forma permanente. De acuerdo con el INEGI, en
2020, el PIB anual de México sufrié una contrac-
cion de 8.5%, la mayor registrada en el pais desde
1932", y mas de un millén de negocios tuvieron que
cerrar definitivamente a causa de los efectos de la
pandemia?. Tras un afio y medio de pandemia, los
avances obtenidos en los esquemas de vacunacion
a nivel nacional han facilitado el regreso paulatino
a la actividad econémica. A la fecha, se estima que
el 54.5% de la poblacién nacional ya cuenta con al
menos una dosis de la vacuna contra COVID-19 y
el 40.6% cuenta con doble dosis®. En este contexto,
en el centro del pais, la Ciudad de México y otros
estados regresaron al semaforo verde a partir del
18 de octubre, mientras que en el norte se lleg6 a
un acuerdo con Estados Unidos para reabrir la fron-
tera a partir del 8 de noviembre.

No obstante, el gobierno federal mexicano no ha lle-
vado a cabo reformas o iniciativas para atraer mas
inversion extranjera al pais o impulsar el comercio.
Ademas, ha incrementado la incertidumbre en tor-
no al Estado de derecho y la certeza juridica. Por
un lado, la politica de austeridad y los cambios que

ha generado al interior de la administracién publica
federal limitan la capacidad de las instituciones pu-
blicas para poner en marcha politicas y programas
que respondan a las necesidades del presente. Por
otro lado, las reformas impulsadas desde Palacio
Nacional en materia energética son un ejemplo de
la creciente incertidumbre juridica en torno a las
inversiones, al despertar inquietudes en el sector
privado sobre la voluntad que tiene el gobierno
mexicano de respetar los contratos previamente
adquiridos. Otro ejemplo ha sido la cancelacion
de grandes obras en donde ya existian contratos
firmados, como fue el caso del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México (NAICM). Aun
asi, la retirada del gobierno federal de la promocién
de México en el exterior ha encontrado respuesta
en distintos gobiernos locales, los cuales contintan
apostando e invirtiendo recursos para atraer nuevas
inversiones y proyectos al pais, con miras a incenti-
var la recuperacion de la economia.

Promocion econdmica de México en la 4T

En 2019, como parte de la politica de austeridad
del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, la
Secretaria de Economia publicé el decreto mediante
el cual se extingui6 la entidad paraestatal conoci-
da como ProMéxico, ente encargado de promover

Con la apertura, comienza también un proceso de recuperacion
economica donde la participacion de México en los mercados
globales jugara un papel determinante.
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la atraccion de inversion extranjera y las exporta-
ciones de productos y servicios. ProMéxico también
fungia como un facilitador para la internacionalizacion
de las empresas mexicanas y el fortalecimiento de
la imagen de México como un socio estratégico
para hacer negocios. Posteriormente, la Secretaria
de Economia (SE), de la cual dependia ProMéxico,
firmé un convenio con la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SER) para el traspaso de las funciones
de promocion de las exportaciones y la atraccion de
inversion, lo cual signific6 un cambio importante en
el desempefio de esta actividad*.

La retirada del gobierno
federal de la promocion
de México en el exterior

ha encontrado respues-
ta en distintos gobiernos
locales.

El cierre de ProMéxico afectd empleos tanto en
México como en otros paises, pues contaba con
46 oficinas en Norteamérica, Medio Oriente, Asia,
Europa, Africa y Latinoamérica. Cientos de espe-
cialistas capacitados en la promocién econémica de
México en el exterior fueron despedidos y su ex-
periencia y conocimiento acumulados no se trasla-
daron a otra dependencia, sino que se perdieron.
Las funciones que antes desempefiaban pasaron a
ser responsabilidad de la Cancilleria, a través del
Servicio Exterior Mexicano (SEM), en donde hace
tiempo la promocién econémica no formaba parte
de las actividades cotidianas, por lo que fue nece-
sario realizar un nuevo proceso de capacitacion
y adaptacién en esta materia. No obstante, este
traslado de funciones no se tradujo en un esfuer-
zo por incrementar la capacidad institucional de la
Cancilleria'y del SEM, los cuales actualmente operan
con menos recursos debido a los considerables re-
cortes de presupuesto de los ultimos afios.

Aunado a ello, durante la primera mitad de la gestion
del nuevo gobierno, los temas internacionales fueron
postergados sustancialmente en el orden de priori-

dades y solamente han adquirido relevancia en el mar-
co de crisis patentes e ineludibles, como los flujos mi-
gratorios centroamericanos que cruzan por México para
llegar a Estados Unidos, o en el caso de Venezuela,
Bolivia y, mas recientemente, Cuba. Otro evento visi-
ble en cuanto a politica exterior fue la VI Cumbre de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), que se llevé a cabo en la Ciudad de México
el 18 de septiembre de este afo. Cabe sefialar también
que el poco interés de AMLO en el ambito internacional
tiene un fuerte componente personal. Desde diciembre
de 2018, el presidente unicamente ha salido del pais
una vez, cuando visité Estados Unidos con motivo de la
entrada en vigor del T-MEC, y ha sefialado que no hara
“turismo politico” durante su gobierno. Es un contraste
importante con los dos presidentes anteriores, quienes
durante sus gestiones mantuvieron una fuerte agenda y
presencia internacional.

Respuesta de los gobiernos locales: ;sera
suficiente?

Como respuesta a esta situacion, los gobiernos de
las entidades federativas se han dado a la tarea de
entablar relaciones comerciales y exponer las bon-
dades que ofrecen sus estados con el objetivo de
atraer nuevas inversiones y proyectos productivos.
Esta actividad internacional no es nueva, ya que,
frente a un panorama global donde las relaciones
internacionales suponen areas de oportunidad cada
vez mayores para resolver problemas locales, fomen-
tar el desarrollo econémico y propiciar el intercambio
de informacién y tecnologia, los estados mexicanos
han emprendido desde la década de 1990 un proce-
so de internacionalizaciéon cada vez mas profundo.
Desde entonces, la tendencia ha sido el incremento
de la actividad internacional, lo cual se ha intensifi-
cado aun mas en los ultimos afios ante el vacio que
dejo6 la desaparicion de ProMéxico.

En meses recientes, tras la apertura gradual de
la actividad economica, distintos gobernadores
han realizado giras al extranjero con el objetivo de
atraer inversion para generar nuevas fuentes de
empleo en sus estados. Ejemplo de ello es la gira
que realiz6 el gobernador de Guanajuato, Diego
Sinhue, por Alemania, Suiza, Italia, Francia y Aus-
tria, en la que se cerraron acuerdos por mas de
300 millones de délares (mdd) con empresas que
realizaran nuevas inversiones o aumentaran las
ya existentes en ese estado®. De forma similar, el
gobernador de Yucatan, Mauricio Vila, realizé una



¢Lacreciente actividad de los gobiernos de las entidades federativas sera

suficiente para responder a las necesidades de un panorama econémico
global cada vez mas complejo y desafiante?
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gira por Europa, en donde se cerraron tratos con
empresas extranjeras por mas de 350 mdd®. Tam-
bién han realizado giras recientemente los goberna-
dores de Aguascalientes, Tamaulipas y Jalisco. Los
esfuerzos no han sido siempre aislados, sino que
también existen iniciativas regionales de promocion
en el exterior, como es el caso de la Alianza Cen-
tro-Bajio-Occidente, conformada por Guanajuato,
Jalisco, Aguascalientes, San Luis Potosi y Queréta-
ro, a través de la cual se ha propuesto la creacion
de una estrategia conjunta de promocion economi-
ca y turistica, una especie de “ProBajio™.

La pregunta que debe hacerse es si esta creciente
actividad de los gobiernos de las entidades federa-
tivas sera suficiente para responder a las necesi-
dades de un panorama econdémico global cada vez
mas complejo y desafiante. ;Qué se necesita para
cambiar la posicién del gobierno federal? Por el mo-
mento, afortunadamente, México ha logrado man-
tener un flujo positivo de inversion y comercio gra-
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cias a lo que se ha sembrado a través de los afios,
la estabilidad macroecondémica y a ciertas tenden-
cias globales relevantes. No obstante, la ausencia
de promocion en el exterior desde Palacio Nacional
podria tener costos a largo plazo para México e im-
pactar en el desarrollo y el bienestar de los mexica-
nos en los préximos afos.
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