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México 2021: Realidades y desafios STI FTU N G

Cumbre de Lideres

de América del Norte:
entre la cordialidad del discurso

y los golpes de realidad

Autor: Patricio Garza | Lunes, 29 de noviembre de 2021

El pasado 18 de noviembre se llevo a cabo la IX Cumbre de Lideres de América del
Norte entre los presidentes de México y de Estados Unidos y el primer ministro de
Canada. Desde el ultimo encuentro en 2016, el entorno politico ha sufrido cambios
iImportantes, sobre todo en México y Estados Unidos. Al realizar un analisis de los
principales acuerdos enmarcados en la declaracion conjunta, es posible identificar
que, al menos en el discurso, existe cierta cordialidad en las relaciones de los tres
paises. Sin embargo, la realidad dista mucho de las sonrisas y los abrazos que
muestran las imagenes de esta cumbre.
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El pasado 18 de noviembre se llevé a cabo la IX Cum-
bre de Lideres de América del Norte entre los presidentes
de México, Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO); de
Estados Unidos, Joe Biden; y el primer ministro de
Canada, Justin Trudeau. El dltimo encuentro entre
mandatarios de la regién fue en 2016, cuando el acuer-
do fue avanzar en la integracién comercial y delinear
un plan contra el cambio climatico. Desde entonces, el
entorno politico, principalmente en México y Estados
Unidos, ha sufrido cambios importantes.

En México, la llegada de AMLO a la presidencia ha
marcado fuertes cambios en la orientacion que tenian
gobiernos anteriores, los cuales no han estado siem-
pre alineados con la visién regional de Estados Unidos
y Canada. A pesar de ello, en el gobierno actual se
reconoce la importancia que tienen las relaciones con
los vecinos del norte para el pais, pues los tres viajes
que ha realizado AMLO al exterior desde su llegada han
sido precisamente a Estados Unidos: dos para revisar
temas bilaterales y el otro para presidir el Consejo de
Seguridad de la ONU en Nueva York.

Los temas evidentes: COVID-19, integracion
economica y migracion

Uno de los principales temas de la cumbre, que
aparece al inicio de la declaracién conjunta, es el
manejo y el término de la pandemia por COVID-19.
Los tres paises buscaran reforzar las cadenas de
suministro médico para mejorar la distribucién de
vacunas y medicamentos. Por un lado, ha existido co-
laboracion entre ellos en esta materia, como lo fue la
accion conjunta entre México y Estados Unidos para
la vacunacion en la zona fronteriza, lo cual facilité la
reapertura de la frontera entre ambos paises. Aunque
hay retos importantes todavia, como la entrada de
mexicanos a Estados Unidos y Canadd, los cuales
han anunciado que Unicamente facilitaran la entra-
da a quienes cuenten con vacunas reconocidas por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y una
gran cantidad de mexicanos fueron inmunizados
con vacunas como Sputnik V o CanSino, las cuales
contintan en la lista de espera para obtener la apro-
bacién de la OMS.

En la cumbre hicieron falta acuerdos concretos en materia
migratoria. Las declaraciones, las buenas intenciones y los
abrazos no son suficientes para hacer frente a este reto.




La voluntad politica y la destreza de los actores involucrados seran claves
para la reconstruccion de la vision regional.

Por otro lado, los efectos de la pandemia estén
estrechamente relacionados con la integracion
econdmica, ya que los encadenamientos produc-
tivos entre los tres paises en el marco del T-MEC se
han visto afectados de una forma u otra, convirtién-
dose en uno de los grandes retos para el futuro. En
este sentido, las tres naciones han reafirmado su
compromiso de desarrollar cadenas de suministro
resistentes, diversas y seguras que garanticen la
prosperidad y la seguridad econdémica en la region,
lo cual no esta exento de complicaciones. Cabe re-
cordar que, en el marco del T-MEC, se han dado
diversas disputas comerciales en meses recientes
entre los tres paises, principalmente entre Estados
Unidos y México.

En materia migratoria, durante la cumbre se recono-
ci6 nuevamente la complejidad que representa el
incremento en los flujos migratorios irregulares en
la region y la necesidad de una mayor coordinacion
regional para lograr una migracién ordenada, se-
gura y regular. En esta materia, ha habido algunos
avances entre México y Estados Unidos, donde los
flujos adquieren mayor relevancia, pero los retos y
las fricciones continuan.

En repetidas ocasiones, el gobierno de Estados Uni-
dos ha insistido en que México no hace lo suficiente
para frenar los flujos, lo que en los dltimos afios ha
sido un tema de constante conflicto. El caso mas re-
ciente de tension, por ejemplo, fue el cruce de miles
de haitianos por la frontera con México, quienes se
asentaron en el estado de Texas. En la cumbre hicieron
falta acuerdos concretos en materia migratoria. Las
declaraciones, las buenas intenciones y los abrazos
no son suficientes para hacer frente a este reto.

Los golpes de realidad: cambio climatico
y seguridad

Como era de esperase, el combate al cambio climati-
co fue un tema importante dentro del encuentro. En
la declaracion conjunta, se menciona el compromiso
regional colectivo de tomar medidas rapidas y coor-
dinadas para luchar contra el cambio climatico que
pone en riesgo la prosperidad de la region.

Para Estados Unidos y Canada, este tema ha sido
prioritario dentro de las agendas de sus gobiernos
actuales. Sin embargo, en el caso de México, el pano-
rama en completamente distinto, ya que la politica




energética del actual gobierno y la reforma eléctrica
impulsada por el presidente Lépez Obrador estan
lejos de ser consecuentes con este objetivo. Un
mes antes de la cumbre, en octubre, la Camara de
Comercio de Canadéd en México manifesté su re-
chazo total a la reforma constitucional, ya que se
considera que destruira las inversiones realizadas
por canadienses en el pais y viola los compromisos
adquiridos en el T-MEC".

Asimismo, dias antes de la cumbre, el Embajador
de Estados Unidos en México, Ken Salazar, expresé
serias preocupaciones por la reforma eléctrica?.
Mientras tanto, en México, el gobierno de Morena
continua defendiendo la reforma en diversos es-
pacios, por lo que parece dificil que haya marcha
atras. A pesar del discurso cordial en la cumbre, se
debe reconocer que la cooperacion en esta materia
sera uno de los principales puntos de potencial con-
flicto en el futuro.

El tema de la seguridad fue el gran ausente en esta
cumbre de lideres, se hablé muy poco sobre el tema 'y
no se hace una mencion expresa en la declaracion final.
La conjetura es que se evito, al ser uno de los temas
mas complejos en la agenda de cooperacion regional
y de los que ocasiona mas rispideces. En los ultimos
meses, Estados Unidos ha enviado a México funcion-
arios para revisar la situacion se seguridad en el pais,
que enfrenta una crisis de violencia desde hace varios
afos. Destaca, por ejemplo, la visita realizada por el
subdirector de la Agencia Central de Inteligencia (CIA,
por sus siglas en inglés) en mayo de 2021, la cual fue
catalogada por la exembajadora en Estados Unidos,
Martha Barcena, como “inusual™. Mas reciente fue la
vista del secretario de Estado, John Kerry, para llevar
a cabo el Dialogo de Alto Nivel sobre Seguridad entre
México y Estados Unidos, en donde se acordd dejar
atras la debilitada Iniciativa Mérida para dar paso a un
nuevo entendimiento denominado Entendimiento Bi-
centenario®. Sin embargo, el acuerdo es todavia muy
general y no se ha explicado cémo se alcanzaran los
objetivos o con qué recursos se contara.

Por su parte, México también ha emitido sus propias
reclamaciones a Estado Unidos, como lo es la de-

El tema de la sequridad fue el
gran ausente en esta cumbre
de lideres, se hablo muy poco

sobre el tema y no se hace
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declaracion final.

manda impuesta a 11 compafias estadounidenses
de armas por el trafico ilicito a miembros del crimen
organizado, caso que fue llevado por el canciller
Ebrard al Consejo de Seguridad de la ONU®. Hay
mucho por hacer en esta materia y el panorama pin-
ta complicado.

Reflexiones finales

Al hacer un analisis de los principales acuerdos enmar-
cados en la declaracién conjunta, es posible identificar
que existe cierta cordialidad, al menos en el discurso,
en las relaciones entre los tres paises. Sin embargo,
la realidad dista mucho de las sonrisas y abrazos que
muestran las imagenes de esta Cumbre de Lideres
de América del Norte. Es necesario reconocer que
la cooperacion regional no vive su mejor momento y
realizar esfuerzos importantes para la consecucion
de acuerdos concretos que atiendan los principales
desafios en distintas materias. La voluntad politica y
la destreza de los actores involucrados seran claves
para la reconstruccion de la vision regional.
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