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El pasado 22 de noviembre, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador emitié un
acuerdo que, entre otras cosas, ordena a las dependencias de gobierno otorgar
los permisos necesarios para iniciar o reanudar los proyectos que el gobierno
federal considere prioritarios, mismos que seran clasificados como de seguridad
nacional. Ante este acuerdo, el pleno del INAI acordd interponer una controversia
constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El acuerdo presidencial aprobado por el gobierno federal  Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) se consideren
ha sido ampliamente discutido y criticado tanto por la  prioritarias, de interés publico y de seguridad nacional.
oposicion, como por la academia, la sociedad civil e incluso  En tal sentido, las dependencias de gobierno estan obli-
la iniciativa privada. A grandes rasgos, en él se contem- gadas a otorgar los permisos provisionales necesarios
pla que todas las obras a cargo de la administracion de  para la realizacion de las obras en un plazo de hasta



cinco dias. Finalmente, el acuerdo estipula una vigen-
cia de 12 meses para que se otorguen los permisos
permanentes.

En cuanto a las consecuencias préacticas de este acuer-
do, se deben enfatizar los casos de megaproyectos como
el Tren Maya, la Refineria de Dos Bocas y el Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles. Dichos proyectos han pre-
sentado un nimero sustancial de probleméticas legales y
administrativas que el gobierno federal y sus dependencias
no han podido subsanar. Incluso, la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) ha reportado que son poco rentables y
opacos. No obstante, en virtud del acuerdo, cualquier obra
de infraestructura propuesta por AMLO y su gobiermo de-
beréa ser aprobada casi con pase automatico.

En lo que concierne a los efectos juridicos, un acuerdo
de esta naturaleza es claramente ilegal y especifica-
mente contrario a la Constitucién. Implica que ya no es
necesario subsanar cualquier falla o incumplimiento le-
gal o administrativo y que la autoridad correspondiente
debera otorgar los permisos necesarios para continuar con
las actividades en caso de que se encuentren suspendi-
das. Lo anterior ocasiona un conflicto para las autoridades
encargadas de otorgar alguno de los permisos, pues, por
un lado, pueden tener la orden de un juez donde les in-
dica la suspension de actividades, mientras que, por el
otro, estan obligadas por el acuerdo a dar los permisos
en cinco dias.

Asimismo, el acuerdo asume tareas de legislacion que
ademas contravienen a otras leyes ya establecidas.
Entre esas leyes se encuentran las de transparencia y
acceso a la informacion, las ambientales e incluso las
de derechos humanos. Sin embargo, lo més alarmante
es que, por su naturaleza juridica, el acuerdo entré au-

tomaticamente al ordenamiento juridico mexicano y en-
tr6 en efecto a la par de su publicacion. Esto quiere decir
que la inica manera de evitar sus efectos es mediante un
amparo por parte de la parte afectada o a través de
una impugnacion.

Impugnar el acuerdo

En México, se puede impugnar un acuerdo de esta
naturaleza a través de una controversia constitucional
0 una accion de inconstitucionalidad. Sin embargo, la
Constitucién limita quién puede presentar dicha im-
pugnacion y en qué materias. Uno de los 6rganos que
podrian presentar una controversia es el Congreso de
la Unién, a través de cualquiera de sus camaras, pero,
dada su composicién actual, no fue posible concretar un
acuerdo para presentar la controversia, tal y como se
vio en el Senado hace unas semanas.

Sin embargo, existen otros érganos facultados para
impugnar este acuerdo. En este tenor, el Instituto Na-
cional de Transparencia y Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) esta facultado
para hacerlo cuando la norma potencialmente vulnere
el derecho al acceso a la informacién publica y la pro-
teccion de datos personales.

Asi, el 8 de diciembre, el pleno del INAI aprob6 de mane-
ra unanime presentar una controversia constitucional
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN)
por considerar que el acuerdo vulnera los derechos de
transparencia y acceso a la informacion. Esto, a pesar
de que el presidente de la republica habia sefialado
que el acuerdo “no era un asunto de transparencia”,
pues, en sus términos, sirve para eliminar “trabas de
los adversarios”.

El presidente ha senalado que el acuerdo “no es un asunto de transparencia’.




Los comisionados no estuvieron de acuerdo con tal
lectura, pues, al clasificar las obras publicas como
asunto de “seguridad nacional’, el acceso a la in-
formacion relacionada con dichos proyectos es mu-
cho mas complicado y por ende viola el principio de
“‘méxima publicidad”. A su vez, se transgreden los
principios de supremacia constitucional y legalidad al
pretender que un acuerdo esté por encima de las
leyes federales o generales. En ese orden, el INAI
también solicitd a la SCIN la suspension de los
efectos del acuerdo.

Posibles consecuencias

El 14 de diciembre, la SCJIN concedi6 la suspension
solicitada por el INAI; sin embargo, es importante
destacar que esto no quiere decir que la Corte haya
decidido sobre la inconstitucionalidad del acuerdo.
El acto de suspensién Unicamente implica que has-
ta que la SCIN no conozca el fondo del asunto y
resuelva la controversia, todos los actos emanados
del acuerdo deberdn suspenderse y quedar en el
estado que se encuentran. Cabe recordar que la
SCJN entrara en receso el 16 de diciembre, por lo
que sera hasta el préximo afio que la Corte resuelva
el asunto.

Por su parte, AMLO criticé la controversia presenta-
da por el INAlI'y ha descalificado a la institucion.
El presidente argumentd que el Instituto fue creado
para “obedecer y callar” y que asi funcioné durante
sexenios pasados, mientras que, por el contrario,
ha sido muy exigente con su gobierno. El presiden-
te ha expresado en varias ocasiones su disgusto
por los organismos auténomos, como el INE y el
INAI, y ha puesto en tela de juicio su capacidad,
su imparcialidad e incluso la competencia de sus
funcionarios. En méas de una oportunidad, ha hecho
publico su interés por desaparecerlos y otorgar las
facultades de esos organismos a alguna secretaria
de Estado.

Es posible que el INAI haya despertado ain mas
el desprecio de AMLO, pero, en una democracia,
los pesos y contrapesos son indispensables. En ese
sentido, es fundamental que las instituciones aun

El presidente ha expresado en
varias ocasiones su disgusto

por los organismos auténomos.

puedan cuestionar los actos de autoridad que con-
sideren que puedan violar el Estado de derecho, y
es una facultad que acertadamente les concede la
Constitucion. Ciertamente, el INAI puede suponer
que en términos politicos el presidente lo percibira
como una afrenta. Pero en la realidad y con objetivi-
dad, el INAI cumplié con su labor de oponerse a una
norma que claramente es inconstitucional, que vul-
nera un importante nimero de leyes y que, ademas,
no tiene cabida en una democracia y en un Estado
de derecho. Ya seré tarea de la SCJN decidir sobre
la legalidad del acuerdo.
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