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Los empresarios en la Alianza del Pacifico:
diez anos de una relacion privilegiada

Introduccién: El CEAP y su

relacion privilegiada con la AP

Desde 2012 la relaciéon privilegiada del empre-
sariado con la Alianza del Pacifico (AP) le ha
aportado al acuerdo dinamismo y continui-
dad, pero la situacion actual cuestiona si esa
relacion se mantendra en los anos proximos.
Una década de esa relacion cercana entre
empresarios y AP permite plantearse una
serie de preguntas. ;Qué ha logrado esa
relacion? ;En qué situacion se halla? ;Qué
pueden hacer los empresarios frente a los
desafios de la situaciéon actual? Estas pregun-
tas corresponden a las secciones de este
documento. Se argumenta que la relacion
privilegiada entre el empresariado y la AP
determind que el acuerdo obtuviera logros
en el campo de la integracion econdmica de
forma mas rapida que otros acuerdos regio-
nales. Esos logros se vinculan con el papel del
Consejo Empresarial de la AP (CEAP), ya sea
porgue se tomaron decisiones que el Consejo
promovio o porgue se contd con su asesoriay
participacion. Asimismo, el CEAP consiguio
infundir en el acuerdo rasgos clave de su
actuacion, como el pragmatismo y la trans-
versalidad, e inspiré una metodologia de
negociacién inductiva de aspectos concretos.
Sin embargo, la urgente necesidad de reactivar
economias y empresas en la post pandemia,
en un contexto regional y global negativo,
puede hacer que la relaciéon empresarios-AP
necesite también ajustarse.

Una década de esa relacion cer-
cana entre empresarios y AP
permite plantearse una serie de
preguntas. ;Qué ha logrado esa
relaciéon? ¢En qué situaciéon se
halla? (Qué pueden hacer los
empresarios frente a los desafios
de la situacioén actual?

La APy la creacion del CEAP

Desde su origen en 2011 la AP renuncié a
seguir el modelo europeo de integracidn por
etapas y se acerco a otro ejemplo que para
entonces atraia la atencidn por sus resultados
positivos: la Asociacion de Naciones del Sud-
este Asiatico (ASEAN). Como la ASEAN habia
hecho desde 2003, la AP otorgd prioridad a
construir una relaciéon fluida con los empresa-
rios grandes de sus paises miembros (Chile,
Colombia, México y Peru). En la conformacion
de la AP influyeron el contexto global y
regional y el fracaso de intentos previos de
integracion regional latinoamericana. Al ambien-
te econédmico global negativo que desde la
crisis financiera de 2008 disminuyd el auge
exportador latinoamericano y la llegada de
inversion extranjera directa, se agregaba un



De forma similar a como se con-
stituyé el ASEAN BAC (Consejo
Consultivo Empresarial de la
ASEAN) en 2003, los firmantes
del documento constitutivo del
CEAP fueron designados por sus
gobiernos, pero en la AP han
desarrollado un perfil propio

panorama politico regional complicado
caracterizado por gobiernos con ideologias y
modelos de desarrollo opuestos a los propios.
Esto ultimo iba acompanado en el caso del
gobierno venezolano por la existencia de
voluntad expresa y recursos financieros
abundantes, gracias a la bonanza petrolera,
para realizar acciones tendientes a cambiar la
orientacion politica de otros gobiernos.

Una alianza desbordaba los limites de una
integracion comercial o funcional porque
brindaba la oportunidad de apoyarse mutua-
mente frente a la amenaza regional, que
observaban en Venezuela, pero sus gobier-
Nnos necesitaban ademas asegurar y manten-
er una insercion internacional que México y
Chile desarrollaban desde los anos ochenta, y,
segun Creutzfeldt (2018), impedir que la
percepcion del fracaso de acuerdos latino-
americanos previos afectara ese objetivo.

Ello incidié en su elecciéon de un modelo de
integracion que diera confianza internacional
al otorgar un rol importante al sector privado.

El logro de ese objetivo puede medirse por la
reaccion de otros gobiernos (Krapohl y Fink
2013). En la AP, la cantidad de gobiernos que
solicitaron participar como observadores
indica que el acuerdo desperto el interés que
buscaba. Mientras tanto, desde la perspectiva
empresarial, la AP va mas alla de su expectati-
va de obtener beneficios econdmicos, pues

representa la formalizacion gubernamental
de un proceso de regionalizacion entre
empresas, iniciado antes de 2011, y el recono-
cimiento de que los empresarios pueden
actuar como promotores, difusores y consul-
tores técnicos de los gobiernos para alcanzar
objetivos de la integraciéon regional.

Dirigentes de empresas grandes de los secto-
res exportadores mas dindmicos de Chile,
Colombia, México y Peru fundaron en agosto
de 2012 el CEAP, una asociacién voluntaria
entre sus organizaciones ‘“cUpulas” para
promover la AP entre otros empresarios y en
el exterior, con énfasis en Asia Pacifico. A ese
objetivo se agregaron en la practica otros
como coordinar posiciones en temas de su
interés para canalizarlas a los actores politi-
cos. De forma similar a como se constituyo el
ASEAN BAC (Consejo Consultivo Empresarial
de la ASEAN) en 2003, los firmantes del docu-
mento constitutivo del CEAP fueron designa-
dos por sus gobiernos, pero en la AP han
desarrollado un perfil propio que se observa
en especial en coyunturas en las que cam-
bios de gobierno abren la posibilidad de
cambios de orientacién o de la desaparicidon
del acuerdo.

La AP no otorgo al CEAP un lugar en su insti-
tucionalidad bajo la modalidad de Consejos
Consultivos Empresariales, como los que
tienen la Comunidad Andina y el Mercado
Comun del Sur (Mercosur), pero en contraste
reconocio la necesidad de mayor apoyo
empresarial en la discusion de aspectos
técnicos comerciales y de su compromiso
activo en la implementacién del acuerdo,
necesidad y compromiso que desbordan las
funciones de esos consejos. Recién en 2013,
en la Declaracion de su Reunion Cumbre, la
AP establecié un Comité de Expertos-CEAP
para analizar los temas sugeridos por el CEAP
y coordinar relaciones entre la organizaciéon
empresarial y el Grupo de Alto Nivel (CAN),
gue supervisa la labor de los Grupos Técnicos
y hace seguimiento a lo acordado.



¢Qué ha logrado la relacion

cercana entre el empresariado
y la AP?

La actividad empresarial es posi-
tiva, pero estd sujeta a distintas
regulaciones nacionales y puede
funcionar mejor si ellas se ajustan
entre si.

Como producto de la asociacion empresarial
a la AP, puede mencionarse que el CEAP ha
facilitado el proceso decisorio del grupo al
presentar a sus gobiernos una posicion
comun, consensuada transversalmente,
sobre distintos temas, lo cual ha disminuido
la necesidad de negociar con multiples acto-
res. Esto acelerd el proceso de toma de deci-
siones, como muestra el hecho de que el
Primer Protocolo Adicional de la AP, que
elimindé aranceles al 92% del comercio interno
del grupo y establecié 2030 como ano limite
para la desgravacion total, fue aprobado,
ratificado y empezd a funcionar en apenas
dos anos (2014-2016). Otro ejemplo fue la
homologacion de normas técnicas, medidas
sanitarias y fitosanitarias del sector cosméti-
co y recientemente del sector de productos
de aseo, que respondio a iniciativas del CEAP
y tiene como objetivo a mediano plazo
apoyar la construccion de cadenas de valor
en esos sectores.

En la misma linea, la relacion CEAP-AP
contribuyd a que se tomaran y aplicaran
medidas de facilitacion de comercio, tales
como a mediados de 2018 cuando la AP puso
en vigor la certificaciéon de origen electrénica
y aprobd el reconocimiento mutuo de sus
operadores econdémicos autorizados, que

ademas de simplificar los tramites adminis-
trativos para las empresas, busca a mediano
plazo disminuir las oportunidades de corrup-
cion administrativa en aduanas. Forma parte
de un proceso de micro negociacion paso a
paso de aspectos concretos para construir un
comun denominador de elementos que
favorezcan la cooperacion, sin exigir largas
negociaciones iniciales. Parte de asumir que
la actividad empresarial es positiva, pero esta
sujeta a distintas regulaciones nacionales y
puede funcionar mejor si ellas se ajustan
entre si.

La figura del Estado asociado se
halla a mitad de camino entre
miembros plenos y observadores
e implica la negociacion de un
acuerdo de libre comercio con la
AP como grupo, ademas de los
que el candidato a Estado asocia-
do tiene bilateralmente con cada
uno de los miembros de la AP.
Corresponde a un esquema AP
+4 que elimina barreras tarifarias
y no tarifarias

Otro producto o logro de la relacion empre-
sariado-AP fue la asesoria técnica brindada
mediante la modalidad del “cuarto de al lado”
en distintas negociaciones externas del
grupo. En la segunda década del siglo XX, el
contexto global dificultd el desarrollo de una
arquitectura comercial multilateral que
reconociera los cambios ocurridos en la
economia internacional. Ello incidid en la
propuesta de la AP en 2015 de invitar a cuatro
estados observadores (Australia, Canadj,
Nueva Zelanda, Singapur) a convertirse en
Estados asociados del acuerdo (Teran y Rou-
vinski 2017). La figura del Estado asociado se
halla a mitad de camino entre miembros



plenos y observadores e implica la negocia-
cién de un acuerdo de libre comercio con la
AP como grupo, ademas de los que el candi-
dato a Estado asociado tiene bilateralmente
con cada uno de los miembros de la AP.
Corresponde a un esquema AP +4 que elimi-
na barreras tarifarias y no tarifarias. Hasta
ahora, el Unico logro ha sido el anuncio de la
culminacion de la negociacién del acuerdo
de la AP con Singapur (AP+1) para su incorpo-
racion como Estado asociado, que esta
previsto firmarse en la Cumbre de la AP
(diciembre 2021).

En un contexto de cuestionamiento del patrén
de economia global abierta promovido desde
el fin de la Segunda Guerra Mundial, el minis-
tro de Comercio Internacional de Canad3,
Francois Champagne, indico entre las razones
de su gobierno para negociar con la AP la
importancia que tenia la necesidad de
rescatar la multilateralidad sobre la bilater-
alidad y el proteccionismo, asocidandose con
paises que compartian el mismo objetivo
(Teran y Rouvinski 2017, 13). Esa motivacion
puede considerarse también el argumento
basico de la AP para negociar con esos cuatro
paises, que se agregd a la propuesta hecha
en 2014 por Chile y Brasil de una convergen-
cia entre la APy el Mercosur.

Mientras tanto, en la negociacion del Acuerdo
de Asociacion Transpacifico (TPP, por su sigla
en inglés) (2010-2015), la AP no actudé como
grupo porqgue Colombia no fue aceptada por
no ser miembro de la APEC, un requisito esta-
blecido para participar, y porque Chiley Peru
habian comenzado a negociar antes de 2011.
Por lo tanto, el CEAP no fue el portavoz del
sector empresarial en la negociacion. Destaca,
sin embargo, la presencia activa de empre-
sarios de los capitulos mexicano, chileno y
peruano del ABAC (APEC Business Advisory
Council), con la modalidad del “cuarto de al
lado”, que brindaron apoyo técnico en espe-
cial para las negociaciones bilaterales comer-
ciales que tuvieron lugar junto a la negocia-
cion central, dirigida a eliminar barreras no

tarifarias y a incorporar temas como servicios,
inversiones, comercio electrénico, etc.

De todas formas, la firma del TPP en 2015y su
renegociacion como el CPTPP (Acuerdo
Transpacifico de Cooperacién Econdmica) o
TPP-11 (luego de la salida de Estados Unidos)
pueden verse como logros de la relacion
entre empresariado y AP, considerando que
representantes del CEAP como Vicente Diez
Morodo (México) expresaron su apoyo al
acuerdo. Su participacion consistid en este
caso en brindar apoyo politico a la negocia-
cién mediante declaraciones publicas. De esa
manera, todas las negociaciones (AP +4,
AP-Mercosur, TPP) fueron respaldadas por el
CEAP, si bien ese respaldo fue mas activo en
algunos casos que en otros.

Aunque la negociacion AP-Mercosur se
paraliz6 en 2018/2019 por cambios en la
orientacion politico-econémica de los gobier-
nos de México (AP) y Argentina (Mercosur)
luego de procesos electorales, la cooperacion
empresarial permitié que Colombia y Mercosur
firmaran un protocolo en servicios (http:/Aw-
w.sice.oas.org/TPD/COL_MER/COL_MER_e.ASP).
También aprobaron el Acuerdo de Comple-
mentacion Econdmica (ACE) 72 (2018), que
reemplaza al ACE 59 (2004). Este ultimo lo
habian negociado Colombia, Ecuadory Vene-
zuela, por una parte, y Mercosur, por la otra,
pero Venezuela impedia ejecutarlo desde su
retiro de la Comunidad Andina en 2006.
Mientras en la negociacién grupal AP-Mer-
cosur se discutian temas como la facilitacion
de comercio y armonizacién regulatoria,
similares a los desarrollados en la AP, en
negociaciones bilaterales paralelas Chile
firmé nuevos acuerdos comerciales con
Brasil (2018) y Argentina (2019) que incorpo-
raron inversiones, servicios, telecomunica-
cionesy comercio digital (BID 2019).

En resumen, mucho de lo logrado por la AP
en materia de integracion econdmica en
estos anos esta relacionado con su asociacion
con los empresarios, ya sea porque se tomaron



decisiones que dieron respuesta a iniciativas
de ellos (homologacién de normas de sector
cosmeético y productos de aseo) o porque se
contdé con su asesoria y participacion en
negociaciones externas. Mas alla de si esas
decisiones produjeron o no los resultados
esperados y de si esas negociaciones aumen-
taron o no el comercio intrarregional, la AP
aprobo y aplicd decisiones de caracter prag-
matico surgidas del empresariado para
construir un mercado interno e insertar inter-
nacionalmente al grupo antes que otros
acuerdos. A mediados de 2018, en la AP entrd
en vigor la certificacién de origen electrénica,
qgue el Mercosur recién aprobd a finales de
2019.

Si bien varias medidas de la AP
corresponden al software de la
integracion, el enfoque empre-
sarial de negociar aspectos con-
cretos paso a paso ha producido
avances positivos para el grupo
que se acumulan en el tiempo.

Otras medidas que distinguen lo realizado
por la AP con apoyo empresarial de lo efec-
tuado por otros acuerdos regionales son la
emision, en conjunto con el Banco Mundial,
de bonos regionales para cubrir el riesgo
sismico de sus miembrosy la constituciéon del
Mercado Integrado Latinoamericano. Aunque
esta Ultima es una iniciativa privada de
integracion financiera tomada por firmas
bursatiles meses antes de la conformacion de
la AP, actUa como plataforma regional financiera
con algunas limitaciones.

Si bien varias medidas de la AP corresponden
al software de la integracion (Furche 2014), el
enfoque empresarial de negociar aspectos
concretos paso a paso ha producido avances
positivos para el grupo que se acumulan en el

tiempo. Esa metodologia de negociacion ha
ido aumentando la interdependencia de la
AP en forma inductiva (Cerqueria 2016), pero
en la coyuntura actual puede ser necesario
un enfoque mas dinamico para lograr los
objetivos del grupo.

Asimismo, es importante reconocer qué es lo
gue no ha producido la asociacion privilegiada
empresarios-AP. Por una parte, las expecta-
tivas tedricas de la economia clasica y el
marxismo son que una asociacidn cercana
entre empresarios y gobiernos aumenta
monopolios, oligopolios y corrupcion y deriva
en el control de las decisiones gubernamentales
por los empresarios. Casos de corrupcion y
colusiéon recientes, como el escandalo Ode-
brecht (Perd) y la suspension de la construc-
cion del Tren Maya (México), no tienen relacion
directa con la AP. Paises de la AP han elegido
gobiernos como el socialista de Michelle
Bachelet (Chile) y el de Enrigue Pena Nieto
(México) que no representan necesariamente
intereses empresariales, porque el primero
incorpord al “cuarto de al lado” a sindicatos
y a Organizaciones no Gubernamentales
(ONQ) y el segundo aprobd una reforma
tributaria a pesar de la oposicion del empre-
sariado mexicano.

La AP presenta un patron de
relacion privilegiada de inte-
gracion diferente del patréon que
predomina en laregiény, hasta el
momento, esa relacién ha per-
mitido acelerar el proceso de
toma de decisiones, simplificar
aspectos administrativos y pro-
mover negociaciones externas
segun los objetivos propuestos
originalmente en el acuerdo.




Por otra parte, aunque la AP ha incluido
medidas no estrictamente econdmicas,
como acuerdos de cooperacidon en edu-
cacion, medio ambiente y cambio climatico,
sus logros en esos campos No son relevantes
y parte de la literatura culpa a la relaciéon privi-
legiada del empresariado con la AP por esas
limitaciones.

En resumen, la AP presenta un patron de
relacion privilegiada empresarios-acuerdo de
integracion diferente del patrén que predo-
mina en la regién y, hasta el momento, esa
relaciéon ha permitido acelerar el proceso de
toma de decisiones, simplificar aspectos
administrativos y promover negociaciones
externas segun los objetivos propuestos
originalmente en el acuerdo. Sin embargo,
no ha producido resultados en términos del
aumento del comercio intrarregional, aunque
ese No parece ser un objetivo inmediato del
CEAP, si nos atenemos a sus declaraciones y
las de sus representantes. La atraccion de inver-
siones, la eliminacién de la doble tributacion,
las cadenas de valor y el comercio extra
regional y con el Mercosur, junto con la faci-
litacion del comercio y la armonizacion de
normas no tarifarias, han sido mas impor-
tantes en su discurso a lo largo de estos diez
anos. En este aspecto, la necesidad actual de
reactivar sus economias nacionales y empre-
sas también puede producir cambios.

¢Cual es la situacion actual de

las relaciones empresarios-AP?

A pesar de lo avanzado en relativamente
corto plazo si se compara a la AP con otros
acuerdos latinoamericanos, desde 2016 el
CEAP se queja de la lentitud en la toma de
decisiones del grupo y la falta de imple-
mentacion en paises miembros de aquellas
gue se toman. Un ejemplo del primer caso es

Los balances de la AP hechos en
ocasion de su décimo aniversario
enfatizan el impacto de la pan-
demia de coronavirus (2020-2021),
pero aun antes de ella se observ-
aban problemas en las relaciones
del empresariado con algunos
gobiernos de la AP.

la declaracion del presidente del CEAP-Peru
en 2019, “nos frustra que la velocidad con la
cual se mueven las decisiones en el sector
privado no sea la misma que en el sector
publico... [..] Se acuerdan las cosas [..], pero la
implementacion ..requiere... consenso de [..]
el Congreso..” Ademas, aumentan declara-
ciones de sus representantes afirmando que
la AP es una iniciativa publico-privada en la
cual los empresarios no son solo asesores
sino responsables de dar forma concreta a las
iniciativas macroecondmicas de sus gobiernos.
En el segundo caso, el presidente del CEAP-Co-
lombia consideraba que el empresariado era
la fuerza que movia a la AP (Carrizosa 2017,
citado en Giacalone 2019, 91).

De esta forma, afirman su voluntad de
aumentar su protagonismo en el proceso a
medida que problemas de politica interna o
elecciones presidenciales en sus paises
afectan a la AP. Sus observaciones sobre la
creciente lentitud del proceso de integracion
no se alejan de la realidad por cuanto la
aprobacion, ratificacion y puesta en practica
del Protocolo Modificatorio del Protocolo
Adicional de la AP, cuyo propdsito es eliminar
los obstaculos técnicos al comercio de bienes
y servicios, llevd cuatro afos (2016-2020).

Los balances de la AP hechos en ocasion de
su décimo aniversario enfatizan el impacto
de la pandemia de coronavirus (2020-2021),
pero aun antes de ella se observaban problemas



en las relaciones del empresariado con
algunos gobiernos de la AP. Asi, la eleccién a
la presidencia de México de Andrés Manuel
Lépez Obrador en 2018 encontré al presidente
del CEAP-México en abierta oposicion a su
candidatura (Alba 2020) y abrid¢ interrogantes
sobre el futuro de la relaciéon empresarios-AP
y aun sobre la salida mexicana del acuerdo.
En esa coyuntura, el CEAP-México declaro
gue no iba a renunciar al acuerdo y pidi¢ al
gobierno que se definiera de forma concreta.
La subsecretaria de comercio exterior
contestd que la AP seguia siendo central,
como puente hacia Asia Pacifico e instru-
mento para alcanzar crecimiento econdmico
y empleo, pero que la prioridad para el gobier-
no era renegociar el TLCAN (Tratado de Libre
Comercio de América del Norte o NAFTA) con
Estados Unidos.

En Colombia, la eleccion presidencial de Ivan
Duque (2018) en sustitucion de Juan Manuel
Santos, fundador de la AP, no representd un
cambio de orientacidn politica sino la llegada
al gobierno de una figura asociada al sector
agricola colombiano, opuesto a la AP. Como
resultado, Colombia suspendié su partici-
pacion en la negociacion de un acuerdo
comercial con Nueva Zelanda por presiones de
sus productores de carne y lacteos. En esa
ocasion, el CEAP-Colombia declaré publica-
mente que seguia apoyando a la AP y estaba
dispuesto, si era necesario, a asumir las rien-
das para mantenerlo funcionando. Ello quizas
haya incidido en la posterior decision de la
administraciéon Duque de reanudar las nego-
ciaciones sin incluir esos sectores.

Otro problema visible antes de la pandemia
era el creciente ambiente proteccionista en
paises desarrollados, del cual el ejemplo mas
cercano era Estados Unidos. Su gobierno se
habia retirado en 2017 del TPP, firmado en
2015 y que incluye a tres miembros de la AP
(Chile, México y Peru), por considerar que era
otro acuerdo de libre comercio que exportaba
empleos estadounidenses a Asia (BBC 2017).
Fue necesario renegociarlo en 2018 como

CPTPP o TPP-11, que incorpora los Ilamados
temas de Singapur: inversiones, competencia,
contratacion publica, facilitacion del comercio,
gue buscan evitar que los gobiernos apliquen
politicas orientadas a obtener ventajas que
discriminen a otros paises (OMC 2011); pero
sin Estados Unidos, tiene alcance limitado.
Ademas, de los megaproyectos similares al
TPP que tenian por objetivo crear o reactivar
una normativa multilateral luego del fracaso
de la Ronda Doha de la OMC, solo sobrevivia
en 2019 la negociacion de la Asociacion
Econédmica Integral Regional (conocida por
su sigla en inglés como RCEP), centrada en
China, con una normativa mas liviana y general
gue los otros. Sin embargo, en ella no participa-
ba ningun pais latinoamericano, como tampo-
co participaron en la negociacion de la Asocia-
cion Transatlantica de Comercio e Inversion
(TTIP, en inglés) entre Estados Unidos y la
Unién Europea, paralizada desde 2017.

Con ese trasfondo, se produjo la llegada de la
pandemia a América Latina, que obligd a los
gobiernos a imponer restricciones con efectos
econdmicos negativos, ademas de los que
implicaron un gasto publico mayor en el
sector sanitario y las politicas sociales. Para
las empresas, la pandemia representd la
paralizacion temporal de sus actividades
productivas ante la imposibilidad de operar
por periodos largos, la falta de reposiciéon de
insumos y maquinaria y caida de ventas,
sobre todo para las mas pequefas o sin
acceso a distribucion digital.

La situacion actual puede resumirse en tres
retos que afectan la relacion entre la AP vy el
empresariado: primero, la necesidad urgente
de reactivar economias nacionales y actividades
empresariales; segundo, la persistencia de
coyunturas electorales que, en un contexto
regional de alta polarizacién, aumentan la
incertidumbre del sector privado, clientes,
proveedores, inversionistas y aliados politicos
acerca de la continuidad del acuerdo; y, tercero,
un escenario global que amenaza el patron de
economia abierta que apoyan el CEAP yla AP.



Estos problemas (reactivacion econdmica,
coyunturas electorales con polarizacion politica
fuerte, contexto global proteccionista) afectan
de forma diferente al sector privado. El primero
exige esfuerzos para acordar una posicion
comun en cada capitulo del CEAP que dé
respuestas inmediatas a la forma en que la
pandemia ha afectado a su pais; el segundo
obliga a negociar posiciones conjuntas con
otros capitulos para contrarrestar la incerti-
dumbre regional; y el tercero necesita que la
AP continue negociando marcos regulatorios
internacionales con otros paises.

¢Qué pueden hacer
los empresarios de la AP

frente a los desafios
de la situacion actual?

En esta seccion, se presentan las propuestas
hechas recientemente por el CEAP para
enfrentar los desafios actuales en su relacion
con la AP, antes de desarrollar algunas
recomendaciones. En diciembre de 2020, el
CEAP presentd diez reglas basicas para
promover la reactivacion de las actividades
productivas en sus economias en la post-
pandemia, pero como fue incluida en la
declaracion final de su reunidn cumbre,
ilustra la orientacidn general de las activi-
dades del Consejo (CEAP 2020). Segun el
documento, las empresas constituyen un
ecosistema con multiples actores que deben
apoyarse para construir sinergia. Las reglas
buscan aumentar el contacto mutuo con la
inclusion de planesy programas para empre-
sas medianas y pequenas y aceptan implici-
tamente que no hay un modelo Unico de
solucion para los desafios de la pandemia que
sirva a todo tipo de empresas. Sus ideas basicas
son reforzar la conectividad interempresarial y
enfatizar el pragmatismo en las respuestas que
se planteen.
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En esa misma reunién, el CEAP presentd
“Propuestas para una Recuperacidén con
Adaptabilidad” (Gan@Mas 2020), dirigidas a
los gobiernos de la AP, donde solicita que se
refuercen o desarrollen instancias participati-
vas con el sector privado (a través del GAN)
para establecer agendas especificas vy
aumentar la inversion publico-privada (en
infraestructura fisica y digital, libre circu-
lacion de servicios, integracion financiera),
solucionar problemas sociales, recuperar
empleo y contribuir a la “recuperacion con el
mundo”. El primer anexo del documento
presenta puntos que el CEAP habia planteado
en 2019 y que seguian pendientes; el segundo
anuncia la creacion de una secretaria técnica
del CEAP con apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo.

Las propuestas del CEAP para la
postpandemia orientadas hacia
otros empresarios enfatizan Ila
necesidad de aumentar la conec-
tividad entre ellos para apoyarse
mutuamente y, hacia los gobier-
nos, reclaman un rol mas impor-
tante para los empresarios en la
operatividad de la AP y proponen
areas concretas de accion.

Las propuestas del CEAP para la postpan-
demia orientadas hacia otros empresarios
enfatizan la necesidad de aumentar la conec-
tividad entre ellos para apoyarse mutua-
mente y, hacia los gobiernos, reclaman un rol
mMas importante para los empresarios en la
operatividad de la APy proponen areas concre-
tas de accion. A pesar de las condiciones nacio-
nales, regionales y globales negativas que
predominan, destaca que el CEAP parece
dispuesto a redoblar su apuesta por una



economia abierta a través de su relacién con
la AP. El establecimiento de una secretaria
técnica indica ademas la voluntad de insti-
tucionalizar su participacién para gue no se
diluya o se ignore.

En el primer documento, el pragmatismo
lleva a reconocer que las grandes empresas
exportadoras no estan aisladas de sus socie-
dades, sino que forman parte de un ecosistema
en el cual todos necesitan cooperar para
sobrevivir, por lo cual una mayor conectividad
entre empresas al nivel nacional es la propues-
ta del CEAP. El segundo documento asume
una posicion proactiva frente a los gobiernos,
probablemente por su preocupacion que en su
afan por reactivar sus economias nacionales
posterguen o marginen los objetivos de la AP,
0 a que cambios de gobiernos produzcan
esos mismos resultados. Reafirma la orienta-
cion pragmatica del empresariado, pero la
necesidad de reforzar la conectividad trans-
versal aparece también bajo la forma de la
creacion de una secretaria técnica del CEAP
gue institucionalice las relaciones estableci-
das al nivel regional. Ambos documentos
buscan enfrentar los dos primeros desafios
planteados mas arriba en este texto y el
contexto global solo aparece mencionado en
los discursos generales con los cuales se los
presenta.

Actualmente, las prioridades del CEAP se
relacionan con la posibilidad de dar continui-
dad a la AP y sus propuestas se basan en
rasgos claves que el CEAP ha infundido en el
acuerdo — pragmatismoy transversalidad. Sin
embargo, dos recomendaciones son posibles.
Primero, hay que enfatizar el comercio intrarre-
gional, aunque sea como fase de transicion
para acelerar la reactivacion, aprovechando
los llamados al “nearshoring” en la economia
estadounidense y promoviendo la conver-
gencia con otros acuerdos regionales, no solo
con el Mercosur. Segundo, se podria sustituir
o acompafar el proceso de aumentar la
interdependencia en forma inductiva y a

n

pasos pequefos por pasos Mas grandes
ComMo una mayor asociacion publico-privada,
aungue esa asociacion impligue mayor com-
promiso y riesgo. Hasta ahora el sector privado
habia logrado mantener una actitud cautelosa
observable en su metodologia de accidén,
pero quizas sea el momento de incrementar
sSuU compromiso, aprovechando los pasos ya
dados. Si ese compromiso asegura la
continuidad de la AP o su relacion privilegia-
da con el grupo, es una pregunta cuya
respuesta no es facil porque, en la medida en
gue gobiernos, contexto regional y global
cambien, también cabe esperar que los
empresarios modifiquen su apoyo a un
proceso de integracion regional, ya sea para
aceptar los cambios que se produzcan o para
auspiciar otras alternativas que reflejen mejor
sus intereses.
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